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Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Theo du kién Chuong trinh Ky hop thr 10, Quéc hoi khda X1V, Qudc hoi sé thao
luan, cho y kién vé du an Luat Giao thong dudng bo (stra doi) va du an Luat Bao dam
trat tu, an toan giao thong dudng bo. Vai viéc thao luan, xem xét hai du an luat trén,
Quoc héi cling nhu ¢l tri cd nudec mong mudn khudn kho phap luat vé giao thong
dudng bo duoc hoan thién hon nham gop phan thuc day kinh té - xa hdi phat trién
va tang cuong dam bao trat tu, an toan giao thong duong bo.

Dé cung cap thém thong tin tham khao chuyén sau dinh ky phuc vu Quéc hoi, tiép
thu nhirng gép v clia ban doc vé an pham Thong tin tham khdo s6 1 & 2, Thu vién
Qudc hoi tiép tuc to chire bién soan va phat hanh Théng tin tham khdo s6 03/2020
vé giao théng dudng bo. An pham s6 3 bao gdbm 18 bai nghién clru, bai gidi thiéu
duoc sap xép theo 05 chuyén muc: Van dé va chinh sach, Lap phap nudc ngoai,
Thong tin dinh luong, Gidi thiéu sach, Tai liéu s, vai su tham gia clia cac chuyén gia
va doi ngl nghién clru ctia Thu vién Quéc héi. Cac bai viét trong an pham nay duoc
lua chon, xem xét can trong, c6 gang bién tap ngan gon, vira ton trong v ki€én cua tac
gia, vua bao dam tinh khach quan.

Thu vien Quéc hoi xin tran trong glri dén cac vi dai biéu Qudc hdi va quy ban doc dé
nghién ctru, tham khao. Ching téi rat mong nhan duoc phan hai tir quy vi, do co thé
la cdm nhan hoac 151 gép y. Chung toi sé cd gang hoi dap moi y kién guri vé va ludn
ludn san sang lang nghe, hoc hoi dé ngay cang hoan thién va nang cao chat lugng
Théng tin tham khdo trong cac so tiép theo.
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MOT SO VAN DE CAN QUAN TAM
KHI HOAN THIEN CAC QUY BINH
PHAP LUAT VE GIAO THONG DUGNG B@

€ phuc vu cac dai biéu Qubce hoi
D trong viéc thao luan, cho y kién vé

Du an Luat Giao thong duong bd
(stra do6i) tai Ky hop th&r 10, Quéc hoi khoa
XIV, bai viét nay xin cung cap tdi cac dai biéu
Qudc hoi thong tin vé mot s6 van dé can quan
tam khi hoan thién cic quy dinh phap luat vé
giao thong duong bo.

1. Vé cau truc khung phap luat linh vuc
duong bo

Dé xac dinh duoc khung phap luat doi vai
linh vue dudng bd can lam rd cac hop phan
thiét yéu cla giao thong duong bo. Giao
thong duong bd gom cd dudng giao thong
(con goi 1a con dudng hoac dudng bd), ngudi
tham gia giao thong va phuong tién giao
thong duong bo cung tuong tac vaéi nhau va
v&i moi truong bén ngoai. Trong do, dudong bo
bao gom két cau ha tang giao thong duong
bd (KCHTGTDB) va hanh lang an toan duong
b6 (HLATDB). KCHTGTDB bao gom coéng
trinh duong bo va hé thong giao thong tinh
(bén xe, bai do xe, tram dirng nghi,...) cling cac
cong trinh phu tro khéc.

1. Truong Pai hoc Giao thong Van tai Ha Noi.

TS. Nguyén Dinh Thao'

Maoi truong bén ngoai, thuong dugc hiéu
la moi truong vat ly xung quanh dudng nhu:
dia hinh, dia vat, dia mao, cac cong trinh kién
trdc, khu dan cu, diéu kién khi tuong, thoi
tiét, ché do thay nhiét... Day |a cac yéu to cod
tac dong dén con dudng, phuong tién, nguoi
tham gia giao thong va cac hoat dong giao
thong dudng bd. Dong thoi, moi truong bén
ngoai clng truc tiép chiu va tiép nhan tac
dong tu cac hoat dong giao théng duong bo.
Tuy nhién, trong boi canh hién tai, khi cac hoat
dong duong bd déu co tich hop, tuong tac
truc tiép vaéi cac linh vuc kinh té - xa hoi khac
trong chudi cung Ung tong thé, khai niém maoi
trudng bén ngoai can dugc ma rong khong
chi gi¢i han & moi truong vat ly xung quanh
con duong ma bao gobm ca cac linh vuc kinh
té - xa hoi cé tuong tac.

Nhu vay vé co ban, khung phap luat linh
vuc dudng bo can la thé thdng nhat, bao ham
cac ndi dung chinh sau: (1) KCHTGTDB; (2)
HLATDB; (3) Phuong tién giao thong duong
bo; (4) Ngudi tham gia giao thong; (5) Bao
hiéu dudng bd, quy tac giao thong dudng
bo; (6) T6 chirc giao thong va dam bao trat
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tu an toan giao thong duong bo; (7) Van tai
duong bd va cac hoat dong trén duong bo;
(8) Bao vé moi trudong trong hoat dong giao
thong dudng bo; (9) Cac yéu to vé moi truong
bén ngoai sé duoc l16ng ghép phu hop vao cac
ndi dung néu trén trong khung phap luat giao
thong dudng bo.

2. Vé kinh té tuan hoan trong linh vuc
duong bo

Ngay nay, kinh té tuan hoan dugc xem la
mot xu hudng tat yéu trong cac nén kinh té,
da duoc trién khai thanh cong & nhiéu quoc
gia va da dugc dé cap nhiéu & nudc ta trong
thoi gian gan day. Mo hinh nay la mét dam
bao quan trong cho muc tiéu phat trién bén
virng do gilp dat duoc muc tiéu kép: (i) ing
pho vai tinh trang bi can kiét va bao mon tai
nguyén do cac nhu cdu dau vao, va (i) giai
quyét dugc tinh trang 6 nhiém moi truong
trong phat trién & dau ra 1a cac chat thai, phé
thai, phu pham.

Trong nén kinh té, linh vuc duong bo duoc
danh gia la moét linh vuc co cac tac dong truc
tiép dén tai nguyén, moi truong & quy mo 1én
va lau dai do nhu cau st dung luong rat Ion
cac nguodn vat liéu, vat tu dé xay dung va bao
tri KCHTGTDB cling nhu cac hoat dong gay
tac dong dén moi truong nhu phat cic chat
thai, khi thai, mat can bang tu nhién, tiéu hao
nang luong lon...

Dau vao truc tiép cho xay dung KCHT
GTDB clng nhu cac hang muc cong trinh
duong bo gom vat liéu, vat tu, nhan cong
va may moc thiét bi (goi tat 1d Nhan + Vat +
Luc_NVL); trong dé luong 16n 1a nhu cau vat
liéu, vat tu. Dé cé duoc mang ludi dudng bo
nhu hién nay véi hang ty m2 mat duong, udc
tinh da phai khai thic hang chuc ty m3 dat
dap, hang tram ty m3 dat da phai dao pha
cling nhu hang ty m3 vat liéu tot dé lam mat
dudng. Dé dap Ung nhu cau phat trién va bao

tri mang ludi dudng b, trong do co viéc tap
trung phat trién hé théng dudng cao toc (hién
ma&i hoan thanh dua vao khai thac khoang
15% tong chiéu dai theo quy hoach), nhu cau
Ve tai nguyén sé tiép tuc gia tang néu khong
som co6 giai phap phu hop.

Vé linh vuc san xuat cong nghiép & nudc
ta, bén canh san xuat ra cac san pham chinh
phuc vu xa hoi nhu than, dién, thép... ludon
kém theo luong 1én cac chat thai va phu pham
dang dat ra ap luc lon déi véi viéc xir ly cac
tac dong dén maoi truong. Trong thuc té, ngoai
trir cac chat thai nguy hai, vé co ban céc chat
thai ran, phu pham cua san xuat cong nghiép,
cac hoat dong xay dung va chat thai ran tur
bao tri, stra chlra dudng bo déu cd thé xur ly
(thu gom, phan loai, nghién sang, phoi tron,...)
dé tao thanh cac vat liéu lam dudng phu hop
theo phuong phap thong thuong hay gia co
véi cac chat lién két, cac phu gia phu hop dé
lam nén dudng, méng hodc mat duong voi
chat luong tuong duong hodc tham chi tét
hon so vd&i st dung vat liéu khai thac tu nhién
nhu cat, da, soi... truyén théng. Cac chat thai
nay cé thé duoc sir dung cho nhiéu linh vuc
khidc nhau nhung xét vé khia canh nang luc
ti€p nhan thi co 1é khong linh vuc nao cé thé
ti€p nhan nhiéu hon va hiéu qua hon so Vo
[inh vuc dudng bo.

V&i thuc trang nhu hién nay, kinh té tuan
hoan khéng chi mang lai loi ich, dam bao cho
phat trién bén virng ma duoc xem 13 mot trong
nhing dong luc cho thuc day tang truong
kinh té, tao ra nhiéu co hoi viéc lam mdéi cho
x3 hoi clng nhu xuat khau nhirng cong nghé
mang thuong hiéu Viét Nam.

3. Vé cai thién chudi cung &rng cho linh
vuc duong bo

Lién quan dén mo hinh kinh té tuan hoan,
chudi cung Ung cho linh vuc dudng bo clng
can dugc khai thong va déi mdi toan dién trén
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So d6: Twong tdc gitra linh vure duong bé vdi cdc linh vue kinh té xd hoi

co s& toi uu hda duoc cic nguodn luc qudc gia
vi thuc chat van con nhiéu du dia.

Nhu so dé minh hoa, co su tuong tac chat
ché gitra Iinh vuc duong bo vaéi cac linh vuc
kinh té - xa hoi khac. Trong do, dé tao ra con
duong, cac cong trinh va hang muc cong trinh
trén dudng bo, can dau vao truc tiép duoc
cung Ung tu cac linh vuc khac lién quan, do
la cdc nguon NVL tuong ng cling nhu cac
nguon luc khac trong dé cé nang luc cla doi
ngl can bo, quan ly, tuvan,... cd thé goi chung
la Tri luc (T). Ngoai ra, véi mbi hoat dong xay
dung, vé co ban déu co nhirng tac dong tiéu
cuc nhat dinh dén moi truong nhu khoi, bui,
nhiét, khi nha kinh, phat thai, tiéng 6n, chan

dong, gia tang murc do can kiét va bao mon tai
nguyén... clng can duoc xem xét day du (ky
hiéu MT trong so d6 minh hoa).

Nhu vay, chinh nhu cau tir ban than Iinh
vuc dudng bd sé tao ra nhing thay déi, cai
tién, co hoi tao tang trudng mai, nang cao
nang luc canh tranh cho cac linh vuc kinh té -
xa hoi khac. Van dé 13 can lam ro, cu thé hoa
thuc trang cau trdc chudi cung Ung trong Iinh
vuc duong bo; tir do chiéu theo boi cdnh mai
va cac yéu cau mai, xac dinh cac du dia va linh
vuc, ndi dung cu thé clng nhu 16 trinh cho
viéc cai thién cung Ung. Viéc cai thién cung
Urng khong chi vé tinh san sang, vé luong, vé
logistic ma dac biét vé chat nho tich hop cac
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giai phap c6 ham luong khoa hoc, cong nghé
tién tién, quan tri dugc rui ro.

Khi mang ludi dudng bd cé chat luong tot,
duoc dau tu va quan ly, bao tri hiéu qua, chudi
cung Ung cho céc linh vuc kinh té-xa héi khac
cling sé dugc cai thién nhd cac hoat dong,
dich vu van tai duong bo hiéu qua hon, chi phi
logistic canh tranh hon.

4. Veé thay déi tu duy quan ly va quan tri

Quan ly, quan tri clia cac co quan quan
ly nha nudc trong cac linh vuc dau tu cong
noi chung va linh vuc dudng bd noi riéng van
theo kiéu tién kiém. Trong sudt qua trinh hinh
thanh san pham, co quan quan ly nha nudc
thuc hién vai tro quy dinh trinh tu thuc hién,
giam sat thuc hién & cac khau dau vao nhu:
ban hanh tiéu chuan bat budc phai tuan tha,
quy dinh chi tiét vé vat liéu (t&r ngudn gbe hinh
thanh dén gia cong, ché tao,...), cac budc cong
nghé thuc hién phai tuan tha va duoc giam
sat chat ché... Khong thé phd nhan nhirng uu
diém cla cach quan ly, quan tri kiu tién kiém
trén nhung ré rang trong béi canh ma cac yéu
cau cao vé “Nhanh - Tot - Ré”, d6i mdi sang
tao, nang cao nang luc canh tranh, nang luc
thich &rng, s minh mach vé trach nhiém ciing
nhu tinh hiéu qua cda nén hanh chinh cong
dang duoc dat ra nhu la ti€p can dé tranh ket
trong bay thu nhap trung binh, tranh bi can
tro phat trién thi viéc thay doi cach quan ly,
quan tri hién nay la diéu dang ban.

Thay déi cach quan ly, quan tri tir tién kiém
sang hau kiém, tao co ché dé doanh nghiép
tu chiu trach nhiém dén cung va duoc chiu
trach nhiém hoan toan vé san pham, dich vu
ma minh cung cap thuc su sé tao ra nhiéu
du dia mdéi cho cac doanh nghiép phat trién
va kéo theo su phat trién chung cua toan xa
hoi. Vai tro quan ly nha nudc sé tap trung vao

viéc thiét 1ap cac dinh ché pha hop; danh gi,
nghiém thu san phdm dau ra thay vi gidm sat,
kiém tra chi ti€t moi qua trinh dau vao; dua
ra hudng dan ky thuat thuc hién thay vi cac
quy dinh ky thuat cérng nhac, rap khuén. Nhu
vay, sé tao dong luc thuc té nhat cho nghién
clru/phat trién, cho déi mdi, sang tao, gilp
khai phéng ndng luong va nguon luc, tao ra bi
quyét cong nghé ctia doanh nghiép, tich hop
duoc cdc mo-dun manh trong chudi cung Ung.

5. Mot sé di€ém can can nhac trong
hoan thién quy dinh phap luat vé giao
thong duong bo

T& nhirng phan tich trén cling nhu thuc
tién [inh vuc giao thong dudng bd & nudc ta,
can xem xét mot s6 diém sau dé cu thé hda
thanh cac quy dinh phu hop trong luat:

a. Vé KCHTGTPB va HLATDB:

- Xem xét day du vong doi cac cong trinh
duong bo gdbm tir quy hoach, thiét ké, xay
dung dén khai thac, quan ly, bao tri, d& bo,
lam lai va co ché phan hoi, t&r qua trinh sau
dén qua trinh trudc nham cai tién lién tuc va
thich &rng vé&i cac béi canh mdi theo chu trinh
PDCA (Plan_Lap ké hoach - Do_Thuc hién -
Check_Kiém tra - Act_Hanh dong).

- Xem xét dua ra cac chinh sach vé dam
bao ngudn kinh phi 6n dinh cho bao tri va
phat trien KCHTGTDB trong d6 cd xa hoi
héa trong dau tu, khai thac, van hanh, bao tri
KCHTGTDB.

- C6 chinh sach giai quyét triét dé va hiéu
qua trong dam bdo HLATDB; khai thac hiéu
qua quy dat phat trién doc theo cong trinh
duong boé dam bao hai hoa gitra nhu ciu phat
trién kinh té-xa hoi voi dam bao trat tu, ATGT
dudng bd va gia tdng ngan sach, cai thién murc
dau tu lai cho linh vuc duong bo.
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b. Vé nguoi tham gia giao théng, ngudi diéu
khién phuong tién:

Cong tac dao tao, sat hach cap gidy phép
lai xe khong chi dimg & mac do hiéu vé cac
quy tac giao théong dudng bd va van dung
dung trong thuc t€ ma phai lam cho ngudi
dugc cap gidy phép lai xe hiéu ca vé ban chat
cac quy dinh nay (co ban xuat phat tu cac ly
thuyét phan tich vé chuyén dong clia xe trén
duong) nham nang cao nhan thire, tu thde cla
nguoi dieu khién phuong tién, ngudi tham gia
giao théng chir khong chi thuan tay la tuan
th quy dinh mot cach ciing nhac, khong hiéu
ban chat. Vi du, hoc vién lai xe can duoc giang
vé qua trinh hdm phanh va cu ly ham phanh
dé hiéu duoc ban chat cla viéc quy dinh gitr
khoang cach an toan gilra cac xe.

Can xem gido duc cho ngudi tham gia giao
thong khéng chi ding & giai doan dao tao,
st hach ma can thuong xuyén, lién tuc va
linh hoat. Bén canh viéc xir phat cac hanh vi
vi pham luat, can ting cudng chi dan, hudéng
dan nham ngin ngtra vi pham. Su phé bién
clia hé théng quan ly, gidm sat giao thong
(camera gidm sat, cdm bién, thiét bj thu nhan
dir liéu, trao déi thong tin,...) gitp thu thap
duoc ngudn dir liéu 16n, phan tich, xac dinh
khéng chi cac hanh vi vi pham ma ca cac hanh
vi cd nguy co nguy hiém hodc nguy co' vi pham
dé thong bao cho ngudi lai xe, chi phuong
tién clng nhu cac gidi phap hiéu qua nham
tang cudng v thirc chap hanh luat giao thong.

D6 mai cach tiép can trong gido duc phap
luat vé ddm bao ATGT dudng bo va bao vé tai
san KCHTGTPB theo hudéng khoi goi duoc
su tu thiee, y thire, trach nhiém cong dan cua
moi ngudi; phu hop véi tirng nhom déi tuong;
két hop hiéu qua vdi cac cong cu cong nghé
thong tin.

c. Ve vdn tdi duong bo:

B6 sung quy dinh riéng doi véi hoat dong
van tai dua don hoc sinh va cac nhém hanh
khach dac biét (nguoi gia yéu, nguoi khuyét
tat, nguoi cach ly y té,..)).

Ngoai k¥ nang, b6 sung cac yéu cau quy
dinh vé thai do, dao durc, ing x(r d6i vai lai xe,
phu xe.

d. Vé chinh sdch:

Dé cap, bo sung, lam ré cac chinh sach
trong linh vuc duong bd cho phu hop tinh
hinh mdi: (1) Bam bdo, quan ly va s dung
HLATDB; (2) Bao tri, gilr gin, bao vé tai san
KCHTGTDB, tai sir dung tai san KCHTGTDB
khi khong con khai thac; (3) M6 hinh kinh té
tuan hoan va phat trién xanh; (4) Phat trién,
strdung coéng nghé mai trong xay dung va bao
tri, khai thac duong bo; (5) Phat trién phuong
tién giao théng dudong bo trong dé co phuong
tién mai trong tuong lai va ha tang tuong (ng
nhu xe dién; (6) Tiép can cho nguoi khuyét tat,
bao vé nguoi di bo va giao thong phi co gidi
lam co s& bé tri day du khong gian, duong va
cac trang thiét bi (lan danh riéng cho xe dap,
ngudi di bo, rao chan,...); (7) Giao thong do thi
va quy hoach, quan ly tich hop, da nganh vdi
cac linh vuc khac nhu: sir dung dat, lao dong
viéc lam, phan bd dan cu,...(8) Phat trién xay
dung doc theo duong bo; (9) Hop tac quoc té
vé duong bo; (10) Truyén théng vé linh vuc
dudng bo.

TNQUEr
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THUC DAY BiNH DANG GIG1I TRONG GIAO THONG
VAN TAI BUGNG B0 Vi MUC TIEU TANG TRUGNG
KINH TE CHUNG VA BEN VUNG G VIET NAM

1. Tam quan trong ctia binh dang gi6i doi
véi van tai duong bo

Muc tiéu phat trién xa hoi ctia Lién hop
quoc (SDG) vé giao théng (muc tiéu 11.2)
néu ro “Dén ndm 2030, cung cdp khd ndng
tiép cdn cdc hé théng giao thong an toan, gid
cd phdi chdng, dé tiép cdn va bén virng cho
tdt cd moi ngudi bang cdch ndng cao an todn
duong bé, ddc biét la bang cdch mé rong giao
théng céng cong, ddc biét chu y dén nhu cdu
ctia nhirng déi twong c6 hoan cdnh dé bj tén
thuong, phu ntt, tré em, nguoi khuyét tat va
ngudi cao tudi”. Du an Giao thong bén virng
cho tat ca moi ngudi (SUM4AI? hd tro cac
qudc gia trong qud trinh chuyén doi hudng
t&i giao thong bén virng. Gidi 1a mot trong
nhirng tru cot va ludbng cong viéc cla Du
an vi gidi 1a mot khia canh xuyén suét quan
trong cla giao théng bén virng va la mot tap
hop con cla ti€p can pho cap.

Mot hé théng giao thong an toan, dé tiép
can, gid ca phai chang sé thuc day su phat
trién bén vimng vé mat xa hoi bang cach ma

Ban Giao théng, Ngan hang Thé gigi

rong khd nang tiép can cac dich vu y té va
gido duc, viéc 1am, tdng cuong trao doi thong
tin va thuc day gan két xa hoi. Giao théng con
c6 thé mang lai nhirng su thay doi cho phu
nr, dac biét |a & nhirng vung xa xoi, héo lanh.
Giao thong cé thé gitp ho di lai dugc nhiéu
hon va cé nhiéu co hoi kinh té, gitip thuc day
binh dang gidi, néu phu ni dugc tiép can
céng bang vai giao thdong va cac phuong tién
dé duoc hudng loi tir no.

2. Thach thirc va co hdi binh dang gi6i
trong giao thong van tai

Bado cio Phat trién Viéet Nam ndm 2019
cho thay, viéc cai thién kha ndng ti€ép can thi
truong c6 kha nang thu hep khoang cach gidi
trong viéc tham gia vao cong viéc co tra thu
lao vi tdc dong can bién clia tiép can thi truong
déi véi nguoi phu nit cao hon dang ké so voi
chong. Tuy nhién, khi phu nir bi han ché trong
viéc ti€ép can vai giao thong va loi ich clia nd
thi kha nang ti€p can thj trudong lao dong cua
ho bi han ché, chi phi sdn xuat tang lén trong
khi luong hang héa dua ra thi truong bi giam

2. Ngudn: Trang web Cac muc tiéu phat trién xa hoi ciia UN https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

3. SuM4 quy tu 55 t6 chiic va cong ty tu nhan va nha nude c6 ciing chung tham vong bién doi tuong lai ctia viée di lai. Cac
thanh vién bao gdm: (i) Lién hop qudc/ cac to chirc lién chinh phu, (ii) Déi tac song phuorng, (iii) Ngan hang phat trién da
phuong, (1V) Khu vuc tu nhan/ Hi€p hoi doanh nghié¢p va (V) T6 chirc x4 hoi dan sy toan cau. SuM4AIl 1a mot nén tang hop
tac quc té vé giao thong bén viing, noi tip trung su xuét sic va la mot kho luu trit chinh sach, kién thirc va ngudn luc vé

giao thong bén viing (SuM4All 2019).
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g

Anh minh hoa binh déng gidi trong giao théng duong bo. Ngudn: Internet

xuodng. Tai Viet Nam, mot danh gia gan day vé
tac dong cua du an Giao théng nong thon thir
ba & Viét Nam cho thay rang, cac tuyén dudng
duoc nang cap da gitp cai thién co hoi kinh
té€ cho san xuat va thuong mai ndng nghiép.
Tuy nhién, chi nhirng hé do nam gi&i lam chu
hoé mai ¢o thé tan dung nhirng co hdi nay dé
tang san luong va thu nhap néng nghiép. Cac
hoé do phu nir 1am chd ho bi han ché bai ¢
it lao dong gia dinh va von hon, diéu nay han
ché khd nang dau tu trudc vao viéc tdng san
xuat va thu nhap.

Cac du an dudng bod clng c6 thé tao ra
nhirng rdi ro ngoai y muén nhu lay lan HIV
va bubn ban ngudi doc theo cac dudng cao

toc lien quoc gia do két noi vat ly duoc tang
cuong. Dich vu giao thong cong cong va cac
khong gian cong cong lién quan cé thé tao ra
rui ro vé bao luc lién quan dén gidi. Phu nir co
thé khong nhan duoc phan dén bu xirng dang
cho viéc thu hoi dat va mat sinh ké. Su tiép
can giao thong han ché con co thé lam tram
trong thém khoang cach gigi hién co. Co hoi
lam kinh té cua phu nir & Viét Nam van han
ché hon nam gidi va thu nhdp cda ho tir cac
hoat dong kinh té thap hon*. Phu nlr cling co
it co hoi hon nam gidi dé duoc tham gia vao
viéc ra quyét dinh trong cac linh vuc chinh tri®
va kinh té. Phu n{rva tré em gai dan toc thiéu
s con phai chiu nhirng thach thirc I6n hon.

4. Ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong 1a 76% ddi véi nir va 84% ddi v6i nam gidi. Chénh léch tién lwong 1a 12,6%. Tir ndm
2011-2014, nhan vién nit kiém dugc trung binh it hon nam gidi ba triéu dong. Khoang cach nay dugc giai thich phan nao
do 1a do phu nit tap trung vao cac cong viéc dugce tra luong thap hon (Cummingham va cac cong su. 2018).

5. Ty 1¢ dai biéu nir trong Qudc hdi 1a 26,7% (2016-2021). Pai dién phu nit chiém 26,5% trong Hoi ddng nhan dan cép tinh
(2016-2021) . Phu ntr giir 10% vi tri trong Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san (Cunningham va cac cong su. 2018).
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L6 trinh hanh dong toan cau vé gidi cla
SuM4All két luan rang, mac du hiéu nhu cau
la yéu t6 quan trong dé lap ké hoach giao
thoéng van tai, nhung phan 16n van thiéu cac
b6 dir liéu dinh luong va dinh chat toan dién
vé nhu cau di lai ctua phu nr. Két qua 13, trong
Iinh vuc giao thong van tai thién vé viéc dap
(ng nhu cau cla nam gidi vi N6 dua trén so
liéu han ché co san va vi nam gidi thuong la
ngudi dat ra muc tiéu, phan bo kinh phi, 1ap
ké hoach, thuc hién cdc du an, quan ly viéc
cung cap dich vu va thiét 1ap cac théng so viéc
lam. Linh vuc van tai hiém khi thia nhan su
khac biét gilta m6 hinh giao thong cia nam
gidi va phu nlr, nhu cau va nhirng rang budc
dé hinh thanh viéc ra quyét dinh van tai. Lo
trinh hanh doéng toan cau vé gidi dé xuat rang,
dé dat duoc giao thong bén virng, gidi phai
duoc cong nhan 1a mot khia canh chinh yéu
trong quan tri giao thong van tai. Giai quyét
cac nhu cau khac nhau ctia phu nr véi tu cach
la nguoi s dung phuong tién giao thong,
nguoi van hanh va ngudi ra quyét dinh la diéu
can thiét dé dat duoc muc tiéu di chuyén bén
virngé. Nhirng han ché vé mo hinh di chuyén
cla phu nir anh hudng dén ho gia dinh clia ho
cling nhu su phat trién va nang suat clia toan
bd nén kinh té.

3. Nhirng bat binh dang chinh trong giao
théng van tai, trén toan ciu va & Viét Nam

3.1 Phu nirva nam gidi cé cdc mé hinh di lqi,
sy’ rang buéc va cdc co hdi khdc nhau

Cé nhiéu bang chirng toan cau vé cac mo
hinh di lai khac nhau clia nam gi¢i va phu ni,
so thich di lai cling nhu kha ndng tiép can va
st dung co s& ha tang va dich vu giao thong
cla ho. Hinh thire di chuyén hang ngay cla
phu n thuong phirc tap hon nam gi¢i vi ho
phai 1am hau hét hodc tat cd cac cong viéc
cham soc gia dinh cung v&i cong viéc duorc tra
luvong, cac hoat dong tao thu nhap cling nhu
trdch nhiém cong dong va xa hoi.

Tai Viét Nam, mot cudc diéu tra co ban
& Dong bang séng Clu Long ndam 2010
cho thay, thoi gian di lai cta phu nit néng
thén dai hon do ho di b hodc sir dung xe
dap nhiéu hon nam gi¢i. Mac du nam gidi di
quang duong xa hon nhung ho sir dung nhiéu
phuong tién co gidi hon. Mot nghién clru vé
viéc di lai trong thanh thi & Ha Noi cho thay
phu nit cd xu hudng thuc hién chudi chuyén
di nhiéu hon nam gidi va di lai nhiéu hon vao
gio thap diém. Phu nr cling di bd nhiéu hon
nam gidi. Ho thuong gilr vai tro hanh khach
di xe may hodc 6 td6 hon la nguoi lai xe. Phu
NG c6 xu hudng chuyén tir xe may ca nhan
sang phuong tién cong cong nhiéu hon nam
gidi. Nghién clru ky thuat cho du an Phat trién
giao thong xanh thanh phé H6 Chi Minh (TP,
HCM) cho thay phu nir chiém hon 60% tong
s6 nguoi sir dung phuong tién giao thong
cong cong. Mot phan tu phu nir va chi nam
phan trdam nam gidi di xe buyt.

3.2 Phu nirkhéng cé dai dién trong qud trinh
ra quyét dinh giao théng van tdi o tat cd cdc cap

Trén toan cau, nam gigi nam gitr phan 1én
vai tro ra quyét dinh trong linh vuc giao thong
van tai va phu nir it duoc dai dién trong moi
cap do ra quyét dinh. Tai Viét Nam, phu nir
nam gilt it hon 10% - 15% cac vi tri 1anh dao &
cap tong cuc vao ndm 2016, trong khi nhirng
chi s6 nay dugc dat lam muc tiéu dat duoc
vao ndm 2020. Diéu tra co ban ¢ Dong bang
séng Clru Long cho thay nam gidi chiém 74%
trong téng s6 cac nha quan ly hau can van tai
(logistics). O cap cong dong, nam gidi chiém
uu thé trong viéc ra quyét dinh va gidm sat
cac du an giao thong. Mot danh gia nhanh vao
dau ndm 2020 déi véi Du an Quan ly tai san
dudng bd dia phuong (LRAMP) cho thay, phu
n cong doéng tham gia cac cudc tham van
trong sudt du &n nhung hiém khi dua ra nhan
xét hodc dé xuat.

6. Ngan hang Thé gi6i va FIA lam truéng Nhom Cong tac Chan doan va Dit liéu vé giGi SuUM4ALL: (Trang web SuMA4ALl,
Diéu khoan tham chiéu vé Nhom va Dir liéu vé gidi: https://sum4all.org/data/files/tor for gender.pdf.)
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3.3 Phu nir phdi déi mdt vdi cdc rdo cdn vé
viéc lam trong linh vuc giao thong vdn tdi ngoai
trir cdc vi tri cdp thdp

Giao thong van tai tham gia mét vai trong
viéc tao co hoi viéc 1am binh dang. Tuy nhién,
trén toan cau, phu nr va nam gidi khong cé
co hoi tiép can viéc lam nhu nhau trong linh
vUcC giao thong van tai. Tai Viét Nam, chu yéu
la nam gidi lam viéc trong linh vuc xay dung
va giao théng. Phu nr chi chiém 9% luc luong
lao dong cua nganh giao thong van tai.

3.4 Bago luc gidi trén phuong tién giao thong
cobng cong

Trén toan cau, quay réi va bao luc lién
quan dén gidi trén phuong tién giao thong
cong cong va khong gian cong cong lam han
ché su di chuyén cta phu nir, dac biét la o khu
vuc thanh thi. Mot cudc khao sat duoc thuc
hién vao nam 2017 vé bao luc noi cong cong
tai Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Quang
Ninh va Tra Vinh, cho thdy 51% phu nlr cam
thdy co nguy co gap rui ro trén xe buyt va
tai bén xe qué dong duc. Tuong tu, mot cudc
khdo sat co ban tai thanh phd H6 Chi Minh
nam 2017 cho thay phuong tién cong cong la
mot trong ba dia diém cong cong ma phu nir
phai doi mat va&i nguy co bi quay réi va bao luc
tinh duc cao nhat.

4. Khuyén nghi vé chinh sach

4.1 Co'sély ludn

Lo trinh hanh dong toan cau vé gidi cla
SuM4AIl 1ap luan rang, viéc gidi quyét van dé
gidi trong cac du an giao thong dudng bd doi
hoi mot khung thé ché (chinh sach va hudng
dan), nhan thirc vé gidi cua doi ngl nhan vién
dugc bo tic bai cac chuyén gia vé gidi co kinh
nghiém, hé thong thong tin hiéu qua bao gém
dr liéu tach biét vé gidi va ngudn tai chinh
day du cho cac hoat dong vé gidi trong cac
du an.

Mac du Viét Nam da dat duoc nhimng tién
b6 dang ké trong viéc dat ra cdc muc tiéu gia

tang sO lugng can bd nlr & cac vi tri ra quyét
dinh trong B& Giao théng van tai, trong viéc
xay dung cac cong cu va so tay vé gidi, thuc
hién dao tao vé gidi va hop tac véi cac doi
tac phat trién dé long ghép cic hanh dong va
chi s6 vé binh dang gidi vao cac du an cu thé
ma nha tai trg cap von, thé nhung van can
thiét 1ap cac chinh sach va hudng dan vé binh
dang gidi trong hoat dong van tai va danh gia
chiing, dac biét la lién quan dén viéc thu thap
va phan tich d liéu theo tirng gidi, viéc sur
dung né trong lap ké hoach va ngan sach cho
co' so ha tang duong bo.

4.2 Khuyén nghi déi véi viéc stra déi Lugt
Giao théng duong bo

e Diéu 4: Cac nguyén tac co ban trong
hoat dong van tai duong bo, # 2 Phat trién
GTVT duong bo. Bé sung: thuc hién va phdn
tich cdc ddnh gid tdc dong kinh té-xa hoi doi
Vi tirng gidi, cdc nghién ctru vé tham gia giao
théng va ddnh gid chdt ché vé tdc dong gidi cua
cdc du dn giao théong.

e Diéu 6: Quy hoach Giao théng dudng
bo, # 3 Quy hoach ha tang giao thong duong
bo. Bé sung: Phdn tich cdc tdc déng tiém dn vé
kinh té - xa héi déi voi nam gidi va phu nit sinh
séng gdn con duong duoc dé xudt va nhirng
nguoi tham gia giao thong khdc.

e Diéu 7: Co s& dr liéu va hé théng thong
tin giao thong duong bo, # 3 Co s& dir liéu
giao thong duong bd. Bé sung: Dir liéu theo
mdi gidi tinh vé ngudi diéu khién phuong tién,
tai nan giao théng (nguoi Ildi xe/ngudi di bd, s6
nguoi bi thuwong va tu vong, dir liéu ddnh gid
tdc déng cta gidi déi vdi co so ha tdng dudng
bé, dir liéu khdo sdt va khéng gian vé cdch thirc
di lai cua nam va nir (phuong thirc, muc dich
chuyeén di, gio’ gidc di lai, thoi gian chuyén di),
ki€m tra rti ro an toan cd nhan trong giao théng
cbng cbng, tai bén xe buyt va khu vuc do xe.
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DAM BAO KET NOI, LIEN NGANH, LIEN VUNG
TRONG QUY HOACH GIAO THONG BUGNG B0

Nhom tac gia’

Anh minh hoa ddm bdo két néi, lién nganh, lién viing trong quy hoach giao
théng duong bé. Nguén: Ngdn hang Thé gidi

u két noi, lien thong, tich hop cac yéu td véi nhau
S(trong nganh) va lién nganh, lién ving gan nhu 13
diéu tat yéu trong giao théng dudng bo dé dam
bao tinh logic hé thdng va tinh tong thé. Trong bai viét nay,
chiing toi tap trung lam ré van dé dam bao tinh lién nganh,
lién ving trong quy hoach giao thong duong bd (GTDB)
va mot s6 goi mo cho Du thao Luat giao thong duong bd
(stra d6i)e.

7. Bai viét duoc thuc hién boi cac giang vién Trudng Pai hoc Xay dung Ha Noi: PGS.TS. Nguyén Quang Pao, PGS.TS.
Nguyén Viét Phuong, PGS.TS. Vii Hoai Nam.

8. Du thao Luat Giao thong dudng b sira d6i (phién ban ngay 30/8/2020)
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1. Su can thiét phai bao dam tinh lién
nganh, lién vung

Chlrc ndng va muc tiéu clia hé thong
GTDB da ham chira yéu td nganh, khong gian
(vung) va hé théng. Bai vay, co thé ndi lién
nganh, lién vang 1a hoat dong tat yéu trong
GTDB.

Trong linh vuc quy hoach, tinh lién nganh,
lién vung dugc khang dinh tai Diéu 3 Luat Quy
hoach 2017 nhu sau: “Tich hop quy hoach la
phuong phdp tiép can téng hop va phéi hop
dong bé gitra cac nganh, linh vuc cd lién quan
dén két cau ha tang, s dung tai nguyén va
bao vé moi truong trong viéc 1ap quy hoach
trén mot pham vi 1anh thé xdc dinh nham dat
duoc muc tiéu phét trién can déi, hai hoa, hiéu
qua va bén ving.”.."Quy hoach nganh quodc
gia la quy hoach cap quéc gia, cu thé hda quy
hoach téng thé qudc gia theo nganh trén co
s& két ndi cac nganh, cac ving co lién quan
dén két cdu ha tang, st dung tai nguyén, bao
vé moi truong va bao tén da dang sinh hoc’..

Luat Quy hoach 2017 quy dinh 2 loai lién
quan dén GTDB: M6t 13, quy hoach mang ludi
dudng bo 1a quy hoach nganh qudc gia, bao
gobm hé thong quoc 16 va duong cao tée qubc
gia; Hai 13, quy hoach két cdu ha tang giao
thong dudng bd 1a cdc quy hoach cé tinh chat
ky thuat, chuyén nganh dé chi tiét hoa quy
hoach mang ludi dudng bo. Van dé dat ra la
can xem xét ndi dung quy hoach giao thong
dudng bo trong Luat GTDB, day la nén tang
cho moi hoat dong tiép theo vé GTDB. Cac
van dé nén duoc xem xét la: loai quy hoach
quy dinh vé GTDB nhu Luat quy hoach 2017
da day da chua? Luat GTDB can néu ra cac
nguyén tic, quy tac vé quy hoach giao théng
duong bo tich hop dé bdo dam tinh lién
nganh, lién ving.

2. Tinh lién nganh, lién vung trong Luat
quy hoach va du thao Luat GTDB sira doi

Luat Quy hoach 2017 duogc danh gia la
budc chuyén bién vé lugng va chat cla linh

vuc quy hoach nudc ta, ma dién hinh [a an
dau tién dua vao khai niém tich hop quy
hoach (Quy hoach duoc tich hop). Tuy nhién,
cling rat tiéc 1a Luat nay va cac van ban hudng
dan thi hanh chua quy dinh ré quy tac, nguyén
tac tich hop quy hoach. Bai vay, qua theo doi
Dé cuong nhiém vu lap quy hoach & mot so
dia phuong va bd nganh, ching téi nhan thay
thuc hién tich hop duoc quan niém nhu la
mot hop phan, lam riéng ré roi ghép lai. Khong
kho dé ly gidi nhan xét nay bai vi nhirng kién
thire ly thuyét vé quy hoach tich hop, tu duy
hé thong con chua duoc cap nhat véi nhiéu
nguoi lam chuyén mon.

Du thao Luat GTDB stra déi cling con mot
s6 diém bat cap nhu sau:

- Diéu 6 vé Quy hoach mang ludi duong
bd, quy hoach két cau ha tdng giao thong
dudong bd quy dinh:“..Viéc lap quy hoach
mang ludi duong bd tuan thu cac quy dinh
clia phap luat vé quy hoach va bdo dam két
ndivan tai duong bo vai cac phuong thic van
tai khac”. Du thao Luat chua quy dinh cu thé
vé cac loai quy hoach nhu quy hoach chién
luroc va quy hoach toan dién. Néu khong quy
hoach chién lugc thi ching ta khong cd tam
nhin va dich dén cua toan bd nganh GTDB,
néu khéng co quy hoach toan dién thi van dé
vé giao thong do thi bén virng va giao thong
da phuong thirc,... van chi la mong mudn.

- Diéu 63 danh tron toan bo nodi dung noi
vé Két ndi giao théng dudng bd. Tai day quy
dinh kha nhiéu vé ndi dung két ndi, yéu cau
két néi. Nhung ndi dung quy dinh chua lam
rd k&t ndi 13 gi, quy tac cua két ndi...? Néu
khong 1am rd noi ham cua “két néi” thi khé
cé thé thuc hién ding dan va mang lai hiéu
qua. Trén thuc té hién nay, két ndi vung (lién
ving) dugc hiéu rat don gian 1a c6 mot tuyén
cao téc, quoc 16 ndi cac vung véi nhau va cac
dudng khac tao ra “mang Iudi” giao thong.
Day [a mot cach hiéu thuan vat ly ma khong
chlra dung ban chat clta két noi la mot su
tuong tac cac phuong an, cac kich ban cé noi
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dung chuyén mén cao. Vi du,
dé dung giao thong két ndi hai
vung thi can 1am ro6: Nhu cau
két néi (xac dinh O-D & hai
vung), phuong thirc va té hop
phuong tién nao duoc chon dé
so sanh; xac diém dau mai, xac
dinh hinh thi&rc gom, phan phoi
ra vao O-D,... N6i dung nay c6
thé trong Du thdo Luat khong
dé cap nhung ban chat va quy
tac két ndi thi Luat GTDB nén
lam r6. Nhu vay, Diéu 6 va Diéu
63 cua Du thao luat GTDB
cung dé cap dén két noi nhung
Ludt nay lai chua dé cap dén
khai niém hoac thuat nglr nay.

- Diéu 7: ..“Hé thong thong
tin giao thong duong bé duoc
thiét ké tong thé theo khung
kién trdc Chinh pha dién tor
Viét Nam dam bao két ndi, chia
sé, lién thong voi cac hé thong
thong tin khac...”. O diéu nay
quy dinh kha nhiéu vé thong
tin dr liéu nhung con thiéu
thong tin dr liéu sir dung lién
nganh. Vi du Phuong tién giao
thong (theo doi luu luong, loai).

Vi du minh hoa vé tinh lién nganh, lién viing trong
van dé un tic giao théng db thi

- Do chung ta chua cé dinh huéng cau tric, ty phan
clia phuong thire va phuong tién trong té6 hop giao
théng da phuong thirc dé phuong tién giao théng
cd nhan (xe may, 6 té) phat trién tu do. Nhu vay, lién
nganh gitra GTVT vdi cong thuong, tai chinh,... can cé
sy phéi hop;

- Do khéng lam duoc vai trd dan dat cda giao
thong cong cong, giao thong di bo va xe dap trong do
thi. Day 1a mét biéu hién tinh lién nganh GTVT va quy
hoach d6 thi khong cao;

- Do cau trdc cia mang ludi giao thong khéng
hop ly, dac biét la tich hgp cac loai hinh giao thong &
cac diém nuat va dau méi giao théng. Vi du, du dau tuw
chi phi cao nhung tai sao duong vanh dai 2,3 cua Tp
Ha Noi, cac nut giao thong “4 tang” van un tic giao
thong. Loi nay badi két néi gilra dudng sat, dudng bo,
gilra cac loai dudng theo chirc nang khong thich hop;

- Quan ly d6 xe chua can co. Néu khdng quy hoach
quan ly nhu ciu giao thdng thi co s& nao dé chon vi
tri va quy mé chd doé xe? Hién nay cac do an vé do xe
thudng tuy tién, dé dai, ché nao tréng thi lua chon.

Luat GTDB nén quy dinh phan loai xe sao cho
tich hop duoc nhiéu muc dich st dung. Chang
han, phan loai xe dé cé thé dung chung trong
quan ly loai bang l4i, dung trong quan ly dang
kiEm, dung dé quan ly va tinh toan tai trong
trén duong, dung trong thuong mai... Néu
khong lam duoc nhu vay thi tinh lién nganh sé
han ché, gay khé khan cho khai thac dir liéu.

- Khi quy dinh vé cong tac quan ly, xt ly
cac van dé vé GTDB gilra cac bd, nganh, dia
phuong, Du thao Luat GTDB dung kha nhiéu
cum tUr “Phéi hop” chu yéu dé chi su phan
cong trach nhiém tirng b, nganh, dia phuong
ma chua nhin ra cac chd thé nao 1 nguoi
“cam 14" cing nhu quy dinh vé nghia vu phap

ly. Dieu 10 (Quy tac chung) cd 10/11 diém
thudc vé nghia vu phap ly ctia nguoi tham gia
giao thong, chi c6 moét diéu thudc vé ngudi
dieu khién giao thong. Diéu nay cho thay 16
hong vé phap ly béi nguyén nhan xay ra TNGT
phai xét toan dién hé théng 4 yéu t6, chang
han ngudi thiét ké sai, quan ly khai thac sai dé
xay ra TNGT,... nhung theo Du thao thi khéng
thay quy dinh nguyén tic, quy tac phai cung
cap ha tang “chuan”. Clng vé ndi dung Quan
ly TNGT, mdc du Du thao quy dinh nhiém
vU cla cac bo nganh, dia phuong nhung dac
trung “lién nganh” chua ro rang. Vi du, t6 chire
nao chiu trach nhiém thu thap, téng hop va
quan ly dir liéu vé TNGT?
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3. Mot sé khuyén nghi

Qua mot s6 ndi dung trinh bay & trén, nhom
tac gia xin cé moét s6 khuyén nghi nhu sau:

- Can thiét bo sung, lam chinh xac nhirng
khai niém, thuat nglr chuyén moén theo hudng
hoi nhap, phat trién, nhat 1a khai niém vé giao
thong dudng bd dé lam rd pham trd, pham vi
cla Luat GTDB ndi chung va cla quy hoach
GTDB ndi rieng.

- Phan danh cho noéi dung Quy hoach giao
thong dudng bo trong Du thao Luat can duoc
gia c6 thém. Hién tai quy hoach GTDB la quy
hoach nhirng van dé gi van con chua ro. Hai
loai quy hoach duoc quy dinh hién hanh |a
quy hoach mang ludi dudng bd va quy hoach
két cau ha tang dudng bo déu khong phai la

loai quy hoach toan dién (comprehensive) mot
hé thong giao thong qudc gia, hay hé thong
GTDB.

- Loai quy hoach GTVT hay GTEB toan
dién chinh 13 chia khoa co ban dé dinh hudng
va dua ra cac loai quy hoach khac nhau ma
trong cac van ban phap quy hién hanh con
thiéu. Vi du, quy hoach giao théng cong cong,
quy hoach giao thong xe dap, quy hoach giao
thong di bd, quy hoach hanh lang ti€p can
giao théng duong b6, quy hoach dich vu van
tai duong bo tich hop, quy hoach phat trién
phuong tién duong bo,...

- Duthao Luat can chira duoc, lam ré duoc
quy tac, nguyén tac lién nganh, lién ving hoac
rong ra la tich hop quy hoach da dugc quy
dinh chung trong Luat Quy hoach 2017.

(...tiép theo trang 29)

3. Mot s6 khuyén nghi

- Han ché cac phuong tién ca nhan, khuyén khich sir dung phuong tién van tai cong cong la
mot trong nhirng gidi phap co thé ap dung dé giam phat thai tir linh vuc GTVT. Hiéu qua vé mat
moi trudng cua gidi phap nay 13 rd rét khi da co thé giam duoc mic phat thai cac chat 6 nhiém
nhu CO tai 102 [an so véi dong xe may tuong duong vé nang luc van chuyén. Tuy nhién, viéc
tién hanh han ché xe may can thuc hién theo 16 trinh va can phai tién hanh déng bo vai viéc
nang cao chat luong hé thong van tai khach cong cong dé dam bao tao ra phuong thirc thay thé
cho xe may. Tang cuong tuyén truyén vé su tién loi clia xe buyt cling 1a mot bién phap can duoc
thuc hién.

- Mac du hoat dong clia hé théng BRT hién nay chua thuc su hiéu qua do chua tao ra su khac
biét I&n vé gia tri van toc trung binh nhung murc giam phat thai cac chat 6 nhiém clia BRT da gidm
tr 3,0 + 54,6% so v&i buyt truyén théng. K&t qua nay da gép phan khang dinh lai nhan dinh dic
trung 1ai ngoai thuc té (phu thudc vao théi quen diéu khién phuong tién va co s& ha tang giao
thong) anh hudng rat 1&n tai sy phat thai ctia cadc PTVT, thay d6i hanh vi lai co thé mang lai nhirng
loi ich ro rét vé mat moi truong. Do do, can phai xir ly nghiém cac hanh vi lang lach, danh vong;
tang cudng tuan tra trong gid cao diém va tang mirc x&r phat déi véi hanh vi xam 1an 1an dudng
danh riéng cho BRT dé thuc hién triét dé quyén uu tién trén mat dudng déi voi BRT.

- Viéc chuyén doi sang st dung nhién liéu sach nhu CNG va LPG hodc siét chat tiéu chuan
khi thai d&i véi phuong tién cing mang lai hiéu qua giam thiéu 6 nhiém rd rét khi mic giam phat
thai co thé dat tai trén 90%. Do doé, nén day manh cac chinh sach don bay kinh té€ nhu thué nhién
liéu, uu dai dau tu, vu dai vé 1ai suat von vay nham thuc day cac doanh nghiép chuyén déi sang
st dung LPG va CNG. Ngoai ra, can hoan thién hé théng chinh sach, tiéu chuan, quy chuan ky
thuat doi vaéi loai phuong tién giao thong sir dung LPG/CNG.
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BAN VE UNG DUNG CONG NGHE
TRONG LiNH VUC BUGNG B0 G VIET NAM

PGS.TS. Pinh Van Hiép & PGS.TS. Hoang Tung®

1. Su can thiét caa viéc irng dung cong nghé trong linh vurc giao théng duwdng bd tai Viét
Nam hién nay

Trong linh vuc giao thong dudng bo, viéc iing dung coéng nghé dang dem lai hiéu qua dang
ghi nhan déi vai doi séng xa hoi, cu thé 1a nang cao loi ich kinh té, tiét kiém thoi gian, bao vé
moi truong, nang cao an toan va tién nghi cho nguodi tham gia giao thong, va hudng dén cudc
séng van minh hién dai. Clng lién quan dén linh vuc nay, 3 yéu to: con nguoi, phuong tién va
ha tang giao thong (Hinh 1) sé duoc két hop hai hoa hon thong qua cic cong nghé tién tién,
trong do phai ké dén hé thong giao thong thong minh (GTTM). Hé thong nay bao gdbm viéc ing
dung cong nghé thong tin (CNTT) hién dai, két hop gitra ky thuat giao thong, cong nghé truyén
thong, cong nghé phan cimg va phan mém nham cai thién tinh hiéu qua ctia hé théng giao thong
duong bo.

- Cung cAp théng tin tinh trang giao thong
- Cwéng ché, xir phat
- Dao tao sat hach, cap gidy phép lai xe

- Tuyén truyén nang cao y thirc tham gia
7 giao théng

CON NGUOI

v

- T6 chire quan ly giao thong - Giam sat, kiém soat hanh trinh
- Quan ly hoat dong van tai . R - Cénh béo va kiém soat tinh trang nguy
- Kiém soat phuong tién qua khé qua tai =~~~ CONG NGHE ~~_~hiém, dam bdo an toan giao thdng
- Quan ly co s& ha tang = -Quan ly dang ky, dang kiém
- Thu thap co sé di liéu giao thong E \ ' sy - Giam sat anh hueéng 6 nhiém méi truong

g—==!

L] ]

HA TANG PHUONG TIEN
Muc tiéu
hwéng dén

(1) Gidm thiéu tn tac giao thong
(2) Giam thiéu tai nan giao thdng
(3) Giam thiéu 6 nhiém moéi truong
(4) Nang cao tinh tién nghl tham gia giao thdng
(5) Hwéng dén moi trudng sbng van minh va hién dai

Hinh 1. Mé hinh trng dung céng nghé trong giao thong dudng bo

© Truong Pai hoc Xay dung.
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Quy hoach d6 thi & Tich hop mang lwéi
giao thoéng do thj

~>

Néng cao nang

. Tap trung phat trién Quan ly nhu cau ] i A

ST GTCC ¢ > giao thong Tang cwong the

y t‘h.u’c cla ché & giai phap
ngwoi tham gia cwdng ché

giao thong (NG DUNG HE THONG GIAO THONG THONG MINH (GTTM)

0

Nang cap, mé rong co s& ha tang dé thi

Hinh 2. Gidi phdp téng thé cho giao théng dé thj & Viéet Nam

Da6i vai cie do thi lén ctia Viét Nam nhu 1a Ha Noi va Tp. Ho Chi Minh (HCM), nhu cau
do6 thi hda ngay cang cao, kéo theo luong dan sé co hoc va luong phuong tién tham gia
giao thdng ngay cang gia tang dan dén khéng gian phuc vu giao théng cang trd nén chat
hep. Téc db gia tang clia cac phuong tién co gidi vuot xa toc dd phat trién cua co so ha
tang (CSHT). Trong 10 nam gan day, so luong 6 td va xe may tang tuong ng & Ha Noi 13
17,23% va 11,02% mdi nam, & Tp. HCM 13 14,88% va 9,79% moi nam. Dién tich dat danh
cho giao théng & cac doé thi I&n chiém khodng 8% so vdi dién tich dat do thi. Hé thong
giao thong cong cong (GTCC) mdi dap Ung duoc tir 9% dén 10% nhu cau di lai cta nguoi
dan. Vai tinh trang nhu vay, cac doé thi Ién & Viét Nam hién nay dang phai déi mat véi tinh
trang Un tac giao thong rat nghiém trong. Viéc Ung dung hé théng GTTM dang dugc xem
la gidi phap hiéu qua khi két hop trong chién lugc tong thé, dé 13 su két hop quy hoach
do6 thi va tich hop mang ludi giao thong do thi; dau tu nang cap va ma rong CSHT do thi;
phéat trién GTCC két hop vdi quan ly nhu cau giao thong va ing dung hé thong GTTM;
nang cao nang luc quan ly va y thirc ngudi tham gia giao thong; va ting cuong thé ché va
giai phdp cudng ché.

2. Dé xuat irng dung cdng nghé trong giao thong duong bo & Viét Nam

Cac gidi phdp GTTM co ban dap rng cho cac bén tham gia trong hé théng giao thong,
bao gém: ngudi tham gia giao thong, doanh nghiép van tai, don vi quan ly khai thac, co
quan quan ly giao thdong va quan ly quy hoach. Hién nay, gidi phap irng dung GTTM co6 32
dich vu co ban va dugc phan thanh 8 nhom. Cac dich vu GTTM duoc tap trung Ung dung
cho dudng cao toc va giao théng doé thi nhu duoc trinh bay ¢ Bang 1.
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Bdng 1. Dich vu trng dung hé théng GTTM trong giao thong duong bd

Nhoém dich vu Dich vu str dung

1.1 Thong tin di lai trudc khi khoi hanh
1.2 Théng tin cho nguoi diéu khién phuong tién trén
duong di
1.3 Chi dan 16 trinh
- A \ | 1.4 B4t cho trudc va ghép chuyén
tlha?nug“a';éfi’htgﬁ;g Vanguol | 1 5 Theng tin phuc vu hanh khach

1.6 Diéu khién giao thong
1.7 Quan ly su ¢6 giao thong
1.8 Quan ly nhu cau giao théng
1.9 Kiém soat va giam thiéu khi thai
1.10. Giao cat dudng bo va dudng sat

2.1. Quan ly giao thong cong cong

2. Quan ly van hanh giao thong | 2.2. Thong tin trung chuyén trén duong di

cong cong 2.3. Giao théng cong cong theo yéu cau ngudi st dung
2.4 An ninh giao thong cong cong

3. Quan ly dich vu thanh toan 3.1. Dich vu thanh toan dién t&r

dién tur
4.1. Kiém dinh phuong tién van tai
4.2. Kiém tra an toan tu dong trén duong
4. Quan ly van hanh phuong 4.3. Gidam sat an toan trén phuong tién
tién van tai 4.4. Tha tuc hanh chinh cho phuong tién van tai

4.5. XU ly si c6 hang hoa nguy hai
4.6. Quan ly hang hda van chuyén

5.1. An ninh ¢ nhan va thong bao khan cap

5. Quan ly tinh huéng khan ca . .
Q v - . 5.2. Quan ly phuong tién cap ctru

6.1. Tranh va cham theo phuong doc

6.2. Tranh va cham theo phuong ngang

6.3. Tranh va cham tai nut giao

6. Hé théng an toan phuong 6.4. Cai thién tdm nhin dé tranh va cham

tién tién tién 6.5. Bién phap dé phong va dam bao an toan

6.6. Dé phong va cham

6.7. Hé thong duong tu dong va phuong tién tu van
hanh

7. Thu thap va luu trir dir liéu 7.1. Thu thap va luu trir dr liéu

8. Quan ly hoat dong bao tri 8.1. Quan ly hoat dong bao tri
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Daoi vai giao thong do thi, dich vu GTTM duoc xac dinh tinh kha thi khi trién khai 4p dung
dua trén phan tich theo cac tiéu chi sau: (i) muc dich va loi ich dat duoc cta dich vu GTTM; (ii)
dac diém giao thong cua do thi; (iii) co sd ha tang CNTT cua do thi; (iv) hé théng giao thong hién
cé va trong quy hoach clia d6 thi; va (v) chién luoc phat trién giao thong do thi cta Viét Nam.

Bang 2 dua ra kién nghi cac giai phdp Ung dung dich vu clia hé théng GTTM c¢6 tinh kha
thi cao ¢ Viét Nam trén co s& phan tich muc dich va loi ich ctia i'ng dung, dac biét la irng dung
trong quan ly va diéu hanh giao thong dé thi.

Bdng 2. Kién nghi cdc gidi phdp dich vu GTTM c6 tinh kha thi cao & Viét Nam

Giai phap

Dich vu GTTM

Muc dich

Loi ich

Thoéng tin giao théng
thuc

Thong tin dén thiét
bi c& nhan (internet,
dién thoai, radio, vo
tuyén)

Tac nghén, han ché
giao théng, tinh trang
do xe, diéu kién thoi
tiét, thong tin du lich

Tang kha nang Iuu
théng, lua chon hanh
trinh hop ly, va tang
tinh chac chan cla

: va gidi tri, cac su kién | 1ap ké hoach.
Thoéng tin dén Bang | khac.
thong tin dong (VMS)
Thong tin dén Ki-6t | Cung cdp théong tin | Lén ké hoach di

(trung tadm thuong
mai, ga trung chuyén,

)

cho ngudi sir dung
GTCC.

chuyén hop Iy va tin
cay.

Quan ly giao thong

Hé théng den tin
hiéu k&t noi va diéu
chinh thoi doan pha
co dinh

Diéu chinh pha theo
mot s6 thoi doan da
duoc xac dinh trudc,
dua vao camera quan
sat dat tai nut giao
(CCTV)

Tang kha nang thong
hanh va han ché un
tac, giam tac dong
moi truong.

Hé théng den tin
hiéu theo tinh trang
giao thong thuc

Tu dong diéu chinh
pha theo tinh trang
giao théng thuc, dua
CCTV, cam bién luu
lvong va tinh trang
giao thong dat trén
duong.

Tang kha nang thong
hanh va han ché un
tdc mot cach linh
hoat hon, giam tac
doéng moi truong.

Cudng ché xir phat vi
pham giao thong

Canh bdo, xi&r phat
truc ti€p, va “phat
ngudi” vi pham téc

do, den tin hiéu,
sai lan, ANTT giao
thong,... dua vao

thiét bi CCTV, cam
bién, dinh vi.

Nang cao vy thic
nguoi tham gia giao
théng, tuan thu luat
giao thong. Nang cao
ATGT, giam cac su
c6 va tic nghén trén
duong.
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Giai phap Dich vu GTTM Muc dich Loi ich

Quan ly dbé xe, ting | Cung cap thong tin | Tang viéc st dung

s¢ dung GTCC |vé GTCC va cung | GTCC nham hudng

(giai phap do va di, | cAp khoéng gian do | dén gidm Un tac, gidm

park&ride) xe & khu vuc nha ga, | tdc dong maéi truong,
dé gl dd phuong | ting tinh tién nghi.
tién cac nhan va di
chuyén tiép bang
phuong tién GTCC.

Thu phi giao théng | Thu phi vao ndi dé | Giam un tic giao

noi do (ERP) theo gi& dé han ché | thong vao gid cao
long xe tap trung. diém va trong noi do,

tang an toan va giam
tac dong dén moi
truong.

Thé thanh todn dién | Thanh todnvé GTCC, | Thuan tién va nhanh

tur phi do xe sirdung thé | chdéng, gitip nang cao
dién tl, thé thong | chat luong va thu
minh. hat ngudoi sir dung

GTCC.

Thoéng tin GTCC Cung cdp théng tin | Nang cao tinh tién
vé GTCC, nha ga, | nghi va chat luong
tram dung do, lich | dich vu GTCC nham
trinh, gid vé, luva chon | thu hat ngudi  sw
hanh trinh tuyén. dung GTCC.

o Tin hiéu uwu tién xe | Tu dong diéu chinh | Nang cao chat luong
Quan ly GTCC

buyt

quyén uu tién cho xe
buyt tai cac nut giao
den tin hiéu, dua vao
cac cam bién va két
néi trung tam diéu
khién.

dich vu va quyén uu
tién cho GTCC nham
thu huat nguoi sur
dung GTCC.

Theo doi va giam sat
van hanh

Tu dong theo doi va
giam sat hoat dong
cla doan xe buyt va
nguoi lai.

Quan ly tét hon doan
xe va ngudi 1&i nham
nang cao chat luong
dich vu, dam bao an
ninh, va su tuan thu
luat giao thong.
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Giai phap

Dich vu GTTM

Muc dich

Lgiich

Quan ly tai san ha
tang

Quan ly tai san duong

Quan ly tai san duong
thong qua so liéu thu
thap (s6 liéu théng
ké, so liéu giao thong,
tinh  trang duong,
hoat dong bao tri)

Dam bao chat luong
ha tang tot dam bao
an toan, nang cao
tién nghi, va giam cac
su cO tai nan.

Co s¢ dir lieu

Thu thap va luu trir
co s& dir liéu vé giao
thong

Thu thap cac dir liéu
vé giao thong, ca so
liéu thong ké va so
liéu tinh trang giao
théng thuc. Cap nhat
va luu trlr trén hé
thoéng.

Cung cap thong tin
duoc chuan xac va
dam bao cac phan
tich ho tro ngudi
sir dung giao théong
duoc chinh xac va
phu hop.

Dua trén viéc phan tich ¢'ng dung hé théng GTTM va phan loai do thi theo Nghi dinh s6
42/2009/ND-CP, mirc do uwu tién trién khai ing dung dich vu GTTM tuong Ung véi ting loai do
thi & Viet Nam duoc dé xuat & Bang 3. Theo do, déi véi cac thanh pho 1én nhu Ha Néi, Tp. HCM,
Da Nang, Hai Phong, Can Tho thi mot s6 dich vu cd mirc dd uu tién cao nhu sau: Trung tam quan
ly va diéu hanh giao théng do thi; hé thong den tin hiéu két ndi va diéu chinh pha ¢6 dinh; cuéng
ché xr phat vi pham va ANTT giao thong; quan ly do xe va tdng cuong st dung GTCC; quan ly
tai san duong; va thu thap, luu trlr co s dir liéu vé giao thong.

Bdng 3. Mtrc dé wu tién trng dung dich vu GTTM tuong trng vdi tirng loai dé thi

Loai do thi
Giai phap Dich vu GTTM
Dac biét* | I I I [l

Trung tdm quan ly va diéu hanh giao thong +++ +++ | ++ ++ +

Thong tin dén thiét bi ca nhan +++ S + +
Thong tin | Thong tin dén bang thong tin +++ ++ ++ + +
giao thong | dong (VMS)
thuc , ,

Thong tin dén Ki-6t tai trung tam | +++ ++ + - -

thuong mai, ga trung chuyén, ...

Hé thong den tin hiéu két ndiva | +++ S S ++ +
Quan Iy diéu chinh pha c6 dinh
giao thong Hé thong den tin hiéu theo tinh | ++ “+ “+ - -

trang giao thong thuc
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Loai do thij
Giai phap Dich vu GTTM
Bac biet™ | I” I [ Il

Cudng ché xtr phat vi pham va +++ +++ | ++ e +

ANTT giao thong

Quan ly do xe, tdng sr dung ot 4+ |+ - :

GTCC

Thu phi giao thong ndi dé (ERP) | ++ + - - )

Thé thanh toan dién tur +++ ++ + - .
Quan Iy Thong tin GTCC +++ ++ + _ B}
Gt Tin hiéu uu tién xe buyt 4 ++ + . _

Theo doi va giam sat van hanh +++ ++ ++ + -
Quan ly tai san duong bo +++ 4+ | ++ ++ Tt
Thu thap va luu trlr co s& dir liéu vé giao thong | +++ B ++ ++

Ghi chu: *Do thi truc thudéc Trung uong qudn ly; (+++), (++), (+), (-) la cdc mirc dé wu
tién gidm dadn.

3. Mot s6 khuyén nghi ddi véi du thao Luat giao théng dudng bo stra doi

Trén co s& phan tich cac ing dung cong nghé trong linh vuc giao thong dudng b6, nhom
tac gid xin c6 mot s6 kién nghi nham hoan thién du thao Luat giao théng dudong bd stra doi
nhu sau:

Mét la, b6 sung mot s khai niem mai:

- Khai niém vé cac phuong tién giao thong Ung dung cong nghé mdéi nham da dang tinh
nang van hanh hodc tu van hanh (phuong tién tu van hanh két hop véi hé thong dudng tu
dong, phuong tién da tinh nang);

- Khai niém vé hé thong giao thong thong minh (intelligent transport systems, ITS) khi xem
xét két hop gitta ha tang, phuong tién va ngudi lai thanh mot thé thong nhat thong qua ang
dung cuia cong nghé;

- Khai niém vé di chuyén thong minh (smart mobility) cling can duoc xem xét dé ddm bao
tinh tich hop va két noi gilra giao thong dudng bd véi hé thong giao thong van tai da phuong
thire;

- Khi niém vé cic hé thong quan ly, diéu hanh va gidm sat giao thong dudong bo, dac biét
la rng dung cac dich vu clia hé théng giao thong théng minh;
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- Khai niém vé dau ra cua cac Ung dung cong nghé sir dung lam can clr xac minh, xac dinh cac
hanh vi vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo.

Hai la, nhan manh vai trd cia cong nghé trong mét sé quy dinh chung:

- Chinh sach, chién lugc phat trién giao théng dudng bd can gan vai viéc phat trién va ing
dung khoa hoc cong nghé tién tién hién dai, dac biét khi cadc (ng dung nay dem lai hiéu qud
cao trong viéc giam gid thanh dau tu va giam chi phi trong cong tac quan ly, van hanh va khai
thac hé thong giao thong duong bo;

- Quy hoach mang ludi giao thong dudng bo can phai gan véi ing dung cong nghé, dac biét
trong viéc tich hop hé théng giao thong théng minh trong quy hoach giao thong nham dam bao
tinh lién thong trong khu vuc ving va toan lanh tho;

- Co s& dir liéu can duoc thiét 1ap, cap nhat va duy tri thudng xuyén dé theo doi, giam sét,
danh gid va kip thoi diéu chinh cac quy hoach khi c6 su thay déi hodc dé thuc hién cu thé hoa
qud trinh trién khai nham dam bao tinh pht hop véi dinh huéng quy hoach da duoc dé ra;

- Co st dir liéu can duoc chu trong thiét 1ap nham dam bao cho su g dung hiéu qua cua
cong nghé trong quan ly nha nudc va trong cong tac quan ly, diéu hanh va gidm sat hé thong
giao thong duong bd. Co s& dir liéu duoc xem xét 1a cdc dir lieu 16n tap trung két hop véi cong
nghé tri tué nhan tao. Hé théng co s& di liéu can duoc tich hop va chia sé véi cac co quan
quan ly nha nudc tuy theo chirc nang va muc dich s&r dung;

- D{r liéu dau ra cta cac ing dung cong nghé can duoc sir dung lam can clr xac minh, xac
dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo.

Ba la, 1am ré cac ing dung cu thé clia cong nghé trong linh vuc giao thong duong bo:

- Ung dung cta cong nghé trong cong tac té chirc giao thong, dac biét khi sir dung cac
dich vu Urng dung cua hé théng giao thong théng minh trong té chire va diéu hanh giao thong.
Thong qua Ung dung cong nghé, hé théng bién bao, cung cap thong tin va hiéu l1énh diéu khién
giao théng dugc thay déi theo thaoi gian tuy theo tinh trang giao thong thuc té;

- Quy dinh vé yéu cau cu thé doi vai hé théng quan ly, diéu hanh va gidm sat giao thong
dudng bd khi Ung dung cac dich vu clia hé thong giao thong thong minh; dac biét 13 cac Ung
dung doi véi cong trinh duong 6 t6 cao toc, doi vai quan ly mang ludi duong khu vuc vang,
toan 1&dnh thé va déi vai hé théng giao thong doé thi cua tirng thanh pho;

- Trong toan bd qua trinh quy hoach, thiét ké va xay dung cong trinh giao théng duong bo,
gidi phap cong nghé can duoc nhan manh véi muc tiéu dem lai hiéu qua cao vé kinh té trong
dau tu va khai thac van hanh, va dong thoi dap irng hiéu qua cao ca vé loi ich kinh té xa hoi va
moi truong.

TN



VAN DE VA CHiINH SACH

MOT SO BIEN PHAP GIAM THIEU 6 NHIEM
KHONG KHI DO HOAT BONG CUA CAC PHUONG TIEN
VAN TAI VA Vi DU TU THUC TIEN G HA NOI

TS. Nguyén Thi Yén Lién'

Anh minh hoa 6 nhiém khéng khi do hoat dong ctia phuong tién vdn tdi. Nguon: Internet

1. M6t so bién phap giam thiéu 6 nhiém
khong khi tir hoat dong ctia cac phuong tién
van tai

Mot s6 bién phap co thé dugce ap dung dé
gidm thiéu 6 nhiém khong khi tir hoat dong
clia cac phuong tién van tai (PTVT) nhu sau:

= Chuyén déi nhién liéu

Hién nay, nhién liéu sach hon da va dang
mang lai nhiéu trién vong 1én cho nganh giao

thong van tai (GTVT) nhu CNG, LPG va nhién
liéu sinh hoc. Vé phuong dién ky thuat, bién
phap chuyén déi nhién liéu sang CNG va LPG
khong yéu cau thay doi dong co clia phuong
tién ma chi can 1ap dat thém mot s6 bo phan
can thiét. Tuy nhién, viéc ap dung bién phap
nay phai dong bo vaéi viéc xay dung hé thong
cung cap nhién liéu va bao dudng phuong
tién phu hop. Tai Viét Nam, trong nhirng nam
gan day da bat dau chuyén déi sang nhién liéu
CNG va LPG cho xe buyt va xe taxi.

(19 Khoa M6i truong va An toan Giao thong, Truong Dai hoc Giao thong van tai Ha Noi.
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= Ndng cao chdt Iwong nhién liéu

Luu huynh (S) trong nhién liéu la chat doc
doi véi bo xutc tac xir ly khi xa, do do luu huynh
trong nhién liéu anh hudng rat Ion téi hiéu
qua clia bo xuc tac trong xe sir dung xang va
anh hudng tai kha nang lua chon bo xar ly khi
Xa trén xe sir dung Biézen.

= Siét chdt tiéu chudn thdi

Hién nay trén thé gid¢i chi cé MY, chau Au
va Nhat Ban 1a nhirng nudce va lién quoc gia
xay dung hé théng tiéu chuan riéng, hoan
chinh, phu hop véi tirng thoi ky cu thé. Viét
Nam va nhiéu nuéc chau A déu ap dung tiéu
chuan Euro vi né don gian va dé ap dung. Viét
Nam bat dau &p dung Euro Il cho cdc PTCGDB
tir 1/7/2007. Hién nay, tiéu chuan Euro Il dan

tré nén lac hau, khéng con duoc st dung &
mot s6 nudc. Do vay, ngay 01/09/2011, Thu
tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh so
49/2011/QD-TTg vé viéc quy dinh 16 trinh
ap dung tiéu chuan khi thai doi voi xe 6to,
xe mo6td hai banh san xuat, 13p rap va nhap
khau mdi. Doi véi cac xe da tham giao giao
thong san xuadt sau nam 2008, quy dinh ap
dung Muc 2 (tvong duong Euro Il) t&r ngay
01/01/2020 theo Quyét dinh s6 16/2019/
Qb-TTe.

= Kiém tra va bdo dudng phuong tién dinh ky

Chuong trinh kiém tra va bao dudng dinh
ky co vai tro rat 1én trong kiém soat khi thai
doi voi cadc PTVT dang trong st dung. Mdrc
phat thai cac chat 6 nhiém, dic biét 13 phat
thai bui, cao hon rat nhiéu lan & cac dong co

Bdng 1. Hiéu quad gidm phadt thdi déi véi gidi phdp tdng cudng phuong tién vdn tdi khdch céng cong

So sanh
So sanh xe | dong xe may
Théng s6/chat 6 nhiém Xe buyt Xe may | buytvdixe | twong duong
may (sé [an) | v&i xe buyt
(so lan)
Strc chira
Strc chira trung binh ctia mét xe buyt
trong dong xe buyt hién tai cta Ha 66 2 33 66
NOi
Hé s6 phat thai cac chat 6 nhiém (g/km)
CcO 3,68 11,36 - 374,72
VOC 1,27 1,11 1,1 36,60
NOx (tinh theo N) 19,05 0,12 153,6 4,09
SO2 0,15 0,01 16,7 0,30
PM10 2,96 0,09 33,6 2,90
CcO2 1471 43,97 33,5 1451,04

Ghi chii: Hé s6 phat thai cac chat 6 nhiém ddi véi xe may dugc trich dan tir nghién ciru,
trong do h¢ s6 phat thai cia phuong tién dugc xac dinh bdi cung mot phuong phap nhu

trong nghién ctru nay.

Dau (-) thé hién hé s6 phat thai cia xe buyt nhé hon xe may.
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khéng duoc bao dudng hodc cac xe qua s
dung v&i ché do bao dudng kém.

» Tudn hodn khi thdi (Exhaust Gas

Recirculation - EGR)

Day [a mot ky thuat duoc ap dung dé lam
giam phat thai NOx. Trong giai phap nay, dong
co duoc thiét ké dé dua khi thai tuan hoan tro
lai hé thong hat gié dong co, tir do lam gidm
nhiét do dét chay va gidm phat thai NOx.
Nong do luu huynh trong nhién liéu nén duoc
gidi han dén 500 ppm dé dam bao cac van
diéu khién cla hé thong tuan hoan khong bi
an mon.

= Ndng cdp co' s& ha tdng giao théng dé thj

NEu mat do cac phuong tién tham gia giao
thong 1&n, ty 1€ thoi gian cac xe chay & ché do
chuyén tiép (tang gidm toc lién tuc) cao, do do

lam gia tang mdrc phat thai cla phuong tién.
Do do, co s& ha tang giao thong do thi dong
vai trd quan trong trong viéc gidm un tac giao
thong, cai thién dac trung 1ai ngoai thuc té
cla PTVT, qua do gidm phat thai.

2. Hiéu qua giam phat thai doi véi mot so
giai phap gidm thiéu 6 nhiem trong linh vuc
giao thong van tai - thyuc tien tai Ha Noi

2.1. Phdt trién hé théng vdn tdi khdch céng
céng bang xe buyt

Day manh phat trién hé thong giao thong
cong cong duoc xem nhu la mét trong nhirng
giai phap dé cai thién chat luong khong khi do
thi tai Viet Nam trong nhitng nam gan day. Do
do, rieng Ha Noi, tirnam 2001 dén nam 2017
sO luong cac tuyén xe buyt da tang 3 lan va
sO xe buyt tang 4,2 1an. Hiéu qua giam thiéu

Bdng 2. Hiéu qud gidm phadt thdi ctia BRT so véi buyt truyén théng

T - . Buyt truyén P.h;én trér’n. khé’c
Cac thong so so sanh BRT i blet“so VCiI buyt
truyén thong (%)
Dac trung lai ngoai thuc té
Ti lé thoi gian chay 6n dinh & van téc 14,09 8,34 68,9
trung binh (Pcr) (%)
Ti |é thoi gian hoat dong & ché do khong | 7,01 8,34 -15,9
tai (Pidle) (%)
Van toc trung binh (Vavr) (km/h) 21,50 16,59 296
Cong suat riéng cuc dai (VSPmax) (W/kg) | 23,48 31,70 -259
Hé s6 phat thai cac chat 6 nhiém (g/km)
CO 2,56 3,68 -30,4
VOC 0,66 1,27 -48,0
NOx (tinh theo Nito) 8,65 19,05 -54,6
SO2 0,09 0,15 -40,0
PM10 2,87 2,96 -3,0
CO2 863,73 1471 -41,3
Ghi cht: diu (-) 1a mirc phat thai chat 6 nhiém duoc giam thiéu
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6 nhiém khi dady manh phat trién hé théng
giao thong cong cong bang xe buyt va gidm
s6 luong phuong tién cd nhan dugc danh gia
thong qua phan tich hé s6 phat thai va siic
chira ctia hai loai hinh van tai nay.

Nhu co thé thay trén Bang 1, hdu hét tat
ca cac hé s6 phat thai chat 6 nhiém cla xe
buyt tai Ha Noi déu cao hon xe may, trir CO
do xe may stir dung nhién liéu xang. Tuy nhién,
néu so sanh dua trén nang luc van chuyén
thi co thé thay rang dé van chuyén dugc s
luong khach bang xe buyt, thi can téi 33 xe
may hoat dong dong thoi, goi 1a dong xe may
tuong duong. Khi do, hé s6 phat thai déi vai
cac chat 6 nhiém nhu CO, VOC va SO2 cua
dong xe may tuong duong da |&n hon so vai
mot xe buyt 1an luot [a 102, 29 va 2 [an. Hé so
phat thai cac chat 6 nhiém khac 1a kha tuong
dong gitra xe buyt va dong xe may tuong
duong. Néi cach khac, phat trién hé thong
giao thong cong cong, han ché phuong tién
van tai ca nhan la mot giadi phap tich cuc nham
han ché 6 nhiém do hoat dong clia cac PTVT.

2.2. Phdt trién hé théng xe buyt nhanh BRT

Tir thang 12 nam 2016, Ha N6i da chinh
thire khai truong tuyén xe buyt nhanh (BRT)
dau tién nham nang cao nang luc van chuyén
va gidm thiéu phat thai. BRT la xe buyt dugc
hoat dong trén lan dudng riéng va cé hé thong
giao thong uu tién ho trg dé tao ra téc do di
chuyén nhanh hon va tan suét van tai lén hon
so vo&i buyt truyén thong. Do do, dac trung
lai ngoai thuc té |a su khac biét I&n nhat gitra
buyt truyén théng va BRT.

Nhu trinh bay trong Bang 2, cac théng so
dac trung 1ai ngoai thuc té cua BRT cé sukhac
biét dang ké mac du van téc trung binh cua
BRT chilén hon gap 1,3 [an so véi buyt truyén
théng. Trong doé, cac théng s6 dac trung lai
ma co tac dong lam gia tang mic phat thai
khi gia tri cia n6 cang lén nhu Pi va VSPmax
déu giam khi so sanh gilra buyt truyén thong
va BRT. K&t qua nay cling goi md rang muc
phat thai ctia BRT sé gidm so vai buyt truyén
thong. Thuc té két qua mé phong phat thai
nhu trinh bay trong Bang 2 da chirng minh

Bdng 3. Hiéu quad gidm phdt thdi déi véi cdc gidi phdp sur dung nhién liéu sach

) B Loai nhién liéu
Chat 6 nhiém Ii‘fal:r’;gtl\:givl NG S
nen (g/km) | er (g/m) | MoC (@?V EF (g/km) | "l t(*}a)y

CcO 3,68 8,69 136 22,63 514
VOC 1,27 0,21 - 83 0,59 -53
NOXx (tinh theo N) 19,05 0,54 -97 0,63 96
SO2 0,15 0,00035 -99 0,0027 -98
PM10 2,96 0,004 -99 0,01 -99
CO2 1471 158 -89 1122 -23
CH4 0 1,89 A 0,23 A

Ghi chu: dé}l (-) 1a mtrc phat thai chat 6 nhidm duogc giam thiéu; AN 13 ting so véi

trang thai nén.
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nhan dinh nay. Theo s6 liéu trén Bang 2, mirc phat thai cac chat 6 nhiém cua BRT déu nho hon
so VoI buyt truyén théong, hiéu qua gidm phat thai co thé dat tir 3,0 + 54,6%. Trong do, murc gidm
phéat thai d6i vai NOx |a cao nhat, dat ~55%. Diéu nay cé thé duoc giai thich boi mdc phat thai
NOx dao dong rat |on gilra cac ché do hoat dong clia phuong tién nhu d& duoc chi ra trong, ma
su khac biét vé ti 1é cac ché do hoat dong gitra BRT va buyt truyén thong 13 16n nhat.

2.3. St dung nhién liéu sach hon

Giam ham luong S trong nhién liéu diézen (DO) hay chuyén déi sang str dung nhién liéu CNG
hodc LPG dugrc coi la cic gidi phap lién quan dén sir dung nhién liéu sach hon. Hiéu qua gidm
phat thai doi v&i cac giai phap vé sir dung nhién liéu sach duoc danh gid dua trén két qud mo
phong phat thai theo nhién liéu CNG va LPG va theo di liéu |4 ngoai thuc té cua xe buyt truyén
théng hién nay, chi tiét duoc trinh bay trong.

Tir Bang 3 c6 thé thay rang, hau hét loi ich vé giam phat thai déi vai cac chat 6 nhiém khong
khi déu cé thé dat duoc khi chuyén sang sir dung nhién liéu sach. Hiéu qua gidm phat thai co thé
dat 99% doi véi SO2 va PM10. CNG va LPG hdu nhu khong chira S va N, tuy nhién DO lai chira
mot lugng nhat dinh cac nguyén té nay. Do vay, khi chuyén déi tir DO sang CNG hoac LPG c6
thé gidm dang ké phat thai SO2 va NOx.

2.4. Siét chdt tiéu chudn phdt thdi déi véi phuong tién

Hién nay, nudc ta da ap dung tiéu chuan Euro IV déi vai 6t6 chay bang DO duoc san xuat,
lap rap va nhap khau mai theo Thong bao s6 126/TB-VPCP ngay 10/03/2017 clia Thu tudng
Chinh phu. Riéng déi vai cac xe da tham gia giao thong san xuat sau ndm 2008, van 4p dung
Mtrc 2 (tuong duong Euro 1) tir 01/01/2020 theo Quyét dinh s6 16/2019/QD-TTg vé viéc quy
dinh 16 trinh 4p dung tiéu chuan khi thai doi véi xe 6 t6 tham gia giao théng va xe 6 td da qua
str dung nhap khau.

Bdng 4. Hiéu quad gidm phadt thdi théng qua viéc siét chdt tiéu chudn khi thdi

e Hé so phat thai (g/km) Mirc giéT phat thai

Euro I Euro IV (%)
CcoO 3,68 0,30 -92
VOC 1,27 0,05 -96
NOXx (tinh theo N) 19,05 7,89 -59
SO2 0,15 0,013 -91
PM10 2,96 0,50 -83
CO2 1471 1192 -19
Ghi chu: dau (-) 1d mirc phat thai chat 6 nhiém duoc gidm thiéu

Theo Bang 4, hiéu qua gidm phat thai cac chat 6 nhiém déu dat duoc khi ching ta siét chat
tiéu chuan khi thai déi vé&i phuong tién. Khi dp tiéu chudn Euro IV déi vai xe buyt ctia Ha Noi,
chiing ta co thé gidm phurc phat thai cac chat 6 nhiém tr 19 + 96%.

(... xem tiép trang 16)
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MOT SO VAN DE PHAP LY DAT RA DOI VI
HOAT BONG DICH VU VAN TAI HANH KHAGH
TRONG XU HUGNG “KINH TE CHIA SE”

Th.S Nguyén Ngoc Anh'"

Anh minh hoa dich vu vdn tdi
hanh khdch cua Grab.
Nguén: Internet

1. Kinh té chia sé va cach thirc méi trong van tai hanh khach

Xu hudng “kinh té chia sé” (sharing economy) mai xuat hién
nhung co toc do phat trién kha nhanh va ngay cang tré nén pho
bién & cac nudc. N6 [a mot mo hinh thi truong két hop gitra s
hiru va chia sé, trong dé dé cap dén vai tro ngang hang (peer - to
- peer network) dua trén su chia sé quyén sir dung hang hoa va
dich vu nham gia tang loi ich cho cac bén tham gia’2.

Trong xu hudng phat trién cla nén “kinh té chia sé”, hoat
doéng dich vu van tai hanh khach trén thi trudng bat dau xuat
hién cach thirc mdéi - duoc thuc hién thong qua phuong tién

11. Giang vién Khoa Phap luat Kinh té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

12. Vu Kinh té Téng hop — Ban Kinh té Trung wong, Béo céo gidi thiéu “Mot s6 van dé vé kinh té chia sé”, https://
kinhtetrunguong.vn/thong-tin-chuyen-de (cap nhat ngay 9/9/2020).
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dién tir dudi hinh thic théng diép dUr liéu -
duoc biét dén véi cidc irng dung goi xe nhu
Uber, Grab, Go Viet, Bee.... v&i uu diém tién
lgi, nhanh chéng va chu dong cho ca tai xé
clng nhu khach hang.

Hoat dong van tai hanh khach ké trén
dién ra nhu sau: moét doanh nghiép tao ra
moi truong ha tang ky thuat, nén tang cong
nghé nhu website, pham mém (ng dung
(doanh nghiép A). Sau dé doanh nghiép A thu
hut cac chu thé cod nhu cau chia sé quyén sur
dung xe may, 6 to thudc s& hlru ctia minh (tai
x€ B). Doanh nghiép A tién hanh quang cdo
vé co s& ha tang dién t&r cla minh ra cong
ching. M&i mot website, phan mém (ng
dung sé cung cdp thong tin vé tai xé, dich
vu, cho phép khach hang xem xét vé gia, lua
chon dich vu phu hop véi yéu cdu ctia minh.
Doanh nghiép A thu phi tai xé€ B tuy theo
diéu kién da dat ra.

2. Nhirng van dé phap ly dat ra

2.1. Tinh hop phdp ctua hoat dong vdn tdi
hanh khdch trong xu huéng kinh té chia sé

Khi Uber xuat hién va m& rong tai mot
s6 qubc gia, dd céd nhirng quan diém khac
nhau vé viéc danh gid tinh hop phap cla
hoat déng nay. Nhin chung, quan diém vé
mo& hinh kinh doanh nhu Uber duoc chia
thanh 4 nhém vy kién:

- Thir nhat, mot s6 quéc gia cho rang day
la hoat dong trai phép: Panama®®, Chile'4
Rumani®.

- Th& hai, mot s6 quéc gia cho rang day
la hoat déng két noi van tai: Canada, Hoa Ky
(4p dung tuy vao mdi bang), Brazil, Kenya, Uc,
Phillipines'®, Trung Quoc!’.

- Thir ba, mot s6 qudc gia cho rang day 1a
hoat dong van tai: Colombia, Nam Phi, Nigeria,
Ai Cap, New Zealand, Indonesia, Thai Lan, An
Do Viet Nam.

- Th&r tu, mot s6 qubc gia chua xép loai
ré rang: Argentina, Han Qudc, Thuy Dién,
Phap™.

Tai Viét Nam, theo Diéu 6 Luat Dau tu
nam 2014, Diéu 6 Ludt Dau tu nam 2020,
mo6 hinh kinh doanh dich vu van tai trong xu
hudng chia sé (nhu mo ta trong muc 1) khong
phai 1 mot trong cac nganh nghé cam dau
tu kinh doanh. Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP
ngay 17 thang 01 ndm 2020 quy dinh vé kinh
doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang
xe O t6 da xac dinh: “Kinh doanh vén tai bang
xe O té la viéc thuc hién it nhdt mét trong
cac cong doan chinh cua hoat déng van tai
(truc tiép diéu hanh phuong tién, 1ai xe hodc
quyét dinh gid cudc van tai) dé van chuyén
hanh khach, hang hod trén duong bé nham
muc dich sinh loi”. Nhu vay, véi cach thirc

13. https://newsroompanama.com/news/panama/uber-spells-pirate-panama (cap nhat ngay 9/9/2020)
14. https://www.reuters.com/article/us-chile-uber-tech-idUSKCNOX42RT (cap nhat ngay 9/9/2020)

15. https://www.romania-insider.com/new-law-makes-uber-app-illegal-in-romania (cap nhat ngay 9/9/2020)

16. TS. V5 Tri Hao, Khoa Luat, Pai hoc Kinh té TPHCM (2016), Ban chét phép 1y ctia m6 hinh kinh doanh Uber, Toa dam
thao luan chinh sach vé Quan ly hoat dong kinh doanh dich vu thuong mai dién tir xuyén bién gioi cia Vién Nghién cuu
quan ly kinh té trung wong (26/10/2016), phuc luc 1

17. https://ipkey.eu/sites/default/files/documents/resources/PRC_E-Commerce Law.pd

18. TS. V3 Tri Hao, Khoa Luét, Pai hoc Kinh t& TPHCM (2016), Ban chét phép 1y ctia m6 hinh kinh doanh Uber, Toa dam
thao luan chinh sach vé Quan 1y hoat dong kinh doanh dich vu thuong mai dién tr xuyén bién gidi ciia Vién Nghién ciru
quan ly kinh t€ trung wong (26/10/2016), phuc luc 1

19. TS. V& Tri Hao, Khoa Luat, Pai hoc Kinh t¢ TPHCM (2016), Ban chét phép 1y ctia mo hinh kinh doanh Uber, Toa dam
thao luan chinh sach vé Quan ly hoat dong kinh doanh dich vu thuong mai dién tir xuyén bién gioi cia Vién Nghién cuu
quan ly kinh té trung wong (26/10/2016), phuc luc 1
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hoat dong hién nay, mé hinh kinh doanh nhu
Grab, Bee... dang duoc xép vao nhém cung
(rng dich vu van tai tai Viét Nam.

2.2. Su théng nhdt vé bdn chat cua hoat
dong méi gidi thuong mai dién tu

2.2.1. Trén thé gidi
a. Lién minh chau Au

Ngay 29 thang 10 nam 2014, Taxi Elite -
mot hiép hoi taxi chuyén nghiép tai Barcelona
da kién Uber Systems Tay Ban Nha - mot
cong ty con cuia Uber vi pham phap ludt cla
Tay Ban Nha, c6 dau hiéu hanh nghé trai phap
luat va canh tranh khong lanh manh. Do vu
viéc 6 lién quan dén nhiéu nudc Chau Au va
phap luat chung ctia Cong dong Chau Au cling
nhu phan mém Uber mang tinh quéc té, Toa
4n Tay Ban Nha da quyét dinh tam nging vu
kién tai Tay Ban Nha va dé nghi Toa 4n Cong
ly Chau Au (European Court of Justice - ECJ)
dua ra phan quyét so tham vé cau hoéi chinh:
Liéu hoat dong vi loi nhuan cua Uber Systems
Tay Ban Nha, bao gom viéc dong vai tro trung
gian gitta chu phuong tién va nguoi co nhu
cadu di lai trong thanh phé, nho vao viéc quan
ly cdc ngudn luc céng nghé théng tin, giao
dién va trng dung phan mém trén dién thoai di
dong va nén tang cong nghé, cho phép ho két
ndi v&i nhau, phai chang duoc xem 1a dich vu
van tai don thuan hay phéai duoc xem la dich
vu trung gian qua thiét bi dién t&r hodc dich
vu tin hoc?

Ngay 20 thang 12 nam 2017, ECJ da ra
phan quyét®. Tai doan 39 cla ndi dung phan
quyét clia ECJ cd xac dinh hai luan diém chinh
dé két luan Uber khong phai la mot dich vu
trung gian ma la mot dich vu trong linh vurc

van tai: Tha nhat, Uber s& hitru mot (rng dung
ma néu khong cod Ung dung do, cac tai xé
khong thé cung cap dich vu van tai, nguoi cé
nhu cau di xe khong thé sir dung duoc dich
VU cung cap bdi tai xé. Ngoai ra, Uber c6 anh
hudng quyét dinh dén diéu kién ma dich vu
doé cung cap; Tha hai, Uber xac dinh chi phi
van chuyén toi da thong qua &ng dung, cong
ty sé nhan duoc so tién dé tr khach hang
trudic khi trd mot phan cho ngudi 1ai xe khong
chuyén nghiép, va Uber thuc hién su kiém
soat nhat dinh vé chat luong cuia cac phuong
tién, cac tai x€ va hanh vi cla ho, trong mot
s6 truong hop, co thé dan dén viéc loai trur
cac l&i xe tham gia vao hé thong. Theo do,
Toa an két luan, dich vu ctia Uber phai duoc
coi la mot phan khong thé tach roi cua dich
vu téng thé ma thanh phan chinh [a mot dich
vu van tai’h.

b. Hoa Ky

Chinh quyén bang California (My) la bang
dau tién biéu quyét vaéi so phiéu 5-0 dé thong
gua Luat quan ly cac dich vu di chung xe bao
gom Uber, Lyft, Side Car, dugc xay dung bdi
Uy ban Cac dich vu tién ich Cong cong bang
California®?. Theo do, chinh quyén dong vy
rang cac loai hinh nay dua trén su sap dat
trudrce, khac voi loai hinh taxi. Cac cong ty nay
duoc xép loai la nhirng “doanh nghiép két noi
van tai” (Transportation Network Companies
- TNC), duogc dinh nghia trong Luat nhu sau:
“Doanh nghiép két néi van tai la mét t6 chirc
- €O thé dudi dang cong ty, lién doanh, mot
cht thé hodc bat ctr dang ndo khéc, [...] cung
cap dich vu van tai tra tién theo sap dit trudc,
st dung phan mém hodc giao thic truc tuyén
cho phép két néi giita hanh khach vao tai xé

20. http://curia.Europa.eu/juris/document/document.jsf?text=elite%2Btaxi&docid=198047&pagelndex=0&doclang=EN

&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=61830#ctx 1
21. Poan 41 Ban an ctia ECJ ngay 20 thang 12 nam 2017

22. TS. V3 Tri Hao, khoa Lut, Dai hoc Kinh té TPHCM (2016), Ban chét phép 1y ctia mo hinh kinh doanh Uber, Toa dam
thao luan chinh sach vé Quan ly hoat dong kinh doanh dich vu thuong mai dién tir xuyén bién gioi ciia Vién Nghién cuu

quan 1y kinh té trung wong (26/10/2016), phuc luc 2
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str dung phuong tién ca nhan dé van chuyén’
Muc tiéu cla Luat nay nham bao dam su an
toan cla cong dong, khuyén khich cac sang
kién (ng dung cong nghé dé nang cao cudc
song. Dé dat duoc muc tiéu doé, chinh quyén
bang da dua ra 28 quy dinh ma cac cong ty
mang van tai can tuan thd dé hoat dong hop
phap gdbm cac quy dinh an toan, cac quy dinh
phap ly.

Thai diém do, tha do6 Washington, tiéu
bang lllinois, thanh ph6é New Orleans (tiéu
bang Louisana), bang Virginia, thanh pho
Seattle (ti€éu bang Washington)... ciing da co
cac quy dinh tuong tu dé dua hinh thirc “di
chung xe” ctia Uber vao khudn khé phap luét.

Tai MV, quan diém vé viéc tai xé Uber co
phai 13 nhan vién cong ty nay khong van con
la diéu chua thong nhat theo tirng bang. Nam
2017, mot phién toa phic thadm cap bang tai
Florida cho rang tai xé€ Uber khéng phai la
nhan vién cla cong ty nay, can cu theo luat
Florida. Tuy nhién, cac co quan chic nang
khac tai California va New York lai noi, can c&
theo luat cua nhirng noi do, tai x€ Uber chinh
la cic nhan vién cua cong ty. Phan quyét cla
thdm phan Baylson ngay 12 thing 4 nam
2018 13 phan quyét dau tién khang dinh tai xé
Uber khéong phai nhan vién cong ty nay can cur
theo luat phap lién bang. Phan quyét clia 6ng
Baylson dua ra hai thang sau khi mot tham
phan lién bang tai San Francisco tuyén bé cac
nhan vién giao dé an cla cong ty Grubhub
khong phai la nhan vién cla cong ty nay?.

2.2.2. Tai Viet Nam

Theo dinh nghia vé kinh doanh van tai
bang 6 to tai khoan 2, Biéu 3, Nghi dinh s6
10/2020/ND-CP ngay 17 thang 1 nam 2020
quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh
doanh van tai bang xe 6 t6, dich vu van tai
hanh khach trong xu hudng kinh té chia sé

duoc xép vao nhom dich vu van tai. Clng
theo Nghi dinh nay, hinh thirc van tai hanh
khach bang xe 6 td6 gobm: kinh doanh van tai
bang 6 td theo tuyén cd dinh, kinh doanh
van tai bang xe buyt theo tuyén cé dinh, kinh
doanh van tai bang xe taxi, kinh doanh van tai
hanh khach theo hop déng, kinh doanh van
tai khach du lich bang xe 6 to. Néu dé nhan
dién, thi chi co thé x€p md hinh kinh doanh
nay vao nhom van tai hanh khach theo hop
dong.

Tuy nhién, khoan 3, Diéu 7 cta Nghi dinh
cO néu nghia vu cua don vi kinh doanh van
tai hanh khach theo hop dong va lai xe la: “a.
Chi duoc ky hop ddng van chuyén voi ngudi
thué van tai cé nhu cau thué ca chuyén xel...];
b. Khéng duoc gom khach, don khach ngoai
danh sach dinh kem theo hop déng da ky do
don vi kinh doanh van tai cung cap” Dé thi
hanh quy dinh trén, moét trong nhimng diém
dac trung - “chia sé chuyén di”, “di chung xe”
- khong thé ton tai.

3. Hoan thién phap luat diéu chinh hoat
dong moi gidi thwong mai dién tlir & nwéc ta

Hoat dong van tai hanh khach trong xu
huéng “kinh té€ chia sé” 1a su phat trién tat yéu
phd hop véi trinh d6 phat trién cda luc luong
san xuat. No gitp gidm thiéu toi da chi phi san
xuat, dem lai lgi ich cho ngudi tiéu dung khi
ho dugc hudng san pham chat luong tot, tiét
tiém chi phi. Viéc nhan dién ban chat phap ly
clia hoat dong nay & cac qudc gia con khac
nhau. Mo&i quan diém co nhing diém hop ly
nhat dinh. Bén canh do, can tiép can van dé
khong chi & géc do khoa hoc han 1am thuan
tuy, ma con quan tam dén hé qua vé dan sinh,
cong nghé, ngudn thu thué va su phat trién
chung ctia xa hoi. Chinh vi vay, viéc hoan thién
phap luat, tao khung phap ly dé diéu chinh
nhirng hinh thirc, cach thic kinh doanh mdi

23. https://congnghe.tuoitre.vn/tham-phan-my-phan-tai-xe-uber-khong-phai-nhan-vien-cong-ty-nay-20180413095154642.

htm (truy cap ngay 9/9/2020)
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trong boi canh cadch mang 4.0 la rat can thiét.

Tht nhdt, cdn hoadn thién cdc quy dinh
phdp ludt diéu chinh hoat déng dich vu védn tdi
trong xu hudng kinh thé chia sé theo huéng
cdi mé hon

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam, nhirng doanh nghiép két noi tai xé
véi hanh khach ma céd quyét dinh gid cudce
thi duoc coi la cung cdp dich vu van tai cha
khong phai moi gidi.

Doanh nghiép s& hru irng dung goi xe hién
nay, néu mudén trd thanh bén maéi gidi két ndi,
thi can chirng minh minh cé tinh déc 1ap nhat
dinh v&i bén s& hiru xe. Nhirng yéu té can xét
dén nhu: khong quyét dinh gid ca, khong diéu
hanh xe, quan hé vai tai xé khong phai la quan
hé lao dong, khong mang tinh chi phoi... V&i
cac hoat déng moi gidi truyén théng, pham
vi cong viéc von dugc thong nhat nhu vay.
Tuy nhién, v&i moéi gidi thuong mai dién tu,
viéc dua ra diéu kién trén dé danh gia tinh doc
lap va xem xét pham vi cong viéc, e rang hoi
khién cudng va thiéu su cdi mo. Co sd ha tang
khong gian mang tat yéu doi hoi nhimng su ho
trog gia tang vé dich vu cta cac chu thé moi
gidi d6i vai khach hang trong hoat dong nghé
nghiép cta minh. Noi cich khac, néu khong
dua ra khung gid chung théng nhat, khong tao
cho minh mot gia tri sir dung thuyét phuc thi
chu thé méi gidi thuong mai dién tir khong
thé ton tai.

Trong mo6 hinh kinh doanh nay, gia tri mai
to |&n nhat chinh & viéc chia sé phuong tién,
quang duong. Diéu dé dem lai hiéu qud to
lon vé kinh té, hiéu suat sir dung. Cho du coi
day la moi gidi van tai hay dich vu van tai,
phap luat cling nén ghi nhan tién ich chia sé
phuong tién va quang duong cua nhirng chu
thé lién quan.

Ther hai, cdn quy dinh r6 diéu kién déi voi
chu thé s& hitu nén tdng trng dung va tai xé

Vudng mac nhat hién nay déi vai hoat

dong van tai hanh khach trong xu hudng “kinh
té chia sé” 1a viéc chua quy dinh r6 rang vé
diéu kién cua cha thé tham gia. Diéu do gay
ra su hoai nghi vé tinh trang canh tranh khong
cong bang vai cac chu thé kinh doanh hang
héa, dich vu truyén théng, tron thué, khong
minh bach théng tin, khéng dam bao an toan
cho khach hang...

Do vay, can xac dinh ro diéu kién cua chu
thé s& hiru nén tang Ung dung: dang ky kinh
doanh va&i co quan nha nudc, dang ky hoat
dong san giao dich thuong mai dién t&r ma
minh tao 1ap dé tién hanh moi gidi, ddm bao
va chiu trach nhiém vé tu cach phap ly cua tai
x€. Ngoai ra, hoat dong nay st dung phuong
tién két ndi mang khong ton tai ranh gidi 1anh
thé quéc gia. Dieu dé dé nay sinh cac van dé
phap ly phirc tap lién quan dén nghia vu ndp
thué, rang budc trach nhiém phap ly véi cac
bén lién quan... V&i tu cach 13 chu thé so hitu
nén tang cong nghé, dac biét van tai hanh
khach 1a nganh nghé kinh doanh co diéu kién,
phap ludt nén dat thém nhirng diéu kién mang
tinh dac thua lién quan dén viéc cung cap dich
vU qua bién gigi: nhém cac quy dinh an toan
va nhom cac quy dinh phap ly.

Ther ba, cdn xdy dung chinh sdch gidm
sdt linh hoat dé han ché téi da viéc thdt
thodt thué

V@ nguyén tac, cac ngan hang déu nam
duoc thong tin cac khoan thanh toan chuyén
khoan, nhung dé téng hop xac dinh la khong
dé vi cac khoan thanh toan rat nho 1é nén thu
thué qua ngan hang 1a khé thuc hién. Su phoi
hop néu trén sé dat hién qua trong cong tac
thanh tra, kiém tra thué dé xac dinh doanh
thu khi co dau hiéu trén thué.
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Anh minh hoa hé thong camera gidm sdt giao thong. Nguén: Internet

NANG CAO HIEU OUA UNG DUNG CONG NGHE
TRONG XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE
GIAO THONG DUGNG BO G NUGC TA

TS. Khuat Viét Hung*

van héa giao thong, van dé phat hién va xtr ly kip thoi vi

pham dong mot vai tro rat quan trong, vira la khau cudi
cung dé cham dut vi pham, nhung cling vira dong vai tro phong
nglra, ran de, gido duc. Thiéu xr ly vi pham thi cac tru cot trong
bdo dam ATGT sé khong bén chac, cling sé khéng c6 van hda giao
thong. Bai viét nay dé xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
cong tac xur ly vi pham giao thong dudong bd trong thoi gian toi.

Trong bao dadm an toan giao thong (ATGT) va xay dung

24. Phé Chu tich Chuyén trach Uy ban An toan giao thong Qudc gia
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1. Thuc trang xtr ly vi pham trat tw ATGT

Trong thoi gian vira qua, cac co quan chirc
nang da day manh viéc Ung dung khoa hoc
cong nghé trong giam sat xtr ly vi pham, nhu
viéc 13p dat hé théng camera giao thong gidm
sat va phat nguodi, ing dung hé théng thiét bi
giam sat hanh trinh dé quan ly thoi gian 1am
viéc cla lai xe, t6c do, 16 trinh va dirng do....
Nhirng diéu dé cho thay cong tac phat hién
va x(r ly vi pham trat tu ATGT da cé nhiéu co
gang va dat duoc nhing két qua nhat dinh.

Tuy nhién, theo bao cao cua Bo Cong an,
sO lugng hanh vi vi pham quy dinh phap luat
vé trat tu an toan giao thong (TTATGT) con
rat lon, tir 2009-2019, luc lugng Cong an
cac cap da xir phat 53,56 triéu truong hop
vi pham quy dinh phap luat vé TTATGT. Theo
phan tich s6 liéu cac vu tai nan giao thong
(TNGT), nhitng vi pham chu yéu dan dén
TNGT duong bd 1a cac hanh vi diéu khién
phuong tién di sai phan duong, 1an dudng,
vi pham vé toc do, phéng nhanh vuot au, vi
pham hiéu Iénh cua hé théng tin hiéu, bién
bdo giao théng, khong str dung mi bao hiém,
khong that day bao hiém... Nghiém trong
hon, rat nhiéu hanh vi vi pham quy tac giao
thong do ngudi diéu khién phuong tién cé st
dung ruou bia hay ma tly, hodc do nguai lai
xe dang trong trang thai mat tap trung do st
dung dién thoai di dong, hodc xem phim, anh.

Khong kho dé tim ra tai cac nut giao thong,
khi c6 su hién dién cua luc luong chirc nang
thi ngudi tham gia giao thong cé v thirc tuan
thd tot, nhung khi luc luvong chire ndng doi di
thi tinh trang vi pham lai dién ra kha pho bién.
Tinh trang cé nhiéu camera giao théng cho
mot vi tri, hoac tinh trang bo lai hang nghin
giay phép lai xe tai co quan chirc nang... cho
thay thong tin cla modi co quan don vi dang
duoc thu thap mét cach don lé, riéng ré ma
chua co su phoi hop, chia sé thong tin moét

cach hiéu qud. Day chi la mot s6 minh ching
rat cu thé vé truc trang nay hién nay.

Mot s6 hanh vi cd mirc d6 dac biét nghiém
trong, uy hiép téi tinh mang cua ngudi dan
(nhu viéc vi pham dac biét nghiém trong vé
nong do con) nhung hién nay mai chi bi xir ly
hanh chinh néu chua xay ra hau qua.

Mot s6 hanh vi bi phat hién nhung khong
thé xtr phat ngudi do khong cé théng tin cap
nhat vé chu phuong tién, l&i xe va dia chi,
hoac nguoi vi pham khéng chap hanh... Ty lé
nguoi vi pham chdp hanh quyét dinh xir phat
ngudi hién nay con kha thap, dao dong tur
20-50% tuy dia phuong (vi du nam 2018 TP
HCM phat hién khoang hon 30.000 truong
hop nhung chi xtr ly phat ngudi duoc 6.000),
cho thdy day 1a mot van dé con kha nhiéu ton
tai can giai quyét.

2. Phan tich mét sé nguyén nhan chinh
tlr géc do phap luat

Thuc té cac qudc gia trén thé gidi cho
thay, khong cé qudc gia ndo du ngudn luc dé
bé tri nhan luc thudng xuyén lién tuc & tat
ca cac noi trong giam sat xr ly vi pham truc
tiép. B&i vay, x(r phat ngudi hiéu qua la mot
xu hudng tat yéu khach quan, mét doi hoi
dang dat ra tir cudc séng.

Hiéu qua x&r phat ngudi tai Viét Nam
hién nay chua cao, do méi chu trong dau tu
trang thiét bi x&r phat ngudi, nhung cac nén
tang cho hoat dong x&r phat ngudi con chua
duoc quan tdm. Trong s6 cac nén tang nay,
bat cap vé thong tin di liéu, va bat cap vé
quy dinh phap luat dang la nhirng can tr& Ion
trong viéc dé xuat cac giai phap phong chéng
TNGT, cling nhu cong tac tham muu, chi dao
diéu hanh cac gidi phap ATGT, x(r ly vi pham
TTATGT trén toan quéc.

Du muc do Ung dung KHCN t&i dau thi
co quan quan ly cling can biét thong tin cap
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nhat clia ngudi 1ai (bao gobm ca chu s hitu va
ngudi str dung) va phuong tién dé co thé xur
ly vi pham hiéu qua - tuy nhién hién nay hé
dir liéu vé dia chi tai Viét Nam dang la mot
van dé kha phurc tap. Hé thong théng tin dia
chi chua dugc ma hoa va gan day da cho tat
ca cac dia chi dan tai viéc lién thong vai cac
dirliéu khac, quan ly, théng bao va cudng ché
thuc thi gap kho khan.

Hién nay, rat kho xac dinh con bao nhiéu
xe may dang thuc su lvu hanh trong téng s6
khoang 70 triéu xe may dang ky, trong khi
cong tac quan ly chinh chu véi phuong tién
con nhiéu bat cap, anh huong téi hiéu qua
clia cong tac x&r phat ngudi. Ngoai ra, rat
nhiéu loai phuong tién vé ban chat 13 xe co
gidi (xe dién, xe dap dién co cong suat lon,
xe may dién) duoc déi tuong hoc sinh, sinh
vién st dung kha pho bién, tuy nhién cong
tac dang ky, quan ly déi véi loai hinh nay con
nhiéu khé khan. Day clng 1a nguyén nhan
dan t&i TNGT vai nhom tré em hoc sinh hién
nay cao va dang dién bién phurc tap.

Vé mat quy dinh phap luat, hién nay chua
c6 cac quy dinh bat budc phai cap nhat dia chi
do6i véi chi sé hiru, ngudi sir dung va phuong
tién khi cé su thay déi vé dia chi. Chua cé
quy dinh r6é rang vé trach nhiém phap ly cua
chi s& hru phuong tién khi phuong tién s
hru co lién quan t&i hanh vi vi pham. Day la
nhirng rao can I&n doi vai viéc xac dinh, xir ly
trach nhiém, gui giay phat ngudi.

Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh hién
chua cho phép xir phat [0y tién voi tai pham.
Clng chua co quy dinh phap luat ré rang vé
xay dung hé dir liéu qudc gia vé vi pham trat
tu an toan giao thong, théng ké tai nan giao
thong va co ché chia sé thong tin gilra cac
nganh Cong an, Giao thong van tai, Y té, Bao
hiém, Tai chinh va chinh quyén dia phuong
dé quan ly tai pham va xtr phat IQy tién vadi tai

pham. Chinh b&i vay, sau khi ndp phat xong
thi ho so lai xe lai nhu mdi, do dé tac dung
giao duc ran de khéong cao.

Trong truong hop cha thé vi pham khéng
chap hanh quyét dinh xir phat (cic trudng
hop khéng hop tac, déi co, chéng doi, hanh
hung luc luong thuc thi cong vu trong bao
dam TTATGT, nhiéu 1an khéng chap hanh
quyét dinh xir phat), hodc vi pham dac biét
nghiém trong thi can cudng ché thuc thi, xir
Iy vi pham qua hé théng tu phap. Tuy nhién,
hién nay quy trinh tha tuc theo cach thirc nay
coOn mat nhiéu thaoi gian va phire tap, hiéu qua
chua cao, trong khi nhiéu quéc gia da xay
dung an & cho nhiéu hanh vi vi pham dién
hinh va xtr phat qua hé théng tu phap trong
vong 24-48 gio dong ho.

Thuc trang lai xe vi pham tir doanh nghiép
nay, tinh nay da sang doanh nghiép khac,
tinh khac tiép tuc hanh nghé, tinh trang thiéu
thong tin khi thuc thi nhiém vu cho thay
cong tac phdi hop gilra cac luc luong trong
bao dam trat tu an toan giao théng van con
nhirng han ché.

3. Mot so giadi phap nang cao hiéu qua
trng dung cong nghé trong xur ly vi pham
giao thong duong bo

a) Hoan thién cac quy dinh phap luat bdo
dam cac thong tin va d liéu I&n trong linh
vuc giao thong van tai, bao dam an toan giao
théng duoc thu thap, phan tich, xr ly va chia
sé mot cach kip thoi, day du, chinh xac tdi
cac co quan té chirc va ca nhan cé lién quan
dé€ phuc vu qué trinh ra quyét dinh ding dan,
dat két qua va hiéu qua cao nhat, trong doé
dac biét chu trong t&i thong tin xir ly vi pham
TTATGT. Ngoai ra, can hoan thién cac quy
dinh phap luat vé quy trinh x(r ly qua hé théng
tu phap, thong ké va phan tich nguyén nhan
TNGT, quan ly tai pham va cho phép phat IGy
tién va&i tai pham, da dang cac hinh thic xdr
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phat vi pham hanh chinh, quy dinh b3t budc
cap nhat cac théng tin ca nhan va dia chi khi
cé thay déi, quy dinh vé trach nhiém cta cha
s& hlru va nguai sir dung...

b) V& mat quan ly, can quan ly duoc
phuong tién theo mot dia chi cu thé, trong
moi quan hé vai chl sé hitu (va co thé la ca
ngudi str dung). Day la can c&r quan trong dé
tién hanh cong tac xr phat ngudi mot cach
hiéu qua. Nhu vay, hé thong tin quan ly
phuong tién can dugc lién thong vai hé dir
liéu quoc gia vé ngudi 1ai va hé dir liéu quoc
gia vé dia chi va dan cu.

c) Thong tin x&r ly vi pham TTATGT bao
gom toan bod thong tin vé lich sir vi pham
TTATGT cla mdi ca nhan té chirc, va can
duoc lién thong véi hé dir liéu quoc gia vé két
cau ha tang giao thong, phuong tién, nguoi
l4i, bdo hiém, thong ké tai nan giao thong,
théng ké vé bao hiém, hé dir liéu clia nganh
tu phap. Cac dir liéu nay can duoc thong ké,
luu trlr va lién thong dé san sang phuc vu
qué trinh tra c@u, tham khao va ho trg cho
qua trinh tac nghiép dung chung théong tin
clia cac co quan td chirc co lién quan trong
nganh giao thong van tai, cong an, bao hiém,
tu phap va chinh quyén dia phuong (va cac
co quan khac néu can).

d) Dé thuc hién md hinh trén moét cach
hiéu qua, trén co s& khung di liéu quoc gia
doi vaéi tirng linh vuc va theo chirc nang cua
tirng Bo, nganh, nén nghién clru mot dau maoi
két ndi théng nhat hé théng thong tin, co sé&
d liéu ATGT gira cac nganh nhu: Cong an,
giao thong van tai, y té€, co quan bao hiém, tu
phap, va chinh quyén dia phuong dé phuc vu
cho cong tac bado dam ATGT toan quoc & cap
vi mo. Dau méi nay déng vai tro quan trong
dé tap hop cadc nhém dir liéu va hé théng dir
liéu tong hop tir nhiéu bd nganh khac nhau
va dong vai tro nhu moét cong cu dac luc dé

tham muu cho lanh dao Dang, Qudc hoi,
Chinh pht va chinh quyén dia phuong trong
viéc 1anh dao diéu hanh tét hon cac giai phap
nang cao ATGT & tat cd cac cap tu Trung
wong toi dia phuong.

DEé 1am duoc viéc nay, phap luat vé
TTATGT can cé quy dinh théng nhat cac do
lieu can thiét, phu hop vaéi tat cd cac nganh
co lién quan trén pham vi toan quoc, trén co
s& do co quy dinh cu thé, théng nhat trong
viéc thu thap, luu trir, x&r ly, chia sé thong
tin di liéu, lién thong di liéu dung chung
toan quéc cling nhu ¢ co ché phdéi hop dé
thuc hién.

e) Can chu trong dao tao, boi dudng, nang
cao nang luc iing dung khoa hoc, cong nghé
thong tin cho can bd, cé chinh sach, khuyén
khich can bo thay doéi phuong phap, tu duy
tdng cuong ap dung cong nghé, san sang don
nhan chon loc nhirng uvu thé cla khoa hoc
cong nghé dé dap Ung dugc yéu cau phat
trién clia xa hoéi trong thdi dai cdch mang
cong nghiép 4.0.
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Anh minh hoa vé hé théng bdo hiéu duong bo. Nguon: Internet

MOT SO VAN DE VE HE THONG BAO HIEU
BUUNG BO VA AN TOAN GIAO THONG TRONG
DU THAO I.UAT GIAO THONG DUGNG B SUA BOI VA

LUAT BAO DAM TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG

Nhom tac gia?

& thong bao hiéu dudng bd bao gdbm cac quy tic vé hiéu

|—| lénh cla ngudi dieu khién giao thong, bién bdo hiéu, vach

son ké duong, va cac thiét bi khac cé chirc ndng quy dinh va

chi dan thuc hién cac quy tac giao thong theo phap luat vé giao thong

dudng bo clia moi quéc gia. Bai viét nay gdp phan chi ra nhirng ton

tai cé thé cd vé hé théng bao hiéu duong bo clia hai Du thao luat vé

giao thong duong bo (Luat Giao thong dudng bo va Luat Bao dadm trat

tu, an toan giao théng) sé duoc Qudc hoi xem xét, dong thoi khuyén

nghi 6 van dé can luu y xem xét trong qua trinh xay dung va hoan
thién cac Du thao.

25. Bai viét duoc thuc hién béi cac giang vién: PGS.TS Vi Hoai Nam, PGS.TS. Nguyén Vi¢t Phuong, TS. Pd Duy Binh
thudc Pai hoc Xay dung Ha Nai.
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1. Can bd sung giai thich mot so thuat
ngirva ddm bao tinh théng nhat cta viéc giai
thich mét sé thuat ngir khac

Hé thong bdo hiéu dudng bd trén mot
tuyén duong 1a san pham thiét ké ctia cd mot
qud trinh quy hoach, thiét ké tuyén, t& chirc
giao thong, kiém soat an toan giao théng gan
voi chuyén mén sau vé khoa hoc duong bd
va khoa hoc hanh vi con ngudi khi thuc hién
nhiém vu lai xe. N6 dua trén mot nén tang
gia thiét 1a ngudi tham gia giao thong (TGGT)
cé y thire chap hanh phap luat va tén trong
sinh mang clia minh. Moi cong tac té chirc
giao thong du cé khoa hoc dén dau cling sé
that bai néu nguoi TGGT khong cd vy thirc
tuan thu. Ngugc lai, trén thuc té, cong tac
hudng dan, kiém tra, theo déi, x(r phat nhirng
vi pham trong qué trinh tham gia lai chu yéu
dua trén nén tang gia thiét nguoi TGGT co
tinh (chd yéu 13 ¢6 tinh) hodc v6 tinh (do
nhirng nguyén nhan nao do) vi pham va can
co luc lugng canh sat giao théng hudng dan
thuc thi, chan chinh. Ca qua trinh thiét ké ra
hé théng bao hiéu cho moét tuyén duong va
viéc giam sat thuc hién tuan thu phap luat khi

tuyén duong dua vao khai thac, lai phai cung
dua trén mot nén tang cua su rd rang va minh
bach, théng nhat gitta ngudi quan ly, nguoi
giam sat phap luat va nguci TGGT. Tinh minh
bach trudc tién phai thé hién trong cac quy
tac giao théng & do ai clng hiéu, ai cling dé
thuc hanh, trach nhiém phan minh. Do vay,
hai Du thao Luat nhat thiét phai thong nhat
vé thudt ng, dinh nghia lién quan dén quy
tac tham gia giao thong, ha tang phuc vu giao
thong, phuong tién, chd thé tham gia giao
thong, chu thé quan Iy giao thong, chu thé
thuc thi phap luat. Néu thiéu théng nhat thi
khi dura vao doi song, hai Luat nay sé tao ra vo
s6 van dé bat cap kho gidi quyét. Bang 1 dudi
day liét ké mot s6 ndi dung con thiéu, chua
doéng bd, mau thuan, hodc khong ré rang ma
ca hai Du thao Luat can can nhac bé sung do
nhirng khai niém, thuat nglt kién nghi & day
gan lién v&i hoat dong diéu khién phuong tién
va ngudi di bd, hét sire can thiét cho ngudi
TGGT biét, hi€u va tuan thu phap luat. Cac dé
xuat nay dua trén Du thao Ludt Giao thong
duding bo stra doi cap nhat dau thang 9/2020
va Du thao Luat Bdo dam trat tuw ATGT lan 2%,

Bdng 1. Kién nghi cdc ndi dung cdn bé sung va thong nhdt giira hai Du thdo Ludt

Cacnéidung canbé | Duthao Du thao Luat
1T sung, chinh stra hoac Luat BDTTATGT Ghi chu
chua théng nhat GTDbB (fan 2)
1 |Duong/phandudng/lan Khong Co Can bo sung
duong vu tién
2 | Duong/phan duong/lan Khéng Co Dinh nghia gay kho hiéu gitra
duong gianh riéng uwu tién va gianh riéng.
3 |Duong bd Co Co Chua thong nhat
4 | Cong trinh duong bd Co Chua co Can b6 sung
5 | Két ciu ha tang giao Co Chua co Can bo sung
thong duong bo

26. Dy thao Lut giao thong duong bé (stra ddi) trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi tai Phién hop thi 48, thang 9/2020.
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Cacndidung canbé | Duthdo Dy thao Luit
1T sung, chinh stra hoac Luat BDTTATGT Ghi chu
chua thong nhat GTbB (fan 2)

6 | Duong cao toc Co Co Chua théng nhat véi nhau
va chua théng nhat vai Cong
uoc Vién.

Dinh nghia cua Luat GTPB
cé thé tao ra cic duong gan
gibng cao téc nhung lai van
hanh theo duong théng
thudng, gay bat cap vé ATGT
7 | DBuong do thi Co Co Chua théng nhat
8 | Dudng giao thong ndng Co Khong Can bo sung
thon

9 | Duong tuan tra bién gi¢i | Khong Khoéng Day la mang ludi duong phuc
vu Quéc phong nhung van
dung cho dan sinh; do vay
khong thé thiéu trong hé
théng duong bo Viet Nam

10 | Duong s& hiu cia ca| Khong Khoéng Nhirng vi pham ATGT trén cac

nhan, duong ndi bo thudc tuyén duong nay sé khoé xur ly
bat dong san ca nhan. néu khong quy dinh

11 | Noi duong giao nhau Co Co Chua théng nhat

cung murc
12 | NUt giao thong cung Khong Khong Khéng thé théng nhat gitra
murc noi duong giao nhau cung
muc voi nut giao thong cung
murc; can bé sung

13 | Nut giao thong khac mirc Co Khoéng Can b6 sung

14 | Lan xe leo doc Khong Khong Can b6 sung

15 | Lan vuot xe Khong Khong Can b6 sung

16 | Duong clru nan Co Khoéng Can b6 sung

17 | Lan ding xe khan cap Khong Khong Can b6 sung

18 |Lan xe H.OV Khong Khong Can b6 sung

19 | Lan duong thu phi Khong Khong Can b6 sung
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Cacndidung canbd | Duthao Du thao Luat
1T sung, chinh stra hoac Luat BDTTATGT Ghi chu
chua thong nhat GTDbB (Tan 2)
20 | Lam chu téc do Khong Khong Can b6 sung
21 | T6c do han ché téi thiéu Khong Co Can bo sung
22 | Toc do toi da cho phép Khong Khong Can bo sung
theo hiéu Iénh bién bao
23 | Dung xe Khong Co Can bo sung
24 | Un tic giao thong Khong Co Thuat nglr “Un tac giao thong”
trong Du thao Luat BDTTAT-
GT c6 chd chua chinh xac vé
mat hoc thuat chuyén nganh
can chinh stra
25 | Nhuong duong Khong Khong Can bo sung
26 | Quy tac dirng xe trudc Khoéng Khoéng Can bo sung
bién STOP
27 | Quy tac vé tin hiéu dén Co Co Mau thuan nhau. Can théng
vang nhat
28 | Quy tac vé bién bdo hiéu | Khong Khéng Can b6 sung
tam thoi
29 | Quy tac vé bién bdo dién | Khong Khong Can b6 sung
tlr c6 ndi dung thay doi
30 | Trang thiét bi bdo vé ci Khong Khong Quy dinh vé trang thiét bi bao
nhan khi tham gia giao ho ATGT cé nhan 1a hét sirc
thong can thiét. Xem thém & muc sau
31 | Phuong tién diéu khién Khéng Khong Can b6 sung
tu dong/ ban tu dong/
diéu khién phuong tién
duong bo tu xa
32 | Thiét bi dinh vi phuong Khong Khong Can bo sung
tién
33 | Thay déi két cau phuong | Khong ro | Khong ro rang | Khai niém nay khong rd rang
tién rang VoI nguoi tham gia giao thong
34 | Tai san dudng bo Cé Khong Can b6 sung
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2. Ca hai dy thao Luat tap trung nhiéu
vao ha tang giao thong duong bo, phuwong
tién, nguwoi lai va phan quyén quan ly nha
nuwdc, nhung chua xét dén mot sé van dé
quan trong khac duéi géc dd tiép can hé
thong ky thuat-xa hoi.

O gbc do khoa hoc tiép can theo hudng hé
théng ky thuat-xa hoi vé an toan giao thong
(STARS), thi nhirng két luan vé mét vu tai nan
giao thong nhu do nguoi lai khong quan sat,
khong lam chu téc do, hay diéu kién duong,
phuong tién khong dam bao ky thuat khoéng
phai 13 su két thiic cua mot tai nan giao thong
da duoc giadi quyét, ma phai coi 1a su khoi
dau ctia mot loat nhirng cau hoi nhu vi sao
nguoi 1ai qué toc do? vi sao ngudi lai lai di lui
trén dudng cao téc? hay do ngudi l&i bi ap
lrc vé thai gian va khodn doanh thu? hay do
hé thong bao hiéu trén cao toc lam nguoi lai
nham 16i ra?

Cac nghién clru cla truong Dai hoc Xay
Dung Ha Nbi theo cach tiép can STARS cho
thdy, nguyén nhan tai nan giao thong khong

chi 1a cac nguyén nhan ton tai mot vai phat
trude khi tai nan xay ra, ma co thé bat ngudn
tlr cac thiét ché khac (co quan nha nudc, gia
dinh, truong hoc, ngudi tham gia giao thong,
ong chd nghiép doan van tai,.. va cudi cung
mai 1a ha tang k¥ thuat, phuong tién, hé thong
bdo hiéu) va da ton tai trong mot thoi gian dai.
Chung téi xin trich két qua cua mot nghién
clru dé lam minh hoa cho nhirng dé xuat tiép
theo & trong muc nay.

Nghién clru dugc thuc hién nam 2019
trén mot vu tai nan ¢ dé moét ngudi phu ni
tré, mac quan 4o chéng nang bd cimng, co
chiéu cao thap diéu khién mot chiéc xe tay ga
dirng cho dén do va roi vao diém mu ctia mot
chiéc xe tai cong ten-no ré phai khi den xanh
chi ma&i moét vai gidy va xe tai dang chuyén
dong vaéi do rat cham trong mot duong do thi
dbng duc. Nguoi phu nr nay da nga vao trong
gam xe tai va t&r vong. Nguoi lai xe bi khaoi
to va di tu. Két qua nghién clru trén co s&
phuong phap ti€p can STARS cho thay ton tai
rat nhiéu van dé duoc téng két trong Bang 2.

Bdng 2: Mét két qud nghién ctru theo STARS thurc hién tir truong Dai hoc Xdy dung

Cac van de Nguyén nhan Hau qua L6i tir dau ?

Ve nguai Thiéu kién thirc vé | Chét Dao tao ky ndng vé diém mu cho

diéu khién diém mu ngudi lai thiéu, khong co. Nhu

xe may vay c6 ton tai cua quan ly nha

nudc vé dao tao sat hach.

Ngudi diéu | Thi€u kién thirc vé | Di tu Dao tao ky ndng vé diém mu cho

khién xe tai | diém mu dan dén ngudi lai thiéu, khong co. Nhu
khong quan sat, vay co ton tai clia quan ly nha
khong canh bao nudc vé dao tao sat hach.

Vé phuong | Xe may qud cao | Ngudi lai xe mdy | Nha san xudt khong cd khuyén

tién xe may | v&i ngudi phu ni, | dé dang ng cdo vé chiéu cao phu hop cho
hudng dan sirdung nguoi mua phuong tién. Nhu vay
khong cé khuyén cd ton tai cla quan ly nha nudc
cdo chiéu cao diéu vé chat luong san pham.
khién phu hop
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Cic vandé | Nguyén nhan Hau qua L6i tir dau ?
Vé phuong | Khong cé hé thong | Khong quan sat | Phuong tién xe tai dai khong bi
tién xe tai guong xoa diém | duoc ngudi di xe | bat budc phai co hé théng canh
mu may bao diém mu. Ton tai tir quan ly
nha nudc vé san xuat, nhap khau
Xe c6 gadm cao phuong tién, quy dinh vé tinh
khong cé chan nang an toan cu thé.
ngan nguoi bi nan Khéng co quy dinh an toan bat
chui vao gam xe budc nao vé hé théng chan hong
xe gam cao khi vao thanh pho.
Ve trang Nguoi xe may mac | Khong linh hoat | Chua c6 quy dinh nao hién nay
thiét bi bao |quan 4o chéng|do quan 4o bo vé thiét bi bao hd khi tham gia
ho cd nhan | ndng qua chat nén | cirng, ma trum giao thong. Quan 4o chéng nang
dé dang nga ra dau khong quan | thi€éu quy cach, nguy hiém van
sat duoc xung bay ban tran lan.
quanh
Vé hatang | NUt giao thiét ké | Xe tai ré cat Nguoi thiét ké thiéu thuc té, kién
giao thong | 1an cho xe tai dai|ngang ludng xe | thirc thiét k& yéu. Loi tir dao tao
phai ré phai tir lan | di thang va tao chuyén nganh, cong tac tham tra
bén trong tao ra|dién tich diém phé duyét thiét ké.
diém mu mu rat Ion gay
nguy hiém
Vé quan ly Cho phép xe tai di| Khi xe lon gap Cho phép xe tai vao duong thanh
giao thong | vao duong do thi | su cod, mirc do phé ma khong cod dudng van tai
hau qua lubn 1a | d6 thi riéng. Loi t&r quan ly giao
nghiém trong théng do thi va cac chinh sach
giao théng do thi. Loi quy hoach
giao thong do thi.

T nghién clru trén két hop véoi mot so
nghién clru khac cua Truong Dai hoc Xay
dung, cé thé khai quat hoa thanh cac khuyén
nghi nhu sau:

- Cac du thdo Luat nhat thiét can bo sung
cac quy dinh vé trang thiét bi khi tham gia
giao théng nhu quan do chéng nang, kinh deo
mat, 40 mua, gidy dép khi diéu khién phuong

tién. Rat nhiéu tai nan thuong tam da xay ra
do ngudi di xe may mac quan 4o chéng nang
khong pht hop, di guée cao got lai xe 6 to,
mac 4o mua quan vao xe may, phan tan tu
tuong khi vira i xe vira xem video, ban do. Vi
vay, vai tro trach nhiém khoéng chi co Bo Cong
an, B6 GTVT, B6 Tai chinh nhu cac Du thao
ludt quy dinh hién nay, ma con co vai tro cua
cac Bo khac lién quan dén viéc san xuat, nhap
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khdu, budn ban cac trang thiét bi nay. Ngoai
ra, quy dinh vé ndi dung an toan va hudng
dan sir dung an toan phuong tién, dac biét 13
xe may tir cdc nha san suat phuong tién (vi du
chiéu cao phd hop, gia toc tang toc, van toc
van hanh an toan, chiéu dai ham xe an toan...)
can phai b6 sung vao cac du thao Luat.

- Nguoi 1ai thu nhap thong tin dé diéu
khién qué trinh 14 xe phan I6n qua thi gic.
Do vay, strc khoe thi luc 13 hét sire quan trong
trong dam bao ATGT. Mac du vay, cac du thao
Luat chua chu trong dén dieu nay. O nhiéu
nude, thi luc mat cua ngudi lai dugce ghi lén
giay phép lai xe, nguoi lai khong deo kinh phu
hop c6 thé bi phat va khéng dugc phép 1ai xe
trén cac dudng co toc do cao néu khong cé
kinh phu hop.

- Ty lé gia hoa dan s6 & nudc ta dang co xu
thé gia tang va ty 1é ngudi gia lai xe cling tang
theo. Dac diém clia nguoi gid can do sang
tang lién tuc theo do tudi do mat bi kém trong
qua trinh 14 xe. Vi vay, cac du thdo Luat can
chu trong dén diéu nay dé tao diéu kién cho
phuong tién cla ngudi gia, ngudi cao tudi cod
hé thong chiéu sang duoc cai thién hon, dam
bao ATGT.

- Can bd sung cac quy dinh, quy tac cla
cac phuong tién gam cao khi di vao cac tuyén
duong do thi dong duc khong cé dudng van
tai do thi. Cac diéu kién va trang thiét bi can
cé néu dugc di vao dudng do thi.

- Can ¢o6 quy dinh bd sung vé viéc dang
kiem lai phuong tién khi mua xe da qua sUr
dung. Rat nhiéu phuong tién hién nay van con
han dang kiém ky thuat nhung vi cac ly do
vé tai nan, stra chira khong dam bdo ATGT
van duoc ban lai ma ngudi st dung tiép theo
khong hé hay biét. Day la diéu tiém an tai nan
va can c¢o6 quy dinh vé dang kiém lai khi mua
xe da qua sur dung.

- Can b6 sung cic quy dinh phap luat
vé duong van tadi trong do thi. Mac du

trong trong Tiéu chuan vé duong do thi
TCXDVN104-2007 co6 quy dinh dudng van
tai do thi, nhung nhin chung hién nay trong
cong tac quy hoach do thi déu khong co dang
duong nay. Khi da tr¢ thanh luat dinh, cac
dudng van tai do thi sé vira dam bao cung
cirng tot van tai cho do thi, vira dam bao
ATGT.

3. Nghién ciru bé sung nhirng quy dinh
doén dau doi vai giao thong thong minh, vira
dam bao an toan giao théng, vira tao diéu
kién &rng dung khoa hoc cong nghé vao hé
thong giao thong duong bo

Su phat trién nhanh cua cong nghé va viéc
rng dung vao giao thong van tai noi chung,
giao thong dudng bd ndi rieng vira la thuan
loi, vira la thach thire cho hé théng giao thong
O nudc ta hién nay. Su lung tung clia chung ta
lién quan dén taxi cong nghé trong thoi gian
gan day la moét vi du. Trong thoi gian téi, mot
sO loai phuong tién hoan toan tu dong hodc
diéu khién tir xa, phuong tién lai chirc nang co
thé xuat hién trong dong giao thong nudc ta
doi hoéi cac Du thao Luat phai du liéu trudc.
Tuy nhién, ca hai du thao luat & phién ban ma
ching téi nghién clru déu chua cé quy dinh
vé van dé nay.

4. Nén quy dinh tinh wu tién cho cac giai
phap dam bao trat tw an toan giao thong va
coi hé thong bao hiéu duwong bd la tai san
dwoc bao vé

Tai nan giao thong cé thé xay ra bat c ltc
nao, nén ngan nglra tai nan giao thong ludn
phai dugc xem la cdp bach va can uu tién
ngudn von cho nd. Cham mot ngay, cé thé
co nhiéu nguoi ra di mai mai trén cac tuyén
duong. Cé mot thuc té hién nay 1a qua trinh
xét duyét nguén von, phé duyét cac du an
dam bao an toan giao thong duong bd hodc
don gidn chi la thay thé cac hé théng bién bao
cQ, lam thém go, gd gidm toc co gia tri dau tu
khong Ion nhung thoi gian tu IUc trinh, phé
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duyét, dén khi c6 ngudn von dé thuc hién co
thé kéo dai, tham chi rat dai. Cac Dy thao Luat
can c6 thém cac diéu vé uu tién ngudn von
cho cac du &n dam bao trat tu an toan giao
thong cé tinh cap bach.

5. Quy dinh viéc dung sé liéu tai nan giao
thong phuc vu cho cac muc dich nghién ctru
nang cao an toan giao thong duong bo

S6 liéu tai nan giao théng ludn 1a co sé dir
liéu quy gid dé phuc vu nghién clru, du bdo
va rut kinh nghiém dé tir dé 1am cho cong tac
quy hoach, thiét k&, dam bao trat tu an toan
giao thong dugrc tot hon. Mac du vay, tiép can
duoc cac so liéu tai nan giao thong, thong ké
tai nan giao thong la rat kho khan do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, dac biét la cac vu tai
nan giao thong nghiém trong. Chinh vi vay,
cac du thdo luat can bd sung vé quyén tiép
can théng tin, trach nhiém coéng khai thong
tin, thong ké vé an toan giao thong, tai nan
giao théng dé phuc vu cho cac cong tic quan
ly, nghién clru, dao tao. Bam bdo an toan
giao théng la trach nhiém chung clia toan hé
théng chinh tri va clia moi ngudi dan, khong
chi 13 trach nhiém ctia mot s6 bd nganh dugc
quy dinh cu thé trong cac du thao hién nay.

6. Tach bach gitra Quy chuan bao hiéu
giao thong duwong bd qudc gia va Quy
chuan ky thuat ctia hé théng bao hiéu quéc
gia dé thuan tién trong tra ciru, hoc tap,
vién dan, tham chiéu, x&r phat ciing nhu hoi
nhap quéc té

Quy chuan bo hiéu dudng bd & nudc
ta hién nay QCVN41-2019 c6 tén day du 13
‘Quy chuan Ky thuat Quéc gia vé Bao hiéu
DPudng bd” [a mot cudn tai liéu day dan, duoc
bién soan kha céng phu, ham luong khoa hoc
cao, cd gan 400 trang goébm: phan Quy dinh
chung; Quy dinh KV thuat (15 chuong); Quy
dinh vé quan ly; Quy dinh vé té chirc thuc
hién va; cac phu luc (13 phu luc). Cuén Quy
chuan nay cé thé xem 1a cudn tai liéu cho moi

nguoi st dung, tir ngudi dan tham gia giao
thong, nha quan ly vé an toan giao thong, nha
thiét ké hé thong bdo hiéu duong bo, canh sat
giao thong, cac co so dao tao cap bang lai va
nhirng ngudi nudc ngoai tham gia giao thong
o Viét Nam. Do su phire tap va viét cho nhiéu
doi tuong s dung, né boéc mot sé nhuoc
diém nhu sau:

- Theo tén goi, n6 la cudn tiéu chuan ky
thuat quoc gia, do vay déi tuong sirdung chinh
la nhirng nguoi lam ky thuat va quan ly nha
nudc. Vi lé do, nhirng quy dinh ky thuat nhu
kich thudec, vi tri, két cau, chat liéu, vv., cta hé
thong bao hiéu va cac cong trinh phu tro khac
dam bao an toan giao thong, cling nhu nhirng
quy dinh vé quan ly nha nudc hoan toan 13
khong can thiét véi dai da s6 ngudi dan tham
gia giao thong.

- Do bao trum nhiéu ndi dung va hudng toi
nhiéu doi tuong doc, cudn sach nay qua day,
khong tién tra clru nhanh gon vé cac quy tac
giao thong can thiét v&i ngudi tham gia giao
thang. O nhiéu nudec, cac quy dinh k§ thuat
vé hé thong bdo hiéu duoc tich roi vai cac
quy dinh, quy tac vé bao hiéu dudng bd. Quy
dinh ky thuat dung cho cac nha quan ly va ky
thuat, trong khi quy dinh vé quy tac bdo hiéu
danh cho ngudi tham gia giao thong va canh
sat giao thong. Cudn quy tac bao hiéu duong
b thudng mong, ngdn nglt don gian, dé hiéu,
duoc viét bang ngdn nglr ctia Quéc gia do va
tiéng Anh dé phuc vu cho ngudi dan tham gia
giao thong va nguoi nudc ngoai tham gia giao
théng tai quoc gia do.
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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG
DAO TAO, SAT HACH, CAP GIAY PHEP LAI XE
CO GIGI BUGNG BO

hiéu nghién clru thong ké trén thé
N gidi da chirarang, trén 90% nguyén
nhan cda cac vu tai nan giao théng
(TNGT) 1a do con nguoi, ma chi yéu la nguoi
diéu khién phuong tién giao thong. Theo bao
c4o cua Uy ban ATGT Quéc gia ndm 2019,
nguyén nhan dan dén TNGT duong bo:
20,51% do nguoi diéu khién phuong tién
vi pham lan dudng, phan duong; 5,52% do
vi pham toéc do xe chay; 9,45% do chuyén
hudng khong chiy quan sat; 1,91% do khong
nhuong duong; 6,33% do tranh, vuot xe sai
quy dinh; 0,04% do st dung ma tuy; 1,46%
do s&r dung ruou bia; 2,94% do ngudi di bo;
3,05% do thiéu chl y quan sat; con lai 1a do
cac nguyén nhan khac.

Két qua phan tich ctia Uy ban ATGT Quéc
gia cho thdy, cong tidc dao tao, sat hach,
cap giay phép lai xe (GPLX) déng vai tro rat
quan trong trong viéc ren luyén ky nang, kinh
nghiém, hiéu biét, thai do va y thirc cia ngudi
diéu khién phuong tién trong quéa trinh tham
gia giao thong. Vi vay, nang cao chat luong
dao tao, sat hach, cap GPLX sé gép phan dang
ké trong viéc han ché TNGT va vi pham phap
ludt giao thong dudng bo.

PGS.TS. Nguyén Tuan Anh?

1. Cong tac dao tao, sat hach, cap giay
phép lai xe co gidi duwong bo trong thoi gian
qua

Sau 25 nam qua, cbng tac quan ly nha
nudc vé dao tao, sat hach, cap GPLX da cé
nhiéu chuyén bién tich cuc. Theo théng ké
clia Tong cuc duong bo, tinh dén hét ndm
2019 toan quéc co 191 co so dao tao lai xe
(DTLX) duoc dau tu, khai thac theo hinh thirc
xa hoi hoa (trong dé co 63 co s DTLX 6 to),
20 trung tam sat hach lai xe (TTSHLX) loai 1
(thuc hién sat hach dé cap GPLX cac hang A1,
A2, A3, A4, B1, B2, C, D, E va cac hang F:
FB2, FC, FD, FE)va 113 TTSHLX loai 2 (thuc
hién sdt hach dé cap GPLX cdc hang A1, A2,
A3, A4, B1, B2 va hang C).

Cong tac quan ly va té chic dao tao, sat
hach, cap GPLX lién tuc duoc doi méi va hoan
thién. Hé thong phong hoc chuyén moén da
dugc quy dinh cu thé vé so luong, dién tich,
trang thiét bi va mo6 hinh hoc cu. S6 luong,
ki€u loai, tiéu chuan, chat luong va hinh thirc
clia xe tap lai cing duoc nang cao. Hién nay,
ca nudc co hon 15.400 xe tap lai cac hang,
phan 16n 1a xe 6 to6 thé hé mdi. San tap lai

27. Chu nhiém Khoa Mai truong va An toan giao thong, Truong Pai hoc Giao thong van tai Ha Noi.



THU VIEN QUOC HO! - THONG TIN THAM KHAO

duoc tdng thém dién tich v&i cac yéu cau ky
thuat cu thé vé mat san bé tong nhua hodc bé
tong xi mang va co6 du cac tinh hudng tuong
tu nhu san sat hach. Qua nhiéu lan bién soan
(b6 300 cdu hoi nam 2005, 405 cau héi ndm
2009, 450 cau hoi nam 2012, va 600 cau
hoi tur ngay 1/8/2020), gido trinh dao tao da
duoc cai tién, cap nhat kién thirc mdi vé hé
théng van ban quy pham phap luat, phuong
tién, hé théng bao hiéu dudng bo, dac biét |a
dao duc nguoi lai xe, van hoa giao théng va
cac ky nang x{r ly tinh hudng trong thuc té,
tiép can véi quy chuan chung cua thé gidi.

Qué trinh sat hach tir Iy thuyét dén thuc
hanh lai xe trong hinh va trén duong da
chuyén ttr phuong phap cham diém thu cong
sang cham diém tu déng. Toan bd qua trinh
sat hach duoc theo doi, gidam sat truc tuyén
bang camera, ddm bao cong khai, minh bach.
Nho dé da han ché duoc dang ké cac hién
tuong tiéu cuc, chat luong sat hach nang 1én
ro rét.

-

Anh minh hogt vé Trung tam sdt hach ldi xe. Nguon: Pai hoc GTVT
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Tiép tuc nang cao chat luong dao tao,
B6 GTVT da nghién clru trién khai bo sung
noi dung sat hach “Xd Iy cac tinh huéng giao
thong trén phan mém md phong”; trién khai
“Dé dn ndng cao hiéu qua quan ly nha nudc
vé chat luong dao tao, sat hach va quan ly
Gidy phép Idi xe dam bao an toan giao théng”:
tiép tuc day manh x& hoi hda trong cong tac
dao tao lai xe. Nham nam bat tinh hinh thuc
té va dua ra cac gidi phap hiéu qua tiép tuc
nang cao chat luong dao tao, sat hach, cap
GPLX, B6 GTVT da chi dao Téng cuc Duong
bo Viét Nam xac minh, tong hop thong tin clia
lai xe lién quan dén cac vu TNGT gay hau qua
nghiém trong.

B6 GTVT da chi dao Tong cuc Duong bd
Viét Nam phéi hop véi Cuc Canh sat giao
théng xay dung va hoan thién giai doan 1 viéc
“Chia sé, két noi dir liéu quan ly GPLX, di liéu
quan ly vi pham cua nguoi lai xe gitta Tong
cuc DBuong bo Viét Nam va Cuc Canh sat giao
thong” T ngay 1/6/2020, GPLX cap mdi co
ma hai chiéu (QR) dé doc, giai ma nhanh thong
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tin lién két vai hé thong thong tin quan ly, bao
gom ca ma s6 cla co s& DTLX. Nhu vay, co
quan quan ly nha nudc co thé dé dang théng
ké duoc s6 lugng va loai 16i vi pham cla cuu
hoc vién theo tirng co s& DTLX.

Bén canh nhirng két qua dat duoc, nhin
lai nguyén nhan dan dén TNGT va s6 trudng
hop vi pham trat tu ATGT dudng bd trong
nhirng ndm gan day khong tranh khoi nhiing
lo ngai vé chat luong dao tao, sat hach, cap
GPLX hién nay.

i) Gidm sdt chdt lugng ddu vao chua chdt ché

Chu truong xa hoi hoa trong cong tac dao
tao 14i xe (BTLX) da mang dén nhiéu thuan loi
cho nguoi dan. Tuy nhién, do canh tranh thi
truong nén nhiéu van phong tuyén sinh cua
cac co so BTLX khong nghiém tuc thuc hién
quy dinh phap luat, don gian hoa qua trinh
ndp ho so dé thu hat dau vao.

Mac du Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT
clia B6 GTVT quy dinh ré ho so clia ngudi hoc
141 xe 1an dau va ngudi hoc 14 xe nang hang
déu phai nop truc tiép tai co s& DTLX, nhung
trén thuc té ngudi dang ky hoc lai xe chi can
glri anh chup chirng minh thu, can cudc cong
dan hodc ho chiéu cho cac van phong tuyén
sinh, gidy kham strc khoe do co sdy té co tham
quyén cap va ngay ca bang tét nghiép trung
hoc co s& clng duoc cac van phong tuyén
sinh “hd tro hoan thién ho so” néu cé nhu cau.
Diéu nay dan dén co nhing hoc vién khong
dam bao diéu kién sirc khoe (nguoi nghién ma
tdy, tién str tdm than, bénh Iy thi luc), khong
du trinh do van hdéa (mu ch), khong dua tu
cach cong dan (dang bi truy na, dang thi hanh
4n)van duoc dao tao, sat hach, cap/déi GPLX.

ii) Chua ddm bdo chdt luong ddu ra

Thuc té cho thay, nhiéu nguoi sau khi da
duoc cap GPLX van khong du tu tin mot minh
ngoi sau tay lai. Nguyén nhan 1a do cong tac
quan ly hoc vién va té chirc dao tao & mét s6
co s& BTLX chua chat ché, mang tinh hinh
thirc, ndi dung ly thuyét, thuc hanh bi cat

xén, khéng du thoi gian quy dinh. Co co s&
DTLX “giao khoan” cho cac gido vién (co hiu
va thinh giang) tu tuyén sinh va dao tao (cd ly
thuyét 1an thuc hanh), tr khi nhan ho so dén
lGic thi sat hach va duoc cap GPLX.

Ve ly thuyét, phap luat giao thong duong
bd chi yéu duoc day theo hinh thic “hoc
meo” dua trén bo tai lieu 600 cau hoi, hoc
vién khong hiéu dugc ban chat cua dap an
nén khong co kha nang lién hé voi cac tinh
hudng giao thong da dang trong thuc té. Vé
thuc hanh, phan I&n thoi gian hoc vién duoc
luyén tap cac ky nang thuc hién bai thi trong
hinh lién quan dén nodi dung sat hach, thoi
gian trai nghiém trén duong khoéng du dé hoc
vién thanh thao ky nang va hinh thanh kinh
nghiém [ai xe thuc té€. Bén canh dé, khong
it co s& DTLX van con hién tuong “bao ly
thuyét” “bao thuc hanh”, dan dén viéc tuy co
GPLX nhung nguoi diéu khién phuong tién
thi€u hiéu biét vé phap luat giao thong dudng
bd, khong du ky nang va kinh nghiém lai xe.

iii) Trinh dé chuyén moén cua doéi nga gido
vién con han ché

Theo két qua xadc minh 70 vu TNGT dac
biét nghiém trong cua Téng cuc Dudng bd
Viét Nam nam 2019: s6 nam hanh nghé trung
binh cla lai xe bi tai nan 1a 9,5 nam, do tudi
trung binh cua lai xe 38,1 tudi, trong dé co
14 truong hop GPLX hang B1, B2, 19 truong
hop GPLX hang C, 5 truong hop GPLX hang
D va 51 trudng hop GPLX hang E, FC. Diéu
nay cho thay mot thuc té dang bao dong vé v
thire chdp hanh phap luat giao théng duong
bd cla nhing nguoi lai xe lau ndam va ca
nhirng ngudi hanh nghé 1ai xe chuyén nghiép,
trong do khéng chi co trach nhiém quan ly ctia
cac don vi kinh doanh van tai ma co ca trach
nhiém cuia cac co s BTLX trong viéc gido duc
dao dirc nguoi 1ai xe va van hoa giao thong.

Nghi dinh s6 138/2018/ND-CP ctia Chinh
pht quy dinh: gido vién day ly thuyét phai ¢
bang tot nghiép trung cap trd lén, gido vién
day thuc hanh phai c6 gidy chirng nhan gido
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vién day thuc hanh 1ai xe va tat ca gido vién
déu phai dap Ung tiéu chuan déi vai nha gido
day trinh d6 so cap theo quy dinh vé gido duc
nghé nghiép. Tuy nhién, trén thuc té€ nhiéu
gido vién day ly thuyét & cac co so DTLX hién
nay khong dap Ung duoc yéu cau vé trinh
doé chuyén mon va nghiép vu su pham. Phan
l&n gido vién dat yéu cau day ly thuyét déu la
cong tac vién hoac gido vién thinh giang dé
hop thic hda diéu kién kinh doanh dich vu
dao tao, thuc chat khong tham gia giang day.
Do khong doi hoi vé trinh do van héa nén gido
vién day thuc hanh tuy cé nhiéu thoi gian tiép
xUc vai hoc vién hon nhung lai khéng co du
nang luc va pham chat dé gido duc dao dirc
va van hoa cho ngudi hoc lai xe. Hau qua dan
dén mot nghich ly: nhing ngudi ¢ trinh do
van hoa thap hoc lai xe dé tim viéc lam, hay
coi lai xe 1a nghé chuyén nghiép, lai rat thiéu
kién thirc vé dao dirc ngudi lai xe va van hoa
giao thong.

2. Mot s6 giadi phap va khuyén nghi

Dé nang cao chat lugng cong tac dao tao,
sat hach, cap GPLX trong thoi gian tdi, xin dé
xuat mot s6 gidi phap, kién nghi nhu sau:

Mét la, can hoan thién co ché thanh tra,
kiém tra, gidm sat hoat doéng cua cac trung
tam dao tao, sat hach cap GPLX, dam bao cac
két qua thanh tra ding véi tinh hinh thuc té.
Do dac thu cta cong tac dao tao lai xe la giao
duc nghé nghiép nén hién nay dang chiu su
quan ly cta nhiéu nganh, nhiéu cap. Diéu nay
dé dan dén tinh trang né nang, bao che va
tiéu cuc trong cong tac thanh tra.

Hai la, can hoan thién phan mém chia sé,
két noi co so dir liéu quan ly GPLX va dr liéu
quan ly vi pham trat tu ATGT ctia nguoi lai xe,
cong khai két qua théng ké hang nam dé cac
co so dao tao, sat hach, cap GPLX va céc co
quan quan ly nha nudc nam duoc chat luong
san pham dao tao, trén co s& do cd nhing

giai phap phu hop trong quan ly dao tao va
tuy€n sinh, gan tradch nhiém cua cac co s& dao
tao, sat hach, cap GPLX v&i chat luong san
pham dau ra. Cong khai s6 liéu thong ké lai
xe vi pham trat tv ATGT & ting co s& dao tao
clng gilp cho nguoi hoc dinh hudng lua chon
duoc co s dao tao lai xe uy tin, chat luong.

Ba la, can dinh ky kiém tra, danh gid nang
luc va pham chat cta doi ngl gido vién; to
chirc cac 16p tap huan, boi dudng kién thirc,
cap chirng chi ATGT cho gido vién day ly
thuyét va gido vién day thuc hanh. Lai xe 1a
cong viéc mang tinh rui ro cao, lién quan truc
tiép dén an toan tinh mang cla ban than va
cong dong, vi vay ngoai day nghé, gido vién
day li xe phai dam bao cé du kién thirc, nang
luc va pham chat dé lam tdm guong kinh
nghiém, dao duirc, van hoéa, irng x&r cho hoc
vién trén moi cung dudng.

Bén la, can xem xét bo sung chuyén nganh
KV thuat An toan giao thong (duoc dao tao
dau tién va duy nhéat tai Truong Dai hoc Giao
théng véan tai tir ndm 2006 theo Quyét dinh
s6 1183/QD-BGD&PT ngay 14/3/2006 cua
B6 Gido duc va Dao tao), trong tiéu chuan
gido vién day ly thuyét dé tang cudng nang
luc doi ngli gidng day & cac co s& DTLX va sir
dung hop ly luc lvong lao dong chuyén moén
san co.

Ndm la, can xem xét b6 sung quy dinh vé
viéc: Khong cap lai GPLX cho nguoi lai xe da
bi co quan cé tham quyén thu hoi GPLX ba
lan. Quy dinh nay sé han ché nhirng doi tuong
thuong xuyén vi pham phap luat giao thong
duong bod va nhirng déi tuong nhiéu lan gay
tai nan giao thong tu muc nghiém trong tro
lén duoc phép diéu khién phuong tién tham
gia giao thong, dam bao an toan cho xa hoi.
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DU LIEU BAO CAO VA DANH GIA TRUC QUAN
TAI NAN DUGNG BO VA MOT SO KHUYEN NGH
CHINH SACH

1. Dir lieu bao cao va danh gia truc
quan tai nan duwong bo (DRIVER - Data for
Road Incident Visualization Evaluation and
Reporting (DRIVER)

Chinh pht Viét Nam c6 thé tan dung
cac nguon luc hién céd dé phat trién Cong
thong tin an toan giao thong dudng bo quéc
gia. Vi du: Ngan hang Thé gi¢i da phat trién
va trién khai mot hé thong dua trén web dé
ghi lai khéng gian dia ly (dia khéong gian) va
phan tich cac vu tai nan dudng b duoc goi
la nén tang D liéu bao cdo va danh gid truc
quan tai nan dudng bo (DRIVER). Hé théng
nay lién két nhiéu co quan lién quan dén viéc
ghi lai d liéu tai nan giao thong duong bd
(vi du: cac co quan chinh quyén dia phuong,
canh sat va hé théng y té), chuan hoa cac
thuat nglr va dinh nghia cho bdo cdo, dong
thoi cung cap cac cong cu phan tich dé ho
tro cac chinh sach va dau tu dua trén bang
chirng cing nhu giam sat tac dong cua cac su
can thiép.

DRIVER hién dang duoc trién khai & nhiéu
quéc gia va cho cac muc dich khac nhau. O
Philippines, noi n6 dugc trién khai lan dau
tién, DRIVER dang dugc md& rong thanh hé

Ban Giao théng, Ngan hang Thé gigi

thong co so dir liéu tai nan qudc gia chinh
thirc, trong khi & cac noi khac trén thé gidi,
no dugc st dung nhu mot cong cu dé chia sé
d liéu an toan giao thong dudong bd vdéi cac
nha nghién clru va cong chung...

DRIVER chinh thirc duoc gidi thiéu dén
Viét Nam vao ndm 2017. K&t qua chay thur
Demo & Viét Nam co thé xem tai vietnam.
roadsafety.io. (xem Hinh 1).

Bat ké la ing dung cong nghé nao sé dua
Cong thong tin an toan giao thong dudng bo
qudc gia vao cudc song, diéu quan trong nhat
la danh su quan tdm didng mic dén dir liéu
an toan giao théng duong bo. Ngan hang Thé
gidi ludn san sang hop tac vai Chinh pha Viét
Nam vé sang kién quan trong nay.

2. Mot s6 khuyén nghi lién quan dén dir
liéu an toan duwong bo

Khuyén nghi 1: Cdi thién viéc qudn trj dir
liéu va qudn ly an toan giao théng duong bo

Theo dé nghi cta Uy Ban An toan Giao
thong Quoc gia (UBATGTQG), Ngan hang
Thé gid¢i dang thuc hién ho tro ky thuat vé
viéc thanh 1ap Dién dan An toan giao thong
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Hinh 1 - Chup man hinh chay tha DRIVER ctia Viét Nam

dudng bd qubc gia (National Road Safety
Observatory -NRSO). Viéc thanh lap mot
Dién dan nhu vay co thé phat huy tiéem nang
lon dé lien két tat ca cac bén lién quan dén
d liéu chinh lai v&i nhau. UBATGTQG (gébm
cac thanh vién cao cap ctia Bo Cong an, Bo'Y
té va Bo Giao thong van tai) tao mot nén tang
tuyét voi dé thanh 1ap NRSO, va diéu quan
trong 13 dong thdi tranh thi co hoi dé day
manh cac chirc nang cla co quan chi dao an
toan giao thong duong bo ctia UBATGTQG.

Khuyén nghi 2: Xdy dung Céng théng tin An
toan giao thong duong bé quoc gia

Khuyén nghi xay dung Cong thong tin an
toan giao théng duong bd qudc gia cho Viét
Nam va dé xudt do NRSO quan ly. Ba (03)
Bo gilr vai tro cot 161 vé an toan giao thong
dudng bo - tuy theo trach nhiém tuong Ung
doi vai dir liéu tai nan, dir liéu thuong tich va
dr liéu biéu hién - can nghién clru tim cach
tang cuong ting hé thong dir liéu cua Bo
minh. NRSO can phat trién va quan ly mot

cong thong tin lién két cac hé thong dr liéu
khac nhau cla Bo. Cong thong tin nay sau
dé co thé duoc sir dung dé phat trién cac
chuong trinh an toan giao thong dudong bd
toan dién va dua trén bang chirng, duoc cac
bén lién quan chia sé va dé dang truy cap,
dong thoi thic day viéc thu thap va phan tich
dr liéu nang cao.

Khuyén nghi 3: Tich hop nhiéu ngudén di
liéu tai nan

Theo WHO (2010), 70% cac qudc gia sir
dung co s& dir liéu canh sat giao thong lam
nguon chinh vé dr liéu tai nan cta ho. Canh
sat giao thong 13 co quan thich hop nhat dé
thu thap thoéng tin vé hién trudng vu tai nan,
dac biét trong viéc tién hanh diéu tra k¥ luéng
vé cac vu tai nan (chang han nhu phuong tién
va tai x€ lién quan, bang chimng tinh hudng
va diéu kién moi truong). Tuy nhién, bdo cao
khong day du sé phat sinh khi khong co su
phoi hop gilra canh sat giao thong va cac co
quan chinh phu khac (dac biét la nganh vy té),
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va khi cac dinh nghia vé ngudi tir vong va
ngudi bi thuong khéng dugce chudn héa. DI
liéu bénh vién cé thé dugc sir dung dé bo
sung cho d{ liéu cua canh sat giao thong va
c6d duoc blrc tranh ré rang hon vé an toan
dudng bo. Cho du & cac quoc gia ¢ thu nhap
thap, trung binh hay cao, cac bénh vién thong
thuong co thé thu thap dugc nhimng dir liéu
chua bdo cdo cho canh sat. D liéu bénh vién
thuong sé khong cé chi tiét vé vu tai nan,
nhung lai co6 thong tin chinh xac va chi tiét
hon vé thuong tat so vdi bdo cdo cla canh
sat. Day 13 thong tin quan trong dé hiéu cac
tac dong co sinh hoc trong cac vu tai nan.

Khuyén nghi 4: Tich hop co s& dit liéu tai
nan vdi cdc logi dir liéu khdc

Viéc lién két mot s6 bd dir liéu sé tang
do chinh xac ctia dir liéu va cung cap thém
chi tiét cho céc gidi phap an toan dua trén
bang ching. Hé théng co s dit liéu can dugc
lien két vi dir liéu bo sung sé cho thém thong
tin quan trong, chinh xac hon, cé thé truy
cap hodc mdi nhat. DI liéu tai nan cé thé
duagc lién két véi ca dir lieu khong gian va phi
khong gian. D liéu phi khéng gian bao gém
hé thong va co s& dir liéu vé cap phép lai xe
va xe co gidi. DI liéu khong gian dé cap dén
dir liéu giao thong, kiém ké duong bd, danh
gia duong, mdc do nguy hiém trén dudng bo,
ban do so chi tiét (street-view) va cac thong
tin dua trén ban do khac. Cac lién két nay cé
thé dugc sir dung dé tu dong dién vao cac
truong duoc chon trong qua trinh ghi lai cac
su ¢O, gilip cai thién viéc dam bao chat luong
thong tin.

Khuyén nghi 5: Chia sé dir liéu

Hé théng co s& dir liéu can dugc cung
cap cho tat ca cdc bén lién quan vé an toan
giao thong duong bo (PIARC, 2019) nham
thic day su hiéu biét nhiéu hon vé an toan
giao théng dudng bo trong cong dong, ho tro
tot hon viéc sir dung dir liéu cua cdc bén lién
quan khac nhau. Viéc chia sé dr liéu can phai

duoc thuc hién trén nguyén tac tén trong
quyén riéng tu va bi mat cd nhan, nhung
khong chap nhan viéc vin ¢ quyén riéng tu
va bado mat dé khong chia sé dir liéu. Can ¢o
cac bién phap kiém soat hanh chinh/phap ly
cu thé trudce khi dir liéu duoc chia sé gilra cac
co quan, nhung dir liéu thuong tat va tai nan
duong bo la thong tin quan trong vé an toan
cong cong. DI liéu can phai ludn san sang dé
phuc vu phan tich va giam sat cia bén ngoai
néu mudn an toan giao thong duong bo sé
dugc cai thién dang ké.

Khuyén nghi 6: Tiéu chudn héa cdc yéu cdu
dir liéu

Viéc thanh 1ap Dién dan DTGT qudc gia va
cong thong tin dir liéu qudc gia & Viet Nam
dién ra vao thoi diém ma toan cau va khu vuc
dang danh su quan tam dang ké vao cai thién
hé théng d liéu an toan giao théng duong
bd. Vé mirc do lién quan, Viét Nam dang tham
gia thanh 1ap Dién dan An toan giao thong
dudng bo Chau A - Thai Binh Duong, don vi
nay sé day manh no luc & pham vi rong hon
nham tiéu chuan héa cac chi sé téi thiéu cho
khu vuc. Cac chi sé can dugc tuy chinh cho
Viét Nam va chi co thé duoc hoan thién khi
coy kién dong gop (dau vao) clia cac bd khac
nhau. Diéu quan trong déi vai cac chi s6 nay
la viéc ap dung tai Viét Nam dinh nghia tai
nan gay chét nguoi dugc quoc té chdp nhan
la co it nhat mot nguoi thiét mang ngay lap
tirc hodc tir vong trong vong 30 ngay do tai
nan duong bo.

TNQUEY
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T0C DO XUONG CAP CUA KET CAU HA TANG
GIAO THONG BUGNG BO 0 VIET NAM:
NHUNG VAN BE DAT RA VA GOI M@
GIAI PHAP CHiNH SACH

TS. Nguyén Dinh Thao?

1. Téc dd xudng cap ha tang giao théng duwong bd & Viét Nam

Cac cong trinh duong bo sau khi hoan thanh thi cong va dua vao
khai thac, dudi tac dong cua nhiéu yéu té trong dé cod cuong do van
chuyén va diéu kién moi trudng sé bi suy giam chat luong, xuéng cap
va hu héng. Dac trung chinh cho qua trinh xudng cap la dudng cong
xudéng cap thé hién dién bién thay déi chat luong cla cong trinh theo

thoi gian khai thac.

Rat tot

Tot

Chat lvong

Kha

Trung binh

Kem

Rat kém

|

Giam 40%
chatlwong

Chi 15 cho bao tri du phong
& giai doan duong chua hu
hong.
75% tudi tho 2

S& bot duoc hodc tri

hodn duoc viéc phai

chi 65-10S cho sira
/ chira lon hodac lam lai
o giai doan dudong da
xuong cap, hu héng.

Giam 40%
chat lugng

12% tuditho

T I
8 ¥ L 20 ™ Theigian
khai thac

Hinh minh hoa. Pudng cong xuéng cdp dién hinh ctia mdt duong®®

29. Truong Pai hoc Giao thong Van tai Ha Noi.
30. Cuc Buong bo Lién bang My (FHWA).
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Hinh minh hoa: Budng cong xuéng cdp du bdo theo tirng ki-16-mét ctia mét sé
tuyén duong quéc 16 khu vure mién Bdc theo tién trién nirt mdt dudng3?

Nhin chung, & giai doan dau khi méi dua
cong trinh vao khai thac, qua trinh xuéng cap
sé dién ra cham; tuy nhién khi cong trinh da
xudng cap dén mic doé nhat dinh, cé nhing
hu hong vé két cau thi qua trinh xudng cap sé
tién trién rat nhanh do tinh lién khoi cua két
cau khong con ddm bao, hinh thanh céc ving
c6 Urng suat cuc bo 16n, két cadu khdéng con kin
nudc va dé dang bi cac ngudn nudc, nguon
am xam nhap... Két qua la mlc do phuc vu
cla duong gidm xuéng hodc phai bat budc ha
thap (gidi han toc do luu thong, gidi han tai
trong khai thac,...) nham dam bao an toan giao
thong cling nhu an toan cho cong trinh.

Trong quan ly, bdo tri duong bd, dudong
cong xubng cap dugc xem 1a co s& quan

trong dé xay dung cac chién lugc, ké hoach
bao tri phu hop. Cac két qua nghién clru cling
nhu thuc té€ déu chi ra rang viéc uu tién cho
bao dudng thuong xuyén (BDTX) va bao tri
du phong luén mang lai hiéu qua kinh té, xa
hoi Ién hon nhiéu so vai viéc chi dau tu stra
chra hodc phai lam lai duong khi duong da
hu hong, xudng cap nang.

Viéc ngan khong dién ra qua trinh xudng
cap doi vdi cac két cau ha tang giao thong
dudng bd (KCHTGTDB) 13 diéu khong thé.
Tuy nhién, lam chdm qud trinh xuéng cap
dong nghia v&i kéo dai tudi tho khai thac voi
chi phi bao tri it nhat chinh 1a yéu cau cao nhat
doi véi cong tac quan ly tai sdn KCHTGTDB.
Nhan thirc r6 yéu cau nay, trong thoi gian

31. Nguyén Pinh Thao, Héi thao quéc té& v& quan 1y rii ro va tham hoa duong bo PIARC, 2018.
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Hinh minh hoa: Tu6i khai thac cau trén hé théng dudng qudc 1632

qua da co su quan tam dang ké trong quan 1y,
bao tri dudng bo & nudc ta. Dac biét, dang co
nhimng tiép can ban dau dé chuyén tir bao tri
chu dong (khi cong trinh da hu hong, xudng
cap) sang bao tri chu dong theo ké hoach trén
co s& du bdo duoc dién bién xuéng cap cua
cong trinh trong tuong lai.

Dién bién xuéng cap & moi tuyén duong
la khac nhau: co6 nhirng tuyén dudng co tudi
tho cao khi téc dé xudng cap cham; nguaoc lai,
ca biét cod nhing tuyén dudng xudng cap rat
nhanh, biéu hién bang cac hu héng sém, xuat
hién ngay & giai doan m&i dua vao khai thac.
Nhu vay, toc do xubéng cap khong chi cho biét
dién bién xudng cap clia mot con dudong dé
tr dé co cac ké hoach bao tri pht hop ma con
gitp xac dinh duoc vu tién hda vé bao tri cac
tuyén dudng trong mang ludi cling nhu gidp
phan tich danh gid dugc nguyén nhan xuéng
cap tlr dé cé cac giai phap khac phuc, tranh
13p lai. Ngoai ra toc dd xudng cap nay cing la
co so dé du tinh duoc thai diém két thic chu

ky khai thac clia cac cong trinh trudce khi phai
lam lai hodc thay thé.

O murc dé chi tiét hon, du bao xuéng cap
cling co thé thuc hién cho tirng phan doan
dudng vi du nhu ting ki-16-mét dudng. Hinh
trén a duong cong xudng cadp mat duong bé
tong nhua cho ting ki-16-mét dudng cla cac
tuy€n quéc 16 & phia Bac.

Ngoai mat duong, con cd nhiéu cong trinh
khac trén duong trong doé cong trinh cau cling
duoc xem la moét loai cong trinh quan trong
can uu tién trong quan ly va bao tri.

Hién chua co thong ké chinh xac téng s6
cac cau trén toan bd mang ludi duong bd &
nudc ta nhung chi tinh riéng trén hé thong
dudng qudc 16 hién cd khoang 6255 cay cau
cac loai v&i murc dd phan tan rong vé tudi khai
thac. Ngoai mot s6 cau co tudi khai thac rat
cao duoc xay dung trong giai doan nira dau
thé ky 20, phan I&n cac cong trinh dugc xay
dung sau thoi ky Doi Méi dac biét trong giai
doan thap nién dau cua thé ky 21.

32. Nguyén Pinh Thao, Hoi nghi 14n 2 — Du 4n Tang cuong nang luc bao tri duong bo, 2017.
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Ti 1é gan 19% cau trén qudc 16 cua tudi
khai thac trén 40 ndm, khoang 1100 cau co
tudi khai thac trung binh khoang 37 nam cling
sé dat ra nhing ap luc 1&n vé nhu cau phai
lam lai khi dén hét tudi tho khai thac trong
thoi gian toi.

T két qua phan tich tinh trang mat duong
va du bdo xudng cdp cho cac tuyén duong
quoc 16 ¢é thé rat ra nhirng két luan chinh: (i)
toc do xubng cap vé mat duong nhin chung
& muc do kiém soat duoc trong vong 10 ndm
dau; sau do dién bién xuéng cap thuong tién
trién nhanh; (i) tdc dé xudng cap trén moi
tuyén duong, moi phan doan duong cé su
khac nhau khé ro rét tuy thudc vao ban than
két cdu do dudng clng nhu cac diéu kién
tac dong tu moi truong, t phuong tién, cac
hoat dong van tai va cong tac quan ly, bao
tri dudng. Nhiéu tuyén duong da phai lam
lai mat duong hoan toan khi hu hong nang &
cudi chu ky khai thac.

Da6i voi cac cong trinh cau, vé co ban cling
dién ra quy luat xuéng cap nhu théng thuong
ngoai trir cac su cd gay do, sap, troi cau do
mua 10, qua tai... Phan nhiéu cac cau vaéi tudi
khai thac cao trén cac truc van tai chinh da co
cac biéu hién xudng cap, hu hong vé két cau:;
nhiéu cau da duagc stra chira, tang cuong hoac
lam lai.

3. Nhirng van dé dat ra va goi mdé giai
phap chinh sach

3.1. Béi mdi cdch tiép cdn déi vdi cbng tdc
bdo tri KCHTGTDB

Mac du cong tac bao tri dudng bé da duoc
quy dinh trong cac van ban luat; tuy nhién vaoi
hé théng kho tai san KCHTGTDB do6 s6 dang
cd & nudce ta cung véi cac quy luat xudng cap
cla cong trinh, cac diéu kién tu nhién & moi
vung mién, viéc tiép tuc doi mai cach tiép can
trong cong tac quan ly, bao tri KCHTGTDB la
can thiét.

Thur nhdt, viéc bao tri can dugc thuc hién
chu déng, co k& hoach, tao co ché dé uu tién

thuc hién cac bién phap ngan ngtra bén canh
viéc stra chira khi cong trinh da hu hong, xuéng
cap. Ré rang viéc xr ly trdm bit cac vét nirt hodc
va 6 ga nho trén mat dudng sé hiéu qua hon
nhiéu so va&i viéc phai stra chira 6 ga 16n khi d3
lan rong va sau xuodng cac Idp nén mong.

Nhu vay, cong tac BDTX, bao tri du phong
can duoc uu tién. Kinh phi danh cho BDTX
can du dé xtr ly cac hu hong nho va phu hop
vOi ting loai duong, tinh trang cling nhu tudi
khai thac cla cong trinh. Han ché kinh phi
cho BDTX sé dan dén su tich tu cua nhiéu hu
hong nhé khong duoc xir ly; hau qua la cac hu
hong nho nay sé tién trién thanh hu hong 16n,
xudng cap nang ca vé muac do va pham vi doi
hoi phai ap dung cac bién phap sra chira quy
mo lon, ton kém, anh hudng nhiéu dén giao
théng, moi truong.

Co s khoa hoc cho bao tri cé ké hoach
chinh 1a hé théng co s& dr liéu (CSDL). Thong
tin, CSDL phuc vu quan ly, bdo tri dudong bo
cling can duoc xem 1a mot loai tai san trong
[inh vuc dudng bo.

Thitr hai, do tinh chat xuat hién cac hu
hong trén duong c6 tinh ngdu nhién cung vai
nguyén tac “bao tri cang sém cang hiéu qud”
nén can tao duoc co ché ra quyét dinh linh
hoat, hiéu qua. Banh gia, nghiém thu cong
tac BDTX theo chat luong thuc hién (PBC_
Performance Based Contract) ré rang sé phu
hop hon céch tiép can theo khoi luong thuc
hién von pho bién trong xay dung co ban.

Ngoai ra, quy trinh kiém tra tinh trang
cong trinh - 1ap ké hoach bao tri - thuc hién
bao tri hang nadm clng can linh hoat theo
diéu kién tu nhién, khi hau tirng ving mién.
V&i cung mot cong tdc nhu va mat duong
néu thuc hién trong cac diéu kién khac nhau
nhu: mua mua/mua kho, trdi nang-troi mua
sé c6 chat luong hodc do tin cay vé chat
lrong khac nhau. Day 1a yéu cau can duoc
gidi quyét o nudc ta do cé su khac nhau ro
rét vé dac diém khi hdu cdc ving mién doc
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theo 1anh tho dat nudc. Can xem xét lai su
phu hop clia viéc quyét todn cong tac bao tri
theo nam tai chinh.

3.2. Vdn dé vé cu thé héa tuong quan
gitta nguén luc danh cho bdo tri duwong bé va
chat lugng hodc mirc dé phuc vu cua mang
luwégi duong

Mot thuc té trong quan ly, bdo tri mang
ludi duong bo 1a khi nguon luc khong dua thi
sé khong ddm bao duy tri duoc chat luong
cla mang ludi dudng clng nhu mic do phuc
vu cao cla dudng. Va trong thuc té, nhu cau
kinh phi cho bao tri hé thong CSHT ludn [a
mot ap luc véi cac nén kinh té va khong phai
khi nao cling duoc thda man day du.

Van dé 1a can dinh luong dugc tuong quan
gitta nguon luc cap phat thuc té véi mic do
dam bao dugc vé chat luong clia mang ludi
duong. Day chinh 13 co s& dé nganh duong
b6 dam bao duoc cam két cua minh cling nhu
chinh phu, ngudi dan danh gia duoc mic do
hoan thanh nhiém vu cua nganh duong bo.
CSDL duong bd va cic hé théng quan ly
duong bd trong do cod cac md hinh du bao
xudng cap chinh la cong cu hiru ich cho viéc
dinh lugng nay.

Ngoai ra, viec minh bach hoa nay cing la
mot cach truyén thong hiéu quad dén nguoi
dan, dén nguoi tham gia giao thong trong viéc
cung bao vé, gitr gin tai san KCHTGTDB clng
nhu Ung hd cac chinh sach va phap luat vé
[inh vuc dudng bo.

3.3. Vdn dé ndng cao hiéu qud bdo tri

Cong tac bao tri dac biét v&i BDTX, sira
chlra nho thudng duoc thuc hién nhiéu bang
thu cong do dién thi cong nhd hep, pham vi
phan tan nén kho ap dung bién phap co gidi
hoa bang cac trang thiét bi, may moc dung
trong xay dung co ban. Tuy nhién, do thi cong
bang thu céng thudng cd han ché vé nang
suat, gay can tré giao thong nén can co co ché
khuyén khich co gigi hoa cho cac hoat dong

nay. Kéo dai thai gian hop dong bao tri 1 mot
trong nhirng gidi phap tao dong luc tét cho
cac nha thau bao tri dau tu chuyén nghiép
hon trong do co viéc nang cao muc co gidi
hoa nham mang lai hiéu qua truc tiép. Day
chinh 13 diéu kién dé tiép tuc nang cao tiéu
chi dau thau bao tri & giai doan sau khi mat
bang chung da dugc nang lén.

V&i su quan tam va dau tu ngay cang tot
hon cho cong tac bao tri KCHTGTDB, véu
cau nang cao hiéu quad bao tri khong chi
trong BDTX, stra chra nhd ma ca sra chira
l6n 13 phu hop. Thiét 1ap bd chi s6 KPI (Key
Performance Index) danh gid hiéu qua bao tri
dudong bd phu hop gilp nang cao hiéu qua
bado tri, 13 dan suat cho nhing thay déi can
thi€t vé mat thé ché va cong nghé.

3.4. Vén deé vé céng nghé mdi trong bdo tri
duong bd

Ap dung cdng nghé mdi, thay déi cac giai
phdp truyén thong chinh 13 mét diéu kién
quan trong dé nang cao hiéu qua bao tri. Thuc
té 13 trén thé gidi da co rat nhiéu cong nghé
mai duoc phat trién va ap dung cho linh vuc
bao tri, stra chira. Tuy nhién viéc ap dung cac
cong nghé mdi & nudce ta trong Iinh vuc bao
tri dudng bo van con nhiéu han ché. Mot van
dé co tinh rao can chinh la cic quy dinh, yéu
cau cé tinh “cirng nhac” vé viéc phai co tiéu
chuan cho cac cong nghé nay nham dap tng
yéu cau quan tri tién kiém.

Thuc chat véi cong nghé hién hiru trén
thi truong thudng ludn ton tai hai loai tiéu
chuan chinh: (i) tiéu chuan dich vu clda nha
san xuat (c6 thé dudi dang tiéu chuan co s&
TCCS do nha san xuat tu ban hanh va chiu
trach nhiém); (i) tiéu chuan ky thuat cla co
quan quan ly. Nhu vy, viéc yéu cau can co
tiéu chuan ky thuat cho tat ca cac cong nghé
la khong can thiét, co thé dan dén lang phi
nguon luc va mat di co hoi ap dung mang lai
hiéu qua. Khi da thoa man tiéu chuan ky thuat
chung thi cac cobng nghé, cac giai phap vat liéu
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khac nhau da cé tiéu chuan dich vu duoc xem
la du diéu kién ap dung.

3.5. Vidn dé vé tdi str dung vat chdt khi cong
trinh hét tudi tho khai thdc

Trong nén kinh té tuan hoan nhu hién nay,
sé 1a mot thiéu sét rat 1én khi khéng quan tam
day du dén viéc tai sir dung cac vat liéu, vat
chat trén cac cong trinh xay dung néi chung
va cong trinh KCHTGTDB khi hét tudi tho
khai thac do da xudng cap, hu hong.

Vi kho tai sén KCHTGTDB cang l6n, tudi
tho cong trinh cang cao thi cang can thiét sém
ban hanh cac quy dinh cu thé vé van dé nay
nham giam thiéu luong tai nguyén s dung
dau vao va lugng chat thai
tao ra kem theo cac hé luy
vé moi truong.

Tai sir dung cac vat liéu,

la co ché phan hoi nodi tai theo theo chu trinh
PDCA (Plan_Lap ké hoach - Do_Thuc hién -
Check Kiém tra - Act_ Hanh déng) da duoc
deé cap trong bd tiéu chuan qudc té vé quan
ly tai san: 1ISO55000:2014, ISO55001:2014,
1SO55002:2014.

Bén canh nhirng phan hoéi noi tai, linh
vuc duong bo clng chiu tac dong tu cac
yéu td bén ngoai nhu bién doéi khi hau, phat
trién bén virng, kinh té€ vi mo, cac van dé
toan cau khac,... doi hoi can thich (ng linh
hoat, phu hop.

Nhu vay, viéc thiét ché duoc co ché
phan hoi va thich (rng hiéu qua, linh hoat 1a
can thiét.

1. QUY HOACH

vat chat c6 thé & nhiéu
dang khac nhau nhu: (i) st
dung lai cho cac cong trinh
it quan trong hon (thuong
ap dung vo&i cdc loai ciu
kién, két cau); (i) tai ché va
(i) cadc dang khac nhu tap
hop cac cau kién hu hong

- Oow

I 23>0

dién hinh phuc vu cho coéng \

tac dao tao truc quan...

3.6. Vdn dé vé thiét ldp co
ché phdn héi nhdm thich tng
va cdi tién lién tuc

Z2mm

Can xac dinh qua trinh
[Quy hoach - Thiét ké - Xay
dung - Khai thac, quan ly,
bao tri] 1& moét chu trinh
khép kin ch& khéng thuan
tdy 13 mot tién trinh. Trong

->»00 2

MANG LUOI BUONG
(Cac con duwong trong mang
lwréri)

2. THIET KE

CON BUONG )
trén H6 so thiét ké

3. XAY DUNG

CON PUONG
(MO, TC

4. KHAI THAC, QUAN LY, BAO TRI

CON BUONG THUC TE
(XUONG CAP, HU' HONG)

| Cochétac ddng ) | Co ché phan héi ngi tai (chu trinh PDCA) |

chu trinh nay: qué trinh, két
qud thuc hién va thuc tién
O budc sau la co sd xac dinh
dugc nhirng diém can cai
thién & cac budc trude. Bay

t&r bén ngoai

nham cai tién lién tuc

Hinh minh hoa: So' d6 co ché cdi tién lién tuc

trong linh vuc duong bé
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Anh minh hoa han ché phuong tién giao thong cd nhdn. Nguon: Internet

HAN CHE PHUONG TIEN GIAO nj(mﬁ CA NHAN:
TAM NHIN VA CHINH SACH CU THE 0 MOT SO NUGC

Minh Thy

gay ra tinh trang un tic giao thong, 6 nhiém moi truong,

anh hudng dén sirc khoe, ddi séng cu dan tai cac thanh
pho & cac nudc, nhat |a cac thanh pho 1én va siéu 1én. Thuc trang
nay da buodc cac nudc (tir thap nién 1990) phai vach ra chién luoc
dai hoi dé dan dan han ché phuong tién giao thong cd nhan song
song v&i viéc phat trién giao thong cong cong. DE cung cdp cho
DBQH thong tin tham khao, bai viét trinh bay vé kinh nghiém
mot s6 nudc trong ban hanh chinh sach han ché phuong tién cé
nhan nhu danh thué, phi lén cac phuong tién ca nhan (thué xang
dau, phi un tac, phi do xe...); cdm luu thong xe may, 6 tod vai quy
mo, mirc dd khac nhau.

Téc d6 do thi hoa va su gia tdng dan sé nhanh chéng da
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1. Han ché phuong tién giao thong ca
nhan: Tam nhin

Tam nhin chién luoc trong xay dung chinh
sach giao théng ndéi chung, trong dé co viéc
han ché phuong tién giao thong ca nhan ©
cac thanh pho Ion la tim kiém phuong an win
- win (cung thang), vai nghia khong chi chinh
quyén va nguoi dan cling thang, ma cac muc
tiéu déu dat duoc, hudng téi phat trién bén
virng®®. Chinh sach hudng téi phat trién bén
virng cua cac dai do thi doi hoi su hai hoa, can
bang gira viéc phat trién hé théng giao thong,
dam bdo nhu cau di lai v&i bao vé moi truong,
bdo dam su an toan, thuan tién, sirc khoe va
cudc sébng cho nguoi dan.

Mot diém tiép theo can luu v khi thiét ké
chinh sach noi chung 1a su danh déi & murc
hop ly co thé chap nhan duoc. Trong truong
hop cu thé ma chiing ta dang ban, chinh sach
cam hoan toan hay han ché mét phan phuong
tién giao thong ca nhan theo khong gian, thoi
gian déu phai chiu danh doi nhing chi phi,
thiét hai déi véi chinh quyén, doanh nghiép,
cd nhan cong dan. Diéu can tinh toan la lam
sao dé loi ich tong thé ma chinh sach dé mang
lai l&n hon nhirng chi phi, thiét hai; c6 phuong
an bu dap nhirng chi phi, thiét hai d6 mot cach
hop ly.

Dong thai, chinh sadch han ché phuong
tién giao thong ca nhan can tinh t&i nhimg dac
diém vé chinh tri, kinh té€, xa hoi, thé ché, van
héa & tling nudc;® hay tham chi tdm Iy cla
ngudi st dung 6 t6%. Chang han, & cac nudc
dang phat trién, chinh sach cdm 6 t6 & khu vuc
trung tam thanh pho sé khong anh huéng tiéu
cuc nhiéu nhu & cac nudc phat trién, bai lé

chti s& hiru xe chi yéu tap trung & tang l6p co
thu nhap cao. Trong khi dé, chinh sdch cam xe
may & cac thanh phd I6n cla cac nudc dang
phat trién dung nhiéu xe may sé anh hudng
nhiéu dén doi séng muu sinh clia ngudi dan,
Vi xe may van 1a phuong tién di lai phé bién.
Hoac la, cac gia tri van hoa, thoi quen sinh
hoat anh huong dén hanh vi giao théng cla
ngudi dan cling la yéu té can quan tam khi xay
dung chinh sach giao théng, trong do co viéc
han ché phuong tién giao théng ca nhan.

Hon nira, chinh sadch han ché phuong tién
giao thong ca nhan can phai duoc dat trong
tong thé cac chinh sach giao thong lién quan
khac, vi du nhu chinh sach phat trién hé théng
giao thong cong cong, phat trién cac dich vu
giao thong, thu hut su tham gia cda tu nhan
vao phat trién giao thong, quy hoach giao
thoéng; va ca nhirng chinh sach thudc cac linh
vuc khac, vi du nhu quy hoach dat dai, xay
dung v.v...%¢.

Céc chinh sach han ché phuong tién giao
thong ca nhan nham vao nhirng muc dich cu
thé 13 cai thién viéc sir dung phuong tién ca
nhan; gidam phat thai doc hai tir 6 to, xe may.
Quan ly viéc sir dung phuong tién giao thong
ca nhan nham muc dich giam thai gian dirng
va phat thai cla xe bang cach kiém soat s6
luvong, dang xe, thoi gian luu thong tai mot
khu vuc nhat dinh trong thanh phd. Dé gidm
phat thai, chinh quyén cac nudc thuong tim
cach gidm so luong xe luu thong tai mot thoi
diém, mot dia diém, tdng hiéu qua di chuyén,
giam Un tac®’.

Bén canh viéc kiém soat s6 lugng xe va
giam un tac & trung tdm cac thanh phd, chinh

33. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, Moving Millions Transport Strategies for Sustainable Development in Megacities,

Published by Springer, 2007, trang 10-11.
34. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, trang 71-72.

35. Linda Steg, Can Public Transport Compete With the Private Care, IATSS RESEARCH Vol.27 No.2, 2003, .

36. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 72.
37. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 70.
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sach lién quan dén phuong tién ca nhan cé
thé hudng dén viéc tang so xe than thién vdi
moi trudng bang cach uu tién cac loai xe phat
thai it hon. Vi du nhu: diéu chinh phat thai;
khuyén khich “cong nghé xanh”; cac loai phi
dang ky xe; cac loai thué xang dau.

2. Cac chinh sach han ché phuong tién
giao thong ca nhan

Cac chuyén gia chia cac chinh sach han
ché giao thong duong bo thanh cac bién
phap hanh chinh ménh lIénh (command-and-
control) va bién phap khuyén khich kinh t€,
thi truong (market-based).?® Bién phap hanh
chinh mang tinh chat bat budc thi hanh, vi
du cam hoac han ché luu théng phuong tién
giao thong. Bién phap kinh té€ nham thay doi
hodc khuyén khich hanh vi ctia céng dan nhu
thué, phi.

Mot cach chia khac la chia cac chinh sach
nay thanh chinh sach huéng cung va chinh
sach hudng cau (supply - and demand-
oriented policies)®”. Chinh sach hudng cung
nham tang ngudn cung nhu xay thém hoac cai
thién duong sa, dau tu phat trién cac phuong
tién giao thong. Cac chinh sich hudng cau
nham thay d&i nhu cau clia ngudi dan trong
viéc sir dung phuong tién giao thong, vi du
chuyén tir 6 td, xe may sang buyt, tau dién
ngam, dudng sat dé thi trén cao.

2.1. Cdc chinh sdch mang tinh ménh Iénh
hanh chinh

a) Cam, han ché'theo khu vurc va co 16 trinh™

38. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 74.
39. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 74.

O nhiéu nudce, chinh quyén cam tat ca
hoac nhing loai phuong tién giao thong ca
nhan nhat dinh luu thong & mot sé khu vuec,
vi du trung tdm thanh phé hodc trén toan
thanh phé trong mot khoang thoi gian trong
ngay (vi du gio cao diém sang va chiéu toi),
hodc theo ngay trong tuan. Nhirng dia diém
do6 duoc danh riéng cho ngudi di bo, xe dap,
giao thong cong cong. Ngoai ra, mot so it 6 to
duoc cap gidy phép luu thong & nhirng khu
vuc do, nhung phai trai qua su kiém dinh ngat
ngheéo vé chat lugng phat thai.

Diéu dac biét quan trong dé chinh sach
nay thanh céng la phai c6 phuong tién thay
thé dé ngudi dan di lai & nhimg khu vuc bi
cam. Bén canh do, theo kinh nghiém cta TP
Quang Chau (Trung Qudc), Yangon (Myanmar),
Jakarta(Indonesia), Bogdta (Colombia), can
phai co 16 trinh thich hop trong viéc cdm
phuong tién ca nhan nhu xe may, vi do clng
la cong cu muu sinh cldia nhiéu ngudi dan.

Ngudi lam chinh sach cling can tinh dén
tdc dung nguoc cla chinh sach. Vi du nhu
o TP Mexico, dé doi phé vai chinh sach han
ché 6 t6 theo ngay chan/lé, nhiéu nguoi da
mua thém 6 té ¢l dé thay nhau duoc chay xe
vao trung tdm vao tat cd cac ngay; con nhiéu
ngudi khong cé diéu kién nhu vay da chuyén
sang dung taxi, khién cho luu lugng taxi tang
lén. K&t qua 1a luong xe luu thong & trung tam
thanh phd khéng giam, un tic tang, 6 nhiém
khong khi tang, va chi phi xa hoi tang do su
bat tién.

40. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 80, 86-87, chuong 6, chuong 7; Phuong Dung - Lan Huong, Han ché
phuong tién ca nhan ¢ cac nudc - Bai 1: Chién luge dai hoi va 1§ trinh cu thé, Kinh té d6 thi, 19-07-2017, http://kinhtedothi.
vn/kinh-nghiem-han-che-phuong-tien-ca-nhan-o-cac-nuoc-bai- 1 -chien-luoc-dai-hoi-va-lo-trinh-cu-the-293226.html;

Nguyén Phuong, Han ché phuong tién c4 nhan tai do thi - Ky 1: Linh hoat hay "thiét quan luat"? Kinh té d6 thi, 3/2019,
http://kinhtedothi.vn/han-che-phuong-tien-ca-nhan-tai-do-thi-ky- 1-linh-hoat-hay-thiet-quan-luat-338959.html; Tap chi
Giao thong van tai, Cac nudc han ché phuwong tién ca nhan nhu thé nao? http://www.tapchigiaothong.vn/cac-nuoc-han-che-

phuong-tien-ca-nhan-nhu-the-nao-d19536.html
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CAM HOAC HAN CHE LU'U THONG XE MAY, 6 TO & MOT S6 NU'GC

- Yangon, Myanmar: Tir nam 1989, trong trung tam TP Yangon cam xe
may s dung xang luu théng. Tir ndm 2003, cAm cac loai xe may, gidi han
viéc stir dung xe dap dién trong cac khu vuc trung tdm. Dén nam 2007, xe
may bi cAm hoan toan trén toan TP Yangon.

- Jakarta, Indonesia: Vao thang 11/2014, Jakarta céng b6 chinh sach
cam xe may theo 16 trinh: (i) T&r thang 12/2014 dén thang 1/2015: Thi
diém ap dung tai mot sé tuyén dudng chinh; (i) tir thang 2/2015, cAm
hoan toan xe may tai moét s6 khu vuc va trung tadm Jakarta, noi c6 hé
thong giao thong cong cong hoat dong hiéu qua. Doi vai 6 to, Jakarta ap
dung lénh cam xe theo bién chan/Ié tir thang 6/2013. Dong thai, kéo dai
gid hoat déng clia xe buyt va bé sung xe buyt.

- Quang Chau, Trung Qudc: Giai doan 1 bat dau tir thang 10/1991,
cam tat ca xe may khong dang ky tai Quang Chau luu hanh trong néi do
tlr 7h sdng dén 7h t6i. Dén giai doan 2, tir nAm 1999, xe may khéng dang
ky tai Quang Chau bi cAm Ivu hanh hoan toan tai TP nay. Giai doan 3, bat
dau t&r nam 2001, cam tat cd xe may trong toan TP, cac xe may ci khong
dam bao tiéu chuan khi thai sé bi tiéu hay.

Tur thang 3/2004, cAm xe may theo 16 trinh nhu sau: (i) Tr 1/5/2004
cam tir 9h - 16h30 va tir 20h30 - 5h; (ii) tir dau nam 2006 cam 24 gid/
ngay tat ca cac ngay trong tuan trén mot sé tuyén phé chinh; (iii) dén dau
nam 2007, cAm hoan toan xe may trong trung tam TP.

Dong thai, TP Quang Chau van hanh cac loai xe buyt mini phu hgp
v&i cac con pho nhé. Sau mot thoi gian ap dung, khodng 50% ngudi dan
thudng stir dung xe may da chuyén sang di xe buyt, 20% dung 6t6, 20%
dung xe dap va va 10% chuyén sang di bé.

- New Delhi, An Dé: Tir thang 1/2016, 6 t6 ca nhan chi duoc luan
phién chay trén dudng phé theo ngay chan/Ié. Bén canh dé, chinh quyén
New Delhi tdng so xe cong cong trong thanh pho va tang gap doi phi moi
truong doi vai xe tai di vao thanh pha.

-Bogota, Colombia: Vao 1/2/2000, lan dau tién & Nam My, chinh
quyén thanh pho thuc hién “Ngay khoéng 6 t6”. Trong 23 gid, gan 832,000
xe ca nhan nam yén mdt chd, cu dan di bo, dung xe dap, bus, taxi. Chinh
quyén TP con ap dung gidy phép luu thong gid cao diém, nham han ché
40% 6 t6 ca nhan khoéng dugc vao thanh phd tur thr Hai dén th&r Sau
trong nhirng gio cao diém (07:00 dén 09:00 va 17:30 dén 19:30). Nho
nhirng bién phap nay, un tic, 6 nhiém khéng khi, & nhiém tiéng 6n, tai nan
giao thong déu gidm nhiéu.

63
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b) Han ché cac dja diém do xe*

Chinh phd nhiéu nuéc cé chinh
sach han ché cac dia diém dob xe tra
tién & khu vuc trung tdm thanh pho
I6n, khong ma cac diém mai, khong
ma& rong dién tich cac diém san co.
Diéu nay cé thé dan dén thay déi
hanh vi cua cac chu phuong tién,
khong khuyén khich ho str dung 6
t6 trong khu trung tam. Dong thoi,
phi dich vu db xe cling tang 1én do
dia diém it, cang lam cho cac chu
xe khong mudén di xe vao khu vuc
trung tam. Bién phap nay con tiét
kiém quy dat thanh phé von 1a
nguon luc khan hiém, dé danh cho
cac muc dich khac.

Tuy nhién, bién phap nay chi
hiéu qua khi thuc thi mét cach
manh mé, khong bi lam dung, vi du
nhu & Mexico, c6 canh sat da nhan
tién dé cham chudc cho cac cha xe
duoc dd xe tai cac dia diém hoic
vao thoi gian khong duoc phép.
Cong vai luong xe do hop phap,
diéu nay khién cho luu lugng xe
khong giam, mirc do 6 nhiém tinh
trén dau xe tang, kha nang dap irng

Vi DU VE HAN NGACH LUU HANH

Pau nam 2011, Bac Kinh cho béc tham dé
mua 6 to6 vd&i gidi han: 1 nam chi c6 240.000
chiéc xe mé&i duoc phép lvu thong. Nam 2012,
thanh ph6é Quang Chau han ché 6 t6 loai vira va
nhd bang cach béc thim dé€ mua xe va dau gia
bién s6 v&i chi tiéu mbi ndm 120.000 xe mai.
Thanh phé Thién Tan han ché mua 6 té mdi tur
thang 12/2013. Thanh phé Hang Chau ap dung
quy dinh canh tranh gia mua va rat tham dé duoc
mua 6 to tir thang 3/2014. Tham Quyén han ché
mua 6 t6 tir thang 12/2014, véi s6 luong xe 6
t6 loai nhé ma&i méi nam 13 100.000 chiéc va sé
duoc phan phdi theo thang. Trong dd, chi tiéu
20.000 xe la danh cho 6 t6 dién, ngudi dan duoc
mua theo phuong thirc béc thdm; 80.000 xe con
lai dwgc ap dung mua theo hinh thirc 50% boéc
tham va 50% canh tranh gia mua. Dac biét, theo
quy dinh nay, chi tiéu 6 t& méi cho méi ndm phai
phu thudc vao nhu ciu 6 td, moi trudng khong
khi va thuc trang giao thdong ctia nam do.

clia dudng pho gidm, kha nang luu thong cua
thanh phd, ké ca xe buyt cong cong bi anh
hudng nhiéu. Ngoai ra, bién phap nay co thé
gay ra cac hé luy khéng mong mudn, vi du
nhu co nhirng lai xe sé di long vong hy vong
kiém duoc chd do xe.

c) Hé théng han ngach luu hanh*?

Hé thong han ngach luu hanh (Vehicle
Quota System - VQS) dat ra gidi han vé so
lrong gidp phép doi véi mot loai xe nhat dinh
duoc phép luu hanh trong pham vi thanh pho.
Chang han, Singapore, hodc cac TP Bic Kinh,
Thuong Hai, Quang Chau, Tham Quyén cua

41. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 81.
42. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 87-88.

Trung Quéc ap dung VQS, theo do thay vi
dé cho thi truong xac dinh s6 luong xe luu
thong, Chinh phu dé ra han ngach xe ban ra
hang ndm. Bién phap nay kiém soat dugc s6
luong xe, nhung lai gidi han ngudn cung cla
nguoi dan, lam giam tiéu dung.

d) Ching nhadn s& hau xe (Certificate of
Entitlement - COE)

Ching nhan s& hitu xe (Certificate of
Entitlement - COE) & Singapore c6 thdoi han
trong 10 nam, duoc ap dung bat budc déi
vOi cac phuong tién luu thong trén duong.
Chirng nhan COE duoc cdp vai so lugng han
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ché, phu thudc vao cac chi s6, nhu so luong
xe bi dua ra khoi dién cap phép, toc do gia
tang xe cd nhan tai thoi diém cap, luong xe
taxi hoat dong. Vao nam 2015, s6 lugng xe 6
t6 bi loai khai dién luu thong la 22.340 chiéc,
trong khi s6 luong COE duoc cap phép chi la
21.845 chiéc.

Chi phi dé s& hiru COE rat cao. Nguoi dan
Singapore va nguoi nudc ngoai luu trd dai han
phai tham gia vao cac phién dau gia loai chiing
chi nay. Tuy thudc vao nhu cau thi trudng, gia
thanh s& hiru COE cé thé dat 30% - 80% gia
mua mot chiéc xe mai. Vao thoi diém thang
11/2015, mirc dau gia COE roi vao khoang
56.000 USD - 62.000 USD.

2.2. Cdc bién phdp kinh té
a) Cac loai thué*

Cac loai thué nhu thué xang dau, thué
tiéu thu 6 to, xe may, thué duong bod duoc
ap dung & nhiéu nudc nham giam luong tiéu
thu xe, dan dén giam un tac, giam muic do
6 nhiém va tiéng 6n. Chang han, chién lugc
danh thué duogc chinh quyén TP Seoul, Han
Quéc xay dung nham dat dugc phat trién bén
virng. Vao cudi thap nién 1990, thué duong
bd dugc dp dung doéi véi cac doanh nghiép
cé tru s& & trung tam thanh phé nham thém
tién dau tu phat trién giao thong cong cong.
Malaysia cling 4p dung thué duong bo duoc
tinh trén loai nhién liéu sir dung, dung tich
dong co. TP Seoul, Han Quobc co thué tiéu
thu 6 t6 bang 75% gia xe duoc ban hanh nadm
1985 khoéng chi nham gidm s6 luong xe ca
nhan (qua do giam Un tic), ma con khuyén

khich tiét kiém va han ché mua sam do xa xi**.
Con ¢ Singapore, ngudi mua xe phai chi tra
cac loai thué, phi cao hon rat nhiéu doi véi cac
nudc trong khu vuc. Mot chiéc xe 6 t6 nhap
khau bi ap murc thué bang 30% gia tri nhap
khau thi truong.

b) Cac loai phi*

- Phi un tic (congestion fee) dugc kha
nhiéu nudc ap dung, theo do, bang phuong
tién ky thuat cé thé xac dinh ngay tai chd
khoan chi phi ma ngudi sir dung phuong tién
ca nhan phai tra cho su un tac do xe ctia minh
gop phan gay ra. Chang han, tir ndm 2008,
cadc thanh phé: Berlin, Cologne, Hanover
(Barc); Béc Kinh, Thuong Hai, Nam Kinh (Trung
Quéc), Delhi, Mumbai (An D6)... da xem xét
ap dung thu phi Un tdc nham han ché su phat
trién qua muic cac phuong tién cd nhan, gay
qua tai cho ha tang giao thong va 6 nhiém.

Chinh quyén London (Anh) cling 4p dung
murc phi phu thu 6 nhiém moi truong déi voi
cac phuong tién giao thong ca nhan khi di vao
trung tam tha doé tir ndm 2017. Theo do, cac
loai phuong tién giao théng ca nhan nhu xe 6
to, xe may cl gay 6 nhiém khong khi sé phai
chiu mdc phi 10 Bang/ngay khi luu théng
tai cac khu vuc trung tam London vao cac
ngay trong tuan, tr&r Thir 7 va Cha nhat trong
khoang thoi gian tir 7h-18h.

(...xem tiép trang 75)

43. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 89 -95; chuong 6 va 7; Lé Thi Thuy Van, Phi giao thong duong bo ¢ mot
s6 nudc va khuyén nghi cho Viét Nam, Tap chi Kinh té - Tai chinh quéc té, 4/2013, trang 57-59.

44. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, trang 89 -95; chuong 6 va 7.

45. F. Moavenzadeh & M.J. Markow, tldd, chuong 6 va 7; Lé Thi Thuy Van, tldd; Phuong Dung - Lan Huong, Han ché
phuong tién ca nhan ¢ cac nude - Bai 1: Chién lugce dai hoi va 19 trinh cy thé, Kinh t€ do thi, 19-07-2017, http://kinhtedothi.
vn/kinh-nghiem-han-che-phuong-tien-ca-nhan-o-cac-nuoc-bai- 1 -chien-luoc-dai-hoi-va-lo-trinh-cu-the-293226.html;
Nguyén Phuong, Han ché phuong tién c4 nhan tai d6 thi - Ky 1: Linh hoat hay "thiét quan luat"? Kinh té d6 thi, 3/2019,
http://kinhtedothi.vn/han-che-phuong-tien-ca-nhan-tai-do-thi-ky- 1-linh-hoat-hay-thiet-quan-luat-338959.html; Tap chi
Giao thong van tai, Cac nudc han ché phuong ti€n ca nhan nhu thé nao? http://www.tapchigiaothong.vn/cac-nuoc-han-che-

phuong-tien-ca-nhan-nhu-the-nao-d19536.html.
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Anh minh hoa phd dé cong trinh cii trén doan dudng Pai La - Ha Noi, thdng 8/2020.
Ngudn: Pai hoc Xdy dung

KINH NGHIEM CUA MOT s0 NUdcC
VE SUDUNG CHAT THAI RAN XAY DUNG
TRONG THI CONG DUOUNG GIAO THONG

Nhom tac gia*t

-
Viét Nam hién nay, cac du an xay dung céng trinh giao thong chua quan
tam dén chat liéu tai ché (CLTC) tir chat thai ran xay dung (CTRXD). Nhirng
rao can I6n chinh 1a chung ta chua c6 cac chi dan ky thuat cho viéc thi

cong va nghiém thu cong trinh str dung vat liéu tai ché, cac tiéu chuan phan loai CLTC
tir phé thai xay dung, cling nhu cac quy dinh phap luat mang tinh bat budc trong viéc
tai ché va stir dung nhirng loai vat liéu nay. Chinh vi thé, bai nay trinh bay kinh nghiém
clia mot s6 nudce trong irng dung cot liéu tai ché tir CTRXD vao thi cong duong giao
thong trén thé gidi va dé xudt mot so kién nghi déi voi nudc ta.

46. Bai viét dugc bién soan boi cac giang vién Dai hoc X4y dung: TS. Nguyén Ngoc Tan, PGS.TS. Nguyén Hoang Giang,
TS. Bui Ngoc Kién, GS.TS. Ken Kawamoto, TS. Téng Tén Kién, TS. Nguyén Tién Diing, Ths. Ngo Kim Tuan, Ths. Tran
Viét Cuong.
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1. Kinh nghiém cac nuéc vé (rng dung
cot liéu nghién lam vat liéu thi cong méng
duong giao thong

Trong viéc xay dung hé thong ha tang giao
thong, phé thai xay dung dong mot vai tro
co ban boi nhirng loi ich quan trong ma no
mang lai nhu tiét kiém duoc ngudn tai nguyén
va giam thiéu gadnh ndng trong viéc xur ly phé
thai cling nhu bai chira. Viéc nghién clru Ung
dung va nhirng dac diém cua loai cot liéu tai
ché cho xay dung cac cong trinh giao thong
hién van duoc quan tdm & cac nudc trén thé
gidi bai nhirng loi ich vé mat moi truong. Cac
nghién ctru chi ra rang CTRXD c¢6 thé dung
cho nén dudng, cac l6p méng, ddy méng cua
két cdu do dudng hay tham chi la lam cot liéu
cho 1&p mat dudng. CTRXD lam vat liéu dap
nén duong va day két cau do dudng khong
chi c6 cuong dd cao ma con co kha nang tu
gan két lam cho két cAu mat dudng co cuong
do cao cling nhu co kha nang ngan chan mao
dan clia nudc ngam hodc nudc tu nhién vao
két cdu mat duong. Lép moéng clia két cau
4o dudng ¢ vai tro truyén tai trong phuong
tién van tai tr I6p mat do dudng xudng nén
dudng, tang kha nang chiu luc cho két cau 4o
dudng, dong thoi ngdn chan cac ngudn am
dnh hudng xau dén I&p mat, gidm chiéu day
l6p mat va tan dung vat lieu dia phuong dé
giam gid thanh xay dung.

Phdn Lan

T nhirng ndm 1998 da co rat nhiéu du an
xay dung dudng st dung cot liéu t&r CTRXD
lam |6p méng trén va mong dudi clia két cau
mat duong. Mot trong nhirng du an noi bat dé
la dudng cao toc Lahti thudc hé thong duong
cao toc cua nudc nay. Nam 1998, khoang 20
nghin tan cot liéu tai ché duoc sir dung cho
2 km |&p mong mat duong. Kha nang chiu tai
cla két cau mat dudng dugc thiét ké dé tang
tir 300 MPa cua két ciu thong thuong lén
400 MPa. Thuc té da cho thay, kha nang chiu
luc clia doan duong nay da dat 689 MPa vao
thang 5/2000 va n6 duagc ky vong sé tang |én

nlra do kha ndng tu dinh két cla cot liéu tai
ché tir CTRXD. Diéu nay lam tang kha nang
phuc vu va kéo dai tudi tho cua két cdu mat
duong.

B6 Bao Nha

Du an cai tao san bay qudc té Lisbon dé
tang chat luong phuc vu va kha nang chiu tai
trong trong dé bao gom lam mdi cic doan
duding 13n, bai dau may bay va nha ga. J thoi
diém do, mat duong hién tai sir dung bé tong
cod cuong do chiu nén 40 MPa c6 dau hiéu
xudng cap va co quan quan ly duong quyét
dinh lam lai két cau mat duong. Cac ky su da
quyét dinh sir dung cot liéu tai ché tir CTR
XD thay cho c6t liéu tr da tu nhién. Cot liéu
tai ché duoc nghién vai duong kinh [6n nhat
40 mm va nam trong duong cong cap phdi
tiéu chuan. Dua vao thi nghiém dam nén tiéu
chuan cot liéu tai ché co dung trong kho Ion
nhat 2026 - 2116 kg/m3 va dé am téi uu
la 6,7 - 9%, chi s6 d6 hao mon Los Angeles
la 36 - 45%. C6 khoang 25.000 m3 cot liéu
CTRXD da duoc sir dung v&i muc dich giam
nang luong tiéu thu, khi thai cua cac phuong
tién van chuyén, giam khai thac da tu nhién
va cling ngan chan viéc dé thai ra ngoai moi
trudng. Du an nay dugc danh gid 1a tiét kiém
duoc khoang 500.000 Euro.

Vurong quéc Anh

CLTC tir CTRXD cho lam mong va cot
lieu |&p mat duong duoc ing dung tir nhirng
nam 1970. CLTC da duoc s dung lam I&p
mat thong qua cong nghé tai ché ngudi tai
chd cla 16p mat bé téng nhua. Chinh cong
nghé nay da mang lai nhirng loi ich vé chi phi
va moi truong thay thé cho viéc sir dung vat
lieu maoi. Viéc tang cuong Iop méng cla mat
dudng bang CLTC cé gia c6 2% xi mang da
lam cho |&p vat liéu nay 6n dinh hon va cé kha
nang chiu luc tot hon. Ti nhirng du an dudong
sir dung CLTC, co quan quan ly duong ¢ Anh
cling xay dung dugc cac hé théng chi dan ky
thuat cho loai vat liéu nay. Nhirng loi ich do
da lam tang ty & tai ché tir 2% lén 67%. Day
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la mot dau hiéu tét vé tdm quan trong cla
viéc cung cap hé théng chi dan va cac chinh
sach khuyén khich dé hap dan véi nguoi dung
CLTC.

Chinh pht Anh khuyén khich viéc st dung
cOt liéu tai ché tir CTR xay dung. Nhirng tuyén
duong duoc xay dung ¢ day déu duoc xem
xét vé van dé moi trudng, tan dung vat liéu
dia phuong va gidm thiéu chi phi xay dung.
Cét lieu ctia CTRXD c6 thé duoc sir dung cho
tat ca cac 16p trong két cau mat duong. Tai du
an xay dung dudng & thanh phé Newport vai
chiéu dai 9,5 km sir dung cot liéu tai ché tur
CTR XD, ngudi ta da tinh toan ra rang néu sur
dung 60.000 tan CLTC thay vi dung cot liéu
tu nhién co thé tiét kiém chi phi truc tiép 1a
£1.034.135. Ngoai ra, & du an nay ngudi ta
tinh ra tiét kiem dang ké duoc cac chi phi gian
tiép 1a £941,360 cho viéc trdnh dugc xa thai
ra ngoai moi truong va phi sir dung dat lam
bai do. Chi phi truc tiép va gian tiép co thé
tiét kiém duoc tai du an nay 1a £1.975.495.
Khong chi mang lai nhirng loi ich kinh té, viéc
st dung CLTC tir CTRXD sé mang lai nhiéu |gi
ich khac nhu la: it sir dung nguén da cot liéu
tu nhién va gidm thiéu tdc dong moi truong
vi du an nay str dung dén 95% 13 cot liéu tai
ché. Khoang cach van chuyén vat liéu cing
giam dang ké, diéu nay lam giam ap luc lén
moi truong. Hon cd, du an nay tao ra tién dé
cho viéc quan ly rac thai tot hon.

Trung Quéc

Nhiéu nghién clru da khao sat nhing
tinh chat co ban cua CTRXD trong viéc (ng
dung cho lam duong giao thong. Cac két qud
nghién clru da chi ra cot liéu t&r CTRXD co
cudng do cao va 6n dinh sau khi duoc xur ly
phan loai, dong thoi cling dé xuat s dung
vat liéu nay cho thi cong nén duong va I&p
day mong két cau do duong. CTRXD cling da
duogc Ung dung thanh cong cho nén duong
cla doan dudng & dong Sanhuan v&i do vong
trung binh cta nén dudng 1a 0,66 mm va mo
dun dan hoi la 162,7 MPa, gia tri nay dap (ng

duoc cac yéu cau ky thuat cla cac tiéu chuan
hién hanh clia nudc nay. O Trung Quéc co rat
nhiéu tuyén dudng ndi gitra ving néng thén
va thanh phé cé luu luong giao thong thap
va khong yéu cau cao vé két cdu mat duong
da sir dung CLTC tir CTRXD tai dia phuong.
Mot tuyén duong thir nghiém ¢ Thuong Hai
duoc xay dung vai cac ty |é CLTC khac nhau
va dung cho cac |6p khac nhau clia két cau 4o
duong. Boan duong thir nghiém nay cling chi
ra néu CLTC duoc gia c6 thém 5 - 7% xi mang
thi déu cé du kha nang chiu duoc tai trong
truc tich 0y trong thoi gian thiét ké.

Nhdt Ban

Nhat Ban la mo6t trong nhirng nudc co ty
lé tai ché cao nhat v&i CTR xay dung dugc tai
ché Ién dén trén 96%. Hau hét luong CTRXD
duoc phan loai ky va dua vao ting loai tai ché
theo quy dinh va chi dan ky thuat. Phan I6n
duoc dung lam cét liéu cho bé téng, lam vat
liéu dap cho nén dudng va 16p méng két cau
do duong, cac cong trinh chan song, cac cau
kién bé tédng dic sdn va tam lat via he. O Nhat
Ban thi viéc sir dung vat liéu tai ché cho cac
cong trinh giao théong la kha sém tu nhing
nam 1980 va duoc cu thé trong quy dinh luat.

My

O MY, méi ndm khoang 2,5 ty tan c6t liéu
dugc san xuat hang nam, diéu nay tao ra ganh
nang cho cac nguoén cot liéu tu nhién va viéc
tim ra nguon thay thé 13 can thiét. Trong khi
do, khoang 123 triéu tdn CLTC tir CTRXD
duoc tao ra hang ndam. Dé giam thiéu ganh
nang cho moi truong thi chinh quyén tat ca
cac bang yéu cau phai tai ché loai cot liéu nay
dung cho xay dung, dac biét la xay dung cong
trinh giao thong. Hau hét, nhirng ng dung co
thé thay pho bién va mang gid tri cao hon la
CLTC lam cot liéu cho bé tong lam mat duong
ciing, co t6i 41/50 bang sir dung CTRXD lam
cOt liéu. Bén canh do, cé téi 38/50 bang str
dung CLTC lam I&p mong cla mat duong.
Trong do ¢ 5 bang co ty 1é tdi ché cao nhu
la Texas, Virginia, Michigan, Minnesota va
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California. Viéc sir dung CLTC cho I&p mong
mat duong cling c6 nhirng rao can lién quan
dén dam nén. Viéc dam nén vuot qua quy
dinh sé dan dén phan tach roi rac 1&6p CLTC
va hién tuong tron canh clng xay ra lam giam
cudng do cua Iép mong. Viéc dam nén cot
liéu cua I&p mong nén & trang thai bdo hoa
dé ho tro cho viéc di chuyén cac hat cét liéu
nhé [ap day 16 rong cua hon hop. Nhin chung,
viéc thé hién cta CLTC trong I&p méng mat
duong la rat tot, cac hat cot liéu chen moc
vao nhau va co6 kha ndng chiu tai trong tét do
viéc tai két dinh cua CLTC. Viéc dam nén 1&p
mong trén va mong dudi st dung CLTC nén
duoc thuc hién bang lu banh thép hon 13 sur
dung lu banh 16p. Cdc bang clia MV ciling ra
chinh sach thué hodc giam thué dé khuyén
khich cac du an sir dung CLTC ttr phé thai xay
dung, cac may moc cong nghé va cac chi phi
lien quan dén CLTC déu dugc gidm trir thué
va cac chi phi khac.

2. Mot s6 kién nghi cho Viét Nam

T&r nhirng kinh nghiém cua cac nudc trén
thé gidiva nhing két qua nghién clru dat duoc
tr cac du an thuc hién & trong nudc, nhom
tac gia dé xuat mot so kién nghi vé chinh sach
va ky thuat nham (mng dung cét liéu tai ché
t&r CTRXD vao thuc té xay dung ha tang giao
thong nhu sau:

a) Kién nghi vé chinh sdch:

Xay dung va ban hanh khung phap ly dé
quan ly chat thai ran xay dung cé tinh hiéu
qua nham kiém soat 6 nhiém moi truong.

Khuyén khich cdc dia phuong, doanh
nghiép va chu dau tu du an sir dung CLTC,
dac biét la sir dung cho lam dudng giao thong
thong qua moét s6 hinh thirc nhu gidm trer
thué hodc cac vu dai khac.

Céc tinh, thanh phg, dia phuong chd dong
luya chon va chuyén giao cac cong nghé tai
ché chat thai ran noi chung va chat thai ran
xay dung noi rieng phu hop vaéi diéu kién thuc
té clia tirng ving, mién nham giam ap luc van

chuyén va mang lai lgi ich kinh té clng nhu
moi truong.

b) Kién nghi vé ky thudt:

Xay dung va ban hanh hé théng chi dan
ky thuat va tiéu chuan cho viéc str dung CLTC
trong xay dung cong trinh giao théng.

Dau tu thuc hién cac du an nghién clu
& trong nudc, dac biét |a cac du an hop tac
nghién clru vai cac doi tac nudc ngoai nham
tan dung nhirng hiéu biét, kinh nghiém san cé
vé xUr ly va tai ché CTRXD thanh cac loai vat
liéu than thién véi moi truong.

Dau tu cho nghién cru co ban dé xay dung
va ban hanh cac hudng dan tinh toan thiét ké,
thi cong va nghiém thu cong trinh giao théng
str dung cot liéu tai ché tir CTRXD.

¢) Mét s6 gidi phdp ky thudt cu thé:

CLTC tir CTRXD c6 thé sur dung lam vat
liéu cho nén duong, day két cdu do duong,
mong trén va mong dudi, clng nhu lam cot
liéu cho I6p mat duong bé tong nhua va bé
tbng xi mang trong xay dung dudng giao
théng.

CLTC lam moéng cho két cau mat dudng
nén duoc chd y ky thudt dam nén, do am dam
nén, dung lu banh sat thay cho lu 16p.

Néu str dung CLTC lam |&6p méng dé thoat
nudc thi nén str dung cot liéu tir c& sang 4,75
mm tr& lén.

Strdung CLTC gia c6 5 - 7% xi mang tao ra
l6p méng tuong duong voi cap phdi cot liéu
da thong thuong, diéu nay lam giam chiéu day
két cdu 4o dudng.

CLTC tir CTRXD c6 thé lam cot liéu cho
|6p bé tdng nhua trong diéu kién tai ché ngudi
hodc tai ché am va co chiéu day thong thuong
cla l&p mat bé téng nhua tr 12,5 cm tré 1én
cho cac mat dudng cap cao.
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KINH NGHIEM QUOC TE VE AP DUNG THUE/PHI
GIAO THONG DUGNG BO

1. Tong quan vé ap dung thué/phi giao
thong duwong bo & cac nudc

- Déi tuong chiu phi va déi tuong khéng
chiu phi

Phi giao théng duong bd noi chung duoc
ap dung cho do6i tuong 1a cac loai xe 6 to (xe

ThS Lé Thi Mai Lién & TS Lé Thi Thuy Van*’

(xe 2 banh, xe 3 banh,...) (chay bang xang,
nhién liéu sach, chay bang dién...), xe dap va
cac loai xe tuong tu. Bén canh do, cling co
nhirng loai xe khong thudc doi tuong chiu phi
hodc dugc mién nop phi. Cac nudc cd quy
dinh rat khac nhau vé cac loai xe duoc mién
nop Mot so loai phi giao théng dudng bo (xem

tai, xe 6 tO con, xe buyt, xe ban tai..), xe may  chi thém trong hop dudi day).

Péi twong khong chiu phi hodc duwoc mién ndp phi giao thong dudng bod

- Mién phi stir dung nhién liéu: xe quan su, xe ngoai giao va cac xe dugc hudng quyén
loi xe ngoai giao, xe dugc co quan quan ly duong bo kiém dinh xac nhan la phuong tién
van tai cong cong... dugc mién phi sir dung nhién liéu;*®

- Mién thué trudc ba: xe may (Bulgary, Cong hoda Séc, Estonia, Dirc, Lithuania,
Luxembourg, Romania, Thuy Sy, Thuy Dién, Nhat Ban,Vuong qudc Anh...*%); tat ca cac
loai xe (Bang Alberta ctia My); xe may dién (Ao, Croatia, Sip, Hy Lap, Ireland, Latvia, Ha
Lan va Na Uy); tat ca cac loai xe dién (Na Uy);

- Mién phi luu théng xe: 6 td6 ché khach (Estonia, Lithuania, Ba Lan, Bang Missouri
clia My); xe may (Estonia, Lithuania, Ba Lan, Phan Lan, Phap, Cong hoa Séc, Nhat Ban...);
xe buyt (Estonia, Lithuania, B6 Dao Nha); cac loai xe khéng dung cho muc dich kinh
doanh (Cong hoa Séc, Slovakia); tat ca cac loai xe (Bang British Columbia ctia Canada); 6
t6 dién (Ao, Bi, Dan Mach, Ba Lan, B6 Dao Nha); xe loai nhe dung cho muc dich thuong
mai (Bang Missouri cia My va Bang British Columbia ctiia Canada); xe tai sir dung khi tu
nhién hoéa léng (liquefied natural gas trucks - LNG trucks) (Cong hoa Séc); xe tai hang
nang (heavy goods vehicle - HGVs) (Bang British Columbia ctia Canada);

- Mién phi sir dung duong bo: xe may (Cong hoa Séc, Na Uy va Romania); xe chd
khach bang dién, xe 6 t6 loai nhe stir dung cho muc dich thwong mai chay bang dién, xe
buyt dién (Ireland va Na Uy); xe may dién (Ireland va Nhat Ban); xe 6 t6 loai nhe sir dung
cho muc dich thuong mai (Lithuania); xe buyt cong cong (Thuy Sy); xe tai loai nhé (Dan
Mach, Luxembourg, Ha Lan, Thuy Dién va Anh);

47. Vién Chién luoc va chinh séch tai chinh
48. Diédu 4 Luat Puong bo ciia Bai Loan nam 2002 quy dinh,

49. European Commission (3/2019), “Transport taxes and charges in Europe: An overview study of economic internalization
measures applied in Europe”.



LAP PHAP NU'GC NGOAI

- Phuong thire thu phi, co sé tinh phi

Mot s6 khoan thué/phi giao thong duong
b co tinh chat thu mot [an nhu thué/phi dang
ky xe, mot s6 khoan thué/phi khac duoc thu
dinh ky hang nam (cé tinh chat giong thué tai
san) nhu thué/phi xe cd, thué luu thong xe...
Thué/phi dang ky xe (hay con goi la thué/phi
trude ba) 13 loai thué/phi phd bién nhat & hau
hét cac quéc gia, day la khoan thué/phi cé
tinh chat nop mot [an. Con thué luu thong xe
la mot loai thué trd hang ndm cho tat ca cac
loai xe.

Co sd thu clia cac loai thué/phi giao thong
dudng bd phoé bién 13 loai xe, cong sut dong
co hodc dung tich xi lanh, nhién liéu s dung
hodc murc khi thai CO2. Chang han & Duc,
thué xe co gi¢i hang nam dua trén dung tich
xi lanh, phan biét sir dung dau diesel va xang
va muc khi thai CO2. Bén canh do, & mot so
qudc gia thi co s& tinh phi trude ba dua trén
gid mua xe trén thi truong (vi du & Ba Lan: phi
trudc ba doi vai xe may dua trén gid mua/gia
tri thi truong clia xe may) va cé 02 phuong
thire thu: (i) theo ty 1& phan trdm trén gid tri
clia xe khi dang ky (Han Quoc, Trung Quoc,
Nhat Ban, Indonesia,...); (i) theo mic tuyét
déi (chu yéu & cac nudc phat trién).

- Mtrc phi

O mbi quéc gia, mic thué/phi giao thong
duong bo sé khac nhau cho tirng loai xe, ting
cong suat dong co, trong luong xe, ting loai
nhién liéu dong co tiéu thu hodc theo mirc do
phat thai khi cac-bon.

+) Thué/phi trude ba (dang ky xe)

Mot s6 quoc gia ap dung phi trude ba nhu
Lao, nhung cling c6 qudc gia nang 1én thanh
thué trudc ba (phan I6n cac nudce phat trién).
Mrc thué/phi truée ba dugc thu theo ty 1€
% gia tri xe tai thoi diém dang ky hodc duoc
thu theo mdrc thu tuyét déi’t. Mot s6 nudc

thu thué/phi trude ba theo ty 1é % nhu: Han
Quoc, Nhat Ban, Indonesia, Argentina... Mot
s& nudc thu thué/phi trude ba theo mdc thu
tuyét déi nhu: Lao, Ao...

+) D6i vai thué/phi luu thong xe

Nhin chung, cac nudc phat trién & khu vuc
Chau Au va Chau My thuding 4p dung muc
phi luu thong xe (ban chat la thué/phi sir dung
duong bo) kha cao va murc phi khac biét doi
véi ting loai phuong tién. Doi véi 6 to chay
diesel cl va khong tiét kiém nhién liéu thi mdrc
thué luu thong xe & Malta 13 cao nhat 1.298
Euro/nam (riéng v&i dong xe nhe dung cho
muc dich thuong mai da cd, chay bang diesel
thi mirc thué khoang 1.400 Euro/ndm). Trong
khi & Phap, Hungary, Luxembourg, Romania,
Slovenia va Tay Ban Nha thi méc thué luu
thong xe cho mot so loai xe lai thap nhat khu
vuc Chau Au, dudi 200 Euro/nam. Daéi véi xe
may khong tiét kiém nhién liéu thi mic phi
luu thong xe khoang hon 300 Euro/nam (Ao,
Bulgary), trong khi do & Bi va Luxembourg thi
murc thué luu thong xe danh cho xe may bang
hoac it hon 50 Euro/nam. Xe buyt/xe khach
& bang California (My) bi ddnh thué luu thong
xe v&i murc thué téi thiéu tuong duong 2.000
Euro/nam. Xe loai nhe con mdi, dung cho muc
dich thuong mai va chay bang dién thi Malta
ap muc thué khoang 200 Euro/ndm. O Bang
Alberta (Canada) 4p dung mirc phi déi vdi
xe loai nhe dung cho muc dich thuong mai
khoang 65 Euro/nam.

O'khuvuc Chau A, chang han tai Indonesia,
murc thué sir dung phuong tién hang ndm
(annual vehicle ownership tax) la 2% gia tri
xe duoc tham dinh. O Jakarta, muén s& hiru
chiéc xe thr hai thi hang nam chu sd hiru phai
nop thué Iy tién, mirc thué chiéc xe thu hai
bang 10% gia tri xe duoc dinh gid hang nam.
Tai Malaysia®?, muirc thué duong bd déi vai xe
cd nhan co6 dong co tr dudi 1.000cc dén trén
3.000cc 1a 20RM dén hon 2.134RM, dobi voi

50. https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/2018 03 Vehicle taxation GBE report.pdf.

51. PWC (11/2019), “Global Automotive Tax Guide”.

52. https://loanstreet.com.my/learning-centre/road-tax-amount-malaysia.
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xe cong ty cé dong co tir dudi 1.000cc dén
trén 3.000cc la 20RM dén trén 6.023RM, doi
voi cac loai xe 0 to khac (nhu xe ban tai...)
(loai c& nhan hoac cong ty) c6 dong co tu
dudi 1.000cc dén trén 3.000cc thi mirc thué
tr 20RM dén hon 1.641RM, d6i voi xe may
c6 dong co tir dudi 150cc dén trén 800cc thi
murc thué tir 2 RM dén 350RM.

+) Phi cdu duong (distance-based road
charges hodc tolls)

Phi cadu dudng (phi stir dung dudng b tinh
trén 1 km) duoc dp dung & phan I6n cac nudc
Chau Au va Chau A% va cho cac déi tuong la
xe 0 t6 cho khach, xe buyt, 6 t6 loai nhe dung
cho muc dich thuong mai, xe tai hang nang,
tham chi ca xe may. Trong ndm 2016, mot vai

Murc phi cau duong & cac nudc

Mtrc phi cau duong ap dung cho 6 té chd
khach & Nhat Ban khoang 0,18 Euro/km,
Na Uy I3 0,14 Euro/km (mlc cao nhat trong
khu vuc Chau Au), Ai Len 1a 0,06 Euro/km
(mirc thap nhat khu vue Chau Au). Mic phi
cau duong ap dung cho xe may & Nhat Ban
1a 0,14 Euro/km, Ba Lan 13 0,11 Euro/km, Ai
Len la 0,03 Euro/km...Mtrc phi cau dudng ap
dung cho xe 6 t6 loai nhe s&r dung cho muc
dich thwong mai & Nhat Ban 1a 0,21 Euro/km,
Croatia 13 0,19 Euro/km, Y va Hy Lap 13 0,07
Euro/km. Mtrc phi cau dudng ap dung cho loai
xe buyt & Phap 1a 0,33 Euro/km, Slovenia la
0,32 Euro/km, Céong Hoa Séc la 0,05 Euro/
km. Ao, Cong hoa Séc, Ba Lan, B6 Dao Nha
va Slovakia thu phi cau duong doi véi xe buyt
va xe khach théng qua hé théng thu phi dién
tlr, do dé c6 nhiéu mirc thu phi khac nhau. Tai
Nhat Ban, mirc phi ciu duong ap dung cho loai
xe buyt ch& khach dudng dai (coaches) 1a 0,45
Euro/km, con loai xe buyt chay bang dién va
sir dung nhién liéu héa thach 1a 0,29 Euro/km.
Mtrc phi cau duong ap dung cho xe tai hang
nang & Thuy Sy la 0,74 Euro/km, Slovenia la
0,53 Euro/km, Hungary la 0,49 Euro/km.

qudc gia nhu Cong hoa Sip, Estonia, Phan Lan
va Malta khéng c6 hé théng phi nhu vay.

+) Phi tac nghén giao thong

Phi tdc nghén giao thong la loai phi ap dung
cho cac loai xe khi tham gia giao thong duong
bd trong thoi gian cu thé va nhimng ngay cu
thé nham gidm mic do tdc nghén nghiém
trong.>* Phi tac nghén giao théng da duoc ap
dung tai mot s6 thanh pho & cac quoc gia nhu
Singapore, London (Anh), Stockholm (Thuy
Dién)... Singapore la qudc gia dau tién ap dung
chuong trinh thu phi tdc nghén giao thong,
theo do da thiét 1ap hé thong thu phi duong
bé dién tir (Electronic Road Pricing - ERP) ap
dung tur thang 9/1998>, mic phi thu tor O
dén 4 S$ (tuong duong O - 3 USD) tuy theo

53. Phap, Tay Ban Nha, Y, Croatia, Duc, Ao, Thuy Sy,
Cong Hoa Séc, Hungary, Pan Mach, Luxembourg, Na Uy,
Romania, Ha Lan, Thuy Dién, Bulgary, Latvia, Lithuania,
Anh, Nhat Ban...

54. Artagnan consulting (2018), “Review of international
road pricing initiatives, previous reports and technologies
for demand management purposes”.

55. Hé thong ERP hoat dong duya trén 3 b phan chinh 1a
céc cong ERP dit trén cac tuyén duong, thiét bi thu phi gin
trén xe va thé nap tién tra truge (CashCard hoic EZ-Link)
va trung tdm hé thong giao thong thong minh (ITSC). Cac
cong ERP dugc hd tro boi hé théng camera theo dbi hoat
dong cua cac xe qua cong, dong thoi ghi lai bién sb xe va
kiém tra cac xe gan thiét bi thu phi hay khong.

Trudc do vao 1/6/1975 thi Singapore da gidi thi¢u Chuong
trinh Cap phép khu vuc (Area Licensing Scheme - ALS)
dé phan ludng giao thong trong khu thwong mai trung tim
trong gid cao diém. Trong gid hoat dong ctua ALS thi cac
phuong tién (ngoai trir xe cap ciru va xe buyt cong cong)
phai mua va xuat trinh gidy phép vao khu vyec. Tiép sau do
l1a chuong trinh Thu phi duong bo (Road Pricing Scheme
— RPS) duoc dua ra nham giam tic nghén dudng cao tbc
chay doc theo bd bién Péng Nam cua Singapore. Cac diém
kiém soat duoc danh du bang 31 bién béo trén cao. Ngudi
14i xe ciing phai co gidy phép dé di qua cac diém kiém soat
va lyc lugng nhirng ngudi thuc thi dong quan tai cac diém
kiém soat dé giam sat viéc tuan thu.

Nguon: https://development.asia/case-study/case-
electronic-road-pricing.
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cac diém thu phi riéng &, huéng di chuyén,
thdi gian trong ngay va muc dich la giam tac
nghén, han ché luu luong xe luu thong trong
gioy cao diém (7h00-8h00 sang tir thir 2 dén
thir 7°9), dac biét & cac khu vuc trung tam>’.

Mot s6 thanh phd thudc quéc gia khac
(nhu Edinburgh (Anh), New York (My)...) clng
cé y dinh ap dung phi tic nghén giao thong
nhung do khong dugc su chdp thuan cla
cong chdng nén dén thoi diém hién tai van
chua 4p dung duoc.”® Mot sé quoc gia thudc
Chau A nhu Malaysia, Trung Quéc, Dai Loan...
phi tdc nghén giao thong clng duoc dua ra
xem xét nhung dén thoi diém hién nay cling
chua duoc dp dung do diéu kién thuc hién
con nhiéu han ché.””

2. Xu huéng thu phi giao thong duong
bo trong thaoi gian gan day

- M& réng déi tuong chiu phi giao thong
duong bd

Nhiéu quoc gia da dp dung hodc dang cé
ké hoach thay d6i chuong trinh thu phi duong
bd so vdi trudc day, vi du nhu: Bulgary, Cong
hoa Séc, Estonia, Dan Mach, Phan Lan, Dirc,
Latvia, Litva va Ha Lan. Ttr nam 2016, Estonia
da gidi thiéu mot ké hoach thu phi duong bd
mai, trong khi ¢ Latvia va Blc nhing thay
déi dang ké doi voi cac chuong trinh thu phi
duong bo hién co da duoc thuc hién tir nam
2016 dén cudi nam 2019. Tir ngay 1/1/2018,
phi sir dung dudng bd dugc ap dung cho tat
ca cac loai xe tai hang nang hon 3,5 tan ©
Estonia va muc phi cau duong phu thudc vao
khéi luong toi da dugc phép cla xe tai hang
nang, ro mooc, so luong truc va loai khi thai
cla xe. Nam 2017, Latvia da mo& rong thu phi

dudng bd cho cac loai xe cé tong trong luong
vuot qua 3 tan. Blirc mé rong thu phi déi vai
xe tai hang nang ¢ tat ca cadc mang ludi duong
b, c6 hiéu luc tir 1/7/2018, cac mirc thu ph
da duoc diéu chinh vao ngay 1/1/2019 va du
kién ngudn thu sé tang thém tir khoan phi nay.

- Thu thué/phi giao théng dudong bd nhdm
muc dich bdo vé méi truong

Cac cong cu thué/phi giao thong dudng
bd dong vai tro quan trong trong viéc thuc
day hiéu qua stir dung nhién liéu & cac phuong
tién giao thong va cac van dé vé moi truong.
Mot s6 quoc gia cd xu hudng ap dung cac
chuong trinh gidm thué trudce ba cho cac loai
xe dua trén nén tang tiét kiém nhién liéu (Can
clrvao lugng tiéu thu nhién liéu (Ige/100km)
hodc luong khi thai cdc-bon (gCO2/km),
c6 thé bao gom luong khi thai NOx...), nhu
Chuong trinh Phuong tién dua trén khi thai
cac-bon (Carbon Emission-Based Vehicle
Scheme (CEVS)) va Chuong trinh Phat thai
xe cO (Vehicular Emissions Scheme (VES)) &
Singapore, Hé thong tién thudng (Bonus-
malus system) & Phap, thué trudc ba & Ha
Lan, thué xe c6 & Anh... Tai Anh, déi véi cac
loai xe 6 t6 dang ky tu ngay 1/4/2017 sé tra
thué xe co (vehicle tax) dua vao lugng khi thai
CO2 cua xe cho lan dau tién dang ky. Mdrc
thué suat ap dung cao hon cho nhirng loai xe
0 to str dung diesel khong dap (rng tiéu chuan
vé phat thai khi ni to oxit.

Mot s6 nudce clng co xu hudng ap dung
thué luu thong xe dua trén hiéu qua tiét kiém
nhién liéu (can c tinh thué tuong tu nhu thué
trudc ba & trén) va xu hudng nay chd yéu o
cac quéc gia Chau Au ciing nhu Trung Quéc

56. Khong thu phi vao cac ngay chu nhat, ngay 1&, hozc sau 13h00 trong ngay trudc ngay nghi I8.
57. https://myc.streetsblog.org/wp-content/uploads/2018/01/TSTC_A_ Way Forward CPreport 1.4.18 medium.pdf

58. Aya Selmoune et al (2020), “Influencing factors in congestion pricing acceptability: A literature review”.

59. Theo du kién ctia Chinh phi Ma-lai-xi-a, phi tic ngh&n giao thong c6 thé dwoc ap dung ddi véi cac phuong tién di vao
khu trung tam cua thi ¢6 Kuala Lumpur nham giam ach tac giao thong chi khi nao hé thong giao thong cong cong va co so
ha tang dugc cai thién hon; dong thoi can dat dugce sy dong thuan cao trong xa héi, http://www.themalaysianinsider.com/

mobile/malaysia/article/No-KL-congestion-charge-yet/
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va Nhat Ban. Chang han tai Duc, thué phuong
tién hang nam (the annual motor vehicle tax)
dua trén dung tich xi lanh, phan biét st dung
dau diesel va xang va muec khi thai CO2; moi
mot gram khi CO2 bo sung trén 95 g/km phai
chiu murc thué 1a 2 Euro.

3. M6t s6 bai hoc kinh nghiém
- Thir nhat, déi véi thué/phi dudng bé

Vé muc tiéu, viéc thu thué/phi duong
b6 nham tao ngudn thu cho quan ly, bao tri
duong bo. V&I muc tiéu trén, nhiéu nudc da
thanh 1ap Quy bao tri duong bé nham huy
dong thém nguodn tai chinh tir ngudi str dung
duong bo, tir do dap (rng nhu cau von cho
cong tac quan ly, bdo tri duong bd (vi du:
Phi-lip-pin, Trung Quoéc truéc nam 2009,
Xin-ga-po, In-d6-né-xi-a, Han Qudc, Anh,
Dlrc, Ba Lan...).

Vé hinh thirc 4p dung, hau hét cac nudce
4p dung phi str dung duong bo thu theo dau
phuong tién vai nhiéu tén goi khac nhau (vi du:
thué duong bo tai Xin-ga-po, thué dudng bo
tai Ma-lai-xi-a, phi duong bo déi vai ngudi st
dung cac phuong tién giao thong tai Phi-lip-
pin, phi bdo tri duong bo tai Trung Quoc trudc
nam 2009, thué 6 to tai Han Quéc); hoac thu
qua nhién liéu xang (vi du: thué xang dau tai
Trung Quoc tir nam 2009, phi sir dung nhién
liéu chia theo dung tich dong co cla phuong
tién tai Dai Loan, thué nhién liéu tai mot so
nudc chau Au nhu Anh, Ha Lan, Duec...).

Ve doéi tuong ap dung, phi str dung dudng
bd & da s6 cac nudc duoc ap dung déi vai cac
ca nhan hoac don vi duogc cap phép s& hiru
hodc str dung xe c6 dong co, ngoai trir mot s
loai xe phuc vu muc dich cong ich.

Vé muirc phi, mic thu phi duong bd tuy
thudc vao dung tich dong co va cd/hodc
khong phan theo loai nhién liéu sir dung (vi
du: Xin-ga-po, Ma-lai-xi-a, Trung Qudéc tir nam
2009, Pai Loan, mot sé nudc chau Au nhu
Anh, Ha Lan, Buec...). O mot s6 nudc, mic thu

phi duong b6 dugc tinh dua trén trong tai
xe (vi du: Phi-lip-pin, Trung Quéc trudc nam
2009). Ngoai ra, c6 nudc két hop ca hai co
sO trén dé tinh phi nhu: can c&r vao dung tich
doéng co déi véi xe 6 té thong thuong, can
clr theo trong tai déi véi 6 to tai (vi du: Han
Quoc). Mire thu phi clng dugc mot s6 nudc
phan biét tuy theo muc dich sir dung xe nhu:
kinh doanh hay khong kinh doanh (Vi du: Dai
Loan, Han Quéc).

- Thir hai, déi vdi phi han ché phuong tién
giao théng cd nhan dudng bo

Ve muc tiéu, day la loai phi dugc thu nham
diéu tiét luu thong dudng bo, han ché su gia
tang s6 luong phuong tién ca nhan, gop phan
giam thiéu tai nan giao théng va un tac giao
thong. Loai phi nay cé muc tiéu cudi cung
la han ché un tac giao théng, nén phan nao
tuong tu vai loai phi tdc nghén giao thong.
Do do, ngoai trir Xin-ga-po, da sé cac nudc
thuong chi ap dung loai phi nay khi khéng ap
dung phi tac nghén. Hodc tham chi khéong ap
dung ca phi nay va phi tac nghén. Nhin chung,
hién cé rat it nude ap dung loai phi han ché
lvu hanh phuong tién giao thong duong bo
nay.

Veé hinh thirc 4p dung, mot s6 nudc ap
dung dudi hinh thic bién phap han ché luu
luong xe 1a chinh. Vi du: Chinh sach dau thau
quyén dang ky luu hanh xe 6 t6 COE & Xin-
ga-po; Luat han ché luu luong giao thong
duong bo cua Anh (1998); Chinh sach quay
s6 may man dé co quyén dang ky luu hanh
xe 6 t6 cla thanh phd Bac Kinh, hodc thué
stir dung xe co gidi/tau thuyén tay thudc vao
dung tich dong co tai Trung Quoc, phi st dung
bién s tai Dai Loan.

Vé doi tuong ap dung, loai phi/thué nay
duoc ap dung doi vai tat cd cac chi sé hiru cac
phuong tién giao théng, ngoai trir cac phuong
tién giao thong phuc vu trong quan doi, an
toan cong cong nhu xe canh sat, clru thuong,
clru hoa, xe ngoai giao, xe nguoi khuyét tat...
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- Thir ba, déi véi phi tdc nghén giao théng
(phi di vao néi dé gié cao diém)

Vé muc tiéu, phi tdc nghén giao thong
thudng dp dung déi véi 6 to di vao trung tam
thanh phé gid cao diém nham diéu tiét luu
luong phuong tién giao thong, tir dé gidm un
tac giao thong tai cac thanh phé.

Vé doéi tuong, &p dung doéi vai cac loai xe
liru hanh & cac khu vuce bi han ché luu thong,
ngoai trir mot so loai xe cong ich hoac danh
cho ngudi khuyét tat (xe cap clru, xe buyt, xe
ngoai giao, xe danh cho nguoi khuyét tat, xe
quan doi va xe may...)

Vé hinh thire 4p dung, loai phi nay chu yéu
ap dung thong qua hinh thirc thu phi tu dong.
Tuy nhién, hién chi c6 mot s6 nudc phat trién
cao ap dung loai phi nay, va chi yéu & cac
thanh pho Ién hodc tha do (vi du: hé théng thu
phi dudng bd dién tir ERP & Xin-ga-po, phi tac

(...tiép theo trang 65)

O Singapore, sau khi duoc 4p dung, phi
Un tac da tao ra nhirng thay déi dang ké khi
luu luong phuong tién giam 45%, s6 vu tai
nan da gidm 35%. Bén canh do, moi nam,
nguon thu nay gitp Singapore cé duoc 50
triéu USD dé tu bo duong va phat trién
giao thong cong cong.

- Phi str dung dudng bd (road pricing):
Day 1a loai phi ma nguoi sir dung phuong
tién giao thong phai tra cho quang duong
phai di, tuy vao loai xe, mc d6 6 nhiém
hodc tuy thoi diém trong ngay. Théng qua
viéc tinh cac chi phi ngoai tac doi véi ngudi
sir dung duong bo, loai phi nay hiéu qua
trong viéc phan bé va sir dung ngudn luc.
Mot dang cla phi str dung dudng bo 1a phi
luu thong trong pham vi mot khu vue nhat

nghén giao thong & London (Anh), thué tac
nghén giao thong & Stockholm (Thuy Dién)...).
Con lai da sé cac nudc khéng/hodc chua ap
dung loai phi nay bai nhiéu ly do, trong dé chu
yéu la do chua dap Ung duoc cac diéu kién
can thiét cho viéc ap dung phi tic nghén.

Vé diéu kién dp dung, kinh nghiém ap dung
phi tac nghén giao thong & cac nudce (Xin-ga-
po, Anh, Thuy Dién) cho thay dé trién khai ap
dung loai phi nay tai cadc thanh phé 1én, can
dap Ung duoc cac diéu kién tién quyét gom:
(i) c6 co s phap ly cho viéc ap dung; (i) hé
théng giao thong cong cong phat trién manh
dé ngudi dan co su lua chon; (i) co da cdc bén
do xe dé luan chuyén tr phuong tién ca nhan
sang phuong tién cong cong, trudc khi vao
cac clra ngd trung tam: (i) cé su dong thuan
xa hoi.

dinh cta thanh phé vao gid cao diém duoc
ap dung & Singapore.

- Phi d6 xe: Phi db xe la loai phi ma
nguoi st dung phuong tién ca nhan phai
truc tiép trd cho viéc sir dung dich vu cla
cac diém do xe, bao gdbm ca chi phi ngoai
tac. Phi ndy co thé 1am giam luu luong 6 to
& nhirng khu vuc nhat dinh, bu dap chi phi
dau tu cac diém do xe, va tao ngudn thu
cho nhirng khoan dau tu khac.

- Phi d&ng kiém xe: Kha pho bién & cac
nudc, dudi hinh thie phi dang kiém hang
nam hoac theo giai doan nhu & My 2 nam/
[an. Loai nay dé thu; cd mirc khac nhau déi
VG ting loai xe, phan anh chi phi ma moi
loai xe gay ra cho doan dudng, ké ca chi phi
ngoai tac. Vi du, mot xe tai sir dung 20.000
km dudng/nam cé thé phai tra moét khoan
nhu xe con di 100.000km/nam.



THU VIEN QUOC HO! - THONG TIN THAM KHAO

MOT SO VAN BE VE PHAT HIEN, XU PHAT
HANH VI VI PHAM PHAP LUAT GIAO THONG
BUGNG BO TU KINH NGHIEM CAC NUGC

But Son

i e

i

Anh minh hoa xtr phat vi pham phdp ludt giao théng duong bo. Nguén: Internet

1. Ap dung hé thong diém phat trong xtr
ly vi pham phap luat giao thong duwong bo &
mét sé nudc trén thé gidi

Hé théng diém phat (Demerit Points) 13
mot hé thong trong do cac co quan cd tham
quyén hodc canh sat giao thong ap dung thém
hinh thic phat bang diém bén canh viéc phat
tién va cac hinh thidc x(r phat khac doéi voi
nhirng lai xe vi pham luat giao théng dudng
b6é (GTDB). Muc dich chinh ctia d4p dung hé
thong diém phat 1a dé phat hién, x(r ly va ngan
nglra lai xe vi pham luat giao théng dudng bd
nhiéu 1an. Day 13 hé théng vira c6 tinh chat

x(r ly vira co tinh chat phat hién, ran de tranh
ti€ép dién hanh vi vi pham, dong thoi co thé Ity
tién, cong don hanh vi vi pham va duoc nhiéu
qudc gia trén thé gidi thuc hién.

O cac nudc ap dung hé théng nay, hé
thong diém phat sé bi kich hoat véi nhimg dac
diém chinh gom: (i) cac diém phat duoc cong
hodc trir tuy thudc theo dac diém cla ting
nudce ap dung; (i) cac 16i vi pham nang thudng
nhan duoc hodc bj trir di s6 diém phat cao
nhat; (iii) s diém phat thuong duoc cong/trir
ngay khi vi pham, cé hiéu luc trong khoang
thoi gian nhat dinh 1 hodc 2 ndm sau khi vi
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pham; hodc hét hiéu luc néu cic diéu kién
duoc dap ng nhu 1ai xe an toan trong thoi
gian sau do, hoac lam cong tac tu nguyén bao
dam an toan giao thong; (iv) néu tong s6 diém
phat vuot qua mic gidgi han cho phép, ngudi
vi pham co thé bi cam lai xe trong mot thoi
gian nhat dinh hodc bi thu hoi Bang lai xe.

Theo mot két qua nghién clru cta To chire
Y té€ Thé gidi (WHQO)®, & mot s6 nudce, khi sd
diém phat dén mot mde dé nao do, nguoi lai
xe sé nhan duoc thu nhic nhd, néu tiép tuc
vi pham, ho co thé bi phat thém tién va chiu
cac hinh thirc xtr phat khac nhu tam gitr bang
lai xe, bat budc tham du cac khoa dao tao vé
tang cuong ky nang lai xe, dao durc lai xe hodc
tham chi bi tam gitr phuong tién.

WHO cling chi ra rang, viéc ap dung hé
thong diém phat tuy khong truc ti€p gidm cac
vu tai nan giao théng nhung cac bién phap
kém theo clia hé thong nay nhu gl thu cdnh
bdo, budc phai tham gia cac khoa dao tao bat
budc da giup giam khoang 10% céac vu tai nan
giao thong®'. Bén canh do, ngudi tham gia
giao thong, khi bi diém phat nhiéu sé nhan
duoc thu cdnh bao va déi mat voi nguy co bi
tam gi(r hoac tich thu Bang lai xe va budc ho
phai can trong hon khi tham gia giao thong.

Hé thong diém phat dugc ap dung lan
dau tién tai Dic, New Zealand va My tir ndm
1974%2. Sau doé, hé thong nay dugc trién khai
tai cdc nudc khac nhu @txtréylia, Pan Mach,
Anh, Phap, ltalia, Ha Lan, Na Uy, Bulgaria,
Ireland, Canada, Brazil, Nam Phi, Morocco,
Serbia, Slovenia, Trung qudc, Hong Kéng, Dai
loan, Malayxia, Singapore...

- Hé thong diém phat tai Uc:

NEéu ngudi 1ai xe vi pham luat giao thong
duong bo thi ngay lap tirc, ngudi do sé bi phat
tien kem theo diém phat duoc luu trong HO
SO an toan giao thong cla lai xe. H6 so nay

la mot tap hop tat ca cac thong tin co ban vé
nguoi lai xe, nhu: bang 1ai xe, dang ky, dang
kiém phuong tién, cac 16i vi pham ma ngudi
lai xe mac phai nhu vuot qua téc do, that day
an toan, sir dung dién thoai di dong, lam dung
ruou bia khi l&i xe... va s6 diém phat tuong
ing.

Nguoi 4 xe cé thé tiép can toan bd thong
tin vé tinh hinh Bang lai xe cta minh, s6 diém
phat trong H6 so an toan giao théng bang
cach dung Internet truy cap website "Dich
vu Kiém tra diém phat truc tuyén" trén toan
quoc Otxtraylia. Trén website nay ngudi 14i xe
sé duoc cung cap mot bang thong tin day du
vé cac hinh thdc phat, mic phat va s6 diém
phat 10y tién khi vi pham giao thong. Ngudi 14
xe vi pham dén mot mirc nhat dinh con bi cam
l4i xe vao ban dém.

- Trung Quéc

Nam 2013, Trung Quéc da ap dung hé
thong phat nhu mot bién phap cai cach gidy
phép lai xe. Giéng nhu & nhiéu qudc gia khac,
mot s6 trudng hop vi pham sé bi phat vai s6
diém tich 0y theo thdi gian. Ngudi 14 xe sé
nhan dugc 12 diém trong 2 ndm va sé bi trir
dan khi vi pham luat giao théng duong bo.

- Bang Ontario ctia Canada

Chinh quyén bang Ontario ctia Canada ap
dung hai hé théng diém phat trong x{r ly vi
pham giao thong duong bo: (i) hé théng cho
nhirng ngudi méi nhan bang 1ai xe; va (i) hé
théng cho nhitng nguoi da cé bang. Doi vdi
nhing nguoi Ii xe moi nhan bang (trong thoi
gian hiéu luc 2 nam): Bat dau tir O diém, nhan
phat dén 6 diém sé nhan duoc thu canh béo.
Bi phat 6 diém tro 1én, nguodi 14 xe sé phai
dén phong van dé trao déi vé cac 16i vi pham
clia minh, ly do vi pham va phai dua ra cac ly
do tai sao khong can phai tam gir Bang lai xe
clia minh. Néu nguoi lai xe khong chiu dén

60. WHO, 2013, Manual on Strengthening Road Safety Legislation

61. ibid

62. https://www.parliament.vic.gov.au/archive/rsc/DEMERIT/demerit1.htm
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phong van, ho co thé bi tam gitr Bang lai xe. Bi
phat 9 diém tro 1én, Bang lai xe sé bi tam thu
hoi trong 60 ngay ké tir ngay ndp cho Bo giao
thong clia Bang. Nguoi 1ai xe c6 thé bi tam gitr
Bang lai xe dén hai ndm néu khong ndp Bang
lai xe cho co quan trén. Sau khi tam gilr bang
l4i, s6 diém phat trong H6 so clia ngudi i xe
sé gidm xuong con 4 diém. Néu vi pham va
nhan diém trir dén 6 diém, ho phai dén phong
van, va néu vi pham dén 9 diém Bang lai xe co
thé tam gilr dén 6 thang.

D6i voi nhitng lai xe cé bang Idi xe chinh
thire, bi phat vi pham giao thong tir 6 diém,
nguoi lai xe sé nhan duoc moét 1a thu canh bao,
khuyén ho phai nang cao trinh do, ky nang lai
xe. Bi phat dén 9 diém, ngudi & xe sé phai
dén phdng van vé cac vu vi pham ctia minh va
phai dua ra cac ly do tai sao khong can phai
tam gir Bang lai xe. Trudng hop nay, ngudi lai
xe cO thé sé phai hoan thanh mot bai kiém tra.
NEu truot bai kiém tra nay, Bang lai xe co thé
sé bi mat hiéu luc. Néu nguoi lai xe khong dén
phong van hodc khéng dua ra dugc cac ly do
chinh dang dé gir Bang lai xe thi Bang lai xe
c6 thé sé khong co hiéu luc trong khoang thoi
gian nhat dinh. Bi phat dén 15 diém, Bang lai
xe sé tam thoi bi mat hiéu luc trong 30 ngay
ké tir ngay lai xe vi pham ndp Bang lai xe cho
Bo giao thong cua Bang. Bang co thé bi treo
dén 2 ndm néu nguoi lai xe khong dén ndp
Bang. Sau thoi gian nay, s6 diém phat trong
HO so clia ngudi 1ai xe rdt xudng con 7 diém.
Néu tiép tuc vi pham dén mirc ho phai dén
phong van va néu bi dén 15 diém phat, Bang
|4 xe cua ho sé bi treo dén 6 thang.

2. Ung dung khoa hoc cdng nghé trong
trong phat hién, xtr ly vi pham phap luat giao
thong duong bo @ mot s6 nudc trén thé gidi

Trong nhirng nam qua, viéc phat hién, x&r
ly vi pham luat giao thong duong bd ngay
cang tr&d nén minh bach, nhanh choéng, hiéu
qua hon nho viéc ing dung khoa hoc cong

nghé. Trudc hét, hau hét cac tuyén dudng &
cac nudc phat trién déu co hé théng camera
theo déi giao thong. Nho cong nghé tich hop,
hé théng nay sé ghi nhan 16i, tir can clr vi
pham bién ban sé duoc gl vé dia chi nguoi
lai xe pham 10i. Trong hé théng camera thi
camera nham phat hién vi pham t&c dé chay
xe la rat quan trong. Website chinh thirc clia
bang New South Wales®® Australia ghi nhan vi
pham t&c do 1a yéu td phd bién nhat gay nén
tai nan chét nguoi & bang New South Wales.
Hé théng camera phat hién vi pham toc do
thudong duoc sir dung ¢ cac vi tri cé nguy co
tai nan giao théng cao nhu duong ham hodc
nhing dia diém co lich st 1a “diém den”. Vi tri
c6 trang bi hé théng camera toc do duoc liét
ké chi tiét trén website clia Trung tdm an toan
duong bd cuia bang®.

Thi hai, v&i quan diém cho rang nho kha
nang dap Ung cua khoa hoc céng nghé tham
gia vao ho trg, chirc ndng chinh clia canh sat
giao thong la diéu phoi phuong tién, xr ly tai
nan giao thong chir khéng co quyén thu tién
x(r phat va quan diém két hop viéc phat hién
va xtr ly vi pham cung mot chu thé sé dan
téi tiéu cuc nén & cac nudc phat trién hién
nay, co quan thu tién phat sé 1a mét co quan
chuyén trach, co chirc nang tach biét voi co
guan canh sat giao théong. Viéc Ung dung
khoa hoc cong nghé vao viéc thu tién nop
phat vi pham phap ludt giao théng dudng
bd clng da gép phan han ché viéc tiép xuc
truc tiép gira canh sat giao thong - ngudi cé
tham quyén cdo budc vi pham va ngudi lai xe
- Nguai vi pham.

Tai Dlc, ngudi vi pham cd thé ndp phat
bang cach dén co quan quan ly giao thong
dudng bd dé ndp phat hodc vao website clia
co quan do va tién hanh ndép phat qua tai
khoan ngan hang. Trong van ban gui t&i nguoi
vi pham vé s6 tién phat sé c6 huéng dan

(... xem tiép trang 87)

63. https://www.rms.nsw.gov.au/roads/safety-rules/demerits-offences/speeding-offences.html

64. http://www.transport.nsw.gov.au/speeding/speedcameras/current-locations.html
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THONG TIN, SO LIEU VE GIAO THONG CUA VIET NAM
VA MOT SO NUGC TREN THE GIOI

iao thong van tai la nhan to, diéu
kién then chét trong két ndi cac

dich vu clia doi séng kinh té xa hoi,
khong chi trong khong gian ctia mot quoc gia
ma con trén khap thé gi¢i. Nganh giao thong
van tai cling dong vai tro quan trong trong
qud trinh gidm nghéo, thic day thinh vuong
va dat duoc cac Muc tiéu phat trién bén virng
nhu: giadi quyét van dé do bién doéi khi hau,
do thi héa, co gigi hoa, an toan giao thong, 6
nhiém maoi truong...

1. Ha tang giao thong
- Ha tdng giao théng ctia Viét Nam

Duong bé: Nhirng ndm qua, hé théng két
cau hatang giao thong dudng bo clia Viet Nam
da duoc dau tu mot cach dong bo, hién dai,
tang tinh két ndi, gép phan thu hep khoang
cach vung mién vai cac loai hinh giao thong
da dang. Hé thong quéc 16 hinh thanh nén céc
tuyén hanh lang Bac - Nam, ving duyén hai
Va cao nguyén, cac tuyén duong Dong - Tay
doc theo mién Trung Viét Nam. O phia Bic,
cac tuyén quoc 16 tao thanh hinh mang ludi
nan quat v&i tam 13 Thu do Ha Noéi. O phia
Nam, cac tuyén qudc |6 tao nén hinh ludi.

Hé thong dudng bo Vit Nam co tong
chiéu dai 570.448km, trong do qudc 16 13

Minh Chau

24.136km, dudng cao toc 1a 816km, dudong
tinh 1a 25.741km, duong huyén la 58.347km,
duong do thi la 26.953km, duong xa la
144.670km, duong thon xém la 181.188km
va duong ndi dong 1a 108.597km. %

Theo du kién, dén nam 2030 trén 80% cac
tinh/thanh pho trong ca nudc cé duong bod
cao toc di qua hodc két ndi tdi trung tdm hanh
chinh, vai khoang 3.500km - 4.000km duong
bd cao toc, trong do uwu tién dau tu dua vao
khai thac thong tuyén dudng bd cao toéc Bic
- Nam tt&r Lang Son dén Ca Mau, cac tuyén
duong bd cao toc trén cac hanh lang van tai
chu yéu, cac tuyén duong bod cao tdc clra ngd
két noi vai Tha dé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh va cac dé thi lon, cac tuyén cao toc vanh
dai do thi; hé théng dudong bo Viét Nam dong
bd vé tiéu chuan ky thuat, két ndi thuan loi
vOi hé thong dudng bo ASEAN, Tiéu ving Mé
Koéng maé rong.¢’

Duong sat: Mang |udi dudng sat quoc gia
Viét Nam duoc xay dung va khai thac hon mot
thé ky, toan mang ludi dudng sat qudc gia bao
gom 07 tuyén chinh va 12 tuyén nhanh vdi
tong chiéu dai dudng chinh tuyén 2.703km,
612km dudng ga va dudong nhanh, trai dai
trén dia ban ctia 34 tinh, thanh phé.¢® Du kién
dén nam 2030, nganh Giao théng van tai trién

66. Phat trién giao thong duong bo hién dai, tang tinh két ndi - Thoi bao Tai chinh
67. Quyét dinh s6 356/QB-TTg ciia Thu tuéng Chinh phii vé Phé duyét didu chinh Quy hoach phat trién giao thong van tai
duong bo Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030.

68. Ha ting duong sit xudng cip - Bao Dién tir Chinh phu.
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khai xay dung mot s6 doan trén tuyén dudong
sat toc do cao Bac - Nam, trong doé, uu tién
doan Ha N&i - Vinh, Thanh phé H6 Chi Minh
- Nha Trang; nhanh chéng phéat trién mang
dudong sat do thi lam nong cot phat trién van
tai hanh khach cong cong tai cac do thi I&n®?.

Cing bién: Hé théng cang bién Viét
Nam hién duogc phan chia thanh 6 nhom vai
45 cang vdi téng s6 272 bén cang gom: 2
cang bién loai IA (cang clra ngd quoc té); 12
cang bién loai | (cang téng hop dau mai khu
vuc): 18 cang bién loai Il (cang tong hop dia
phuong) va 13 cang bién loai Il (cang dau khi
ngoai khoi). Cang bién Viét Nam dang s& hitu
khodng 92,2km dai cau cang, vai tong cong
suat trén 550 triéu tdn/ndm. So véi nam 2000
- nam dau tién thuc hién quy hoach, hé thong
cang bién Viét Nam da ting 1én 4,4 lan vé
chiéu dai bén cang.”®

Hang khéng: Hién ca nudc co 22 san bay
dan dung hoat déng, trong dé c6 10 san bay
quoc té, vai tong cong sudt thiét ké hién tai 13
69,40 triéu hanh khach. Hé théng cang hang
khong Viét Nam dang tiép tuc duoc nang
cap’t. Du kién dén nam 2030 sé hoan thién
mang ludi cang hang khong trong ca nudc
v&i quy mo hién dai; hoan thanh md& rong cac
cang hang khong quoc té Noi Bai, Tan Son
Nhat theo quy hoach; dau tu cang hang khong
quoc té Long Thanh (giai doan 1) co vai tro va
quy mé ngang tam vdi cac cang hang khong
qudc té lon trong khu vuc. Dau tu hé thong
quan ly hoat dong bay hién dai, bao dam tam
phu clia cac trang thiét bj lién lac, dan dudng
va gidm sat theo yéu cau nhiém vu.

Puong thuay néi dia: \/&i 19.000 km dudng
thuy ndi dia trén tong chiéu dai song, kénh co
thé khai thac dugc 1a 41.900 km va 45 tuyén
chinh duoc sir dung dé van chuyén hang hoa.
Theo Cuc Budng thiy ndi dia, Viét Nam hién
c6 224 cang song vd&i quy mod khac nhau va
8.800 bén tau noi.”?

- Ha tdng giao thong Singapore

O Singapore, t&r ndm 2009 dén ndm 2019,
tong chiéu dai dudng giao thong tang tur
8.848km lén 9.509km bao gbm cod duong cao
toc, truc dudng giao thong chinh, dudng vanh
dai va duong nhanh.”? Chinh pha Singapore
da xay dung mot hé théng giao thong tich
hop két noi gitra rat nhiéu phuong tién nhu
tau dién, xe bus va taxi nham tao nén mot
mang ludi van tai lien mach.

- Ha tdng giao théng Nhdt Bdn

Ve duong bo, Nhat Ban cé khoang 14.000km
dudng cao toc va khoang 1.200.000km dudng
giao thong thong thuong.”* Do dac diém dia
Iy bao gobm 4 dao Ion va rat nhiéu ddo nho,
su két ndéi giao thong giltra cac khu vuc gap
nhiéu can tro. Do vay, dé ddm bao co su phat
trién can bang, ngoai viéc van chuyén bang
tau thuy, Nhat Ban xay dung nhiéu tuyén
dudng cao toc va cau két ndi cac dao. Dién
hinh c6 tuyén cao toc Tokyo Bay Aqua-line
di qua vinh Tokyo vai téng chiéu dai 15km -
trong do 10km dudng duoc xay dung dudi
long vinh Tokyo, ti€p ndi v&i 5km duoc xay
dung thanh cau trén bién thong qua diém két
ndi la 1 hon ddo nhan tao.””

Mang ludi giao thong cong cong Nhat Ban
duoc biét dén 1a hé théng tot nhat thé gidi

69. Phat trién két ciu ha t?mg giao thong “di trudc mdt budc” theo hudng déng b, hién dai - B6 Giao thong Van tai

70. Cang bién Viét Nam “1ot xac” sau gan hai thap ky quy hoach - Bo Giao thong Van tai

71. Bao cao phan tich co hoi dau tu, Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam

72. Thyc trang va giai phap phat trién duong thiy ndi dia Viét Nam, Tap chi Con sb va Sy kién

73. Length of paved roads Singapore 2009 — 2019, Statista

74. Chapter 1: Road Admininstration in Japan, 2018 Roads in Japan, published by Road Bureau, Ministry of Land

Infrastructure, Transport and Tourism of Japan

75. Chapter 4: Advanced road Technologies, 2018 Roads in Japan, published by Road Bureau, Ministry of Land

Infrastructure, Transport and Tourism of Japan
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véi s diing gio, an toan va thoai mai. Co rat
nhiéu loai hinh van tai duoc sir dung tai Nhat
Ban, trong do dudng sat phat trién nhat voi
mang Ui tau day dac, hién dai va co6 & khap
moi noi.”® Dac biét, tau cao téc Shinkansen
dugc xem nhu moét biéu tuong cho su giao
thoa van hoa va sic anh hudng cla tri tué
Nhat Ban. Tau Shinkansen duoc du kién chay
voi toc da & thoi diém di vao hoat dong la
285km/h, hién tai ghi nhan & téc do 360km/h
va dang khong ngirng duoc cai thién.

2. Hé théng giao théng théng minh
(Intelligent Transport System - ITS).

Viéc Urng dung cong nghé cao, dién tur, tin
hoc va vién thong vao cong tac diéu hanh va
quan ly hé théng giao théng van tai trong boi
canh hién nay la rat can thiét va dugc mot so
nudc phat trién. O nhiéu nudc, tu dong hoa
truyén tin trong giao thong van tai da duoc
trién khai hang chuc nam nay, v&i muc tiéu
tao lién két gitra chat ché gilra cac nhan to
trong hé théng, bao ddm cho hé théng giao
thong van tai dat cac muc tiéu: giam tai nan
giao théng, gidm Un tic giao thoéng, gidm 6
nhiém moi trudng, ha gid thanh van chuyén;
tang hiéu qua van chuyén, tao diéu kién thuan
loi toi da cho viéc di lai...

Nhat Ban, khoi dau dé trién khai hé thong
giao thong thong minh 1a cac thong tin vé giao
théng duoc cung cap qua hé thong thong tin
lien lac 1 phuong tién giao thong. Day la mot
1 hé théng dr liéu s6 nham cung cap cho cac
141 xe thong tin cap nhat vé giao thong dudng
bo. Hé thdng ho tro lai xe tu dong trén dudng
cao téc duoc nghién cru va phat trién tir ndm
1991, v&i muc tiéu dua ra cdnh bao nhing
nguy hiém phia trudc trén duong, xac dinh vi
tri clia cac phuong tién giao thong khac, ngan
nglra va dap dang sau. Su an toan cla lai xe
la trdch nhiém cua hé théng nay. Da co nhiéu
két qua da dat duoc trong phat trién cong
nghé tu dong nhu: hé théng diéu khién dan

duong thich &ng; hé théng thu thué dudng
dién tir d€ chdng un tac giao thong; hé thdng
phat thanh radio FM diéu khién bang may
tinh dé thu thap va glri thong tin vé tinh hinh
tac nghén giao thong vatim dudng di nhanh
nhat...

Han Quéc, nam 1998 1a nudc chl nha
t6 chirc HOi nghi quéc té vé hé théng giao
thong thong minh va cong bé chuong trinh
tong thé qudc gia vé hé théng giao thong
thong minh do BO Giao théng van tai va Xay
dung chu tri.

Trung Qudc, nam 1996, BO Giao thong
van tai da thanh lap Trung tam nghién clru vé
hé thong giao thong théng minh va hé thong
quan ly giao théng tu dong da duoc trién khai
& Bac Kinh.

Malaysia, Chinh pht Malaixia dang day
manh phat trién hé théng giao thong thong
minh va da co du an téng thé vé hé thong
giao thong thong minh. Hé théng giao thong
théng minh da dugc 13p dat & mot s6 tuyén
dudng co thu phi.

Singapore, Chinh pht Singapore budc
nguoi lai xe phai sir dung may thanh toan |é
phi cdu duong so.

Hoa Ky, co quan nghién clru hé théng giao
théng thong minh da duoc thanh lap tir nam
1990 vai tén goi "Hiép hoi phuong tién giao
théng thong minh duong bo My". Nguoi lai
xe & Hoa Ky sé duoc gidm mot s 1é phi néu
thanh todn bang dién tu.

Lién minh chau Au (EU), tir ndm 1992,
Lién minh Chau du da cé nhiéu chuong trinh,
du an nghién clru, i'ng dung cong nghé thong
tin trong giao thong van tai.

3. Tinh hinh tai nan giao thong

Theo nhan dinh ctia T6 chirc Y té Thé gidi
(WHOQO), an toan giao théng dang la van dé
mang tinh toan cau. Théng ké moi ndm trén

76. Chapter 9 Transport, Statistical Handbook of Japan 2019 (pg 98), published by Statistics Bureau, Ministry of Internal

Affairs and Communications28.9
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thé gidi, c6 1,5 trieu nguoi chét, 50 triéu
nguaoi bi anh hudng do lién quan tai nan giao
théng, trong do, thiét hai do tai nan giao
thong khoang 1.500 ty USD (chiém 2,5%
GDP toan cau).

Clng theo nghién clru ctia T6 chic Y té
Thé gidi, khu vuc Dong Nam A [a khu vuc cé
ty 1é nguoi tl&r vong do tai nan giao théng cao
th( hai thé gidi, dirg sau khu vuc Chau Phi.
Nhiéu quoc gia trong khoi ASEAN c6 ti 1é tir
vong do tai nan giao théng dudng bo cao nhu
Malaysia, Thai Lan va Viét Nam, lan luot 13
23.6,32.7 va 26.4 nguoi trén 100.000 nguoi,
cao hon ti Ié trung binh clia thé gidi.”” Nguoi
tham gia giao thong tai cidc qudc gia co thu
nhap dau nguoi trung binh va thap dugc cho
la c6 nguy co tlirvong vi tai nan giao théng cao
gap hai [an tai cac nudc phat trién. Theo do,
Thai Lan dan dau nhom co giao théng nguy
hiém nhat thé gidi, vai ty 1é nay la 36,2 ngudi
chét/100.000 dan. Tiép dén la cic qudc gia
thu nhap thap tai Chau Phi, nhu Congo (33,2),
Liberia (33,7), ngoai ra con co Iran (32,1)...;
Nhom thir 2 (ty 1é 20,1 - 30) cling chd yéu
la cac quoc gia Chau Phi nghéo va cic nudc
dang phét trién tai Chau A va My Latinh, trong
do co Viét Nam (24,5), Malaysia (24), Brazil
(23,4), Myanmar (20,3)...; Nhom tha 3 (ty 1é
tir 10,1 - 20) gobm cd My (10,6), Philippines
(10,5), Han Quoéc (12)..; Céc nudc duoc
danh gid 1a an toan giao théng nhat thé gidi
nam trong nhom cudi cung (ty & dudi 10),
cht yéu 1a cac nudc phéat trién tai Chau Au.
Theo do6, dirng dau 1a Monaco véi ty 1é xap
xi O, Thuy Dién (2,8), Anh (2,9), Thuy Si (3,4).
Hai dai dién Chau A ndm trong nhom nay 1a
Singapore (3,6), Nhat Ban (4,7).78

Trong khu vuc Béng Nam A, Singapore
lubn dugc danh gia la moét trong nhirng quéc
gia co hé thong giao thdong an toan va dang tin

77. A Brief Overview of road safety approach in Singapore

cdy nhat trén thé gidi. Trong nam 2019, tinh
hinh an toan giao thong da duoc cai thién ro
rét voi su giam thiéu dang ké clia cac vu tai
nan giao thong so véi nam 2018. S6 vu tai
nan nghiém trong va s6 ngudi chét ghi nhan &
murc thap. Trung binh, ctr trén 100.000 dan thi
c6 2.05 nguai tir vong vi tai nan giao thong,
giam dang ké so vai con s6 3.8 vao thoi diém
2010.7 Dac biét, s6 nguoi chét vi tai nan giao
thong & dat nudc nay rat thap: 183 ngudi vao
nam 2009 va gidm xuéng 124 ngudi vao nam
2018.

Tai khu vuc Bong Bic A, Nhat Ban ciing
duoc danh gia |a dat nudc co hé thong giao
thong hién dai va an toan. Dan s6 Nhat Ban
c6 khoang 126,7 trieu nguoi voi GDP vao
khoang 38.356 USD/1 ngudi. Theo so liéu
nghién clru gan day nhat vao ndm 2009, chi
phi str dung dé giai quyét cac vu tai nan giao
thong khoang 3.979 ty Yén, udc tinh chiém
0.8% GDP Nhat Ban. Theo thong ké, trong
nam 2018 c6 4.166 ngudi chét trong cac vu
tai nan giao théng tai Nhat Ban, giam khoang
6% so voi nam 2017. Trong giai doan t&r nam
2000 dén 2018, s6 vu tai nan giao thong hang
nam déu giam, do do s6 ngudi chét do tai nan
giao thong tai Nhat Ban gidm dang ké. Cu thé
trong nam 2017, c&r 100.000 nguai thi co 3.5
ngudi chét vi tai nan giao thong; giam 57% so
véi con s6 13.4 ngudi chét/100.000 dan cla
nam 2000.8°

O khu vuc Chau Au, ndm 2018, co
4.9 ngudi chét do tai nan giao thong trén
100.000 dan. S6 ngudi chét vi di bo chiém
ty 1& cao nhat trong s6 cac vu tai nan giao
thong duong bo, trong dé vao nam 2018
chiém khoang 36% trén tong s6 ngudi chét.
Con s6 nay lan luot 13 21% véi tai nan 6 to,
15% v&i s6 ngudi di xe dap va 6% voi nguoi
diéu khién xe mo to.

78. http://vneconomy.vn/thoi-su/viet-nam-duoc-xep-hang-nao-ve-muc-do-nguy-hiem-giao-thong.

79. Toward Safer Road in Singapore, Annual Report Jan — Dec 2019, Singapore Road Safety Council.

80. Road Safety Annual Report 2019 in Japan, OECD, pg 2 - 5
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Duong hang khéng My, duong bo Trung
Quéc, duong sat An Do bi coi 1a nhiing tuyén
giao thong nguy hiém hang dau trén thé gidi.
Theo Mang ludi An toan hang khong (AVN),
nam 2018 cod 556 ngudi thiét mang vi tai
nan giao thong duong hang khong, trong khi
s6 lieu cla T6 chire Y té thé gigi (WHO) cho
thay cé dén 1,35 triéu nguoi thiét mang trén
dudng bo.8t

Tai Viét Nam, ngoai yéu to6 bénh tat, tai
nan giao théng 1a nguyén nhan hang dau dan
t&i tlr vong. Ty |é ngudi chét vi tai nan giao
thong cao gdp gan bon lan so vai ty 1é nguoi
chét vi tai nan lao dong (tuong (g 1a 4,3% va
1,1%).22 Theo Tong Cuc thong ké, tinh hinh tai
nan giao thong trong 6 thang dau nam 2020
giam trén ca 3 tiéu chi do hiéu qua cta Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019
clia Chinh phu vé quy dinh x(r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng
bo va dudng sat va anh hudng cla gian cach
xa hoi do dai dich Covid-19. Trong 6 thang
dau nam, trén dia ban ca nudc xay ra 6.790 vu
tai nan giao thong, bao gobm 3.864 vu tai nan

giao thong tur it nghiém trong tré 1én va 2.926
vu va cham giao théng, 1am 3.242 nguoi chét,
1.931 nguoi bi thuong va 3.008 ngudi bi
thuong nhe. So véi ciing ky nam trudc, s6 vu
tai nan giao thong trong 6 thang giam 19%
(s6 vu tai nan giao thong tir it nghiém trong
tro 1én gidm 12,3%; s6 vu va cham giao thong
giam 26,5%); s6 ngudi chét giam 14,9%; s6
ngudi bi thuong gidm 16,8% va s6 ngudi bi
thuong nhe giam 25,5%. Binh quan 1 ngay
trong 6 thang dau nam 2020, trén dia ban ca
nudc xay ra 37 vu tai nan giao théng, gobm
21 vu tai nan giao thong tu it nghiém trong
trg lén va 16 vu va cham giao thong, lam 18
ngudi chét, 11 ngudi bi thuong va 16 nguoi
bi thuong nhe?.

Dudi su lanh dao cua Hang va su vao cudc
clia ca hé théng chinh tri, cong tdc bao dam
an toan giao thong tai Viét Nam trong thoi
gian qua da dat duoc nhirng két qua ro rét. Tai
nan giao thong lién tuc dugc kéo gidm ca vé
sO vu, sO ngudi chét va s6 ngudi bi thuong,
Un tic giao thong trong cac do thi lon da ting
budc duoc khac phuct”.

Bdng téng hop tiéu chi vé tai nan giao théng trong giai doan 2005 - 2019

Tai nan Tr vong Bi thuwong
Nam | o5, | Tang | Tile S6 | Tdang/ | Tile | S6 | Tang/ | Tilé
/Gidm luwong | Gidm luong Gidm
2005 14711 -2770 | -16.3 | 11184 155 1.32 | 11760 -3382 -2.2
2006 14161 550 | -3.7 [ 12373 | 1189 | 106 | 11097 | -663 5.6
2007 | 13985 -176 -1.2 | 12800 427 3.5 | 10266 -831 -7.5
2008 12065 -1920 | -13.7 | 11243 |-1557 | -12.2 7771 -2495 -24.3
2009 11758 -307 -2.5 111094 | -149 -1.3 7559 -212 -2.7
2010 | 13133 1375 11.7 | 11029 -65 -0.6 9744 2185 28.9

81. https://thanhnien.vn/the-gioi/giao-thong-nuoc-nao-nguy-hiem-nhat-the-gioi-1086990.html

82. https://www.asean2020.vn/web/asean/dan-so

83. https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=19651

84. 90% tai nan giao thong lién quan dén dudng b, Bao Cong an nhan dan.
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Tai nan Tr vong Bi thuwong
Nam | o5y, | Tang | Tile S6 | Tdang/ | Tile | S6 | Tang/ | Tilé
/Gidm lvong | Gidm luong Gidm
2011 43786 |30653 2334 [10950 |-79 |-0.7 |48356 |38612 |396.3
2012 |31097 |-12689 |-29.0 |9117 |-1833 |-16.7 |33096 |-15260 |-31.6
2013 29108 |-1989 |-64 |9156 |39 |04  |29441 [-3655 |-11.0
2014 | 25068 |-4040 |-13.9 |8788 |-368 |-40 24365 |-5076 |-17.2
2015 |22362 |-2742 |-109 |8435 |-353 |-41 |20815 |-3550 |-14.5
2016 (21094 |-1268 |-6.67 8417 |-18 |-021 [19280 |-1535 |-7.37
2017 |20280 |-814  |-3.86 |8279 |-138 |-1.64 |17040 |-2240 |-11.47
2018 | 18736 |-1544 |-7.62 |8248 |-31 |-0.38 |14802 |-2238 |-13.14
2019% | 17262 |-1474 |-7.87 7624 |-624 |-7.57 122152 |7350 |149.6

4. Phap luat va tham quyén vé giao théng va kinh doanh van tai dudng bd & mét sé qudc gia®®

CQ cap bang CQ kiém CQ cap bién
Quéc gia Quy dinh tai bd luat 1ai xe (Driver’s | dinh (Vehicle | sé xe (Vehicle
license) inspection) Registration)
- it Phweing Ten Cor gl Cuc Van tai| Cuc Van tai| Cuc Van ftai
. B.E. 2522 (1979 CE) . . A . . oA . A oA
Thai Lan ~LUAt Van 131 Dudne bo. B.E Duong bo (Bo | Duong bd (BO | Buong bd (B
Lt &D0. BE aTvT) GTVT) GTVT)
2522
Luat Indonesia s6 22 nam| -, , . . , . . , »
Indonesia | 2009 vé Giao thong van tai Canh Sl Q.UOC Canh it QL.JOC Canh it QL.JOC
. . gia Indonesia gia Indonesia | gia Indonesia
duong bo
- Luat Van tai buong bo Cong
agng 2010 Bo Giao
- LuatVan taibuong bd 1987 | B6 Giao Thong " . B6 Giao Thong
N . N . 2 | Thong buong . ~
Mellzysle clng quy dinh mot s6 d|em bDuong B6 8 Maleyse buong B6
vé giao thong (VD di qua toc | Malaysia (“JBJ”) ) Malaysia(“JBJ")
N A . (“JBJ"”)
do, dau xe), nhung khong quy
dinh thém gi vé kinh doanh
van tai.

85. Tinh hinh kinh té - x& hoi quy IV va nam 2019 — Téng cuc thong ké.

86. Ra soat cia Nhom chuyén gia thudc Cong ty tu van dau tu Vriens & partner.
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Quadc gia

Quy dinh tai bo luat

CQ cap bang
1ai xe (Driver’s
license)

CQ kiém
dinh (Vehicle
inspection)

CQ cap bién
s0 xe (Vehicle
Registration)

Singapore

Luat Giao thong Buong bd

Cuc CSGT

CaccosoKiém
dinh duoc cap
phép bdoi Cuc
Van tai buong
bo

tai
bo

Cuc Van
bDuong
(LTA)

Philippines

Luat Cong hoa 4136 (Luat
Giao théng Van tai buong
bo)

Cuc Van tai
bDuong bd (Bo
GTVT)

Cuc Van tai
Duong bo (Bo
GTVT)

Cuc Van ftai
Duong bd (Bo
GTVT)

Brunei

Luat Giao thong buong bo
(Chinh stra 2007)

B6 Giao Thong
buong Bo

B6 Giao Thong
bDudong Bo

B6 Giao Thong
bDuong Bo

Myanmar

- Luat Phuong tién Co gidi
(2015)

- Luat Kinh doanh Van tai
Dudng bd (2016, Pyidaungsu
Hluttaw Law S6 3)

B6 Giao thong
van tai, Cuc
Quan ly duong
bd

B6 Giao thong
van tai, Cuc
Quan ly duong
bo

B6 Giao thong
van tai, Cuc
Quan ly duong
bo

My
(Bang
California)

- Giao théng: S6 tay Hudng
dan Tai xé California; Luat
Phuong tién Co gidi;

- Kinh doanh van tai: S6 tay
hudng dan Tai x€ Kinh doanh;
va mot s luat dia phuong cu
thé khac

Cuc Quan ly
Phuongtién Co
gioi  California
(“DMV”)

Cuc Quan
ly Phuong
tién Co gidi
California
(“DMV”)

Cuc Quan
ly Phuong
tién Co gidi
California
(“DMV”)

Anh

- Luat Van tai 2000
- Luat Giao théng Budong bd
1988

Cuc cap phép
phuong tién va
l4i xe (DVLA) tai
Anh, Scotland
va Wales

Cuc  Phuong
tién va Lai xe
(DVA) tai Bac
Ireland

B6 Giao thong
Van tai

Cuc cap phép
phuong tién va
14i xe (DVLA)
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CQ cap bang CQ kiém CQ cap bién
Quadc gia Quy dinh tai bo luat 1ai xe (Driver's | dinh (Vehicle | sé xe (Vehicle
license) inspection) Registration)
Tuay khu vuc
e Khu vuc thu
do: S& duong
b6 va van tai
khu vuc thu do
(RTA)
Luat Van tai Buong bd Quéc | e New  South
gia, 2014 Wales: S& dich
Ngoai ra, tung bang sé c6 | vu Bbuong bod
ludt giao thong dudong bo cla | va Budng thay
Uc riéng minh, vi du nhu & Khu | e Khu vuc phia | Tuy khu vuc | Tay khu vuc
vuc Thi dé Canberra: Luat | Bic: S& Giao
Van tai buong bé Khu vuc | théng khu vuc
Tha dé Canberra 2017 phia Bac
e Queensland:
S¢ Giao théng
va buong bd
e Nam Uc: S&
Giao thong,
Nang luong va
Co s& Ha tang
Cuc Quéc gia | Caccosdkiém | Cuc Qubc gia
Phap Bo luat Van tai vé Tai lieu Bam | dinh duogc cap | vé Tai liéu Dam
bao phép bao
e Luat Van tai Canada (Quy
dinh cu thé vé van tai va kinh
doanh van tai hang khéng va
dutng sat) Tai co quan
e Luat Phuong tién Co gidi :
Canada | (Quydinhvevanhanhxebus, | . . . . |Kem _dinhp
(Bang nguyén tic cap phép hoa£ [P gioet Eee suige o0 A 1Eip cen e
L 2 Y : “ | hiém British | toan Phuong | hiém  British
British dong va chi phi, quy dinh cu . C : .
. P . . .| Columbia tién Kinh | Columbia
Columbia) | thé vé viéc cap phép va chi .
phi do chinh quyén bang quy doagh 4y
dinh). e
VD: Bang British Columbia
e |uat phuong tién Co gidi
bang British Columbia
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CQ cap bang CQ kiém CQ cap bién
Qudc gia Quy dinh tai bo luat lai xe (Driver’s | dinh (Vehicle | s6 xe (Vehicle
license) inspection) Registration)
C.d quan QLAJOC Cac van phong
gia vé cong | ~. -
. nghé 6 t6 va CiEe e
Uy ban Anninh | 2 . duong bo trén
. . . . . . giao thong | . .
o Luat Giao thong Budong bo | Cong CONG | 2 e bo (dua ca nudc, truc
Nhat e Luat Kinh doanh Van tai Xe | thuoc ~ Chinh | Cao& P9 U 1 6c Bo Dia
. A & n trén Luat vé . ;
tai quyén cap tinh .. | chinh, Co s¢&
Co quan Kiém " .
: .« _. | ha tang, Giao
g QUIE g thong va Du
va Hanh chinh | 1018
A lich
doc lap)
e Luat Giao thong Budong bo . .
e Luat Kinh doanh Van tai xe B6 Giao thong | =M¢ Van  tai
. < . . , . N , buong bo, B
Han Quobc | tai Canh sat quan | va bia chinh . - :
. NV Giao thong va
e Luat Dich vu Van tai Hanh . ,
, Dia chinh
khach
. L Ehuerm 0 Co 26l 56 Gy Bl oS80 O ooy g
AnHo 1988 huon buong bo val o
P & Puong Cao toc P &

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(...tiép theo trang 78)

cach thirc chuyén khoan tién nép phat®’.
Qua trinh nép phat déu dién ra thuan loi,
minh bach nh& vao hé théng ndp phat
truc tuyén hién dai, thong sudt. Doi voi
truong hop vi pham ma khéng nép phat
dung quy dinh, co quan quan ly sé tiép tuc
gui phiéu phat 1an 2. Mdrc phat [an nay sé
tang Ién tuy theo thoi gian, tinh chat, mirc
d6 nghiém trong. O Uc, néu sau an 2 van
khong n6p phat thi sé bi liét vao danh sach
den va sé bi dirng xe bat c IGc ndo dé xr
ly vi pham.

Nhu vy, xu hudng clia cadc qudc gia
trén thé gidi la hudng tdi hinh thic phat
théng qua mang Internet va thu tién qua

hinh thirc thanh toan truc tuyén (vi du nhu
thé tin dung). Su cai tién nay da khong can
tréy su luu thong clia nguoi dan, mat khac,
han ché hinh anh khong dep cua canh sat
giao thong, han ché tiéu cuc, tao su thuan
loi cho qué trinh ndp phat.

Nho tach bach chirc nang gitra co quan
canh sat giao thong va co quan quan ly
giao théng duong bo cung va&i su tro giup
cla hé théng phan mém ma hoa bién s
xe, cap nhat day du thong tin phuong tién
giao thong nén cac co quan nay déu nam
rd thong tin cing nhu cé thé gidm sat 1an
nhau. Nhu vay, cé thé han ché t6i da viéc
gian 1an, tao co ché minh bach, cong bang
bai tat cd ngudi vi pham déu binh dang
trudc phap luat.

87. https://morgenbird.com/german-traffic-violations-and-fines-guide/
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GIAI QUYET VAN BE BIEN BOI KHi HAU
TRONG NGANH GIAO THONG VAN TAN

Mac Thuy Duong®®
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trong ndm nudc bi dnh hudng ndng né nhat do tac dong to Ion

cla bién doi khi hau. Thuc té trong thoi gian qua, nhat 13 trong
nhirng thang gan day, nhiéu tran bao, 10, sat |o' nui, chuyén déi dong chay,
trieu cuong, xam nhap man,... da dnh huong dén moét so tinh mién nui phia
Bac, mién Trung va mién Nam nudc ta, gy ton that ndng né déi vai con
ngudi va cla cai. Muc nudc bién dang sé lam 25% dan s6 Viét Nam séng
& cac vung ven bién thap phai chiu tac dong truc tiép.

Ca’c chuyén gia va to chirc quéc té nhan dinh, Viét Nam 1a mot

Nhirng ndm qua, bién doéi khi hau da tan pha, 1am hu hong rat nhiéu
cong trinh xay dung, cang bién, duong bo... Mang ludi duong bo cla Viét
Nam kéo dai téi hon 600.000 km, phan 1én khong dugce xay dung dé ing
pho céc kich ban thién tai cuc doan du kién sé xay ra thuong xuyén hon
do bién doi khi hdu. Néu khong dau tu cai thién kha nang chéng chiu cla

88. Pho Giam dbc Thu vién Quan doi.
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mang ludi két cau ha tang giao thong hién co,
nhing thanh tuu cla Viét Nam trong viéc tao
ra két noi voi toan bd cac cong dong nong
thon co thé bi pha huy.

Giao théng van tai ndi chung va giao thong
duong bd noi rieng cling 1a mot nganh tiéu
thu nhiéu nang luong va phat thai khi nha
kinh khéng ngung tang |én trong tuong lai
khi trién khai cac hoat déng nham dap ng
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Viéc kiém
soat va han ché téc do tang phat thai khi cac-
bon clng nhu gidm nhing tac dong tiéu cuc
cla bién déi khi hau dén hé théng giao thong
duong bd, duong thuy, duong sat, hang khong
dang |a van dé cap thiét hién nay.

Bio cdo “Gidi quyét van dé bién déi khi
hau trong nganh Giao théng van tai Viét
Nam”do Ngan hang Thé gidiva mot s6 doi tac
thuc hién vai su ho tro ctia Bo Giao théng Van
tai nham muc dich dua ra tam nhin va chién
luvoc cho giao théng thong minh, thich ng
vGi bién déi khi hadu, nham giam thiéu luong
khi thai cac bon dong thoi tdng kha nang
chéng chiu trudc nhirng rdi ro trong tuong
lai. “Hé thong giao théng van tai cé kha ndng
chéng chiu c6 y nghia quan trong nham dam
bdonén kinh té Viét Nam tiép tuc thanh céng,
ddc biét khi nén kinh té phu thudc nhiéu vao
ngoai thuong va két noi giao théng lién mach’,
6ng Ousmane Dione, Gidm doc Ngan hang
Thé gidi tai Viét Nam cho biét.

Bao cdo dugc dua ra vao thdi diém quan
trong khi Chinh phu Viét Nam dang cap nhat
déng gép do qubc gia tu quyét dinh vé giam
phat thai khi cadc-bon (NDC) va xay dung Ké
hoach dau tu cong trung han cho giai doan
2021 - 2025. B4o cdo gom 2 tap:

Tap 1: L6 trinh hudng t&i van tai phat thai
Céc-bon thap;

Tap 2: LO trinh hudng t&i giao thong van
tai cé kha nang chéng chiu.

Tap 1 clia Bdo cdo dé cap dén ba kich ban
giam thiéu phat thai khi nha kinh duoc xac
dinh bang cach xem xét khung chinh sach

va quy dinh cta Chinh phu, cing nhu thong
qua tham khao vy kién clia cic co quan chinh
phl va cac bén co lién quan & dia phuong.
Cac kich ban déu cho thay, bang viéc két hop
mot loat cdch chinh sach va hang muc dau tu
khac nhau, dén nam 2030, Viét Nam cé thé
giam luong phat thai cac-bon trong linh vuc
giao thong Ién tai 9% trong truong hop chi sur
dung nguodn luc trong nudc va 15 - 20% néu
huy dong nguodn luc qudc té va su tham gia
cla khu vuc tu nhan.

Hién tai, nganh giao thong van tai dong
gop khoang 10,8% tong luong phat thai cac-
bon tai Viét Nam. Theo kich ban phat trién
théng thuong, luong phat thai nay duoc du
bdo sé tang vdi toc dd hang nam tir 6-7%, dat
gan 70 triéu tdn cac-bon tuong duong vao
nam 2030.

Van tai duong b 1a ngudn phat thai cac-
bon cao nhat, chiém khoang gan 80% tong
lwong phat thai tir giao thong van tai, sau do
la phat thai tir van tai duong thiy ndi dia va
van tai ven bién. Trong giao thong van tai,
hang khoéng va cac hoat dong cua phuong
tién mat dat tai cac san bay l6n cling co thé
gay ra 6 nhiém & mirc do cao. Hoat dong cua
hang khong da va dang cé yéu té anh hudng
t&i khi quyén theo chiéu hudng khong tot va
cling bi bién déi khi hau tadc dong nguoc lai.
Cong nghiép hang khong tac dong khong tot
dén moi truong va cling dang bi anh hudng
nang né do bién déi khi hau gay ra.

Céc bién phap hiéu qua nhat vé chi phi dé
tang cuong kha ndng chéng chiu clia nganh
giao thong bao gdébm chuyén déi luu luong
van tai t&r duong bo sang duong thiy ndi dia
va ven bién, 4p dung tiéu chuan nghiém ngat
hon vé hé so sir dung nhién liéu hiéu qua cho
phuong tién va ddy manh phat trién xe dién.

Céc quan diém vé thich Ung vai bién doi
khi hau cta Viét Nam bao gébm: Yéu cau vé
Ung pho vaéi bién déi khi hau, phong, chéng
thién tai co vi tri quan trong trong cac quyét
dinh phat trién; Noi dung thich (rng véi bién
d6i khi hdu phai dugc long ghép trong cac
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chinh sach, hé théng chién luoc, quy hoach
cé lién quan; Thich (ng véi bién doéi khi hau
phai gan vai phat trién bén ving, ting cudng
kha ndng chéng chiu clia hé théng tu nhién
va xa hoi va tan dung cac co hoi do bién doi
khi hau mang lai; Bdo dam hai hoa lgi ich, tao
dong luc khuyén khich cac bén lién quan tich
cuc tham gia cong tac Ung phd vaéi bién doi
khi hau, quan ly, khai thac, s&r dung c6 hiéu
qua tai nguyén va bao vé moi truong.

K& hoach dat ra muc tiéu chung nham
giam thiéu tinh dé bi tén thuong va rdi ro
trudc nhirng tdc dong cla bién doi khi hau
thong qua viéc tang cudng khd ndng chéng
chiu, nang luc thich (rng clia cong dong, cac
thanh phan kinh té va hé sinh thai; thic day
viéc 16ng ghép thich irng va&i bién déi khi hau
vao hé théng chién luoc, quy hoach kem theo
3 muc tiéu cu thé: Nang cao hiéu qua thich
Ung vai bién déi khi hau thong qua viéc tang
cuong cong tac quan ly Nha nudc vé bién
déi khi hau, trong do cé hoat dong thich Ung
véi bién doi khi hau, thic day viéc [bng ghép
thich &ng véi bién déi khi hdu vao hé théng
chién luoc, quy hoach. Tang cuong kha nang
chéng chiu va nang cao nang luc thich Ung
cla cong dong, cac thanh phan kinh té va hé
sinh thai thong qua viéc dau tu cho cac hanh
dong thich rng, khoa hoc va cong nghé, nang
cao nhan thic dé san sang diéu chinh trudc
nhimng thay doi cua khi hau. Gidm nhe rui ro
thién tai va giam thiéu thiét hai, san sang ¢ing
pho va&i thién tai va khi hau cuc doan gia tang
do bién déi khi hau.

Theo B6 Giao thong Van tai, co s& ha tang
giao thong duoc thiét ké theo cac diéu kién
moi truong binh thudong sé khéng du an toan
va kha nang dap Ung trong tuong lai. Nudc
bién dang cé thé nhan chim co s ha tang giao
thong ven bién tir dudng bo, dudng sat, cang
bién, san bay... Hang ndm, mua 1&n gay ra G
lut, |6 dat da gay thiét hai nghiém trong cho
cac tuyén giao thong, 1am tic nghén va anh
hudng dén viéc luu thong clia phuong tién,
pha huy ha ting giao thong va lam tdng khoi
lwong clng nhu chi phi cho cong tac bao tri.

Tap 2 cla Bdo cdo da cung cdp khung
phuong phap dé phan tich cac diém trong
yéu va dé bj tén thuong cla mang ludi giao
théng va dua ra luan diém kinh té thuyét phuc
dé dau tu nang cao kha nang chéng chiu vai
bién doéi khi hdu cua cdc mang ludi giao thong
van tai Viét Nam. Danh gid tinh dé bi tén
thuong nham xem xét tac dong du kién cula
cac loai thién tai khac nhau déi véi hanh lang
hoac mang ludi giao thong. Hanh gia mirc do
quan trong xem xét cac cau hoi nhu lién két va
tuyén duong nao trong mang ludi co y nghia
quan trong nhat trong viéc dam bdo kha nang
phuc vu lién tuc cla mang ludi giao thong.

Nghién clru xac dinh cac van dé quan trong
mang tinh hé théng va cac dia diém chiu nguy
co thién tai cu thé trong mang ludi giao thong
van tai cta Viét Nam. Tinh dén yéu té bién doi
khi hau, co 20% mang ludi giao thong duoc
cho 13 dé bj t6n thuong bai cac rui ro thién tai
trong tuong lai. Udc tinh, cac su cd mang ludi
duong bo cé thé dan dén thiét hai rat cao 1én
téi 1,9 trieu USD moi ngay, su cd duong sat
co thé dan dén thiét hai lén tai 2,6 triéu USD
moi ngay.

DE san sang Ung phd vaéi cudng do va tan
suat rui ro thién tai ngay cang gia tang do tac
doéng cla bién doi khi hau, mang ludi duong
bd clia Viét Nam can duoc dau tu nhiéu hon
dé cai thién hé théng co s& ha tang duong bo
hién co theo tiéu chudn chéng chiu tét hon
voi khi hau.

Do tinh dé bi t6n thuong cla van tai trén
dat lién, viéc chuyén déi sang cac phuong
thirc van tai dudng thay sé la mot chién lugc
hiéu qua dé Urng pho vaéi bién doi khi hdu. Két
qua phan tich cho thay, chi can chuyén doi
10% luu lwong van tai theo hudng nay co thé
gilp giam 25% rui ro khi hau.

PE doc, muon an pham, Quy dai biéu
c6 thé truy cap thu vién truyén théng
cta Thu vién Quéc hdi theo dia chi:
https:/thuvientruyenthong.quochoi.vn.
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MOT SO NOI DUNG VE GIAO THONG DUGNG BO
TRONG B0 Sll'll TAP SO VE GIAO THONG, VAN TAI

CUA THU VIEN QUOC HOI

Hiéu Lé

Viét Nam, giao thong van

tai duong bd co vi tri trong

yéu trong hé théng giao
thong van tai quoc gia, déng vai tro
quan trong doi véi qua trinh phat trién
kinh té€ - xa hoi, gép phan bao dam
qudc phong - an ninh, nang cao doi
séng nhan dan. Theo théng ké, hoat
doéng giao thong dudng bo chiém ty Ié
trén 90% cac loai hinh tham gia giao
théng va loai hinh van tai. Phuong tién
giao théng dudng bd tang nhanh, binh
quan tir 10% dén 15%/nam va thuc
trang tham gia giao thong dudong bo &
Viét Nam hién nay 13 giao théng hon
hop vé&i rat nhiéu cac loai phuong tién
giao thong co gidi, tho so, xe 3 banh, 4
banh, xe tu ché...

Toc do phat trién manh mé cla hé
théng giao thong duong bo cling voi
nhirng tac dong manh mé cua lan séng
cach mang cong nghé 4.0 da khién cho
hoat dong quan ly, van hanh hé théng
giao thong duong bo ¢ Viét Nam nay
sinh nhiéu bat cap.

DéE phuc vu tai liéu tham khao cho
Quobc hoiva cac co quan clia Qubc hoi,

Van phong Quéc héi qua qué trinh suu
tam va tich 10y, dén nay, Thu vién Quéc
hoi da xay dung dugc Bo suu tap s6
vé Giao thong, van tai véi 199 tai liéu
trong do c6 cac bao cao, bai nghién
clru, luan van, luan an, chuyén de, cam
nang, ban thong tin, tai liéu dich, sach...
va cac van ban phap luat vé giao thong
duong bo cla cac nudc trén thé gidi.
Tac gid cua ngudn tai liéu nay la cac nha
nghién clu, cac chuyén gia, nha khoa
hoc trong va ngoai nudc; cac co quan
B6, nganh Viét Nam, cac to chirc qubc
t€. Qua tong hop va phan tich tir Bo
suu tap sO vé giao thong, van tai, cac
tai liéu tap trung vao nhirng n6i dung
chinh nhu sau:

1. Cac van ban phap ly quéc té va
qudc gia vé giao thong duong bo

1.1. Céng udc quéc té

Cong udc vé giao thong duong bo,
thuong duoc goi la Cong udc Vienna
vé giao thong dudng bo, 1a mot hiép
udc quoc té dugc thiét ké dé tao thuan
loi cho giao thong duong bd quoc té
va tang an toan giao théng bang cach
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thiét 1ap cac quy tac giao thong tiéu
chuan gilra cac bén tham gia cong udéc.
Cong udc da duoc théng nhat tai hoi
nghi clia Hoi dong Kinh té va Xa hoi
Lién Hiép Quoc vé Giao thong dudng
bo, duoc ky két tai Vién vao ngay 8
thang 11 nam 1968 va co hiéu luc vao
ngay 21 thang 5 nam 1977. HAi nghi
nay con dua ra Cong udc vé Bién bao
va Tin hiéu duong bo.

1.2. Phdp ludt vé giao thong duong
bé mét sé nuéc

Nhan th&c duoc tdm quan trong
clia giao thong duong bo, cac qudc gia
trén thé gidi cing da cu thé hda van dé
nay trong hé thong phap luat; Thu vién
Quobc hoi da suu tdm duoc Luat cla
mot s6 qudc gia diéu chinh linh vuc
giao thong duong bd va dang tai tai bo
suu tap s6 giao théng van tai, cu thé:

- Dao ludt Giao thong dudong bd
cla Cong hoa lién bang Durc;

- Luat lién bang Nga vé an toan giao
théng dudng bo;

- Luat giao thong duong bo Australia
clia Dac khu hanh chinh thu doé
Canberra;

- Luat an toan giao thong duong
bé cua Nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa;

- Luat giao théng duong b6 Nhat
Ban;

- Luat an toan giao théng Han Quéc;

- Ludt Buong bo Han Quéc;

- Luat giao thong dudong bod
Singapore;

- Luat van tai duong bo Thai Lan;
- Luat duong bo Indonesia;
- Luat Giao théng dudng bd Lao;

- Luat Giao théng duong b
Campuchia.

1.3. Hé théng phdp ludt vé giao
thong duong bo cua Viét Nam

Luat Giao théng dudng bd nam
2008 duoc ban hanh dé diéu chinh
chung vé giao théng dudng bo. DE
trién khai thuc hién Luat nay, 164 van
ban dudi luat da duoc ban hanh, trong
do co 22 nghi dinh cta Chinh phu, 25
thong tu ctia B6 Cong an, 87 thong tu
cla B6 Giao thong Van tai, 11 thong
tu cla BO Tai chinh, mot thong tu cla
BO Y té va 18 thong tu lién tich gilra
cac bo cod lién quan. Dén nay, mot so
van ban hét hiéu luc, nhiéu van ban
phai stra doi, bd sung, thay thé thuong
xuyén va con mot sé van ban chua ban
hanh duoc.®?

89. Theo TTXVN, “Hon 10 nam Luat giao thong duong bd (Bai 2): Con nhiéu tdn tai, han ché”, VOV Giao

Thong, Thir Ba, 21/04/2020, 15:07 (GMT+7).
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Tai liéu pht hop veéi tieu chi tim kiém:

Tap chi

Phap luat vé xi¢ phat vi pham hanh chinh trong linh vire giao théng dwéng bd - nhirng bat
cap va hwéng hoan thién

Cao Vi Minh (2013)

Giao théng dudng bé 14 linh viec rét quan trong dé ndy sinh céc hanh vi vi pham trong thuc tién.
Chinh vi véy, dé giao thong duec dién ra thong sudt, dat hiéu qua cao, Nha nuée cén tang cuong
X Iy cée hanh vi vi pham néi chung va vi pham hanh chinh néi riéng. Bai viét dira ra nhiing bat
cép vé hubng hoan thién phép luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vire giao théng
durgngé#...

e Luan &n

Pau tranh phéng, chong tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao
théng duéng bo trén dia ban thanh phd Hai Phong

Lé Thi Thu Dung; Ngudi tw vén, huéng ddn:PGS.TS H8 Sy Son (2016)

Luén &n [4 c8ng trinh nghién ctu chuyén sau vé ti pham hoe cia t8i vi pham quy dinh vé didu
khién phuong tién giao théng dudng bé. Luén &n lam & tinh hinh eling nhu nguyén nhén va diéu
kién cda tinh hinh téi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bé trén dia ban
thanh phé Hai Phong., tir d6 dé xuét duoc céc gidi phép phong, chéng cé tinh kha thi va ¢6 hiéus...

Bai trich
K¥ ndng va kinh nghiém kiém sat kham nghiém hién trwé'ng vy an tai nan giao thong dwéng

bo
Nguy€n Thanh Théng (202

Vige thu thép céc chiing cir ban déu duoc day dd, khdch quan va toan dién, gép phén xu Iy, gidi
quyét ding dan céc vu viéc, vu &n lién quan dén tai nan giao théng dudng bé. Trong bai viét nay,
téc gia nghién ctiu va dé cép dén mét sé ki ndng, kinh nghiém cia Kiém sat vién trong hoat déng
kiém s&t viéc kham nghiém hién trurdng vy tai nan giao théng duwrong bo.

Luén én

Quan ly phat trién ha tang giao théng dwéng bo Viet Nam theo hwéng bén vikng

Hoang Thanh Ti (2015)

2. CAc tai liéu nghién ciru, tham khao

BO suu tap sO vé giao thong, van tai vai
199 tai liéu nghién clru, tham khao gom cac
bido cdo, bai nghién clu, chuyén dé, luan
an... Cac tai liéu nay dé cap dén mot so khia
canh vé giao théng duong bd nhu:

Thir nhdt, vé qudn ly vdn tdi dudng bo

Thaoi gian qua, viéc thuc hién cac quy dinh
vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van
tai bang xe 6 t6 co ban da dap Ung dugc yéu
cau vé siét chat kinh doanh van tai, kiém soat
tai trong phuong tién, lap lai trat tu trong
hoat dong van tai, nang cao chat luong dich
vu va dam bao an toan giao thong, cai cach
thd tuc hanh chinh, tao diéu kién cho doanh

nghiép hoat dong san xuat kinh doanh nham
nang cao hiéu qua, tang sirc canh tranh.

The hai, vé ddu tu, khai thdc céng trinh
giao théng duong bb

Tai ky hop thr 9, Quoc hoi khda XIV, Qubc
hoi da ban hanh Luat dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu. Ludt nay cd hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2021. Trudc
do, chua c6 van ban luat nao quy dinh cu
thé vé dau tu theo hinh thirc déi tadc cong
tu, trong dé cé bao gobm cac hinh thirc dau
tu cu thé nhu: BOT, BTO, BT, BOO... Khung
phap ly diéu chinh hoat dong dau tu theo
hinh thirc hop déng BOT chi dugc quy dinh
tai cac van ban: Luat Dau thau ndm 2013,
Luat Dat dai ndm 2013, Luat Dau tu ndm
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2014, Luat Dau tu cong nam 2019, Luat
Xay dung nam 2014, Luat Doanh nghiép
nam 2014, Luat Quan ly, sir dung tai san
cong nam 2017...; Nghi dinh s6 63/2014/
NBD-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Luat
Dau thau vé lua chon nha thau; Nghi dinh
s6 30/2015/ND-CP ngay 17/03/2015 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cta Luat Dau thau vé luva chon nha dau
tu (Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP) va mot
sO van ban khac; Nghi dinh s6 63/2018/
ND-CP ngay 04/5/2018 cua Chinh pha vé
dau tu theo hinh thirc doéi tac cong tu (Nghi
dinh s6 63/2018/ND-CP).

Trong boi canh nguodn luc dau tu cong
con han hep, thuc hién chd truong ctia Bang,
Chinh phu chi dao cac bd, nganh tang cuong
xay dung chinh sach, van ban quy pham phap
luat, kiém soat qua trinh dau tu, van hanh
khai thac. Cac van ban quy dinh, hudng dan
duoc ban hanh da gép phan: gitip cho cac du
an BOT duagc trién khai, thuc hién thuan loi
hon; tao diéu kién cho cac thanh phan kinh
té tham gia dau tu; thu hat nguon von dau
tu clia cac doanh nghiép trong linh vuc giao
thong; giam ganh nang cho ngan sach nha
nudc trong viéc dau tu, xay dung két cau ha
tang giao thong; mang lai tinh hiéu qua trong
moi trudng dau tu; tao hanh lang phap ly dé
trién khai thuc hién cac hop déng BOT... vé
co ban, cac chinh sach phap luat cing nhu
cac quy dinh vé dau tu va khai thac cac cong
trinh giao théong theo hinh thirc hop dong
BOT duoc ban hanh phu hop véi yéu cau
thuc tién.

Thur ba, quadn ly nha nudc vé trdt tu, an
toan giao théng duong bé

Quan ly nha nudc vé trat tu, an toan giao
thong dudng bo la toan bd hoat dong co to
chirc, c6 dinh hudng, mang tinh quyén luc
cla nha nudc dé xac 1ap co s& phap ly trong
qua trinh quan ly, diéu hanh va té chire thuc

hién cac quy dinh quan Iy nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong dudng bo, thiét lap,
duy tri trat tu, an toan giao théng duong bo,
xay dung van ban giao théng, bao dam giao
thong dudng bo thong sudt, an toan nham
thlc day phat trién kinh té, van hoa - xa hoi,
quoc phong, an ninh va hoi nhap quoc té.

Thur tu, xu ly vi pham hanh chinh trong linh
vure giao théng duong bo

Luat x&r ly vi pham hanh chinh ra doi
danh dau su hoan thién phap luat vé xir ly
vi pham hanh chinh déng thoi cling 1a co s&
dé co quan nha nudc, ngudi cé tham quyén
X ly nghiém minh cac hanh vi vi pham
hanh chinh, dap (ng dugc nhitng yéu cau
cap thiét trong cong cudc dau tranh phong,
chéng vi pham hanh chinh hién nay. Cung
vOi su phat trién manh mé cua kinh té - xa
hoi, giao thong duong bo & nudc ta hién nay
da co su gia tang rat 16n vé phuong tién va
lvu luvong ngudi tham gia. Chinh vi vay, giao
thong dudng bo 13 linh vuc rat dé ndy sinh
cac hanh vi vi pham trong thuc tién. DE€ giao
thong duoc dién ra thong subt, dat hiéu qua
cao, Nha nudc can tang cudng xir ly hanh
vi vi pham noéi chung va vi pham hanh chinh
noi riéng.

Trén day 1a mot s6 thong tin vé giao thong
dudng bd trong Bo suu tap so vé giao thong,
van tai cta Thu vién Quéc hoi. Trong thoi
gian t&i Thu vién Quoéc hoi sé tiép tuc khai
thac cac tai liéu tham khdo, bién dich Luat
cla cac nudc vé linh vuc giao thong duong
bo dé bo sung vao Bo suu tap nay.

Dé tham khdo ddy du va chi tiét, Quy
dai biéu cé thé truy cdp Bé suu tdp s6 vé
Giao théng-Vdn tdi tai phdn mém Thu
vién sé theo dia chi: https:/thuvienso.
quochoi.vn/handle/11742/41482 hodc
phdn mém Muon - Trd tdi liéu sé theo dia
chi: https:/muontailieuso.quochoi.vn/.



1. T6 chirc cung cap thong 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cta dai biéu pham Thong tin tham khao

Quéc hoi; phuc vu dai bi€éu Quéc hoi
2. T6 chirc nghién ctru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién ctru theo yéu ciu; truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu
vién s6; cung cap thong tin
truc tuyén;

3. Bién dich, téng hop thong
tin tham khao 1ap phap nuéc
ngoai;

9.T6 chirc 13y y ki€n nhan

4.7T6 chirc diéu tra xa hoi dan, chuyén gia vé cac du an
hoc, diéu tra du luan xa hoi. luat théng qua Trang Du
thao online...

5. T6 chirc Ho6i thao, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An pham nay dugc in an vai sy ho tro clia Du an “Tang cudng nang luc cung cap théng tin va
nghién clru phuc vu cac dai biéu Qudc hoi va cong chirc ctia Van phong Qudc hoi vi muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi bén virng tai Viét Nam” do T6 chirc Hanns Seidel (CHLB Durc) tai tro.
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Thoéng tin dién tl: http:/thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén thong: http:/thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién sé: http:/thuvienso.quochoi.vn

Lay y ki€én nhan dan vé du thao luat: http:/duthaoonline.quochoi.vn
Muon tra tai liéu sé: http:/muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thoéng tin truc tuyén: http:/hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai biéu Quéc hoi)
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