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VAN DE VA CHINH SACH

Tac dong cta bién dong kinh té, dia chinh tri thé gidi dén kinh té Viét
Nam ndm 2022 va du béo kinh té nam 2023.
TS. Tran Toan Théang - ThS. Dinh Thi Hao

Lam phat va chinh séch tai khéa tién té trong mdi truong ngon gio tong

cung ngugc chiéu. GS.TS Tran Ngoc The
Mat s6 dé xuat, kién nghi hoan thién khudn kho phap Iy vé thi trutng
chiing khodn 6 Viét Nam. TS. Phan Phuong Nam
Thi trudng bat dong san Viét Nam trong tién trinh phuc hoi kinh té sau
dai dich: thach thiic va khuyén nghi. TS.Truong Trong Hiéu
Thuc trang va chinh séch khuyén khich phat trién ndng nghiép hiiu co
viing dong bang song Ctiu Long. PGS. TS. Vo Thi Thanh Loc
Ban vé ché do dai ngd danh cho nhan vién y té ¢ Viét Nam hién nay.
GS.TS. D6 Van Dai

Gidi phap phat trién thi truong lao dong Viét Nam sau nhitng bién dong
béi dai dich COVID-19.
TS. Nguyén Van Thuat - ThS. Nhir Lé Thu Huong - ThS. Ly Quynh Anh
Sach gido khoa cho gido duc phé thong: bat cap va gidi phap.
TS. D6 Thi Ngoc Quyén
Thi trudng du lich ndi dia 6 Viét Nam: tiém nang va trién vong phit trién.
TS. D6 Tran Phuong - Th.S Pham Thi Hai Yén
KINH NGHIEM NUGC NGOAI
Phuc héi kinh t& & Chau Au: thach thic va trién vong.
ThS. Ha Van Chién
THONG TIN DINH LUONG

B4 suu tap s6 clia Thu vién Qudc hdi vé Phuc hoi kinh té - xa hoi Viét Nam
sau dai dich COVID - 19. ThS. Nguyén Thuy Lé

GIGI THIEU SACH

Gidi thiéu séch vé: Thi truong, Nha nudc va Nguoi dén: Kinh té hoc vé
Chinh séch cong. ThS. Tran Thi Thu Trang

TAILIEU SO

BO suu tap s6 cta Thu vién Quéc hi vé Phuc hi kinh t€ - xa hoi Viét Nam
sau dai dich COVID —19. ThS. Nguyen Thuy Lé

* Lwu hanh néi b

Viéc stir dung moi thong tin trong tai liéu phai tudn tha theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.
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Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Theo Chuong trinh hoat dong ctia Qudc hoi khoa XV, tai ky hop thr 4, Qudc hoi sé
xem xét, thao luan tinh hinh thuc hién k& hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2022,
du kién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2023.

DE cung cap thong tin tham khdo phuc vu dai bi€u Quéc hoi, Thu vién Quédc hoi td
chirc bién soan Thong tin tham khao s6 04/2022 vai chi dé: Kinh té - xd héi ndm
2022: Phuc hdi va phdt trién. An pham s 4 bao gdbm 13 bai nghién ctru, bai gigi thiéu
dugc sap x€p theo 05 chuyén muc: Van dé va chinh sach, Kinh nghiém nuéc ngoai,
Thong tin dinh luong, Gidi thiéu sach, Tai liéu s, vdi su tham gia cta cac chuyén gia va
doi ngl nghién ciru cua Thu vién Quoc hoi. Cac bai viét trong &an pham nay duoc lua
chon, xem xét can trong, cd gang bién tap ngan gon, vira ton trong vy kién cua tac gia,
vUra bado dam tinh khach quan. Quan diém trong cac bai viét thudc vé tac gia, khong
phan anh quan diém clia Thu vién Quoc hoi.

Thu vién Qudc hodi xin tran trong glri dén cac vi dai biéu Qudc hoi va quy ban doc dé
nghién clru, tham khao. Ching téi rat mong nhan duoc phan hoéi tir quy vi dé ngay
cang hoan thién va nang cao chat luong Thong tin tham khao trong céc so tiép theo.

Xin tran trong cam on!

THU VIEN QUOC HOI
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TACDONG CUA BIEN DONG KINH TE,
DIA CHINH TRI THE GIG DEN KINH TE VIET NAM
VA DU BAO KINH TE NAM 2023

o .-u:o'\
T

o -

B TS. Tran Toan Thang'
B Ths. Dinh Thi Hao?

Kinh t& Viet Nam duoc du bao sé phuc hoi va ting truéng manh mé trong ndam 2022-2023. (Anh: Thanh Dat)

1. Bién dong kinh té, dia chinh tri
theé giéi nam 2022

Nam 2022, trong khi cudc khing hoang
COVID-19 dudng nhu dang suy yéu dan thi
nhirng cl s6¢c mai khién kinh té toan cau tro
nén u am, cac bat 6n, rui ro gia ting va dang
dan tr thanh hién thuc. Thé gidi dang phai
duong dau vdi nguy co khing hoang 3 cuc:
nang luong, lvong thuc va tai chinh.

Cudc chién tai Ukraine, khing hoang
nang lugng, lvong thuc va tinh trang lam
phat toan cau:

1. 2. Trung tdm Thoéng tin va Du bdo kinh té - xa hoi quéc gia.

Cudc chién Nga - Ukraine duoc xem la cl
s6¢c manh mé, lam trdm trong thém cdc bdt 6n
toan cdu khi kinh té thé gidi chua thuc su hoi
phuc sau hai ndm dai dich COVID-19. Xung dot
tai Ukraine da gdy ra cdc dut gay, roi loan trong
chudi cung Ung, chudi gid tri toan cdu, ddc biét
la trong chudi cung ing ndng luong (ddu mo) va
luong thuc. Thiéu hut nguén cung khién gia
ca tang manh. Gid nang luong, gia luong thuc
va gid van tai toan cau tang phi ma, mac du
da c6 xu huéng 6n dinh hon trong mot vai
thang gan day.
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Khung hodng ndng luong, luong thuc,® cdc
cdng thdng trong chudi cung ng todn cdu va
cdc cu séc gid cd lién tiép da dan toi tinh trang
lam phdt nghiém trong tai hdu hét cdc nén kinh
té. Ké tir nam 2021, gid tiéu dung lién tuc
tang nhanh do tac dong cula dich COVID-19
va nhu cau gia tang khi kinh té thé gidi co
dau hiéu phuc hoi. Cl séc dac biét lién quan
dén chién su tai Ukraine mot [an ntra khién
cac qudc gia, nhat 13 13 MY, Anh, cic quoc gia
Chau Au d&i mat véi mie lam phat cao ky luc
trong hon 4 thap ki qua, do gia nang luong,
thuc pham tang cao, chi phi san xuat, chi phi
sinh hoat tang manh?*. Gia thuc pham va nang
luong cao hon, ngudn cung han ché, dit gay
trong nhiéu linh vuc va su tai can bang cla
nhu cau tré lai doi véi cac loai dich vu tiéu
dung & hau hét cac nén kinh té 13 cic nguyén
nhan chinh 1am tang lam phat toan cau.

Tac dong clia chién su tai Ukraine va tinh
trang lam phat cao dién ra tram trong déi véi
cac quéc gia chli chot tai Chau Au, do khu vurc
nay phu thudc rat I1én vao ngudn cung nang
luong t&r Nga, niém tin clia nguoi tiéu dung
dang gidm sut manh, cong nghiép ché tao roi
loan do cac dut gay trong chudi cung (ng va
chi phi dau vao tang cao. Trong khi do, lam phat
da anh hudng ro rét dén cac nudc thu nhap
thap, do luong thuc thuc pham chiém ty trong
I&n trong co cau hang tiéu dung va phan l6n
cac quéc gia nay phu thudc vao nhap khau.

Dai dich COVID-19 va xung dot kéo dai tai
Ukraine la cdc nhan té ddy gid ca tdng cao, ¢

thé dan tdi moét cudc “khang hodng chi phi sinh
hoat” va “lam phdt 16i dai ddng” IMF (9/2022)
danh gia, néu cu soc gid dau, khiing hoang
nang luong va luong thuc tiép tuc kéo dai, voi
muc do Ion hon co thé dan tai su leo thang
dai dang cla lam phat va ky vong lam phat.
Gia dau cao dang day tat ca gia tiéu dung lén,
c6 thé dan tai mot vong xody tang luong néu
cac hiéu Ung tang 2 (second-round effect)
ti€p tuc dién ra. Khi lam phat da cao nhu hién
nay, tién luong thuong cd xu hudng tang
nhiéu hon so véi lam phat dé phan &rng vai cd
sOc gia dau®. Hiéu (rng tang 2 cang lon thi rui
ro xay ra mot vong xoay tang luong tiép dién
cang lon. Biéu nay sé dan dén hiéu ¢ng tang
2: lam phat 16i tdng dai dang.

Cdc t6 chire qubc té lien tuc ndng du bdo
lam phat trong ndm 2022-2023 lén muc cao
ky luc. Mac du da tang trudng lam phat toan
cau co6 dau hiéu tao dinh vao thang 6/2022¢
va trong xu hudng cham lai trong mot vai
thang gan day, nhung gid ca hang hda va cudc
phi van tai van & muec rat cao. Cac van dé vé
chudi cung &ng do cudc xung dot & Ukraine,
cung voi chinh sach zero-COVID cua Trung
Qudc co thé sé van duy tri trong thoi gian
con lai ctia ndm 2022 va co kha nang tiép
tuc vao nlra dau nam 2023. IMF (7/2022)
nang du bao ti Ié lam phat trong nam 2022 &
cac nén kinh té phat trién 1én tdi 6,6% (tang
gan 1 diém % so v&i mire du doadn 5,7% dua
ra hoi thang 4/2022), trudc khi 6n dinh ¢
muc 4-5% vao nam 2023. Trong khi do, ti |é
lam phat & cac nén kinh té phat trién sé tiép

3. Do chién su tai Ukraine va mét vai nudc dp ddt cdc bién phdp han ché xudt khdu (mdc di mot sé bién phdp khoéng con
phdt huy tdc dung).

4. Tai My, chi sé gid tiéu dang (CPI) da tdng ky luc téi 9,1% vao thdng 6/2022 (so véi mot nam trude do) va cing tdng
9.1% tai Anh vao thdng 5/2022 - mirc lam phdt cao nhdt & hai quéc gia nay trong 40 ndm. Tai khu vuc déng Euro, lam
phdt trong thdng 6/2022 dat 8,6% - mirc cao nhdt ké tr khi thanh Idp lién minh tién té. Tuong tu, & thi trudng mdi noi
va cdc nén kinh té€ dang phadt trién, lam phdt quy 11/2022 udc tinh lén téi 9,8% . Lam phdt téng thé da vuot xa muc tiéu
& khodng 75% quéc gia, ngoai trir khu vuc chdu A. Thdm chi lam phdt dd rdt cao tai nhiéu nén kinh té méi néi nhu Thé
Nhi Ky, Argentina, Brazil va dang cé xu huéng tdng nhanh tai khu vuc Trung va Dong Au, My Latinh, My, Anh, dao dong
trong khodng 7,6% - 10,2%.

5. Nhdn dinh nay duoc rut ra tir mot nghién ctiu thuc hién tai 39 quéc gia chdu Au bdi cde chuyén gia IMF. Két qud nghién
ctru cho thdy ngudi dan cé khuynh hudng phan tng nhiéu hon voi su gia tdng gid cd khi lam phdt cao gay ra su xoi mon
mutc séng ro rét.

6. Chi s6 BCOM-Index, thudc do lam phdt gid cd hang héa da giam tirmuc dinh 131.34% (5/2022) xuéng mirc 121.83.8%
(tdng 26.5% so vdi cting ki ndm trudc) vao thdng 7/2022. Chi sé CIS - thudc do trung binh gid cd cdc containers van tdi
trén toan cdu gitt mirc 176.02% (tdng 70.9% so vdi cting ki ndm 2021) vao cudi thdng 5/2022.
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tuc tang trong mot thoi gian dai hon so voi
du doan trudc day. Ti Ié lam phat & cac thi
trudng mai ndi va cac nudce dang phat trién
dugc du bdo 1én toi 9,5% ndm 2022 (tang
0,8 diém % so v&i mic du bao 8,7% IMF dua
ra hoi thang 4/2022). Con theo du bo cla
Euromontor International (2022), lam phat
toan cau du kién sé tang tur 7,2 - 9,4% vao
nam 2022, trudc khi gidm xudng 4,0 - 6,5%
vao nam 2023. World Bank (6/2022) danh
gid, lam phat toan cau co thé 1én tdi 8,66%
trong nam 2022 va 6,35% nam 2023.

Su thay déi xu huéng chinh sach tién té
thé gidi va cac bat on tai chinh toan cau:

Lam phat leo thang trén pham vi toan cau,
nhat 1a tai My va cac nén kinh té chi chét
tai Chau Au, da buoc Ngan hang Trung uong
(NHTW) cac nudic rat dan cac géi ho tro tién té
va tang lai suat nhanh hon so vai du kién ban
dau. Cac NHTW tai cac nudc phat trién va mot
quoc gia méi ndi (EMDEs) cling day nhanh tién
do6 tang 1ai suat. Chi phi vay von dai han tang
cao va diéu kién tai chinh that chat manh hon.

Diéu kién tai chinh toan cdu trong xu hudng
thdt chat manh mé. Nhirng rui ro do lam phat
leo thang va cudc xung dot ¢ Ukraine dang
tro thanh hién thuc, diéu nay co thé day nén
kinh té thé gidi t&i nguy co suy thodi.

Tai MY, Fed da quyét dinh tang lai suat
lién bang 5 lan trong 9 thang nam 2022,
nang |ai suat co ban lén 3 - 3,25% - mic cao
nhat ké tir thang 01/2008. Dong thai tang
lai suat lien tiép khién dong USD tang gia
manh. Ngan hang trung uong Chau Au (ECB)
cling da quyét dinh nang lai suat tién gui 50
diém co ban lén 0%, vuot mirc du kién trudc
dé 1a 25 diém co ban nham kiém soat lam
phat trudc tac dong cua cudc xung dot tai
Ukraine. Day la lan tang |ai suat dau tién cla
ECB trong 11 nam. ECB cling tang |ai suat tai
cap von lén 0,5%, mac du trudc dé van chu
truong tri hodn qua trinh tdng 1&i suat. Song,
vOi trién vong kinh té kém lac quan, dong
Euro da gidm gia manh trén thi trudng so voi
dong USD. Mot s6 nén kinh té chu chot khac
clng bat dau day nhanh chién luoc that chat
tién té’.

Xu huéng that chit diéu kién tai chinh toan cau
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Nguon: IMF (7/2022).

7. Viéc that chdt tién té manh tay cta Fed trong 9 thdng qua va viéc lam phdt gia tdng dé thic ddy cdc NHTW gia tdng
IGi sudt dé ngdn chdn lam phdt va bdo vé gid tri dong noi té. Ngay 22/9/2022, Ngdn hang Trung uong Anh (BoE) dd tdng
lai sudt thém 0,5 diem % 1én 2,25%. Cing ngay, Ngdn hang Quéc gia Thuy Si(SNB) cling tdng ldi sudt thém 0,75 diem %,
ndang Idi sudt lén 0,5% tirmire dm 0,25% hoi thdng 6/2022. Ddy la lan tdng lai sudt thar hai trong vong 15 ndm qua. SNB
khoéng loai trir khd ndng tiép tuc tdng thém Idi sudt trong boi cdnh cdc NHTW dang that chdt chinh sdch tién té dé kiem
ché gid cd leo thang. Tai chdu A, cting trong ngdy 22/9/2022, cdc NHTW Philippines va Indonesia déu tdng ldi sudt tiéu
chudn. Co quan qudn ly tién té Hong Kong (Trung Qudc) cing da quyét dinh tdng ldi sudt thém 0,75 diém %, Ién 3,5%,
mutc cao nhdt trong vong 14 ndm qua. Cdc nuéc ving Vinh nhu Saudi Arabia, Bahrain, Qatar, Cdc tiéu vuong quéc Arab

théng nhdt (UAE), Kuwait, Oman déu tdng Idi sudt.
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O muc dd nhat dinh, xu huéng that chit
tién té dé déi pho vai lam phat tai cac nén
kinh té |&n da anh hudng truc tiép dén viéc
diéu hanh chinh sach tién té cta Viét Nam
thoi gian qua. Doi vai kinh té toan cau, cac
bién phap tang lai sudt manh va kéo dai cla
cac NHTW sé dan dén nhiéu hé luy khong
mong mudn, lam suy gidm kha ndng phuc hoi
cla san xuat va tiéu dung, day nén kinh té thé
gigi von chua phuc hoi dirng trudc kha ndng
suy thodi kinh té. Vong xody san xuat dinh tré,
thiéu hut nguén cung, khién lam phat chua
c6 dau hiéu cai thién ro rét, trong khi dinh tré
san xuat, kinh doanh tiép tuc gia tdng. Cac rui
ro, bat 6n tai chinh toan cau gia tang.

Nguoc lai, mot s6 nén kinh té, ddc biét la
Trung Qudc, van duy tri chinh sdch tién té noi
l6ng trong boi cdnh nén kinh té tri tré do xung
dot tai Ukraine va chinh sdch zero-COVID.
Trung Quoéc tiép tuc duy tri chinh sach ndi
long tién té dé kich thich nén kinh té€, nhat
la khi tang trudng kinh té quy 11/2022 cla
nudc nay da giam téc manh (chi tdng 0,4%
so voi cung ki nam trudc va tang 0,8% so voi
quy trude). Ké tir dau nam 2022, ca chinh
sach tai khda va tién té & Trung Qubc déu
duoc naoi long. Tuong tu, NHTW Nhat Ban
van duy tri chinh sach tién té ndi long, bat
chap lo ngai ngay cang tdng vé viéc dong Yen
suy yYéu va xu hudng tang gid déi véi cdc mat
hang nhap khau nhu dau tho, khi dot va lda
my. Tuy nhién, cadc qudc gia nay dang phai
chirng kién mdrc mat gid manh ctia dong noi
té trudc dong USD.

Tinh trang suy giam tang trudng va chinh
sach zero-COVID tai Trung Qudc:

Trung Quodc hién 1a mot trong so rat it cac
quéc gia theo dudi chinh sach zero-COVID
vOi cac bién phdp kiém soat dich bénh
nghiém ngat. V&i vi tri quan trong cla Trung
Quéc trong chudi gia tri toan cau, tinh trang
“‘lockdown” va gian doan san xuat tai quoc gia
nay da lam tdng thém tinh trang roi loan céc
chudi cung Ung toan cau, gay ra nhiéu rui ro
cho san xuat toan cau. Tinh trang tic nghén
tai cac cang cta Trung Quoc clng tao ra cac
nut that vé logistics, gay thém kho khan cho

van chuyén toan cau ndm 2022. Bén canh
do, xu hudng suy giam tang trudng tai Trung
Quobc do tac dong cla cudc chién tai Ukraine
va cac bat 6n ndi tai cua kinh té nudc nay
nhu khiing hoang bat dong san va su sut giam
xuat khau da va dang gay tac dong manh dén
khd nang phuc hoi clia kinh té thé gidgi nam
2022-2023.

Suy giam thuwong mai, dau tu va nguy co
suy thoai kinh té toan cau:

Kinh té thé gidi dang dung trudc nguy co
roi vao vong xody lam phdt va suy thodi kinh té.
Céc so liéu vé tidng trudng kinh té thé gidi
hai quy dau nam 2022 cho thay su sut gidm
manh cla cac nén kinh té I&n do bién dong
dia chinh tri thé gi&i, lam phat va chinh sach
zero-COVID tai Trung Quéc. Cac nhan to bat
loi don dap xuat hién, dan xen phdrc tap khién
cho van dé lam phat va suy thodi cang tro
nén kho giai quyét hon. Lam phat tdng nhanh
budéc NHTW céc nudc nhiéu [an tdng manh
lai suat, nhung cudc xung dot Ukraine kéo
dai, chinh sach zero-COVID budc Trung Quoc
phai nhiéu 1an 4p dung chinh sach phong toa
khién ngudn cung, cac chudi cung Ung tiép
tuc & trang thai khan hiém, dit gay, nguy co
gid ca van sé & muc cao ngay ca khi chinh
sach tién té that chat manh mé.

Cdc du bdo tdng trudng toan cau ndm 2022-
2023 déu bj diéu chinh gidm manh do cdc bdt
6n ngay cang gia tdng. Ngan hang Thé gigi WB
(T6/2022) ha du bdo tang trudng kinh té thé
gidi nam 2022 xudng khoang 2,2-2,3%, thap
hon nhiéu so v&i mic trung binh 3,6% trudc
dai dich (2010-19) va cac muirc du bo trudc
day. IMF (7/2022) clng da ha du bao tang
truong GDP toan cau ndm 2022 xuéng 3,2%,
so v&i muirc dubao 3,6% vao hoi thang 4/2022,
do suy giam kinh té & Trung Quoc, Nga va My.
Ve tang trudng ctia ndm 2023, IMF cling ha du
bao GDP nam 2023 gidm tur mirc 3,6% dua ra
hoi thang 4 xudng con 2,9% do tac dong cla
chinh sach tién té bj that chat.

Tang truong kinh té€ My du bdo sut gidm
xuong 2,3% trong nam 2022 so vd&i murc
du bdo 3,6% trudc day do cau gidm manh
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tai nén kinh té 1&n nhat thé gigi nay. Chau
Au bi dnh hudng ning né nhat bai xung dot
kéo dai tai Ukraine, du kién chi dat mirc tang
trudng 2,6% trong nam 2022, giam 0,4 diém
% so v&i du bao trudce day. Tang trudng cla
cac nén kinh té dang phat trién clng sut
giam manh do anh hudng cta cudc chién tai
Ukraine, nguén cung tiép tuc bi gidn doan
va nhu cdu yéu hon do cac dot phong toa
phong dich COVID-19 ctia Trung Quéc. Tai
Trung Qudc, phong toa kéo dai gay suy gidm
tiéu dung, dau tu va san xuat, trong khi chinh
sach tién té ndi long dé clru tang trudng co
thé dan tai nhirng rui ro dai han déi vai 6n
dinh tai chinh. Trién vong kinh té Trung Quéc
co thé cai thién vao cudi ndm 2022, dau nam
2023 nho cac bién phap ho tro tai khoa cla
Chinh pha va cac bién phap kiém soat dich
COVID-19 duoc ndi long hon. DU vay toc do
tang trudng cd nam 2022 cua Trung Quoc cd
kha nang chi dat 3,93% - thap hon nhiéu so
véi mire muc tiéu dé ra la 5,5%.

Trién vong thuong mai va dau tu toan cdu xdu
di do cdc rai do dia chinh tri va chi phi ddu tu tdng,
cuing vdi tinh trang dut gdy chudi cung tng. Cac
dién bién nay du bdo sé kéo dai su tic nghén
trong van chuyén quéc té, dan téi su cham tré
trong van chuyén, gia tang phi logistics. Ngoai
ra, cudc xung doét tai Ukraine da day gia luong
thuc va nang luong tang cao, dong thoi lam
gidm kha ndng cung cip hang hda xuat khau
ctia Nga va Ukraine. WTO (4/2022) da ha du
bao tang trudng thuong mai hang hoa trong
nam 2022 tir mic 4,7% xudng con 3%.

2. Kinh té Viét Nam nam 2022
va nhing anh hudéng tu boi canh
quoc té

Su phuc ho6i ctia nén kinh té nam 2022:

Kinh té Viet Nam ndm 2022 phuc h6i manh
mé, bat chdp boéi cdnh rti ro gia tdng cua kinh
té toan cau. Hau hét cdc chi sé kinh té vi mé
déu khd tich cuc. Kinh té phuc hoi nho budc
chuyén quan trong trong chién lugc phong
chéng dich COVID-19 va viéc day manh

8. T 15/3/2022.

cac chinh sach ho tro kinh té. Khu vuc cong
nghiép xdy dung phuc hoi manh nho su phuc
hoi clia tiéu thu, thi truong lao dong, cac két
noi van tai va chudi cung ing gan vai chién
lwgc thich ing an toan vai COVID-19. Tang
trudng san luong cong nghiép da quay lai xu
hudng trudce dai dich tir thang 5/2022. Khu
vure dich vu phuc hoi ddng ké nhdt nho cace dich
vu tiéu dung, van tai, logistics va du lich tang
truong tre lai. Khu vuc néng Idm thiy sdn tiép
tuc cho thdy vai tro “bé d&” tdng trudng kinh té.
Day 13 mot trong nhirng diéu kién nén tang,
lgi thé cla Viét Nam, cé thé duy tri ngudn
cung luong thuc thuc pham, it bi anh hudng
t&r cudc khing hodng luong thuc toan cau.

Cdc chi s6 vi mé cung, cdu, xudt nhdp khdu
va khu vuc doanh nghiép déu cdi thién. Nam
2022, nhu cau tiéu dung trong nudc phuc
hoi manh mé khi nén kinh t€ ma& clra hoan
toan®. Quy moé ban lé da vuot qua muirc trudc
dai dich COVID-19 ké tir thang 5/2022. Su
quay trd lai clia cac dich vu luu trd va an
uéng, du lich bao gobm ca du lich néi dia va
du lich quéc té 1a yéu t6 ho tro tich cuc. Hoat
dong xuat nhap khau van kha tich cuc, kim
ngach xuat nhap khau 8 thang ndm 2022 dat
498 ty USD, tang 15,5% so vd&i clng ky; xuat
khau tidng 17,3%; nhap khau ting 13,6%.
Khu vuc doanh nghiép phuc hoi tuong déi
tich cuc, so luong doanh nghiép gia nhap thi
trudng tang rat cao. Dac biét, thu ngan sach
8 thang nam nay hién da dat hon 1,2 triéu ty
dong, tuong duong 86% du toan. Thu ngan
sach hién dat mirc cao so voi du toan nho su
phuc hoéi ctia nén kinh té va cac hoat dong
san xuat, kinh doanh.

Tuy nhién, ké ca khi nén kinh té Viét
Nam tang trudng & muc trén 8% trong nam
2022 thi nén kinh té van dang phai déi mat
v&i rat nhiéu thach thirc. Méi truong toan
cau voi nhirng bién dong khoé ludng duoc
xem 1a yéu t6 mang lai rui ro nhat trong
thoi diém hién tai. Rui ro suy thodi kinh té
trong vong xody lam phdt toan cdu; su sut
gidm tdng trudng va nhirng bdt én kinh té
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tai cdc nén kinh té I&n dnh hudng truc tiép,
gidn tiép téi nén kinh té Viét Nam trong cad
ngan han, trung va dai han, ddc biét doi voi
xudt nhdp khdu, ddu tu, vdan dé kiém sodt lam
phdt, 6n dinh ty gid va ldi sudt.

Tac ddng clia cac rui ro toan cau dén lam
phat trong nuéc:

Lam phdt dang gdy dnh hudng toan cdu,
Viét Nam khong trdnh khdi cdc tdc dong tiéu
cuc. Kinh té Viét Nam cé dé m& I6n, san xuat
trong nudc phu thudc kha nhiéu vao nguyén
vat liéu nhap khau ttr bén ngoai, véi ty 1€ chi
phi nguyén vat liéu nhap khau trong téng chi
phi nguyén vat liéu clta toan nén kinh té la
37%. Chi phi xang dau chiém khoang 3,52%
trong tong chi phi sdn xuit cla toan nén
kinh té, khi gida xang dau thé gidi tang sé lam
tdng chi phi san xuat va qua dé dan truyén
toi gia tiéu dung va lam phat. Cac dit gay
trong chudi cung Ung do chién su tai Ukraine
va chinh sich zero COVID tai Trung Quoc,
hé luy cua cac lénh trirng phat cua My va
phuong Tay doi véi Nga da gay nén khang
hodng nang luong va luong thuc, khién gia
nhiéu mat hang thiét yéu cho san xuat tang
cao, anh huong truc tiép dén Viét Nam.

Chi s6 gid sdn xudt cong nghiép ché bién tdng
cao chu yéu do tdng chi phi ddu vao. Chi s gia

san xuat cong nghiép ché tao, ché bién tang
binh quan 4,71% trong 9 thang dau nam 2022,
chu yéu do gid nguyén liéu dau vao tang 5,76%
trong cung thoi ky. Trong khi tinh trang tang gia
dau vao nam 2021 13 do gian doan chudi cung
Ung lién quan dén cl séc COVID-19, gia tang
tir dau nam 2022 dén nay lién quan nhiéu hon
dén tac dong clia cudc chién tai Ukraine. Trong
9 thang ndm 2022, cac san pham nhap khau
c6 murc tdng gid cao nhat bao gdm sat, thép
(tang 32,0%), phan boén (tang 40,87%), nhién
liéu (tdng 42,2%), thirc an chan nudi va nguyén
liéu (tang 28,05%).

Lam phdt ctia Viét Nam cing da nhich dan
lén, mac du xu hudng tang cham lai ké tir
thang 6/2022 clng vai su diéu chinh cua cua
gia xang dau thé gidi. Gia xang dau tang manh
trong 8 thang dau nam day gid cd nhém giao
thong van tai tang soc. Tuy nhién, nhém nay
chiém ty trong khd nhd trong gid hang hoa
tinh CPI cua Viét Nam, nén kha ndng tac dong
truc tiép tai CPl toan phan khong qud Ion.
Thém vao do, tr thang 6/2022, gia xang dau
thé gidi cd xu hudng gidm nhiét, gid xang dau
trong nudc duoc diéu chinh linh hoat da gitp
on dinh gid ca cac hang hoa khéc, gid cd nhém
giao thong van tai da cho thay xu hudng gidm
manh. Tinh todn cac tac dong truc tiép dén
chi s6 CPI cho thay, trong 8 thang dau nam

Tac dong truc tiép ctia cac nhém hang héa co ban déi vai CPI toan phan

Trong Piém % doéng gop trong CPI toan phan

s6* (%) [ 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022Q1 | 2022Q2 [T7/2022 [T8/2022
CPl toan phan (%, yoy) | 100 | 2.79 | 323 | 1.84 | 192 | 296 | 314 | 289
aHfEisg va dich vy 3356 | 097 | 119 | 062 | 065 | 101 | 109 | 100
Lurong thirc 2128 | 010 | 012 |007| 007 | 0411 | 0412 | 011
Thue phdm 861 |062] 077039 040 | 063 | 068 | 063
An uéng ngodi gia dinh 2,73 10,251 0,30 | 0,16 0,17 0,27 0,29 0,26
Nha & va VLXD 1882 | 054 | 062 | 035| 037 | 057 | 060 | 055
Thuc va Y t& 539 | 016|018 |010| 010 | 016 | 017 | 016
Giao thong 967 | 027|028 020] 022 | 034 | 035 | 028
Gido duc 617 | 018|021 |012| 011 | 018 | 019 | 018
Giai tri va du lich 455 | 013|015 ]008| 009 | 014 | 015 | 014
Khac 2185 | 054 | 061 | 037 | 039 | 057 | 060 | 063

Nguon: Tinh todn ctia nhém nghién ctiu (9/2022). *Trong sé ndm 2020.
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2022, gid xang dau trong nudc tang 45,33%
so v&i cung ky ndm trudc, tdc dong truc tiép
lam CPI toan phan tang 1,63 diém %. Gia gas 8
thang nam nay tang 21,1% so v&i cung ky nam
trudc, gop phan lam CPI toan phan tang 0,31
diém %. V&i tac dong lan toa, tinh todn bang
bang can doi I/O cho thay, khi gid xang dau
tang 45% da lam cho lam phat cta Viét Nam
tang 1,72 diém %. Nhu vay, hon mot nira mdrc
tang lam phét trong 8 thang dau nam 2022 13
do tac dong cua gid xang dau.

Chi phi san xuat gia tang duoc phan anh
trong gia tiéu dung ro rét hon tu quy 11/2022,
& cac nhém Luong thuc, thuc pham (khi gia
nhap khdu cac san pham dau vao clia nhém
nay tang manh), Giao thong, Nha & va Vat liéu
xay dung. Trong khi do, anh hudng cua gia
do nhu cau tang cao dugc phan anh kha ro
trong xu hudng ting gia déi véi nhom An uéng
ngoai gia dinh, Giai tri, Du lich va Giao duc.
Nhom Giao thong van tai tang gid manh nhat
trong 9 thang, song dang ha nhiét dan khi gia
dau thé gidi va trong nudc lién tuc duoc diéu
chinh giam trong thang 7-9/2022.

Nhin chung, ap luc lam phat van dang hién
hiru, song CPI binh quan 9 thang nam 2022
ma&i chi tang 2,73% so v&i cung ky nam trudc
- dudi muc tiéu 4%. Diéu nay xuat phat tor
nhiéu nguyén nhan. (1) Gid lvong thuc, thuc
pham trong nudc tuong déi 6n dinh? 13 yéu
to rat quan trong gitp git CPI & mdc thap
trong 8 thang nam 2022. Luvong thuc, thuc
pham - nhém hang héa gir trong s6 khoang
24.95% trong gid hang hoa tinh CPI cla Viét
Nam - tang gid cham do gitr duoc 6n dinh
nguon cung, trong khi dich vu dn uéng ngoai
gia dinh - gir trong s6 8,61% - mac du bat dau
tang cao nhung tac dong chua nhiéu dén CPI
toan phan. Viéc Viét Nam cé kha nang tu chu

trong hoat dong san xuat nong nghiép da gop
phan gidm thiéu tac dong cua lam phat lén cac
san pham néng nghiép nhu lta miva cac nong
san khac. (2) Mot tinh todn khac cho thay, lam
phat cla Viét Nam c6 tuong quan kha cao voi
lam phat tai Trung Quéc trong diéu kién binh
thuong'®, do Trung Quéc la thi truong nhap
khdu san phdm dau vao lén nhat cua Viét
Nam. Do do, vai CPI tai Trung Quoc chi tang
nhe 0,9% trong nam 2021- méc thap so voi
lam phat trung binh clia nudc nay* dan dén
giam tac dong nhap khiu lam phéat cua Viét
Nam. Nam 2022, cac phan tich déu cho thay,
Trung Quoc sé la mot trong so it cidc quoc gia
‘dirng ngoai” xu hudng tang gid, ti€p tuc duy tri
trang thai lam phat thap'. Trudng hop chinh
sach zero-COVID clia Trung Quéc khong gay
anh hudng manh téi xudt nhap khau cua Viét
Nam sang thi truong nay thi day cé thé [a mot
trong nhing yéu td ho trg can bang lam phat
clia Viét Nam trong béi canh gid ca toan cau
tang manh. Thém vao doé, xu hudng mat gia
manh cua dong Nhan dan té gan day cling gép
phan ho tro gidm nhap khau lam phat déi voi
Viét Nam. Nguoc lai, néu tinh trang “China
lockdown” dién ra nghiém trong, lam phat cua
Viét Nam co nguy co tang manh.

Tac dong dén ty gia, 13i suat va cac phan
irng chinh sach tién té:

Cdc dién bién tir xu hudng that chdt diéu kién
tai chinh tai nhiéu quéc gia, ddc biét la chinh
sdch tang manh ldi sudt cta Fed dang gdy dp luc
|6n tGi diéu hanh chinh sdch tién té vdi muc tiéu
gitr 6n dinh ldi sudt va ty gid cua Viét Nam. Sau
quyét dinh tdng manh i suat vao 21/9/2022
clia Fed, chi s6 do luong gid tri dong USD so
véi cic dong tién chinh trén thi trudng - USD
index - ti€p tuc tang Ién mdc cao nhat trong
2 thap ky 1a 111,65%. Dén nay, USD index

9. Nhém hang chiém ty trong Ién nhdt (29,6%) trong gio hang hang héa tinh CPI.
10. Chua tinh dén tdc dong cua rui ro dit gdy cung (ing va dirt gay thuong mai hai chiéu gitta hai nude do tdc déng clia
cdc bién phdp kiém sodt dich nghiém ngdt ctia Trung Quéc. Hé sé tuong quan khodng 0,652%.

11. Ap luc lam phdt tiép tuc duy tri mirc thdp trong ddu ndm 2022, véi mc tdng chi 0,9% so véi cling ky.

12. Theo NBS (ngay 14/10/2022), CPI ctia Trung Quéc thdng 9/2022 chi tdng 2,8% so vdi cting ky ndm ngodi. Su' gia
tang cta CPI phdn I6n chiu tdc dong cua gid luong thuc, thuc phdm tdng trong boi cdnh ndng néng ky luc. Néu logi trer
luong thuc va ndng lurong, CPI 16i chi tdng 0,6% so voi 1 ndm trudce do. Day la mic tdng thdp nhdt ké tirndm 2021. Trong
khi do, chi s6 gid san xudt (PPI) tdng 0,9% so vdi ciing ky ndm 2021, mtrc tdng chdm nhdt ké tir thdng 1-2021.
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da tang gan 20% so va&i cudi nam ngoai. Diéu
nay dat ap luc én ty gia USD/VND. Trong 10
thang nam 2022, ty gia USD/VND tiép dién
theo xu hudng ngay cang gia ting. D€ chu
dong thich tng trudce dién bién khoé luong cla
thi truong quoc té va dinh hudng tiép tuc that
chat CSTT, tang lai suat cta Fed va cdc NHTW
trén thé gidi, ngay 17/10/2022, NHNN da
diéu chinh bién do ty gid giao ngay gira dong
VND va USD tir +3% lén +5%. Day la lan dau
tien NHNN tang bién d6 ty giad sau 7 nam.
Viéc ndi bién do ty gid giip chinh sach tién té
linh hoat hon, giam bét ap luc cho diéu hanh.
Clng trong sang ngay 17/10/2022, NHNN
cling tiép tuc tdng manh ty giad trung tam thém
45 doéng so vdi cudi tuan trudc 1én 23.586
dong/USD - tang 1,9% so v&i mic 23.145
dong/USD & thai diém ngay 03/1/2022. Ty
gid ban USD trén thi truong tu do cham moc
24.500 dong/USD, tang 7% so véi dau nam.
Trong khi ty gia ban USD tai S& Giao dich
NHNN duoc diéu chinh tang 225 doéng, tu
murc 23.700 dong 1én mirc 23.925 dong (vao
ngay 30/9/2022) - tuong duong muic tang
3,9% so véi thai diém dau ndm 2022.

Daoi vai 1ai suat, viéc tdng manh 1ai suat
clia Fed cling khién 1ai suat dong USD tai Viét
Nam gia tdng, dan dén chénh léch 14i suat gitra
dong VND va dong USD cé nguy co chuyén
trang thai am, gay ap luc tang lai suat dong
VND dé gilr chdn dong vén va 6n dinh gia tri
dong noi té. Trén thi truong lién ngan hang,
dén cudi thang 8/2022, 1ai suat cho vay qua
dém doi voi tién dong da duoc kéo 1én trén
4% va chénh léch 1ai suat VND va USD & mirc
2 diém %, 1ai suat phat hanh tin phiéu NHNN
ky han 14 ngay tang to mdc 2,6%/nam vao
dau thang 1én 4,0%/nam; 1ai suat qua dém
c6 thai diém tang lén mic ky luc 7,5%/nam
(trong tuan gitra thang 9/2022) ké t&r nam
2012. Ngay sau dong thai tdng manh 1ai suat
lan thr 5 cua Fed (ngay 21/9/2022), NHNN
da diéu chinh tang cdc murc lai suat diéu hanh:
lai suat tai cdp von tang tur 4%/ndm lén 5%/
nam; lai suat tai chiét khau tir 2,5%/nam lén
3,5%/nam; lai suat cho vay qua dém trong
thanh toan dién tur lién ngan hang va cho vay

bu dap thi€u hut von trong thanh toan bu trer
clia NHNN déi vai to chire tin dung tir 5%/
nam lén 6%/nam.

NHNN da phai lién tuc sir dung cac bién
phap “bom - hat” tién dan xen. Viéc thuc hién
bom - hut tién lién tuc nham kiém soat thanh
khodn thi truong, diéu tiét cung tién, hudng
t6i thuc hién hai muc tiéu 16n: (1) On dinh mat
bang 1ai suat va (2) On dinh ty gid va gia tri
dong VND, qua dé gilt chan dong von, kiém
soat va doéi pho vaéi ap luc lam phat. Viéc gilr
dn dinh mat bang 1ai suat & mirc thap dé ho trg
tang truong va phuc hoi kinh té trong boi canh
nhiéu NHTW chuyén sang that chat diéu kién
tai chinh, tdng nhanh 1ai suat nham déi pho voi
lam phat tang cao duoc xem nhu mot dong
thai chinh sach di ngugc vaéi xu thé chung toan
cau, song kha pht hop vai tinh hinh kinh té va
dién bién lam phat tai Viét Nam. Diéu nay gidp
cac doanh nghiép ti€p can dé dang hon Vo
ngudn von ngan hang, phuc vu cho san xuat
kinh doanh. Dong thoi, viéc gilr 6n dinh ty gia
va gia tri dong VND gilip han ché dang ké rui
ro nhap khau lam phat qué Ion tir bén ngoai.

Tac ddng dén xuat nhap khau:

Mac du trong 8 thang nam 2022 va du kién
ca nam 2022, xuat khau van dat két qua kha
quan, nhung thuc té, xuat nhap khau cua Viét
Nam da va dang chiu nhiéu anh hudng clia boi
canh quoc té.

(1) Thur nhdt, cac dr liéu xuat khau clia Viét
Nam phan anh mot diém rat dang luu y, do 13
tang trudng tong gia tri xuadt khau gan day thuc
chat co gan 50% 13 do tac dong tang gia ca toan
cau. Tinh todn tir so liéu cong bé cua TCTK va
Tong cuc Hai quan, tang trudng xuat khau hang
hoa quy 1/2022 c6 trén mot nira la do tang gia
(chiém 58,3%, tuong duong 7,5 diém %), chi co
33,5% (tvong duong 4,32 diém %) la do tang
san luong xuat khau (8,1% do tac dong tong
hop, tuong duong 1,05 diém %). Tinh chung 9
thang nam 2022, co toi 48,1% (tuong duong
8,31 diém % trong tang trudng) 1a do gia - mirc
rat cao so véi cadc nam trude. Nhu vay thuc té,
tang truong xuat khau thuc chi tang khoang
8,14%, thap hon rat nhiéu so véi mire tang thuc
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t€ 14,4% dat dugc trong ndm 2021. Cac mat
hang xuat khau thudc nhom kim loai (sat, thép)
va nang luong (dau tho, xdng dau) tang truong
manh do nhu cau va gia tang rat cao khi kinh té
thé gidi phuc hoi cling nhu anh huong tir cude
xung dot tai Ukraine.

(2) Thur hai, chi phi van tai, logistics va bao
hiém qudc té gia tang lién tuc, khién nhap khau
dich vu tdng manh. Tham hut thuong mai dich
vu ndm 2021 lén dén 15,7 ty USD, tang 30,7%
so vainam 2020. Trong 9 thang nam 2022, nhap
khau dich vu tang 28,5% (tuong duong 19,4 ty
USD), tham hut can can dich vu dang & mirc
11,3 ty USD. Gia ca nhién liéu, xang dau tang
cao va rui ro dut gay cac hoat dong logistics boi
anh hudng clia xung dot tai Ukraine, du kién
nam 2022, nhap khau dich vu tiép tuc tang cao,
dan dén nhiéu bat lgi trong can can vang lai
cling nhu dong gép cua xuat nhap khau hang
hoda va dich vu trong tang trudng kinh té.

(3) Thir ba, nguy co suy thodi kinh té & cac
nén kinh té I&n, dac biét 1a My, EU va Trung
Quéc tic dong truc ti€p cua tinh trang gian
cach xa hoi nghiém ngat tai Trung Qudc dan
dén cac rui ro vé thi trudng doi voi xuat khau
ctia Viét Nam trong nam 2023. Két qua tinh
toan cua nhém nghién cdu tr moé hinh thuong
mai toan cau (NiGEM) cho thay, cac bién dong
tir bén ngoai déu anh huong tiéu cuc téi xuat
nhap khau cua Viét Nam. Trong do, tinh hinh
chién su tai Ukraine c6 anh hudng 1én va kéo
dai nhat, chinh sich zero-COVID tai Trung
Quéc tac déng manh nhung thoi gian anh
hudng ngdn hon, boi ngay khi Trung Quéc
néi long chinh sach zero-COVID, xudt nhap
khau cua Viét Nam cé thé nhanh chéng phuc
hoi tré lai. Sur suy yéu clia kinh té My®e co thé
khién cho xuat khau cua Viét Nam gidm 1,52%
va 1,72% trong nam 2022 va 2023.

Tac dong dén khu vuc doanh nghiép va FDI:

Khu vure doanh nghiép dang dan phuc hoi,
doanh nghiép thanh lap mdi va doanh nghiép
tré lai thi truong tang rat manh. Tuy nhién,

hiéu trng tdc dong kéo dai cta COVID-19 - “Long
COVID Effect” (LCE) - cong hudng vdi cdc rui ro
mdi lien quan dén gia tang chi phi san xudt, tim
kiém thij truong va tiéu thu sdn phdm van gdy dp
luc 16n 1én khu vuc tu nhdn va khd ndng phuc hoi
hoan toan cta khu vuc nay. S6 doanh nghiép
suy giam kha nang chong chiu, déi mat vai cac
khé khan vé von, thi trudng va kha nang thich
Urng trong béi canh gid ca nguyén liéu dau
vao trong xu hudng tang cao, dan dén budc
phai tam ngirng hoat déng ti€p tuc gia tang.
DU liéu thong ké 9 thang dau nam 2022 cho
thay, s6 tam nging hoat dong 1én t&i 62.544
doanh nghiép, con s6 nay thdm chi con tang
cao (38,7%) so véi s6 tam nging hoat dong
tich IGy trong 9 thang ndm 2021 - bao gom
ca thoi diém kho khan nhat (quy 111/2021) cua
kinh té Viét Nam trong dai dich. Diéu nay phan
anh khu vuc doanh nghiép van bj tén thuong
nghiém trong trudc nhirng kho khan cua kinh
té thé gidi va trong nudc. Nhu vay, xu hudng
“thanh loc” van rat manh, cac doanh nghiép
yéu hon chua thé vuot qua kho khan dé phuc
hoi san xuat, kinh doanh virng chic. Kha nang
phuc hoi hoan toan ctia khu vire doanh nghiép
tu nhan van phai can thém thoi gian.

Doi vdi dong FDI, trong khi vén gidi ngdn van
khd tich cuc thivon ddng ky co xu hudng gidm trong
ndm 2022 trudc tinh trang bdt dinh toan cau gia
tdng. Tong von dang ky FDI dat 18,75 ty USD
trong 9 thang dau ndm 2022, giam 15,3% so
vOi cung ky nam trude. Khi rdi ro trén toan cau
gia tdng va tiéu dung trong nudc phuc hoi, dong
von FDI danh cho mua ban va sap nhap vao
mua lai (M&A) tang bat lai & mirc 41,4% trong
ntra dau nam 2022 trong khi dau tuv mai (dau tu
dé thiét lap cac co s& san xuat kinh doanh mai
cla cac doanh nghiép mdi) gidm 48,2%. Hon
nra, gan mot nira von dau tu dang ky trong giai
doan nay la cla cac doanh nghiép hién hanh
tang von, md rong co s& san xuat kinh doanh,
cao hon nhiéu so vdi ty 1é binh quan 22,1%
cung ky trong giai doan 2018 - 2021. Von dang
ky méi giam cé thé do moét s6 yéu to, nhu: (1) co

13. VGi gia dinh tdng truéng kinh té My sut gidm xuéng murc 2,3% trong ndm 2022 va 1% trong ndm 2023 theo du bdo
mdi nhat tur IMF, gidm manh so vdi cdc du bdo dua ra vao thdng 4/2022 la 3,7% va 2,4%.
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su xuat hién clia cac siéu du an dang ky dau tu
mai voi quy mo lon vao cac nha may dién trong
cac ndm 2020 va 2021; (2) dau tu giam clng
c6 thé phan anh tam Iy so rdi ro dang tang lén
cla cac nha dau tu nudc ngoai trude tinh trang
bat dinh toan cau gia tang va diéu kién tai chinh
toan cau dang that chit.

3. Du bao tinh hinh kinh té Viét
Nam nam 2023

Boi canh kinh té thé gidi dat ra nhiéu thach
thirc cho kinh té Viét Nam trong nam tai. Cac
bién chung COVID-19 md&i xuat hién va lay
lan, cung va&i su gian doan clia hoat dong kinh
té kém theo, van a rdi ro 16n, m3c du qua trinh
binh thudng hoa van dang dién ra. Trong khi
do, ap luc lam phat dai dang va trién vong that
chat tién té manh tay hon, nhat 1a tai Hoa Ky
va cac nén kinh té phat trién, co thé dan dén
bién dong trén cac thi truong tai chinh toan
cau, lam suy gidm tang trudng kinh té hon
nCra vao thoi diém cac hoat dong kinh té von
dang ching lai, va dang ndi la sé truc tiép anh
hudng dén viéc 6n dinh 131 suat, ty gid cua Viét
Nam. Xung dot tai Ukraine va chién luoc zero-
COVID & Trung Quoc tiép tuc anh hudng dén
cac chudi gid tri toan cau (GVCQ), trong do Viét
Nam 13 mot thanh vién tich cuc. Cing thang
va xung dot dia chinh tri gia tdng lam bat én
gia tdng trudc mat va cé thé dan dén chuyén
déi co cau dai han trong nén kinh té toan cau,
khi cdc nén kinh té I&n danh gid lai chi phi va
loi ich clia qué trinh hoi nhap toan cau, dan
dén nhiéu rui ro trong ca ngan va trung han
cho nén kinh té toan cau.

Trong nudc, rai ro tai chinh cé thé tang 1én
khi nhin vao nhirng yéu kém trén bang can doi
tai san cua khu vuc doanh nghiép, ngan hang
va ho gia dinh, do dé cé thé anh huong dén
qua trinh phuc hoi clia dau tu va tiéu dung
trong nudc. Xuat khau déi mat vaéi thach thirc
khong nho, cac thi truong 16n co thé bi thu
hep khi kinh té My va nhiéu nudc phat trién co
nguy co roi vao suy thodi. Cudi cling, rao can
¢ hlru van la nhirng yéu kém ndi tai cla nén
kinh té€. Cai cach thé ché va moi truong kinh
doanh van con nhirng han ché.

Kinh té Viét Nam ndam 2023 di theo kich
ban nao sé phu thudc vao nhiéu yéu to, nhu
kha nang kiém soat lam phat, dién bién xung
dot tai Ukraine, su phuc hoi cla kinh té toan
cau, dac biét 1a cac doi tac kinh té 1én cla
Viét Nam. Cung v&i dé 1a cac nd luc thuc
hién cac giai phap thic day tang trudng kinh
té, Chuong trinh Phuc hoi va Phat trién kinh
t6 - xa hoi. O thai diém hién tai, kinh té Viét
Nam duoc danh gid 1a cé kha nang chéng
chiu kha tét. Vai trién vong tich cuc, su phuc
hoi clia nén kinh té trong nam 2022 sé 1a
‘diém tua” dé tiép tuc qua trinh phuc hoi
trong nam 2023 va ca giai doan ké hoach
2021-2025. Trong dé, su phuc hoi ciia nén
kinh té trong nam 2023 van tiép tuc dua vao
viéc thuc hién Chuong trinh phuc hoi kinh té
2022 - 2023.

Du bao Viét Nam van sé cd gang duy tri
muc tiéu &n dinh & suat va ty gia, gilt mat bang
lai suat &@ muirc thap dé ho tro tang truong. Vé
chinh sach tai khoa, hop phan dau tu cong cla
Chuong trinh ho tro - 1én dén khoang 1,6%
GDP - du kién sé duoc trién khai chu yéu tur
cudi ndm 2022 va trong nam 2023. Tuy nhién,
vOi nén tang tang truong kha cao trong nam
2022, tang truong kinh té Viét Nam nam 2023
sé cham lai - ting budc trd vé trang thai trudc
COVID-19, do strc bat clia cau trong nudc cod
thé khong manh mé nhu nam 2022. Gia ca
nguyén vat liéu ting cao bat dau chuyén hoéa
ro nét hon vao chi phi san xuat. Xuat nhap
khau cé thé suy giam so véi ndm 2022 do tinh
trang kho khan kéo dai cla cic thi trudng xuat
khau chinh cua Viét Nam. Thu hat vén dau tu
nudc ngoai du bdo van & muc thap do cac rui
ro kinh té toan cau gia tang.

V&i cac yéu to tdc dong nhu vay, kinh té
Viét Nam ndm 2023 c¢6 thé dién ra theo hai
kich ban. Kich ban 1: tang trudng kinh té co
thé chi & mirc 6-6,2% néu cac yéu to rai ro
lan 4t xu hudng phuc hoi da thiét 1ap trong
nam 2022. Kich ban 2: kha quan hon, tang
truong kinh té cé thé dat mc 6,5 - 6,7%
trong diéu kién qua trinh phuc hoi dién ra
thuan loi hon, cac tac dong tir boi canh qudc
té khong qua 1én.
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LAM PHAT VA CHINH SACH TAI KHOA
TIEN TE TRONG MOI TRUONG NGON GIO
TONG CUNG NGUQC CHIEU

B GS.TS Tran Ngoc Tho'

Mot nguoi dan 6ng dang mua hang tai cho & Rome (Italy).

rong boi canh dai dich va dia chinh tri
toan cau dién bién phuc tap, Viét Nam

dat duoc nhirng thanh qud kinh té an
tuong la lam phat thap va ting truong cao.
Nguyén nhan cua nhirng thanh qua nay dén tur
chinh nd luc va su kién dinh trong diéu hanh
chinh sach kinh té cua Dang va Nha nudc.
Nhung mot phan cling bat ngudn tir béi canh
thuan loi clia ngon gié tong cung xudi chiéu va
moi truong lam phat thap toan cau 3 thap ky.
Nhung ngon gié téng cung sap dao chiéu va
moi thir co thé ddo nguoc.

1. Truong Dai hoc Kinh Té TP H6 Chi Minh,

Anh: Reuters

Con gi6 tong cung xuodi chiéu toan
cau chuan bi dao nguaoc

Giai doan 1980-2010 chirng kién bén con
gi6 tong cung xudi chiéu hoi tu cung hudng:
(1) moi truong dia chinh tri khd én dinh, (2)
tién bo cong nghé, (3) nhan khau hoc thuan
loi va (4) toan cau héa (mdi khi cé nhirng bat
On gid cd, toan cau hod dong vai trdo nhu bo
giam s6c khoéng 16 1am muot cac bién dong).
Ngon gié xudbi khién nguén cung phan (ng
rat nhanh nhay trudc nhirng thay déi ctia nhu
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cau. Cac nha san xuat dé dang tiép can mang
ludi cde nha cung cap trén toan thé gidi, cho
phép ho tan dung cac murc gid tét nhat hién
co. Clr sau moi chu ky gian doan, ngudn cung
nhanh chéng diéu chinh theo cdc moé hinh
nhu cau maéi2.

Chinh sach tién té dién bién trong béi canh
ngon gio tdng cung xudi chiéu - tu dong thic
day cung chay theo cau - khién viéc ché ngu
ap luc lam phat cang thuan loi. T nhirng nam
1980 dén nay, lam phat cadc nudc phat trién
nhin chung gidm manh va it bién dong. Ngon
gid xudi con thdi manh téi cac nén kinh té
ma&i noi, t&r mirc 10-15% vao gitra thap nién
1990, lam phat nhanh chéng hoi tu vé mirc
2% vao dau thap nién 2000°. Tham chi nhiéu
Ngan hang Trung uong cac nudc giau va moi
noi con ap dung cac chinh sach tién té phi
truyén thong théng qua cac chuong trinh ndi
long dinh luong (QE) bom hang chuc ngan
ty do la vao nén kinh té kich cau, vay ma van
khong lam lam phat tang Ién, tham chi con
giam phat nhu truong hop Nhat Ban. Hién
tuong nay thuong duoc cho la do chinh sach
tién té tot hon, cac ngan hang trung uong co
duoc uy tin cao, nhung phan cling may man
do duoc thuc day boi hoan canh toan cau
thuan loi“.

Moi th(r bi che khudt dén muirc, chi vai
thang trudc do hau nhu it ai nhan thay dau
hiéu ban dau ctia con gié nguoc. Khong chi
Ngan hang Trung vong My (Fed), hau nhu tat
cd nha dau tu, cdc dinh ché tai chinh hau
hét cac nén kinh té trén thé gidi déu sai lam
khi tuwdng lam phat cao da trd thanh di vang.
Néu cé chang, lam phat chi con ban nhau
trong gi¢i han lam, trong cac I6p hoc lich sur
kinh té.

Su thdc tinh muén mang chi dén vao
thang 6/2022, tai Hoi nghi théng déc cac
Ngan hang Trung uvong & Sintra Bo Dao Nha,
Chu tich Fed Jerome Powell da nhan dinh
moi trudng lam phat thap cé kha nang khong
con ton tai. Cac Ngan hang Trung uong dang
séng vdi nhirng luc luong khac nhau va phai
suy nghi vé chinh sich tién té theo nhing
cach rat khac. Du bdo lam phat trong moi
truong lam phat cao tro thanh moét nhiém vu
khong hé dé. Con Christine Lagarde, Chu tich
ngan hang Trung uong Chau Au (ECB) khang
dinh, ba khéng nghi co ngay sé quay tro lai
moi truong lam phat thap, bay gio noi ban
san xuat [hoac] noi ban cung cap dich vu sé
duoc quyét dinh boi yéu to “ban hay thu” chir
khong chi lgi thé so sdnh”. Raghuram Rajan,
cuu Théng déc Ngan hang Trung uong An D6
hoang mang vi dang trong tinh huéng khong
hiéu hét diéu gi dién ra, nén khong thé dua
ra nhing 1ap trudng virng chiac theo bat ky
hudng nao°.

Nhin vé tuong lai, tuy moi truong lam
phat cao hién tai bi tdc dong chu yéu badi dai
dich va chién tranh, chiing réi cling sé qua di,
nhung tdm quan trong cac yéu to bén cung
déi v&i lam phat van & muc cao. Trudc cudc
xung dot tai Ukraine, moi truong chinh tri
von di da ngay cang cang thang, cac nguyén
tac hop tac qudc té ngay cang it than thién,
chéng toan cau hod ngay cang dang cao.
Con nlra, cac yéu to khac mang tinh cau truc,
chang han nhing tién bo trong cong nghé da
lam giam tam quan trong cla lao déng trong
cac quy trinh san xuat, tao loi thé cho san
xuat tai cho. Dai dich khién cho su hdi phuc
(sdn xuat tai chinh qudc) duoc wu tién hon
gidm chi phi (tai cac nudc cé chi phi sadn xuat

2. A story of tailwinds and headwinds: aggregate supply and macroeconomic stabilisation. Bank for International

Settlements (BIS), 6/2022

3. The convergence in emerging market inflation. CEPR, 3/2018
4. At Jackson Hole, World's Central Bankers Gauge Economic Risks in Covid’s Wake. Wall Street Journal, 8/2022
5. Central bank chiefs call end to era of low rates and moderate inflation. Financial Times, 6/2022
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ré), lam giam dan dong luc thuong mai toan
cau. Chién tranh cang lam xdo tron thém thi
truong hang hoa, de doa an ninh luong thuc
va nang luong toan cau, cang thic day tai
dinh hinh cac lién minh dia kinh té€ chinh tri
ma&i. Viéc tiép can cac mang ludi san xuat toan
cau va thi truong tai chinh quoc té khong con
dugc coi 13 diéu hién nhién. Viéc cau hinh lai
chudi gia tri toan cau van ti€ép dién nhung vdi
cai gid phai trd khong hé ré. Thé gidi dang &
ban lé thay d6i lich strkhi nhiéu xu hudng clia
tong cung thuan loi trudc day tam thoi “dau”
duoc lam phat, nhung nhirng con gié nguoc
sé day moi thir sang méi trudng lam phat cao
va dai dang hon.

Thach thic tir lam phat thap, ting
trwdong cao

Khi lam phat duoc thic day bdi nhu cau,
on dinh lam phéat cling 13 6n dinh tang trudng,
khong c6 danh déi gitra 2 muc tiéu. Gio day,
lam phat phat sinh ngay ca khi cac nén kinh
té€ khong tang trudng nong. Mot thé gidi maoi
dugc dinh hinh bdi nhirng han ché nguoén
cung dai dang khién cho chinh sach tién té
khong thé dong thoi 6n dinh ca lam phat va
tang trudng nhu cach hiéu trudce day.

Ngan hang Trung uong phai lua chon
gitta 2 muc tiéu: chdp nhan lam phat cao
hon hodc pha huy nhu cau dé kiem ché lam
phat. Nhirng phtrc tap trong cach hiéu dién
bién qua trinh lam phat c6 thé tom tat trong
hai truong phéai. Nha kinh té doat giai Nobel
Joseph Stiglitz cho rang nang lai suat khong
gidi quyét duoc lam phat vi khong gilp tang
luvong thuc; con cuu B trudng Tai chinh My
Lawrence Summers lai cho rang phai nang lai
suat 1én cao hon lam phéat dé co 1ai suat thuc
duong maoi kiem ché duoc lam phat. Cac tac
nhan hoat dong trong mdi truong lam phat
thap khac hoan toan lam phat cao. Khi lam
phat & mirc thap dang ké, do bién dong va
tinh dai dang clng gidm theo: ching sé tu

can bang. Diéu nay mot phan do moi ngudi
mong doi bién dong gia ca roi sé tu 6n dinh
va cling bai vi phan 1én thoi gian it ai con nha
dén. MUrc do bién dong lam phat thap khong
phai do muirc gid riéng lé tirng loai hang ho3,
dich vu it bién dong, ma do mdc do tuong
quan thap. Nhing thay doi tuong doéi trong
gid, ké ca nhirng thay doi I6n, it cd anh hudng
dén mat bang gia chung®.

Bung nd lam phat & cac nén kinh té phat
trién mai day xuat phat tir viec ngan hang
Trung uvong qua tuan thu gido khoa kinh té
hoc “truyén théng” khi luén khang dinh cac
cl s6c¢ cung chi 1a tam thoi. Tham chi vao gilra
nam 2021, khi lam phat bat dau tang téc, cac
du bdo déu danh gid thap cuong dé hodc
murc do kéo dai clia chiing. Ban dau lam phat
chi tap trung & moét nhém hep cac mat hang,
chang han nhu hang hoa lau bén, thuc pham
va nang luong. Theo quan diém phd bién
trong diéu hanh chinh sach tién té, nhirng dot
tang gia trong nhom hep hang hoa, dich vu
duoc hiéu chi 13 diéu chinh gia tuong déi mot
lan hodc nhat thdi do cung va cau tam thoi
khong khdp do dai dich. Nhung cudi ciing lam
phat ngay cang lan rong. Dén dau nam 2022,
t6c do tang gia dich vu cd xu hudng dai dang
hon, da vuot qua muc trudce dai dich & nhiéu
noi trén thé gi¢i. Hon % qudc gia cé hang hoa
tiéu dung cé lam phat trén 5% chiém dén hon
phan nlra trong r6 hang hoa.

Riéng cac nén kinh t€ mai ndi, nhirng thay
d6i gid 1&én va tién té mat gid, cé thé khién cho
thay doi gid trong mot nganh co thé lan rong
sang cac nganh khac va toan bd nén kinh té
va lan truyén gira cac nudc véi nhau. Dong
noi té mat gia tuy trudc mat co thé khong gay
strc ép lam phat nhung mot khi bén Iira thi rat
kho dap tat. Co ché dang sau qua trinh lam
phat cidc nén kinh té€ mai ndi la vong xody “gia
ca vadi gid cd” (khac vai cdc nudce phat trién 1a
vong xody gid ca vai tién luong).

6. Inflation: a look under the hood. Bank for International Settlements (BIS), 6/2022
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Moi truong lam phat thap toan cau 3 thap
ky qua cht yéu tu diéu chinh. Mai khi khi gia
ca tang, tham chi tang manh, lam tang lam
phit mot thoi gian nhung cudi cung cling
giam dan. Diéu dé 1am cho lam phat it dai
dang hon va do do, it néi bat hon trong tam tri
nguoi tiéu dung. Cac ngan hang trung uong
goi hién tuong nay la “ky vong lam phat lang
quén” (rational inattention). Nguoi tiéu dung
khong con co ly do chinh dang dé theo doi
thay déi gia ca dé tao thanh ky vong lam phat.

Nhung tat ca dao ngugc hoan toan trong
moi truong lam phat cao, ngay ca khi gia ca
tang vi nhirng ly do tam thoi cling ngay lap
tlrc tré thanh tam diém clia cac tac nhan, va
gay ra nhirng thay déi hanh vi khién cho lam
phat tu cing c6 va nhanh chong bat Ira vao
nén kinh té. Thoi ky lam phat cao cang kéo dai
kha nang ky vong lam phat cao hon cang cao,
cai gia phai tra ctia that chat tién té cang 16n”.

Ham y chinh sach: Thach thirc ci, ca séc¢
ma&i, tam nhin méi

Trong moi truong mdi, khi téng cung
khoéng con 1a cli s6c tam thoi ma cd kha nang
tro thanh thudng xuyén, chi phoi tong cau,
cach hiéu lam phat nguyén thuy ctia Milton
Friedman duogc trich dan khac di: lam phat
“thong thudng” va “hau hét” |a mot hién tuong
tién té (thay vi “ludn ludon” va “bat ky dau”)e.
Agustin Carstens, Tong gidm déc Ngan hang
Thanh toan Qudc té (BIS) dua ra luan diém
“that chat tién té qua muirc sé mang lai hau
qua &N vi viéc bat va tat cau dao ngudn cung
hoan toan khac bat va tat nhu cau™.

Hau nhu ludn ton tai mot “thé gidi thuc”
vuot khoi cac nghién clru han lam cua cac

nha kinh té. Cong chiing rat it nguoi biét hodc
quan tdm dén két qua nghién clru lam phat
clia gidi kinh té. Ho nghi duy nhat mot diéu
rang ho rat khong thich lam phat, lam phat
khién nguoi lao dong ngheo thém. Ngoai
viéc Ngan hang Trung uong dua ra nhing
cam két manh mé chéng lam phat, trong moi
truong lam phat cao, cong chung tham chi
con dat niém tin I&n vao cac nha chinh tri.
37% ngudi My tin Tong thong c6 “rat nhiéu”
kha nang kiém soat lam phat, so v&i 34% cla
Fed. Toéng thong MV Jimmy Carter b nhiém
‘diéu hau” Volcker lam chd tich Fed nam 1979
dé chimng minh cho céng chiing thay 6ng rat
quyét liét chong lam phat. Cuu Thu tudng
Margaret Thatcher cla Anh khang dinh 6n
dinh gia ca tuy la nhiém vu kho khan nhung
san sang cat giam boi chi ngan sach chua
tirng cé dé chéng lam phat. Trong thong diép
gUri nguoi dan mai day, Tong thong Joe Biden
noi rang “chdng lam phat” phai 1a “uu tién
kinh té hang dau”. Hon mot nira s6 ngudi My
“hoan toan dong y” ngdn chan lam phat cao
quan trong giong nhu ngan chdn ma tuy, so
voi chi 18% cac nha kinh té; 46% ngudi dan
mudn Chinh phd gidm gid sau khi lam phat
tang dot bién, trong khi rat it nha kinh té
khuyén nghi nhu vay™.

Lam phat |a van dé kinh té va chinh tri.
Don dbéc Ngan hang Trung uong kho thé
dam duong nhiém vu 6n dinh gid ca. Viéc
cac chinh tri gia vao cudc tuy can thiét vao
thdi diém cdp bach nhung 1au dai van phai
dat tinh doc 1ap ctia Ngan hang Trung uvong &
murc cao nhat. Trong moi trudng ngudn cung
ng mang tinh ban hay thu hién tai, chong
lam phat doi héi chang nhing phai két hop
linh hoat cac cong cu cua chinh sach tai khoa
tién t& ma con nhd vao ho tro cla cac chinh

7. Inflation: a look under the hood. Bank for International Settlements (BIS), 6/2022
8. Central bankers worry that a new era of high inflation is beginning. The Economist, 8/2022

9. Supply-side pressures likely to persist - Carstens. https:/www.centralbanking.com/central-banks/economics/
macroeconomics/7952821/supply-side-pressures-likely-to-persist-carstens

10. People’s inflation expectations are rising—and will be hard to bring down. The Economist, 6/2022
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sach kinh té vi mo va ngoai giao khéo Iéo,
dac biét phai luébn quan tdm dén cac cai cach
mang tinh cau truc.

Lam phat trong moi trudng cl séc ngudn
cung doi khi la su huy diét sang tao. Chung
khuyén khich nhiéu nganh nghé thay thé hiéu
qua hon. Thé gi¢i dang ching kién qua trinh
phan bé lai cac nganh cong nghiép mai trong
diéu kién cl soc ngudn cung trd nén thudng
xuyén hon. Ngan hang Trung vong, mot mat
can dam bao duy tri ky vong lam phat, mat
khac cling dan lam quen va séng chung vaoi
lam phat do thiéu hut cung, thay vi chi tim
moi cach kim ham tong cau. Khi lam phat co
moi quan hé nhan qua vaéi viéc tai phan bo
nganh nghé mai, Ngan hang Trung uong nén
c6 cach suy nghi khac. Nhan manh qua mdrc
chéng lam phat, that chat manh chinh sach
tién té khién nhiéu nhu cau mai bi huy diét
hon va do do lam cham lai qué trinh tai phan
b6 cac nganh nghé can thiét. Trong diéu kién
lam phat Viét Nam van dang & murc thap va
c6d kha nang cac han ché ngudn cung toan
cau van ton tai trong nhiéu ndm téi, néu chi
phi diéu chinh muc tiéu lam phat nhd nhung
mang lai loi ich l&n, viéc diéu chinh khudn
khé muc tiéu lam phat can duoc Quéc hoi,
Chinh pht nghién clru va thao luan da chiéu.

Trong mot thé gidi téng cung nhiéu thuan
lgi, cac goi tai khoa mé rong kich thich tong
cau cé thé duoc déi trong bang cach that
chat tién té dé kiém soat lam phat. Nhung
diéu nay hau nhu khéng thé khi Ngan hang
Trung vong hoat dong trong moi truong lam
phat cao va bi chi phéi manh bdi yéu té phia
cung. Tham chi tang lai suat con lam lam phét
tram trong thém. Viét Nam hién doi mat 3
thach thirc ngudn cung chinh: (1) trinh do luc
lrong lao dong chua theo kip nhu cau phat
trién; (2) nguy co gia hoa dan s6 va (3) co
s& ha tang nhiéu khu vuc kinh té trong diém
khéng theo kip nhu cau phét trién tai nhiéu

vung mién, nhat la phia Nam va mot s6 hat
nhan tang trudng nhu TP. H6 Chi Minh. Cac
nguon luc tai khda qudc gia khan hiém hién
tai can duoc uwu tién sir dung gidi quyét cac
han ché ngudn cung, thay vi tap trung qua
murc vao cac chinh sach kich cau dién rong.

Du trong bat ky hoan canh nao, cho du
phai song chung v&i ci sbc ngudn cung
thuong xuyén, lam phat “théng thuong”
va “hau hét” van 13 mot hién tuong tién té.
Chéng lam phat van 1a nhiém vu s6 mot cla
Ngan hang Trung uong. Chinh sach kich cau
thuan tuy & nudc ta cé thé mang hinh thai
ma&i mang tén “kich cau t& phia cung’: tién
néu chay dung dia chi vao cac ngudn cung
thiét yéu thi khong phai lo 1ang thai qua vé
lam phat. Thé ché chinh tri tuong dong vdi
Trung Qudc cho phép Viét Nam trién khai két
hop chinh sach tai khda tién té “tudi tiéu tién
té chinh xac” vao nén kinh té thuc giéng nhu
cidch Ngan hang Nhan dan Trung Quobc ap
dung thanh céng dé irng phdé véi dai dich va
phuc hoi kinh té'™.

Nhung dé chinh sach tai khoa tién té dan
thuy nhap dién tudi tiéu chinh xac phai co
nghé. Trong nganh hang khong cé khai niém
“‘obc quan tai”. Diém ma tai dé viéc ting do
cao lén murc tran cho phép cla may bay sé
dan téi hién tuong “gdc quan tai” khién may
bay bi khung lai va roi xuéng theo chiéu thang
dirng. Vao thai diém bat dinh hién tai, rat can
phi hanh doan thanh thao dua may bay vao
vung an toan va 6n dinh. Viéc tiép tuc dua
chu yéu vao cac cong cu téng cau, chang han
chi cht trong qua mic vao ndi room tin dung
hay ndi long cac diéu kién tai chinh cho vay
dé dai cua cac ngan hang thuong mai, voi
mong mudn thic day tang truong trong moi
truong lam phat cao cé thé 1am ting nguy co
lam phéat cao hon, dong ndi té mat gia va cai
gid phai tra nhiéu hon dé kiém ché lam phat
trong tuong lai.

11. China leads in precision - guided central banking. Does it works? The Economist, 2/2021
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MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI
~ HOAN THIEN KHUON KHO PHAP LY
VE THI TRUONG CHUNG KHOAN O’ VIET NAM

B TS. Phan Phuong Nam’

1. Khuén khé phap ly hién hanh
vé thi truong ching khéa (TTCK)

1.1 Nhirng diém ti€én bd trong cac quy
dinh phap luat hién hanh:

Mét la, quy dinh vé S& Giao dich chirng khodn
(GDCK) Viét Nam tao su qudn ly thong nhdt viéc
t6 chirc va vdn hanh cua TTCK. Theo Quyét
dinh s6 37/2020/Qb-TTg, S& Giao dich
chirng khoan Viét Nam (Vietnam Exchange)
duoc thanh lap theo mé hinh cong ty me -
con trén co s& sap xép lai S& Giao dich chirng

Anh minh hoa?

khodn Ha Noi (HNX) va S& Giao dich ching
khoan TP. HCM (HoSE). S& Giao dich chiing
khoan Viét Nam thuc hién nhiém vu xay dung
chién luoc, ké hoach dau tu phat trién, ké
hoach san xuat kinh doanh 05 nam va hang
nam; xay dung va ban hanh cac quy ché niém
vét, giao dich chirng khodan, cong bd thong
tin; quan ly, giam sat 02 S& giao dich theo
quy dinh ctia phéap luat; Bao céo, kién nghi Uy
ban Chirng khodn Nha nudc (UBCKNN) cac
bién phap Ung pho, khic phuc su ¢6, su kién,
bién dong anh huong dén an toan, 6n dinh

1. Pho Trudng Khoa Ludt Thuong mai, Truong Bai hoc Ludt Tp. H6 Chi Minh

2. Dan theo dnh minh hoa trong bai viét co tai: https:/baochinhphu.vn/pho-thu-tuong-chinh-phu-chi-dao-trien-khai-
cac-bien-phap-bao-dam-on-dinh-an-toan-thi-truong-chung-khoan-102220330184324154.htm
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va tinh ven toan cua TTCK Viét Nam, Hop tac
quoc té vé ching khodn va TTCK véi cac S
GDCK trén thé gidi...

Hai la, quy dinh vé cdc hanh vi bi cdm trong
hoat dong chirng khodn dd xdc dinh ré cdc hanh
vi vi pham va cdc ché tai x&t ly vi pham?: sir
dung mot hodc nhiéu tai khoan giao dich cua
minh hodc clia ngudi khac dé thuc hién viéc
mua, ban chérng khodn nham tao ra cung,
cau gid tao; s dung tai khoan, tai san cua
khach hang khi khéong duoc khach hang uy
thac hoac trai quy dinh ctia phap luat hodc
lam dung tin nhiém dé chiém doat tai san cla
khach hang; cho ngudi khac muon tai khoan
dé giao dich chirng khoan, ding tén s& hiru
chirng khoan ho ngudi khac dan dén hanh vi
thao tung gia chirng khoan.

Ba la, Ludt Chiung khodn sé 54/2019/
QH14 vé co bdn tgo nén su théng nhdt gica
Ludt Chirng khodn va Ludt Doanh nghiép, tao
diéu kién logi hon trong hoat doéng qudn tri,
chao bdn chirng khodn cua doanh nghiép.
Theo do, Diéu 30 cta Luat Chirng khoan
s6 54/2019/QH14 quy dinh: “‘chao bdn
chirng khodn riéng lé cta té chirc phdt hanh
khong phdi la cong ty dai chting thuc hién theo
quy dinh cua Ludt Doanh nghiép va quy dinh
khdc ctia phdp ludt co lién quan”; Ludt Doanh
nghiép s6 59/2020/QH14 chi diéu chinh vé
“‘chao bdn trdi phiéu, c6 phiéu riéng lé ctia cong
ty khéng phdi la cong ty dai chung”*. Chinh su
phan dinh rach roi gira pham vi diéu chinh
doi voi hoat dong chao ban chirng khoan
da xac dinh cu thé hon vé trinh tu, tha tuc
clng nhu co quan quan ly cac hoat dong
nay nham gilp cho cac td chirc phat hanh
chirng khoan thuan loi hon trong viéc huy
dong von ctia minh.

Bon la, Ludt Chirng khodn s6 54/2019/
QH14 da quy dinh chdt ché hon vé diéu kién
chao bdn chung khodn ra cong chung va chao
bdn thém cé phiéu. Cac quy dinh hién hanh d
chu trong hon veé tinh rong rai clia dot chao
ban nhu quy dinh phai cé: “téi thiéu 1a 15%
s6 cO phiéu co quyén biéu quyét cla to chirc
phat hanh phai dugc ban cho it nhat 100 nha
dau tu khong phai la ¢6 dong 16n; truong hop
von diéu 1é cua to chire phat hanh tir 1.000
ty dong tra 1én, ty 1é toi thiéu 1a 10% s6 cb
phiéu cé quyén biéu quyét clia té chirc phat
hanh”®; hodc dam bao vé kha nang tai chinh
clia doanh nghiép phai tot mdi duoc quyén
phat hanh c6 phiéu thém théng qua yéu cau:
‘hoat déng kinh doanh cta nam lién trudc
nam dang ky chao ban phai cé 1i, dong thoi
khong co 10 10y ké tinh dén ndm dang ky chao
ban”¢. Nhirng quy dinh chat ché hon trong
hoat dong chao ban cé phiéu da va dang gop
phan bao vé quyén va lgi ich hop phap cla
nha dau tu trén TTCK.

Ndm la, Ludt Ching khodn sé 54/2019/
QH14 da co nhirng quy dinh mdi, chdt ché hon
va khdat khe hon déi véi quy ddu tu. Theo do,
Luadt quy dinh lai s6 lugng thanh vién cla quy
thanh vién (t&r 02 dén 99 nha dau tu, thay vi
toi da 30 nha dau tu) va chi bao gom nha dau
tu chuyén nghiép. Bén canh do, Luat clng
da c6 nhirng slra doi nhat dinh trong cac quy
dinh vé han ché déi véi quy dai ching nhu:
khong con quy dinh cdm dau tu vao chiing
chi quy ctia mot quy dau tu khac, khong duoc
dau tu vao chirng khodn ctia 01 t6 chirc phat
hanh qua 10% téng gia tri chirng khoan dang
liru hanh, tri trdi phiéu Chinh pht’. Cac quy
dinh nay da va dang tao thém kha nang cho
quy dau tu thuc hién cdc hoat dong dau tu
rong hon so vai quy dinh ¢ nham phat huy

3. Tham khdo thém Diéu 12 Ludt Ching khodn s6 54/2019/QH14.

4. Pieu 125, 128 Ludt Doanh nghiép s6 59/2020/QH14.

5. Diém d Khodn 1 Diéu 15 Ludt Chiing khodn s6 54/2019/QH14.
6. Biém b Khodn 2 Biéu 15 Ludt Ching khodn sé 54/2019/QH14.

7. Dieu 110 Ludt ching khodn s6 54/2019/QH14.
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vai tro cua quy dau tu trong viéc gop phan
6n dinh su phat trién ctia TTCK.

1.2 Mot soé bat cap, han ché trong cac
quy dinh phap luat hién hanh

Bén canh nhirng diém tich cuc trén, cac quy
dinh phép luat vé TTCK cling da va dang boc 16
nhirng han ché nhat dinh, cu thé nhu sau:

Mot la, cdc quy dinh vé chao bdn trdi phiéu
rieng lé con chua thdat hoan chinh tgo co hodi
cho nhiéu té chirc phdt hanh trdi phiéu nhung
str dung von khoéng hiéu qud. Cac quy dinh vé
chao ban trai phiéu riéng lé trong Nghi dinh
s6 153/2020/ND-CP chua chat ché da tao
nén nhirng con song trai phiéu do cic doanh
nghiép phat hanh, dac biét 1a cidc doanh
nghiép bat dong san va gay nén nhing tac
dong tiéu cuc cho thi truong trdi phiéu noi
riéng va TTCK ndi chung.

Hai la, viéc chua ddy manh cdc hoat dong
thanh tra, kiém tra tir co quan nha nudc co
thdm quyén dd lam cho cdc t6 chic phdt hanh
ching khodn vy lai, tuy tién trong viéc str dung
von trdi muc dich phdt hanh, lam dnh hudng
dén khd ndng chi trd no va dnh hudng dén loi
ich thiét thuc cta nha ddu tu®. Bén canh do,
chinh cac t6 chirc tai chinh clng da va dang
tiép tay cho hoat dong phan phai trai phiéu
rieng lé nay dén cac nha dau tu thong qua
thu doan 16i kéo khach hang ca nhan tur danh
sach khach hang san co bang cach cung cap
thong tin khong day du, khéng ding ban chat
clia san pham trai phiéu.

Ba la, thiéu cdc quy dinh cu thé vé vdn dé
hty niém yét chirng khodn lién quan dén truong

hop t6 chirc niém yét bi 16 10y k€ 3 ndm lién tiép

dd gdy nén su khé xtr nhdt dinh cho co quan té
chtre va vdn hanh TTCK. Diéu nay lam cho viéc
van hanh cua TTCK clng gap nhirng truc trac
nhat dinh va tac dong khong nho dén tam ly
clia nha dau tu trén TTCK.

Dién hinh 13 vu viéc phat sinh tir tinh
hudng cua Cong ty c6 phan Hoang Anh Gia
Lai (HAGL): Theo bdo cdo kiém todn nam
2020 duoc cong bd, HAGL dd ghi nhan
khoan 16 10y ké hon 6.301 ty dong, trong
do, HAGL c6 khoan 16 1y k& 13 hon 5.046 ty
dong vao cudi nam 2019. Tuy nhién, trudc
doé, tai thai diém cong bé bdo cdo tai chinh
nam 2019 tap doan da cong bo lgi nhuan luy
ké chua phan phoi 290,8 ty dong’. Diéu nay
sé khong anh hudng gi néu nhu chi la con
s6 diéu chinh thong thuong. Nhung bdi vi
sau khi hoi t6 diéu chinh bao céo tai chinh
vira néu trén thi HAGL da diéu chinh 16 2017
la 3.652 ty dong, ndm 2018 16 927 ty, nam
201916 1.908 ty dong. Theo diém e khoan 1
diéu 120 clia Nghi dinh s6 155/2020/ND-
CP Quy dinh chi tiét thi hanh mét so6 diéu cla
Luat Chirng khodan thi HAGL “c6 thé” roi vao
truong hop hay niém yét bat budc. Bai 1€ viéc
HAGL bi 10 lién tuc 3 nam 13 do chinh HAGL
hoi to trong bdo cdo tai chinh ma khong phai
la khoan 16 hién nhién da duoc ghi nhan ro
rang trong bao céo tai chinh hang nam. Tinh
tiét nay da gay khoé cho HoSE khi muén huy
niem yét HAGL. Vay van dé dat ra 13 néu
HoSE van ap dung quy dinh nay dé hay niém
yét chirg khodn cua HAGL sé co thé kéo
theo viéc HAGL sé tién hanh kién HoSE vi
cac quy dinh ctia phép luat va chinh quy dinh
clia HoSE cling chua cu thé nén viéc HoSE

8. Viéc nay thé hién khd ré nét trong hoat déng phdt hanh trdi phiéu ctia Tdn Hoang Minh. “Tan Hoang Minh da phdt hanh
9 dot trdi phiéu trdi quy dinh phdp ludt, tong tri gid 10.300 ti dong, dé huy déng tién cta nha ddu tu nhung khong su
dung vao cdc hoat dong kinh doanh theo ho so phdt hanh trdi phiéu” theo Tan Hoang Minh (2022), “Tha doan 'thao tung'
trdi phiéu cta chi tich Tan Hoang Minh” trén https:/tuoitre.vn/thu-doan-thao-tung-trai-phieu-cua-chu-tich-tan-hoang-
minh-20220907231652953.htm truy cdp ngay 05/09/2022.

9. Bach Hué (2022), “Thé ket ctia HOSE trong ct hoi té chua timng cé ctia HAGL, néu huy déi mdt véi kién cdo, khéng
huy tao ra bai hoc xdu cho trdm doanh nghiép khdc” theo http:/nhipsongkinhte.toquoc.vn/the-ket-cua-hose-trong-cu-
hoi-to-chua-tung-co-cua-hagl-neu-huy-doi-mat-voi-kien-cao-khong-huy-tao-ra-bai-hoc-xau-cho-tram-doanh-nghiep-
khac-42022212155828997.htm truy cdp ngay 31/08/2022.
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phan quyét huy 1a chua chinh xac. Do chinh
la “con bai hiEm” lam HoSE khong huy niém
yét chirng khodn ctia HAGL. Cau chuyén sé
con nguy hiém hon khi nhiéu t6 chirc niém
yét khac clng sé tan dung “ké sach” nay dé
bién héa s6 sach nhu HAGL.

Bon la, quy dinh trong diéu kién chao bdn
chung khodn ra cong chung con chua hop ly.
Phap ludt hién hanh yéu cau khi chao ban
chirng khodn ra cong ching can phai cé
cong ty ching khoan (CTCK) tu van ho so
dang ky chao ban c6 phiéu ra cong ching,
trr truong hop té chie phat hanh 13 CTCK.
Co thé khi quy dinh van dé nay, cac nha lap
quy cho rang CTCK sé 13 chu thé rat manh vé
mang chao ban chiing khoan ra céng chung
nén néu té chirc phat hanh ching khoan 13
CTCK thi khéng can phai thué chu thé khac
ho tro, tu van. Tuy nhién, theo tac gia, quan
diém trén |a chua chinh xac, bai 1é khong phai
bat ky CTCK nao clng duoc cap phép thuc
hién hoat dong bao lanh phat hanh ching
khoadn'®. Theo quy dinh hién hanh trén thuc
té van co thé cé nhimng CTCK chi xin va dugc
cap phép tién hanh hoat dong tu van dau tu
chiring khoan. Khi do, nhirng CTCK dang nay
sé khong thé nao ndm rd va chuyén nghiép
trong hoat dong 1ap ho so dang ky chao ban
c6 phi€u ra cong chung. Vi vay, viéc loai trur
diéu kién nay khi t6 chirc phat hanh chinh 13
CTCK la khong chinh xac va hop Iy.

Ndm la, quy dinh vé chu thé chiu trdch nhiém
vé thong tin trong ho so chao bdn ching khodn
ra cong chung chua hop ly. Diéu 23 cla Luat
Chirng khoan s6 54/2019/QH14 mdéi chi quy
dinh khai quat vé trach nhiém cua cdc chu
thé lién quan® va Luat Kiém todn doc lap so
2011/67/QH12 quy dinh mot s6 ndi dung vé

10. Biéu 72 Ludt Ching khodn s6 54/2019/QH14
11. bBiéu 23 Lugt ching khodn s6 54/2019/QH14
12. Khodn 12 Biéu 29 Ludt s6 67/2011/QH12

trdch nhiém cla kiém toan doc 1ap'2. Con doi
voi CTCK déng vai tro 1a t6 chire bao [anh phat
hanh thi trdch nhiém ctia CTCK déi véi nha
dau tu clng nhu cac chu thé khac lién quan lai
chua duoc phap luat xac dinh roé rang. CTCK
chiu trach nhiém truc tiép trudc nha dau tu
hay lién d&i vai to chirc phat hanh chiu trach
nhiém vé nhirng thiét hai gay ra cho nha dau
tu? Trong trudng hop nao CTCK dugc mién
trir trdch nhiém boi thudng déi véi nha dau tu
vé nhirng ndi dung trong ban cao bach?

Sdu la, c6 nhing diém bdt cdp nhdt dinh
trong cdc quy dinh vé x& phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ching khodn va TTCK nhu:

Thar nhdt, ché tai xr phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc chirng khoan va TTCK
¢ Viét Nam hién nay chua duoc cac co quan
nha nudc quy dinh nham dam bao tinh hiéu
qua trong viéc trirng phat doi véi nguoi co
hanh vi vi pham va ran de, ngan ngtra nhirng
nguoi co y dinh thuc hién hanh vi vi pham
phap luat khac dé bao vé nha dau tu. Mot
trong cac truong hop da xay ra trén TTCK
|3 hanh vi ban chirng khoan ma khéng théng
bdo déi v&i nhitng chu thé co nghia vu phai
théng bao viéc mua, ban chirng khoan ctia ho
theo quy dinh ctia phap luat vé TTCK®.

Ther hai, ché tai xr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc chirng khoan va TTCK chua
hoan thién, chua bdo dam hiéu qua trong
viéc gidm sat va phong nglra nhirng hanh vi
vi pham néu trén. Theo do, phap luat can dé
cao trach nhiém cta CTCK trong viéc ho tro
cling co quan quan ly han ché nhing hanh vi
vi pham théng qua viéc quy dinh nghia vu cla
CTCK trong hoat dong xur ly |énh mua, ban
clia nha dau tu (can phai tir chéi cac trudng

13. UBCKNN (2022), “Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire chiing khodn va thi trudng chirng khodn déi voi 6ng
Trinh Vdn Quyét” theo https:/www.ssc.gov.vn/ubck/faces/vi/vilinks/videtail/vichitiettintuc/vidsthanhtragiamsat/, truy

cdp ngay 02/09/2022.
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hop mua hodc ban chirng khoan theo chiéu
nguac lai doi vai nhirng chu thé ma theo quy
dinh cua phap luat, khi giao dich chirng khoan
phai thong bao cho Uy ban chirng khoan Nha
nudc (UBCKNN) viéc mua hodc ban chiing
khodn) va cé ché tai x&r ly néu CTCK khong
lam dung trach nhiém.

Tht ba, c6 su chua théng nhat trong
quy dinh tai khodn 3 Diéu 10 Nghi dinh
156/2020/ND-CP. Khoan 3 Diéu 10 Nghi
dinh 156/2020/ND-CP quy dinh hai truong
hop vi pham bi xtr ly 1a: “a) Thuc hién bdo ldnh
phdt hanh chirng khodn ra cong chting khi khong
ddp (rng dua diéu kién theo quy dinh phdp ludt; b)
Thuc hién bdo ldnh phdt hanh ching khodn ra
coéng chung theo hinh thirc cam két chac chan
vOi tong gid tri ching khodn Ién hon véon ch
s& hiru hodc vuot qud 15 lan hiéu s gitra gid
tri tai san ngdn han va no ngdn han tinh theo
bdo cdo tai chinh quy gdn nhat.” Hanh vi vi
pham dugc quy dinh tai diém a da bao ham
ca hanh vi vi pham néu tai diém b. Vi vay, viéc
quy dinh thanh hai khoan la chua hop ly. Theo
tac gia, quy dinh trén c6 y dinh tach biét hai
nhom hanh vi vi pham nay, bdi vi cé nhirng
bién phap khac phuc hau qua khac nhau duoc
quy dinh tai diém d, d khoan 8 Diéu 10 Nghi
dinh 156/2020/ND-CP, dong thoi can clrvao
quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 17 Luat Ching
khoan 2019 la c6 nhirng quy dinh khac nhau.

Thr tu, co su xung dot trong quy dinh vé
x(r phat doi véi hanh vi thuc hién bao 1anh
phat hanh c6 phiéu ra cong ching. Diém a
khoan 3 Diéu 10 cua Nghi dinh 156/2020/
ND-CP quy dinh rang viéc “thuc hién bdo
ldnh phdt hanh chung khodn ra céng chung khi
khong ddp (rng du diéu kién theo quy dinh phdp
luat” duoc coi la hanh vi vi pham. Béng thoi,
khodn 1 Diéu 17 cta Ludt Ching khodn 2019
quy dinh nhiéu diéu kién dé thuc hién bdo ldnh
phdt hanh chung khodn ra cong chung, trong

dé co diéu kién la té chire bdo ldnh phdt hanh
ching khodn “duoc UBCKNN cdp phép thuc
hién hoat dong bdo ldnh phdt hanh chung
khodn theo quy dinh”. Nhu vay, néu chu thé
cung cap dich vu bao lanh phat hanh 6
phiéu 1a CTCK va CTCK nay chua dugc cap
phép thuc hién hoat dong bao lanh phat
hanh cé phi€u nghia 1a CTCK da vi pham va
chiu ché tai quy dinh tai khoan 3 va khoan
8 Diéu 10 ctia Nghi dinh s6 156/2020/ND-
CP. Tuy nhién, cling hanh vi vi pham trén
cla CTCK thi CTCK clng bi coi la vi pham
va chiu ché tai bdi quy dinh tai diém a khoan
5 Diéu 24 cua Nghi dinh s6 156/2020/ND-
CP'¥. Van dé dat ra la, mdc x{&r phat cho hai
hanh vi vi pham nay duoc quy dinh khac
nhau: Khodn 5 Diéu 24 clia Nghi dinh s6
156/2020/ND-CP quy dinh mirc phat tién
tr 200.000.000 dong dén 300.000.000
dong nhung khong co cac bién phap khac
phuc hau qua, trong khi dé, khoan 3 Diéu
10 cta Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP chi
quy dinh mrc phat tién t&r 150.000.000
dong dén 200.000.000 déng nhung lai cé
yéu cau vé bién phap khac phuc hau qua
theo quy dinh diém d, d khoan 8 Diéu 10
cla Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP. V&i
cac hinh thirc xt&r phat khac nhau, cac quy
dinh nay sé tao nén su tranh cai gitra co
quan ap dung va chud thé bj xtr ly, clng nhu
dan dén trudng hop cung mot hanh vi vi
pham nhung chiu nhirng hau qud phap ly
khac nhau, ché tai cling khéng gidng nhau.
TUr do, c6 thé lam cho tinh cong bang cla
phap luat khéng duoc dam bao.

2. bé xuat, kién nghi hoan thién
cac quy dinh vé TTCK
V&i nhitng han ché va bat cap trén cla

quy dinh phap luat vé chirng khoan va TTCK,
tac gid kién nghi cac giadi phap sau:

14. Biém a khodn 5 Biéu 24 Nghj dinh 156/2020/ND-CP quy dinh: “Phat tién tir 200.000.000 déng dén 300.000.000

déng doi vdi mot trong cdc hanh vi vi pham sau:

a) Thuce hién nghiép vu kinh doanh chiing khodn khi chua duoc UBCKNN cdp gidy phép; [...]”
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Mot la, co'quan nha nude cé thdm quyén cdn
tdng cudng hoat dong thanh tra, kiém tra viéc
str dung von huy dong ctia cdc doanh nghiép
huy déng von thong qua hoat ddng phdt hanh
chung khodn. Thoi gian qua, ngoai Vviéc cac
doanh nghiép ngong doi cac tin hiéu tir viéc
stra d6i Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP, viéc
giam cac dot phat hanh trai phiéu huy dong
von cla cac doanh nghiép con bat ngudn tir
viéc co quan quan ly dang day manh hoat
doéng thanh tra, kiém tra hoat dong sir dung
nguon von cla cac doanh nghiép. Vi vay, ro
rang cong tac nay clng da va dang phat huy
nhing hiéu qua nhat dinh trong viéc bdo vé
quyén loi ctia nha dau tu trén TTCK.

Hai la, phdp ludt cdn xem xét va bé sung cdc
quy dinh cu thé vé vdn dé hay niém yét chirng
khodn lién quan dén truong hop té chirc niém
yet bi 16 IGy ké 3 ndm lién tiép dé gay nén su kho
xUr nhdt dinh cho co quan té chirc va vdn hanh
TTCK. Viéc lam trén sé tao co s& phap ly ro
rang cho cac chd thé thuc hién duoc tu tin
hon trong qua trinh thuc hién nhiém vu clng
nhu tao su cong bang cho cac chl thé tham
gia trén TTCK, tranh viéc t6 chlrc niém yét
nay bi hiy niém yét nhung té chirc khong bi
hiy niém yét.

Ba la, cdn xem xét va hoan thién cdc quy
dinh vé diéu kién chao bdn chiing khodn ra cong
chung. Theo do, can stra lai quy dinh diém
g khoan 1 Diéu 15 Luat cta Ching khoan
2019 nhu sau: “Cé CTCK tu vdn ho so ddng ky
chao bdn c6 phiéu ra céng chung, trir truong
hop té chire phdt hanh la CTCK duoc cdp phép
bdo ldnh phdt hanh chung khodn” Viéc sira
déi trén van dam bao y tudng cla nha lap
phap rang: CTCK dugc cap phép hoat dong
bao lanh phat hanh nén da am hiéu va rat
manh vé mang chao ban chirng khoan ndi

chung va chao ban ¢6 phiéu néi riéng, do do,
khong can phai thué chu thé khac tu van hoat
déng chao ban c6 phiéu. Bén canh do, quy
dinh trén cling gép phan xac dinh rang trong
truong hop CTCK khong duoc cap phép bao
lanh phat hanh chirng khoan thi CTCK nay
cling gibng cac to6 chirc phat hanh thong
thudng, tic 13 khong cd nhiéu am hiéu trong
hoat dong phat hanh chirng khoan nén van
phai sir dung dich vu tu van dang ky chao ban
c6 phiéu ra cong ching. Quy dinh nay cang
lam tang kha nang thanh céng cho dot chao
ban va qua do gdop phan bao vé quyén loi cho
nhirng nha dau tu tham gia mua cd phiéu
trong dot chao ban nay.

Bon la, phdp ludt cdn c6 nhing quy dinh dé
xdc dinh ro trdch nhiém cua CTCK déi vdi ho so
chao bdn chirng khodn ra cong chung. Theo do,
phap luat can bé sung vao ndi dung Diéu 23
cla Luat Chirng khodn 2019 “khoan 3” v&i noi
dung nhu sau: “T6 chirc phat hanh, té chirc tw
van phat hanh, t6 chirc bao 1anh phat hanh,
t6 chic kiém toan, ngudi ky bdo cao kiém
toan va bat ky to chirc, cd nhan nao xac nhan
ho so phai chiu trdch nhiém lién déi trong
pham vi lién quan dén ho so dang ky chao
ban chirng khodn ra cong ching. Néu bat ky
chd thé nao néu trén chirng minh duoc ho
khong co 16i thi dugc mién trir trach nhiém”?®.
Viéc bo sung quy dinh nay sé giadi quyét duoc
nhirng van dé sau day: i) xac dinh ro tinh lién
d&i chiu trach nhiém clia cac cha thé cé trach
nhiém trong viéc xdc nhan ho so chao ban
chirng khoan; ii) quy dinh ré rang nham rang
budc trach nhiém cla cac chu thé ky xac nhan
ho so chao ban: i) khéng mau thuan vaéi quy
dinh clia Luat Kiém toan doc lap ndm 2011
va iv) bdo vé cha thé “ngay tinh” trong viéc
xac nhan ho so chao ban ching khoan. Vi ro
rang, néu chu thé tham gia vao viéc xac nhan

15. Tham khdo Diéu 69 Ludat Ching khodn Trung Quéc cé quy dinh: “Gidm dbéc, phd gidm doéc, ngudi qudn ly cdp cao va
nguoi co trdch nhiém truc tiép khdc cta té chirc phdt hanh, cong ty niém yét ciing nhu cdc nha tai tro, cong ty chiing
khodn tham gia bdo ldnh phdt hanh phdi cting chiu trdch nhiém boi thudng cting vai té chirc phdt hanh, cong ty niém yét,

trir truong hop cé thé chiing minh ho khéng cé 161"
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ho so chao ban va hoan toan ngay tinh, tirc 13,
ho da thuc hién nhiéu bién phap, cach thic
mot cach than trong nhat nhung van bi cac
chu thé cung cap thong tin sai thi ho can phai
duoc loai trir khoi trach nhiém boi thuong.

Ndm la, phdp ludt cdn hoan thién cdc quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ching khodn va TTCK dé xcr ly thich ddng
cdc hanh vi vi pham. Cu thé:

Ther nhdt, phap luat can co nhing rao chan
nham kiém soat va xu ly déi véi hoat dong
giao dich chirng khoan cuia ngudi ndi bd gay
anh hudng xau dén nha dau tu trén TTCK.
Theo doé, phap luat can:

i) Quy dinh vé khoang thoi gian téi thiéu
ma nguoi ndi bod tién hanh giao dich mua va
ban hodc ban va mua chirng khodn ma to
chirc phat hanh chirng khoan doé coi ho la
nguoi noi bd. V&I quy dinh nay, phap luat sé
han ché b&t cac hanh vi dang ky giao dich
mua, ban ching khoan theo quy dinh vé cong
b6 thong tin nhung lai “am tham, 1ang 18" ban,
mua ching khodn do & chiéu nguoc lai gay
thiét hai nha dau tu khac trén TTCK. Néu
nguoi ndi bd nay thuc hién hanh vi trén thi
can co cac ché tai manh mé nhu phat tién
murc cao va thu hoi khoan thu nhap cé duoc
ti hanh vi mua, ban trai quy dinh do.

i) Quy dinh trach nhiém cua CTCK khi
cung cap dich vu méi gidi chimng khoan kiém
tra Iénh mua, ban ching khodn clia nha dau
tu 1a ngudi ndi bo cod vi pham quy dinh ban,
mua theo chiéu nguoc lai theo thong tin ddng
ky trudc do khong? Néu CTCK biét (va vé
nguyén tac phai biét vi viéc cong bo thong tin
la bat budc trong trudng hop do 1a giao dich
cla ngudi ndi bo) ma van thuc hién 1énh ban,
mua trén thi dugc coi la vi pham va x{r phat
nhu 1a hanh vi vi pham hoat dong moi gidi
chirng khoan, trir trudong hop CTCK ching
minh ho khéng cé 10i trong truong hop nay
(nguodi ndi bo mua, ban ma khoéng thuc hién
hoat dong cong bo thong tin theo quy dinh).

Viéc ap dung dong thai hai bién phap trén
dé hudng dén viéc ngan chan va xur ly kip
thoi cac giao dich cua ngudi ndi bo gay anh
hudng xau dén TTCK doéng thdi cling rang
budc trach nhiém cua CTCK trong hoat déng
cung cap dich vu moéi gidi chirng khodan.

Ther hai, phap luat can diéu chinh lai cac
quy dinh lién quan diéu kién thuc hién hoat
dong bao lanh phat hanh dé dam bao su
théng nhat va hop ly. Theo doé, can sira doi
cac diém sau:

i) B6 sung cum tur “trir truong hop vi pham
tai diém a khoan 3 Diéu 10 cta Nghi dinh
s6 156/2020/ND-CP” vao diém a khoan 5
Diéu 24 cta Nghi dinh s6 156/2020/ND-
CP, cu thé: “Phat tién tr 200.000.000 dbéng
dén 300.000.000 dong doéi voi mot trong
cac hanh vi vi pham sau: a) Thuc hién nghiép
vu kinh doanh chirng khoan khi chua duoc
UBCKNN cap gidy phép, trir truong hop vi
pham tai diém a khoan 3 Diéu 10 cla Nghi
dinh s6 156/2020/ND-CP”. Viéc stra doi nay
dé trdnh trung 1ap khi x&r phat vé hanh vi vi
pham nay.

i) Nang mdrc x(r phat tai khoan 3 Diéu 10
tuong thich véi mic phat quy dinh khoan 5
Diéu 24 ctia Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP.
Bai I€, cung la hanh vi vi pham khi cung (ng
dich vu chirng khodn thi mdc phat can phai
tuong dong dé dam bao su cong bang gitra
cac hanh vi vi pham.

TTCK ludn 1a kénh huy dong von 1én cho
nén kinh té. Vi vay viéc nghién clu, kién nghi
hoan thién cac quy dinh nay ludn la diéu
can thiét dé vira bao vé hop Iy cho nha dau
tu, vira tao mot kénh hod trg von cho doanh
nghiép va gilip cho su phat trién 6n dinh cla
TTCK. Mac du trong thoi gian qua, TTCK cé
nhiéu bién dong nhung voi su quyét liét cla
co quan quan ly, su chi dao dung dan cla
bang thi nhitng kho khan nay cling sé vuot
qua va TTCK van dap Ung duoc su ky vong
cho su phét trién kinh té€ clua qudc gia.
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THI TRUONG BAT DONG SAN VIET NAM
TRONG TIEN TRINH PHUC HOI KINH TE
SAU DAI DICH: THACH THUC VA KHUYEN NGHI

1. Nhiing thach thuc tu phia thi
truong va khuyén nghi

1.1. Tiép can vén cua thi trwdng bat dong
san & thoi diém hién tai

Khéng pht nhan rang, vén cho thi truong
bat dong san ludn la van dé khé. Thuc té hoat
dong cla thi truong bat dong san cho thay,
von vay tlr cac to chire tin dung dé dau tuvao
thi truong bat dong san chiém ty trong cao,
ké ca von dé trién khai du an va von dé dau

B TS.Truong Trong Hiéu'

(Anh minh hoa. Nguén: Internet)

tu ca nhan. Diéu dang noi 1a vén ngan han
va trung han clng da dugc sir dung dé cép
tin dung dai han cho thi truong nay. Nhing
d6 v& cla cac thi truong bat dong san va tai
chinh & cdc nudc da cho thay, viéc can doi
va tai sinh dong tién dé dam bao gita nhu
cau von dai han cua cac du an va von ngan,
trung han cua ngan hang |a khong dé, tham
chi la c6 quéa nhiéu rui ro. Trong boi canh do,
siét dong von dau tu (va dau co) bat dong san
la can thiét.2 Theo quy dinh trudc day, cac

1. ThS. NCS. Gidng vién Trudong DH Kinh té - Ludt, Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh

2. Vi Kim Hanh Dung va Trdn Quéc Dat, “Phdp ludt ddt dai vé ddu gid bdt dong sdn: Thuc trang va cdc gidi phdp téng
thé” Tapchitoaan.Vn, truy cdp vao 20/09/2022, https:/tapchitoaan.vn/phap-luat-dat-dai-ve-dau-gia-bat-dong-san-

thuc-trang-va-cac-giai-phap-tong-the6919.html.
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ngan hang dugc s dung von ngan han dé
cho vay trung han va dai han t6i da la 34%.
Do tac dong va nhing kho khan tur dai dich
COVID-19, ty Ié nay sau do da duogc diéu
chinh lén dén 40%. Tuy nhién, theo 16 trinh,
tir dau nam 2022, con s6 nay budc phai quay
vé mirc 34% va sé gidm xudng con 30% vao
dau nam tdi. Sau con dia chan vé phat hanh
trai phiéu (véi 1ai suat huy dong cé thoi diém
tang gap 2 lan 1ai suat tién gui)®, kénh huy
déng von nay hién nay dang bi that chat va
du bdo sém cé cac diéu chinh va quy dinh
mait. Cac ap luc vé mat tai chinh khac, nhu
yéu cau vé bao dam tai chinh khi m& ban san
pham, hé sé rui ro déi véi cac khoan vay mua
bat dong san (du da dugc diéu chinh gidm
do tac dong cua dai dich COVID-19),° va cac
khoan vay c6 thé chap bang bat dong san,
phan dinh ro rang vé quyén s& hiru tai san
(nha, can ho) gilra nha dau tu, nguoi mua va
tham chi 1a quyén cla ngan hang trong thé
chap du an dé vay von va nhan bao dame...
dat thém nhirng gdnh ndng mai.”

DE thi trudng hoat dong quy cl va minh
bach, nhitng yéu cau va diéu kién nay 1a can
thiét. Du vay, khong thé phd nhan mot thuc

té rang, viéc tuan tha dung va da cac doi hoi
nay budc cac doanh nghiép bat dong san phai
trd mot khoan “phi” khong nho. V&i khong it
doanh nghiép hoat dong nghiém tuc, ‘khong
ti vét” 1au nay cling phai déi phé véi tinh trang
nay. Do 13 thach thic khong dé vuot qua.

Trong dai han, viéc that chat ngudn von
dau tu bat dong san la can thiét va tham chi
la can trién khai manh mé. Tuy nhién, & thoi
diém hién tai, do nhing tac dong cla dai
dich COVID-19 van con, nhirng kh6 khan vé
mat tai chinh, vén dau tu kinh doanh van co,
Chinh phu can 4p dung da dang cac chinh
sach gilp cac doanh nghiép gidm ap luc vé
von.® Nha nudc can co giadi phap kich (ng va
tham chi ho tro, can thiét bd tri ngudn von
trai phi€u Chinh phu cho cac du an nha & x3
hoi, dac biét |a nha & cho cong nhan va nguoi
lao dong lam viéc tai cac khu vuc tap trung’.
D6i voi mot s6 goi tin dung can phai kiém
soat, Ngan hang Nha nudc co sir dung bién
phap “dong bang”, khoanh ng, gian no va dac
biét 1a c6 gidi phap “nan dong” va tam soat ky
ludng hoat dong phat hanh trai phi€u thay vi
han ché.'° Diéu quan trong hon 13 tdng cuong
cac quy dinh va yéu cau trong tham dinh du

3. Nguyén Phuong Cham, “Gidi phdp han ché rii ro cho nha ddu tu cd nhdn trén thi trudng trdi phiéu doanh nghiép bat
dong sdn & Viet Nam,” Tap Chi Xdy Dung 5 (2022): 118.

4. Duy Anh, “Siét chdt trdi phiéu bat déng san: Mot dot ‘bat sau nhé ¢d,” VietNamNet, 5/10/2022, https:/viethamnet.
vn/siet-dong-von-vao-bat-dong-san-danh-chuot-khong-duoc-lam-vo-binh-2017855.html; Dinh Son, “Mét sé céng ty
bdt dong sdn c6 nguy co V&' trdi phiéu doanh nghiép,” Bdo Thanh Nién, 17/08/2022, sec. Dia éc, https:/thanhnien.vn/
post-1489264.html: Thu Hang, “Siét Tin Dung Bdt ©ong San: Thay vi ‘Ngdn Soéng’ Hay ‘Ndn Dong,” VietnamPlus/TTXVN,
17/05/2022, https:/www.vietnamplus.vn/siet-tin-dung-bat-dong-san-thay-vi-ngan-song-hay-nan-dong/790518.vnp.
5. Vi Kim Hanh Dung va Trdn Quéc Dat, “Phdp Ludt Dadt dai vé ddu gid bat déng sdn”; NHNN, “Théng tu 23/2020/TT-
NHNN" (2020); NHNN, Thong tu 22/2019/TT-NHNN.

6. NHNN, “Théng tu 13/2017/TT-NHNN (Stra D6i Thong Tu 07)” (2017); NHNN, “Théng Tu 07/2015/TT-NHNN Quy
dinh vé bdo lanh ngdn hang” (2015).

7. M.PM.P. “G& vurdng cho nguoi mua nha lién quan dén bdo lanh ngdn hang,” Dang Cong Sdn Viét Nam, 29/09/2021,
https:/dangcongsan.vn/tai-chinh-va-chung-khoan/go-vuong-cho-nguoi-mua-nha-lien-quan-den-bao-lanh-ngan-
hang-592437.html.

8. Nguyén Minh Phong, “Cdi thién dp Iuc von cho doanh nghiép bat dong san,” Tap Chi Ngdn Hang 19 (2021): 30-32.
9. Hoang Céng Gia Khdnh va Nhém Nghién ctru, “Phdt trién thi truong nha & gid hop ly: Nghién ciu trudng hop TPHCM”
(Ky yéu Hoi thdo “Phdt trién bén viing thi truong bdt dong sdn trong béi canh mdi” do Ban KTTW va DHQG TPHCM t6
chtre, TPHCM, ngay 3 thdng 11, 2022), 368.

10. Nguyén Phuong Cham, “Gidi phdp han ché ri ro cho nha dau tu cd nhan trén thi truong trdi phiéu doanh nghiép bat
doéng san & Viét Nam,” 118; Thu Hdng, “Siét tin dung bat doéng san: Thay vi ‘ngdn séng’ hdy ‘ndn dong.”
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an va nang luc clia nha dau tu. Doi véi cac
du an va nha dau tu du diéu kién, can co gii
phap dé ho dé dang tiép can vén va cung (ng
von ra thi truong kip thoi.

1.2. Thi trwdng nha &, quyén sir dung
dat & tiép tuc cé bi€u hién bat cin xirng
cung - cau

Can bang cung - cau trén thj truong bat
dong san clng la mot thach thirc I1on. So vaoi
thi truong quyén s dung dat cong nghiép
(bao gbm ca dat thuong mai, dich vu va cac
du &4n dau tu khac) va thi trudng quyén s
dung dat néng nghiép, thi truong quyén s
dung dat & va nha &, dac biét 1 can ho, hoat
dong kha s6i dong.'* Mot phan xuat phat tr
dac tinh cua phia cau trén thi truong, bao
gom rat nhiéu nguoi tiéu dung cd nhan. Trén
thuc té, cung - cau trén thi trudng nay cé dau
hiéu bat can xirng trong suét mot thoi gian
dai. Huéng dén dong san pham cé thé mang
lai doanh thu va Igi nhuan cao, nhiéu doanh
nghiép kinh doanh bat déng san hudéng dén
viéc trién khai du an nha ¢ thuong mai cung
cap cho phan khuc thi truong trung va cao
cap, noi da phan ngudi mua san long chi tra
vOi muic gid cao nhu mong doi clia bén cung
Ung. Tuy nhién, ngudi dan cd nhu cau vé nha
& lai phan I&n thudc nhom ngudi lao dong cé
thu nhap trung binh va thap, vi vady nha & co
murc gida hop ly méi 1a dong san pham ho tim
ki€ém. 2 \V/&i chinh sach vé phat trién cac du an
nha x3 hoi, s6 lvong san pham cung cap cho
phan khuc thi truong nay gia tang dang ké.
Du vay, hién tai, thi truong nha ¢ tiép tuc déi
dién véi mot s6 khuc mac.

Tht nhdt, Nha nudc hién nay chua co
chinh sach du manh dé khuyén khich doanh
nghiép bat dong san tu minh dau tu cadc du an
nha & xa hoi. Trén thuc té, cd khong it doanh

nghiép da tu tim quy dat, huy dong von dé
trién khai du an. Tuy nhién, theo quy dinh
chung hién hanh, van phai thuc hién day du
cdc thu tuc, thdm chi 1& phai mat thoi gian
cho viéc thanh tra, kiém toan du khéng nhan
bat ky goi ho tro njo.

Thtr hai, ban than thi trudng nha & xa hoi
th&r cap clng dang gap truc trac. Theo quy
dinh, ngudi mua nha xa hoi khéng duoc ban
can ho trong thoi han nam nam. Quy dinh nay
tao ra su khan hiém nhat dinh vé ngudn san
pham dugc cung Ung va giao dich trén thi
truong. Nhu vira néu & trén, cac du an nha
& xa hoi gidam dan, dong nghia sdn pham nha
& xa hdi duoc cung rng clng giam theo mac
dU nhu cau sir dung sdn pham van con cao. Vi
vay, khong it giao dich mua ban “chui” nha & xa
hoi da duoc thuc hién trudc khoang thoi han
nam nam chd doi ndi trén. Tham chi, gia giao
dich clng tang theo thi truong va tang do su
khan hiém do ngudn cung bi ngat quang nhu
vlra néu. Hé qud 13, thuc té nay co thé gay ra
khong it tranh chap va hau qua xau sau nay.
Viéc hoan tat thu tuc va hop thic hoa giao
dich dé tién hanh thd tuc chuyén quyén, diéu
chinh hay cap lai Gidy ching nhan quyén s
dung dat cling tré nén phirc tap hon. Hon hét
la, Nha nudc khong kiém soat duoc cac giao
dich va trong hau hét cac truong hop khong
thu duoc thué thu nhdp tur viéc mua ban bat
déng san va chuyén quyén sir dung dat.

Chinh vi vay, Chinh pht can cé nhing
khao sat ky ludng va nghién clru ap dung cac
chinh sdch md&i hoac trinh Quéc hdi quyét
dinh diéu chinh moét sé quy dinh cho phu
hop. Trudc hét, can nghién clru dé tiép tuc
phat trién chinh sach phat trién quy nha & xa
hoi, cé bién phap khuyén khich doanh nghiép
bat dong san chuyén hudng dau tu du dan nha

11. Don ct, s6 luong nha chung cu tai TP.HCM tdng 90% trong 10 ndm (2010-2019). Hoang Céng Gia Khdnh va Nhom
Nghién ctu, “Phdt trién thi truong nha & gid hop ly: Nghién ctru truong hop TPHCM,” 367.

12. Hoang Céng Gia Khdnh va Nhom nghién ctru, 367-68.
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& xa hoi hodc nha ¢ thuong mai - xa hoi két
hop, don clr 13 phuong an cho phép nha dau
tu str dung mot ty 1é quy dat thudc du dn nha
& x3 hoi dé phat trién nha ¢ thuong mai's.
Mot s6 quy chung cu hién htru can dugc tan
dung va kip thoi stir dung dé phat trién nha &
x4 hoi thay vi lva chon phuong an phat trién
nha thuong mai. Hién tai, phuong an xda bo
thoi han nam nam khong giao dich dang duoc
thao luan, va co thé sé duoc thay thé bang
phuong an gidi han doéi tuong giao dich va
bao ddm quyén giao dich clia ngudi mua nha
sau khi da hoan thanh nghia vu tai chinh doi
voi Nha nudce. Hudng tiép can nay la phu
hop. Dong thoi, phuong an hop thirc hda va
thira nhan cac giao dich vé nha & xa hoi trong
nhiéu tinh huéng can phai dugc xem xét.

1.3. Thi trwdng quyén sir dung dat cong
nghiép, thuwong mai, dich vu

Phan khuc thi truong nay con duoc goi la
thi truong quyén st dung dat dé phat trién
kinh té. Day 13 thi truong duogc thu hat su
chl y bai |é gid tri quyén sir dung dat giao
dich trén thi truong rat 1én. Cé hai diém dang
chly trong quy ché phap ly vé thi truong nay.

Trong giai doan trudc, dat duoc sir dung
cho cic muc dich nay déu duogc Nha nudc
chuyén giao cho nha dau tu sau khi da thu
hoi dat tir cadc chd thé sir dung dat do. Sau
khi Luat Dat dai ndam 2003 duoc ban hanh,
truong hop thu héi dat nhu vay bi thu hep
dan va tiép tuc dugc gidi han bai Luat Dat
dai nam 2013. Thay vao dd 1a su dinh hinh
clia thi truong quyén sir dung dat, trén co so

dé nha dau tu can dat phai tu thuong luong
vOi ngudi str dung dat dé thué (thué lai), nhan
gbép von hoac nhan chuyén nhuong dé co
quy dat trién khai du an dau tu ctia minh. Hay
noi cach khac, “day manh thuong mai hda
quyén sir dung dat” 1a chién lugc mdi, duoc
md& rong va tang cudng, ké ca trong giai doan
t&its. DE “thi truong bat dong san, trong do
co thi truong quyén st dung dat, tro thanh
kénh phan bd dat dai hop ly, cong bang, hiéu
qua”*® thi ngay ca thi truong dau vao, yéu cau
do cling can phai dugc phan anh ro.

Trén thuc té, viéc truc tiép thuong luong
voi nguoi sir dung dat theo phuong thirc
da duoc “thuong mai héa” cua thi truong 1a
khong dé, va trong nhiéu truong hop nha
dau tu du an déi dién vai mie gid cao’. Hién
tuong co quan quan ly tiép tuc thu hoi dat
hoé do duoc doanh nghiép “cadu ciru” da xay
ra. Nhirng tranh cai, khiéu nai va khiéu kién
c6 thé sé giam thiéu néu quy trinh duoc thuc
hién dua trén cac yéu to: (1) gid dat boi thuong
duoc xay dung hop ly, phan anh ro nét gia
thi trudng; (2) viéc boi thudng va thu tién s
dung dat (t&r nha dau tu sau dé) khong tao ra
chénh léch qud I6n dé thu ngan sach. Hay noi
cach khac, nguoi sir dung dat da nop tién sir
dung dat khi duoc diéu phoi dat dai trude do
thi Nha nudc khong co co s dé tiép tuc thu
ngan sach lan hai, hay nhiéu lan tiép theo trén
mot thira dat sau do chi thong qua hoat dong
thu hoi dat. Trong trudong hop do, nha dau tu
cling chi co thé thu hudng nhimg gia tri tang
thém duoc tao ra tir du an ma minh thuc hién
chlr khong thé 13 ngudi thu hudng loi ich tir

13. Dodn Hong Nhung, ‘Tiép cdn ddt dai cua doanh nghiép & dia phuong Viét Nam -Thuc tién va dé xudt mot soé gidi

phdp,” Tai Nguyén va Moi Truong 18 (2021): 20.

14. B. Ngoc, “Nguoi thude dién uu ddi mai duoc chuyén nhuong nha & xda hoi,” Tudi tré online, 17/09/2022, sec. Nha ddt,

https:/nhadat.tuoitre.vn/news-20220917141336179.htm.

15. BCH TW, “Nghi Quyét 18-NQ/TW 2022 vé Hodn Thién thé ché s dung ddt tao déng luc phdt trién thu nhdp cao”

Muc 2.6.
16. BCH TW Muc 2.6.

17. Bdu Anh Tudn, “Nguyén tdc can bang cta Ludt Dat dai mdi,” Tudi tré online, 08/08/2022, https:/nhadat.tuoitre.vn/

news-20220808000250352.htm.
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dat, dang ra thudc vé nguoi sir dung dat. RO
rang, Yéu to (1) cé vai trd quan trong dé gidm
thiéu muirc dia to6 chénh léch nay?s, va tir do
giam thiéu nhu cau thu hoi dat. Néi dung vé
viéc hinh thanh gid dat vi vay can dugc nhan
manh trong qué trinh thao luan dé théng qua
du an Luat Dat dai (stra doi). Tim kiém gidi
phap pht hop dé can bang loi ich thong qua
phuong thirc thu héi - chuyén giao dat, dién
hinh nhu phuong an thu hoi két hop thuong
lurong, can dugc nghién cru va ghi nhan trong
Luat DAt dai (stra doi).

Trong cac truong hop con lai, viéc Nha
nudc thu hoi dat 1a phu hop véi quy dinh cla
phap luat. Tuy nhién, viéc luva chon nha dau tu
dé chuyén giao dat va du an cing can duoc
“thuong mai hoa”, hay néi cach khac 1a can cé
co ché thu hut cong khai va canh tranh binh
dang?°. Nhiéu nam qua, dau gia dat duoc sur
dung 1am co ché pho bién dé phan phdi quy
dat cong. Tuy nhién, quy ché vé dau gia dat
can duoc doi soat ky ludng, tranh tinh trang
loi dung dau gia dat dé chiém dung va thu dac
dat cong, nhan quyén sir dung dat cong voi
gid thap va tham chi 1a dau gia hinh thirc, tiéu
cuc. Tir goc do clia Luat Dat dai, cac quy dinh
can déi chiéu va tuong thich véi Luat Dau gia
tai san va dac biét la Luat Quan ly tai san cong.

Biéu hién cla thi truong cho thay, doanh
nghiép 1&n gan nhu chiém vi tri thong linh
trong ti€p can quy dat cong (hay quy dat qua
thu hoi). Co ché dau gia trong mot vai truong
hop dau gid quyén sir dung dat gan day cho
thay cac doanh nghiép 16n san sang 1an at

bang cac murc gia cao. Nghi quyét 18-NQ/TW
vi vay da nhan dinh rang, thoi gian qua, “viéc
tiép cdn dat dai cua cdc doanh nghiép, nhdt la
cdc doanh nghiép nhé va viia con khé khdn.”?*
Viéc that chat quy ché dau gia dat vi vay clng
can phai can nhac viéc tao co hdi cho nhom
doi tuong nay.

1.4. Thi trwdng quyén sir dung dat ndong
nghiép chua phat trién

Thi trudng quyén s dung dat nong
nghiép, nhat 13 thi truong cho thué quyén st
dung dat trong giai doan hién tai chua that su
phat trién. Khi ti€p can dén quyén sirdung dat
néng nghiép can phai nhan thlc duogc viéc
can thiét phai bao ddm qua trinh sir dung dat
dé tién hanh hoat dong kinh té€ néng nghiép
cla néng dan 1an nhu cau thuc hién quyén
tién hanh giao dich vé quyén s dung dat.
Viéc m& rong co ché phat trién thi truong
quyén sir dung dat néng nghiép la mot trong
nhirng phuong an quan trong dé tiép tuc gia
tang qud trinh tich tu dat cho san xuat néng
nghiép l&n.??

V&i nhirng gidi han hién tai vé han muc
giao dat lan nhan chuyén quyén st dung dat,
trong nhiéu truong hop nha dau tu va nguoi
str dung dat nong nghiép da gap khong it kho
khan dé xay dung va hinh thanh céc trang
trai hay canh dong I6n, cé thé can cé dién
tich 1én dén vai tram hecta.?®> Do tinh “h{ru
han” cua quy dat qudc gia, viéc tiép tuc trién
khai phuong an cho thué dat khong kha thi vi
quy dat nong nghiép “nhan réi” tai nhiéu dia

18. Dodn Hong Nhung, “Tiép cdn ddt dai cua doanh nghiép & dia phuong Viét Nam - thuc tién va dé xudt mot sé

gidi phdp”.

19. Dodn Hong Nhung, 20; Bdu Anh Tudn, “Nguyén tdc can bdng cua Luat Dat dai mai.”

20. Dodn Hong Nhung, “Tiép can dat dai cua doanh nghiép & dia phuong Viét Nam - thuc tién va dé xudt mot so

gidi phdp’.

21. BCH TW. “Nghi Quyét 18-NQ/TW 2022 vé Hoan thién thé ché str dung ddt tao dong Iuc phdt trién thu nhdp cao” Muc .
22. Nguyén Vdn Trinh va Huynh Tdn Hung, “Mét s6 vdn dé cdn chinh stra, bé sung trong Ludt Dadt dai dé phdt trién thi
truong quyen str dung dat néng nghiép” (Ky yéu Hoi thdo “Phdt trién bén viing thi truong bdt déng san trong béi cdnh maoi”
do Ban KTTW va DHQG TPHCM t6 chirc, TPHCM, ngay 3 thdng 11, 2022), 189.

23. Nguyén Vdn Trinh va Huynh Tdn Hung, 190-92.
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phuong khong con hodc khoéng nhiéu. Cac
giao dich chuyén quyén sir dung dat nong
nghiép khong that su duoc khuyén khich vi
khi do ngudi sir dung dat ban dau la néng dan
sé khong con quyén sir dung dat. Cho nén,
cac phuong an diéu chinh gia tdng han murc
dat giao hay nhan chuyén quyén sir dung dat
khong that su cé v nghia va 13 lva chon can
phai can nhac ky trong qua trinh stra déi Luat
Dat dai ndm 2013.

Vi lé do, thi truong dat ndng nghiép nén
ti€p tuc duoc kich hoat theo hudng phat
trién cac giao dich cho thué quyén sir dung
dat. Mot s6 diém can luu y cho hudng phat
trién nay nhu sau:

Mot la, ti€p tuc tdng cudong, nang cao
nhan thirc clia nguoi dan vé tdm quan trong
clia quyeén sir dung dat nong nghiép va ich
loi cua viéc lua chon giao dich cho thué
quyén st dung dat. Cac co quan quan ly nha
nuoc ¢ dia phuong dong vai tro I6n trong
dé xuat nay.

Hai la, hinh thanh va phat trién Trung
tam ky glri dat nong nghiép, dac biét 1a &
nhirng dia phuong co6 nhu cau giao dich vé
quyén sir dung dat nong nghiép 1dn. Trong
giai doan dau, hoat déng nay co thé duoc
cac co quan quan ly Nha nudc ¢ dia phuong
ho tro va co thé 13 mot phan ndi dung hoat
doéng clng nhu dich vu cong cua cac don
vi su nghiép, don cir la cac Trung tam phat
trién quy dat.

Ba la, & tdm vi mo, Chinh phd can xay
dung chinh sach cling nhu trinh Quéc hoi
ap dung cac chinh sach ho tro cho cac bén
lien quan khi tién hanh giao dich cho thué
quyén st dung dat nong nghiép, don clr la
mién thué, |& phi trudc ba va tham chi 1a phi
hanh chinh khac.

Bén la, doi véi hinh thirc “thuc” dat. Trén
thuc té, hinh thic “thuc” dat duoc sir dung
khd pho bién va da tirng duoc thao luan dé
dé xuat ghi nhan vao Luat Dat dai nam 2003.
Tuy nhién, viéc nhan dién ding ban chat giao
dich nay 1a khong dé. Thoat nhin, day 1a giao
dich cam ¢ tai san nhung s6 tién dugc tra
cho viéc cam co 13 kha 1&én. Nguoc lai, khac vdi
cac loai tai san hudong quy ché 13 tai san duoc
cam co va duoc cat gilr trong kho, quyén st
dung dat duoc bén nhan “thuc” dat khai thac
va hudng loi. Cho nén, thay vi ghi nhan giao
dich “thuc” dat, Luat Dat dai 2013 can slra
déi trong thoi gian téi nén xem day 1a giao
dich thué dat va Chinh phd can c6 quy dinh
chi tiét vé cdc phuong thic thuc hién giao
dich cho thué dat nong nghiép. Viéc thuc hién
dung cac phuong thirc dé déu duogc cong
nhan va duoc hudng chinh sach khuyén khich
vira duoc dé xuat néu trén. Diéu dac biét [,
ngudi nhan “thuc” dat khong duoc ghi nhan 1a
da nhan chuyén quyén sir dung dat va khong
duoc cap gidy chirmg nhan quyén sir dung dat.

1.6. Cac biéu hién khac

Ngoai nhitng diém mau chét néu trén, cac
quan sat budc dau déu cho thay, thi trudng
bat dong san giai doan hién thoi cd mot s6
biéu hién can duoc luu y sau:

Tht nhdt, dai dich COVID-19 khién nhiéu
hoat dong san xuat va kinh doanh, thuong
mai bi ngung tré va cho dén nay nhiéu truong
hop chua thé khéi phuc lai hoat dong kinh
doanh ban dau. Thuc té thi truong vi vay ton
dong mot s6 lugng von nhan roi dang ké?.
Duong nhién, nguon von nay khoéng qua
nhiéu dé co thé ganh thay cho cac hoat dong
cap tin dung chinh thic cho thi truong bat
doéng san nham giai quyét bai toan khat von
noi trén. Tuy nhién, khi duoc sir dung cho
mot vai phan khic thi truong nhat dinh, no

24. Cuong Ngo, “Dong tien nhan roi ‘cudn cudn chdy’ vao chiing khodn gdy ra nhiéu hé luy,” Bdo Lao Dong Online,
22/04/2022, muc Kinh doanh, https:/laodong.vn/kinh-doanh/dong-tien-nhan-roi-cuon-cuon-chay-vao-chung-khoan-

gay-ra-nhieu-he-luy-1036897.Ido.
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cling co tac dong it nhiéu. Dac biét, bat dong
san tiép tuc dugc lua chon 13 kénh dau tu chu
yéu sau khoang thoi gian s6i dong ngan ngui
va tram 1&dng cla thi trudng chimg khoan sau
vu viéc clia FLC?.

Thit hai, mot luong vén nhan roi dang
ké dugc dau tu va kich hoat thi trudong dat
nén ven d6% sau cac chuong trinh cai tao va
nang cap co s& ha tang.?” Thuc té, sau dai
dich COVID-19, hoat dong cua thi trudng bat
dong san bot s6i dong doi chut. Tuy nhién,
gid clia cdc dong san pham trén thi truong
gan nhu khéng giam dang ké, tham chi tang &
mot vai dia phuong. Ngoai ra, do sé luong cén
ho dang ton dong rat nhiéu trén thi truong
van 13 can ho trung va cao cap?. Viéc dau
tu dong san pham nay duoc du bdo c6 mic
sinh 161 khéng cao, trong khi thi truong cho
thué can ho dang giam va cé muec gia thap, co
kha nang cham thu hoéi von. Vi vay, phan lon
nguodn tién nhan roi ctia mot s6 nha dau tu ca
nhan, do cic hoat déng kinh doanh khac hau
hét bi ngung tré va chua kip phuc hoi dé chay
vao dong san pham bat dong san nay (diéu
nay la mot phan ly do khién gia tang).#?

Thir ba, khong thé pha nhan thuc té rang,
thi truong bat dong san Viét Nam sau nhiéu

nam phat trién va duoc kiém sodt, hién tuong
dau co van rat phd bién va do 13 moét trong cac
nguyén nhan khién thi truong “tiém an nhiéu
rai ro”. Nghi quyét 18-NQ/TW khang dinh
viéc “kiém sodt chdt ché, khdc phuc tinh trang
ddu co dat dai” 1a mot trong nhirng yéu cau
quan trong dé bao dam thi truong bat dong
san phat trién lanh manh, an toan, bén virng®°.
Luat DAt dai (stra d6i) sap toi tiép tuc chd y noi
dung nay.?! Thay doi chinh sach thué str dung
dat phi nong nghiép va tiép tuc sir dung sac
thué nay nhu mot cong cu dé kéo gidm hién
tuong dau co can dugc tdng cudng.

Cudi cling, 1a su minh dinh chinh sach déi
voi mot s6 san pham bat dong san dac thu.
Nha nudc khong thé tiép tuc kéo dai tinh
trang “bod trong” quy ché phap ly cho bat dong
san tich hop, nhu bat dong san nghi dudng
(condotel) va bat dong san nha &-van phong
(officetel)... Trén thuc té, cd khong it cac du an
va san pham dang luu théng trén thi trudng
nhung lai thi€u quy ché phap ly chinh thirc, vi
vay c6 nguy co phat sinh rdi ro va tranh chap
ca0.®? Van dé can duoc gidi quyét la viéc xac
dinh condotel hay officetel chi duoc sir dung
cho muc dich kinh doanh du lich®® hay loai
hinh san pham bat dong san nao va hudng

25. Nhung Thu, “Bau tu thoi COVID-19: Sdn tién nhan roi c6 nén mua bat dong sdn cho tdng gid?” Bdo Kinh té do thi,
19/08/2021, muc Thi truong, https:/kinhtedothi.vn/dau-tu-thoi-covid-19-san-tien-nhan-roi-co-nen-mua-bat-dong-
san-cho-tang-gia.html.

26. Van Giang, “Sau dich bénh, ddt ven dé Ha Néi lai duoc sdn lung?,” Dai doan két, 10/02/2021, http:/daidoanket.
vn/sau-dich-benh-dat-ven-do-ha-noi-lai-duoc-san-lung-5669084.html; Nguyén Hung, “Ha tdng ‘hdm ndng’ thi trudng
cdn hé ven do,” Bdo giao thong, 17/3/2022, muc Bdt déng sdn, https:/www.baogiaothong.vn/ha-tang-ham-nong-thi-
truong-can-ho-ven-do-d545705.html.

27.Vdn Gidp, “Nhiéu thdch thirc méi déi véi doanh nghiép bdt dong sdan.”

28. Theo bdo cdo ctia Bo xdy dung, tai TP. HCM va HN, hién nay Khéng con cdn hd chung cur ¢é gid dudi 25 triéu dong/
m?. H. Quyeén, “Du bdo thi truong bat dong san déi mdt véi nhiéu khé khdn nhimng thdng cuéi ndm (Tra loi phong vdn cua
ong Nguyén Vdn Binh - PCT Hiép hoi BBS VN)."

29. Van Gidp, “Nhiéu thdch thirc méi déi véi doanh nghiép bdt dong sdn.”

30. BCH TW Muc 2.6.

31. Quang Thé va Bdo Ngoc, “Stra Ludt Ddt dai 2013: Gidi Phéng nguon luc ddt dai (Bo Trudng Bo6 TNMT trd 10i phong
van),” Tudi Tré Online, ngay 08/8/2022, https:/nhadat.tuoitre.vn/sua-luat-dat-dai-2013-giai-phong-nguon-luc-dat-
dai-20220826084443719.htm.

32. Lé Thi Bich Chi va Truong Trong Hiéu, “Nhdn dién rii ro phdp ly déi véi giao dich vé Condotel,” Nha nudéc va Phdp ludt
3(2022): 33-38.

33. Tr. Tan, “Condotel & Khdnh Hoa chi duoc kinh doanh du lich,” Tuoi Tre Online, 16/8/2017, https:/tuoitre.vn/condotel-
0-khanh-hoa-chi-duoc-kinh-doanh-du-lich-1369582.htm.
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quy ché gi**. Hay tham chi, néu khong thtra
nhan thi diéu do phai duoc quy dinh ré trong
Luat Dat dai (stra d6i) sap tdi clng nhu can
thiét phai c6 phuong an gidi quyét déi voi cac
du an dang ton tai & thoi diém hién tai do
trudc day da ting duogc phé duyét va chap
nhan. Dac biét, quy ché phap ly vé condotel
clia Ludt Dat dai can phai co cach thirc tiép
can chung va tuong thich véi phap luat vé nha
& va kinh doanh bat dong san®>.

2. Nhu cau xay dung du liéu quéc
gia vé dat dai

Dé nhan thay, khéng it nhing truc trac trén
thi truong bat dong san thoi gian qua cé nguyén
nhan tir viéc thiéu vang co so dir diéu dat dai
va thi truong day da, dong bo. Dieu nay gay
khé khan khong nhitng déi véi nguoi sir dung
dat ma con déi véi hoat dong quan Iy clia cac
co quan nha nudc. Hon cr nhu hoat dong thu
thué thu nhap ttr chuyén quyén str dung dat. Dé
ki€m soat tinh trang khai man gia giao dich thuc
té trén cac hop dong chuyén nhuong quyén st
dung dat, khong it truong hop co quan thué
chon phuong an trd ho so va yéu cau cac bén
ghi lai gid dung trén hop dong. Tuy nhién, co s&
nao dé tham dinh, tham tra va thdm chi dé phat
hién ra dau hiéu bat thuong cla cac giao dich
ghi gia sai 13 nut that kho co thé thao g khi dir
liéu vé gid dat chua dugc hinh thanh.

DU lieu gid day du va chinh xac déng vai
trdo quan trong trong viéc xay dung chinh

sach, mirc thu va qué trinh thu thué bat dong
san. DU liéu vé gid dat cé thé duoc xem [a
mot trong minh chidng dién hinh cho tam
quan trong va nhu cau thiét 1ap d@ liéu dat
dai ndi chung 1an qua trinh thuc hién sac thué
thu nhap ndi riéng. D liéu vé gia dat bi khiém
khuyét duong nhién viéc xac dinh gid dat cla
Nha nudc cling kho khan, khé phan anh ding
mat bang gid cla thi truong va diéu nay sau
dé co thé tiép tuc gay tranh cai trong viéc xac
dinh mrc gid boi thuong thiét hai cho ngudi
co dat bi thu hoi.

Xuat phat tur su can thiét va tdm quan
trong cua dir liéu dat dai trong phat trién thi
trudng quyén sir dung dat va bat dong san,
Nghi quyét 18-NQ/TW da khang dinh viéc
‘xdy dung hé thong thong tin thi truong bat
doéng sdn gdn vdi thong tin dat dai” 1a mot trong
nhimng nhiém vu quan trong dé tiép tuc hoan
thién va phat trién thi truong bat dong san
trong giai doan ma&i®’. Noi dung nay can phai
duoc quy dinh chi tiét hon nira trong Luat
Dat dai (stra d6i) sap toi.

Viéc ing dung khoa hoc cong nghé, tham
chi la phat trién phan mém hay (rng dung trén
dién thoai théng minh hay cac cong cu ho
tro tién ich khac la khong kho vaéi trinh do
phat trién khoa hoc cong nghé hién nay. Diéu
quan trong con lai 1 dir liéu dé “chay” cac
rng dung nay.*® Bo Tai nguyén va Mai truong
vi vay can chi dong va dong vai tro diéu phoi
chinh trong trién khai va thiét 1ap dir liéu. Xét

34. Dodn Hong Nhung, “Tiép cdn dat dai cta doanh nghiép & dia phuong Viet Nam -Thuc tién va dé xudt mot sé gidi
phdp,” 19; Dodn Thanh, “Xay dung khung phdp ly cho Condotel: Cdn phdi xdc dinh sé hiru chung - riéng (Pv 6ng Lé Hoang
Chdu - CT HoREA),” Kinh té dé thi, 18/2/2020, http:/kinhtedothi.vn/xay-dung-khung-phap-ly-cho-condotel-can-phai-
xac-dinh-so-huu-chung-rieng-365489.html.

35. Dodn Hong Nhung, “Tiép cdn ddt dai ctia doanh nghiép & dia phuong Viét Nam -Thuc tién va dé xudt moét so gidi
phdp,” 20.

36. Quang Huy, “Tong cuc Thué chi dao cdm trd ho so khai thué chuyén nhuong bdt dong sdn,” Bdo Phdp Ludt TP. H6 Chi
Minh, ngay 12/6/2022, muc Bdt déng sdn, https:/plo.vn/post-684301.html.

37. BCH TW. “Nghi Quyét 18-NQ/TW 2022 vé Hoan thién thé ché s dung ddt tao dong luc phdt trien thu nhdp cao”
Muc 2.6.

38. Nguyén Thi Hong Hanh va Nguyén Hodng Long, “Xdy dung ting dung qudn ly thong tin ddt dai trén dién thoai thong
minh,” Khoa hoc va Cong nghé Néng Nghiép 2 (2021): Nguyén Bdo Trung, “Dién todn ddm may va Bai todn xdy dung phdn
meém qudn Ly Théng Tin Bat Dai,” Tai Nguyén va Méi Truong 10 (2015).
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vé mat cau truc, dir liéu dat dai quoc gia gom
dir liéu vé quan ly dat dai va d liéu vé sur
dung dat. Xét vé mat ky thuat, viéc xay dung
dr liéu co thé duoc xuc tién nhu sau:

Tha nhdt, trén co so két qud cua cac deé
an trudc day, dir liéu quan ly dat dai hién nay
déu duoc quan ly dudi hinh thire dir liéu so.
T&r d@ lieu nay, B Tai nguyén va Moi truong
xay dung kich ban yéu cau cac dia phuong
chuyén dr lieu vé mot dau méi minh quan
ly, thuong xuyén cap nhat va nguoc lai cap
quyén cho cac co quan quan ly & dia phuong
tiép can va sir dung. Qua trinh trién khai phai
that su quyét liét dé co thé dat duoc muc
tiéu dén nam 2025 ca nudc phai ‘hoan thanh
xdy dung co so di liéu s6 va hé théng thong tin
quoc gia vé dat dai tdp trung, théng nhdt, dong
bo, da muc tiéu va két noi lien thong” ma Nghi
quyét 18-NQ/TW da dé ra.

Thir hai, trién khai phuong thirc hinh thanh
dirliéu vé sir dung dat, trong d6 cé hai loai dir
lieu 1a gid dat va dién tich dat c6 nhu cau giao
dich. TUr cong théng tin dir liéu chung duoc
thiét l1ap, Bo Tai nguyén va Mai truong co 16
trinh, day nhanh viéc két néi v&i cac trang
web an di liéu vé cac doi tuong quyén si
dung dat va bat dong san khac duoc luu gitr
tai cac san giao dich bat dong san. Két qua
giao dich cua cac bat dong san tai cac san,
dac biét la gia giao dich, duoc cap nhat |én hé
théng. Muc tiéu “hoan thién co s phap ly va
tang cuong thuc hién thanh toan khong dung
tién mat trong giao dich bat dong san”*? khi
dat duoc cling sé tao cu hich quan trong cho
tién trinh hinh thanh bo dir liéu nay cla thi
truong bat dong san.

Song song do, thong tin di liéu giao
dich t&r cac kénh khac cling duoc két naoi,
nhu hoat dong cap tin dung, thé chap hay
dang ky giao dich bao ddm*° hay ttr cac van
phong cong chirng*... Mot trong nhirng yéu
cau dat ra doéi v&i bén co lién quan chinh 13
co quan quan ly thué. Thong tin tir cac giao
dich duoc khai thué budc phai duoc nhap
lieu s6 va co quan thué cé nghia vu chuyén
dén cong thong tin dir liéu dat dai do Bo
Tai nguyén va Moi truong quan ly. DEé cai
ti€n quy trinh va tiét kiém thoi gian, chi phi,
quy trinh khai thué€ online dugc ap dung bat
budc trudc khi cdc bén chuyén ho so gbc
dén co quan thué dé déi chiéu, kiém tra.
Diéu quan trong hon hét 13 chinh cac hoat
dong nay ting budc lanh manh hoa va minh
bach thi trudng nhu yéu cau da duoc Nghi
quyét 18-NQ/TW dat ra*2.

Thtt ba, ti€p tuc kiém soat chat viéc tuan
tha cdc quy dinh vé giao dinh bat dong san.
Hay ndi cach khac, qud trinh thuc hién can
co su thay doi 1én vé mat nhan thire. Co thé,
quy dinh phap luat sé phai thay doi hay diéu
chinh rat nhiéu theo hudng dat ra yéu cau
chat ché vé dang ky giao dich hay siét chat
hon nira yéu cau dang ky san giao dich va
budc tién hanh giao dich qua san giao dich
bat dong san bat ké giao dich 16n hay nho.
Diéu nay duong nhién lam phat sinh chi phi
giao dich. Tuy nhién, do 1a chi phi can phai
dugc bod ra dé doéi 1ay mot thi trudng bat
dong san thong nhat, quy cd va minh bach.
Né tranh cac loai chi phi giao dich duong
nhién phai cé co thé sé khién thi trudng tiép
tuc déi dién vai tinh trang nhiéu loan giao
dich nhu thoi gian qua.

39. BCH TW. “Nghi Quyét 18-NQ/TW 2022 vé Hodn thién thé ché st dung ddt tao déng luc phdt trién thu nhdp cao”

Muc 2.6.

40. Bui Tién Dat va Tran Thi Trinh, “Qudn tri dat dai & mét sé nude va gid tri tham khdo cho Viét Nam,” 101.
41. Dodn Hong Nhung, “Tiép can ddt dai ctia doanh nghiép & dia phuong Viet Nam - Thuc tién va dé xudt moét s6 gidi

phdp,” 20.

42. BCH TW, “Nghi Quyét 18-NQ/TW 2022 vé hoan thién thé ché str dung ddt tao dong Iuc phdt trien thu nhdp cao”

Muc 2.6.
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THUCTRANG VA CHIiNH SACH KHUYEN KHiCH
PHAT TRIEN NONG NGHIEP HUU CO
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

1. Nhing lgi ich cia nén néng
nghiép hitu co

Noéng nghiép hlru co con goi la “Nong
nghiép co xua” bdi vi cho dén gilra thé ky XIX
nén nong nghiép thé gidi da trdi qua hang
ngan nam khong s dung hdéa chat nhan
tao. TUr gira thé ky XIX, phadn bon nhan tao
lan dau tién dugc tao ra vai so luong 1on va
duoc nguoi san xuat str dung manh vi cé tac
dung nhanh dén céc hé théng canh tac nong
nghiép. Sau do, “Ky nguyén thudc trir sau”
cing duoc hinh thanh va phat trién nhanh
vao nhirng nam 40 cua thé ky XX. Nhirng ky
thuat néng nghiép md&i nay co tac dung kich
thich cay trong phat trién nhanh hon, diét trir
duoc sau bénh hiéu qua hon, dac biét la nang
cao nang suat nhung lai tdc hai I&n dén moi
truong, chat lugng san pham va sire khoe con
nguoi. Ngoai ra, sir dung phan bon hda hoc
vé 1au dai lam xéi mon dat, gidm dé mau mé
tu nhién cua dat. Tuong tu, sir dung thudc
bdo vé thuc vat hda hoc gay 6 nhiém khong
khi va nguon nudc, giam chat luong nong san
va lau dai sdu bénh sé khang thuéc. Trong
khi do, néng nghiép hiru co cé rat nhiéu lgi
ich boi vi phuong thirc canh tac hiru co la hé
thong canh tac khong sir dung cac loai phan
bén hoa hoc, thudc bao vé thuc vat va cac
loai giong dot bién gen. Nong nghiép hiru co
khuyén khich ngudi san xuat sir dung phan
bon hiru co, quan ly dich hai bang cac bién
phap sinh hoc.

Canhtacnongnghiép httu codem lainhiing
loi ich co ban sau day: (1) Loi ich déi v&i nguoi

1. Vién Nghién Cuu Phdt trién DBSCL, Bai hoc Cdn Tho
2. Anh minh hog ddn theo Bdo dién tu Dai Doan két

BPGS. TS. V6 Thi Thanh Loc’

Anh: Quéc Trung?

tiéu dung (sdn phadm hiru co cé huong vi thom
ngon, mau sac tu nhién, giau chat dinh duéng
co lgi cho sirc khde nguoi tiéu dung); (2) Loi
ich doi véi moi truong (ngan chan su mat da
dang sinh hoc, tang d6 mau m& tu nhién cula
dat va gidm 6 nhiém moi truong (dat, nudc
va khong khi), chéng xéi mon dat, ngan chan
su bién doéi khi hdu do giam thiéu mot luong
|6n Carbon dioxide trong khong khi, ki€ém soat
duoc sdu bénh; va (3) Loi ich déi vdi nguoi san
xuat (bdo vé tot sirc khoe clia ngudi san xuat
va gia tri san xuat cao hon).

Chinh vi nhitng ly do trén, Chinh phu Viét
Nam d& ban hanh Nghi dinh s6 109/2018/
ND-CP vé néng nghiép hitu co, trong do quy
dinh cu thé chinh sdch khuyén khich phat
trién ndong nghiép hiru co nham: (1) phat trién
nén noéng nghiép hiru co cé gia tri gia tang
cao, bén virng, than thién véi moi trudng sinh
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thai, gén vai kinh té néng nghiép tuan hoan
phuc vu tiéu dung trong nudc va xuat khau:;
va (2) ndng cao nhan thirc cc to chur, cé
nhan vé san xuat nong nghiép hiu co, tao su
chuyén bién trong nhan thlrc cho ngudi san
xuat néng nghiép va nguoi tiéu dung vé san
pham noéng nghiép sach, bao vé moi truong
va hé sinh thai ndbng nghiép.

2. Thuctrang san xuat nong nghiép
hiu co vung Péng bang song Ctiu
Long (PBSCL)

Sau khi Nghi dinh s6 109/2018/ND-
CP duoc ban hanh ngay 29/8/2018 va co
hiéu luc tir ngay 15/10/2018 vé chinh sach
khuyén khich phat trién nong nghiép hiru co
va Quyét dinh s6 885/2020/QD-TTg ngay
23/6/2020 vé viéc Phé duyét dé an Phét
trién néng nghiép hiu co giai doan 2020-
2030, cac cadp/nganh va dia phuong cac tinh
DBSCL da trién khai va 1ap k& hoach Phat
trién néng nghiép hiu co giai doan 2021-
2025 va dinh hudéng dén ndm 2030. Cung
véi cadc Nghi dinh va Nghi Quyét cta Chinh
phu, cac tinh DBSCL da ban hanh nhiéu chinh
sach ho tro phat trién ndong nghiép hiru co tir
nén tang san xuat néng nghiép dat tiéu chuan
VietGap, GlobalGap gan vdi lién két tiéu thu
theo hudng chudi gia tri; ndng nghiép cong
nghé cao; tich cuc tuyén truyén, phd bién
bang van ban, t& chirc hoi nghi, dang tai trén
cac phuong tién thong tin dai ching cling
nhu 16ng ghép vao cac 16p dao tao tap huan.

Theo cdc bdo cdo vé phat trién néng
nghiép hiru co clia cac tinh vung BDBSCL trong
nam 2022, hon 50% trong s& 13 tinh/thanh
chi dang san xuat theo hudng hiu co (chua
duoc chirng nhan htru co) véi cdc mo hinh
chd yéu 1a IGa, cdy an qua, rau va thdy san
vOi tong dién tich chiém tir 0,058% - 0,21%
so va&i tong dién tich néng nghiép cua tinh.
Mot s6 tinh san xuat néng nghiép hiru co co
chirng nhan dudi dang cac mo hinh lién két
chudi gia tri, lién két kinh doanh v&i doanh
nghiép nhung dién tich con rat han ché nhu
Kién Giang (san pham chinh la lta), Vinh Long
(Ida), Tien Giang (lGa va dira), Tra Vinh (dra),

Bén Tre (dwra), Long An (rau an 13, rau an qud)
vai dién tich chiém trong khoang tir 0,036% -
0,17% so véi tong dién tich nbng nghiép cua
tinh. Riéng thanh phé Can Tho chua cé san
pham hru co dugc chirng nhan, tuy nhién
san xuat theo hudng hitu co da dang hon
trén cay lUa, dua hdu, nhan Ido, rau muéng
vOi tong dién tich 320 ha, trong dé 261 ha cé
kha nang thuc hién thanh cong san xuat hiru
co trong nam 2022.

Nhin chung, san xuat néng nghiép theo
hudng hiru co cua cac tinh vung DBSCL con
dang trong thai ky khai dong theo ké hoach
phat trién nong nghiép hiru co cla tinh, dién
tich san xuat noéng nghiép hlru co con rat
han ché theo mé hinh va duoc hod tro tir cac
chinh sach clia Nha nudc va cua tinh, chua co
doanh nghiép dau tu sadn xuat vang nguyén
liéu hiru co cling nhu dau tu chi phi chiing
nhan, tai chirng nhan, dang ky nhan hiéu va
phéat trién thuong hiéu.

3. Nhing khé khan trong phat
trién nong nghiép httu co

Mac du duoc tuyén truyén sdu rong vé
loi ich san xuat ndng nghiép hru co cung voi
cac chinh sach ho tro, viéc phat trién nong
nghiép hitru co vung BBSCL con gap nhing
khoé khan sau day:

- V&I nhirng vung tham canh cao, trudc
day da sir dung nhiéu phan bén hoa hoc va
héa chat bao vé thuc vat khi chuyén déi sang
san xuat hiru co nang suat gidam ro rét trong
nhirng nam dau do gap kho khan, ap luc sau
bénh con cao, can bang sinh thai bi pha vd so
vOi san xuat trudce do, can thoi gian dé thiét
lap lai.

- Thiéu dinh hudng quy hoach san xuat
néng nghiép hiru co. Nguoi sdn xuat gdp
nhiéu kho khan trong viéc quy mo hoa, tap
trung dat cho viéc san xuat htru co cling nhu
viéc quy hoach ving trong chua duoc trién
khai hop ly. Mat khac, cac ho co dat san xuat
khong lién ké nhau gay khé khan trong viéc
lay nhiém chéo gilra ving san xuat thong
thudng va vung san xuat hiru co.
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- Nong ho chua nhan thic day du vé loi
ich clia san xudt néng nghiép hiu co nén
e ngai viéc tham gia; quan ly dich hai theo
hudng hoan toan khong st dung hda chat
dang la van dé rat kho, néong dan chua yén
tam khi s&r dung cac bién phap sinh hoc.

- Riéng viéc chuyén déi trong 1ta hiru co
phai tuan thd cac quy dinh nghiém ngat cua
quy trinh khién ngudi néng dan con e ngai,
chua mudn st dung va thay déi tap quan san
xuat, dac biét 1a canh tac IUa, théi quen dung
phan hoa hoc va thudc bdo vé thuc vat & mirc
cao; Tu duy va trinh do san xuat ctia néng hd
chua dap Ung kip voi cac ing dung san xuat
theo hiru co.

- Trong giai doan chuyén déi sang san
xuat nong nghiép hiru co, hiéu qua tai chinh
khong cao vi ndng suat thap va gid ban néng
san hiru co chénh léch khéng dang ké so
véi san pham san xuat khong theo hiru co;
chua co thi trudng dau ra 6n dinh cho san
pham htu co khi san luong con thap, gia
canh tranh.

- Chi phi san xuét san pham hru co, ching
nhan san pham néng nghiép hiru co con cao,
ké ca chi phi thué lao dong.

- Nang luc nghién clu, Ung dung va
chuyén giao khoa hoc cong nghé vao san
xuat hiru co cac tinh con kho khan, chua dap
(rng yéu cau.

- Vai tro cua lién két chudi va quan Iy hoat
dong cac tac nhan tham gia thi trudong con
yéu; Chua co lién két doanh nghiép dau tu
vung nguyén liéu san xuat nong nghiép hiu
co, dau tu chirng nhan va tai ching nhan,
dang ky nhan hiéu va phat trién thuong hiéu.

4. Mot s6 kién nghi nham phat
trién néng nghiép hiu co

Canh tac nong nghiép hiru co mang lai rat
nhiéu loi ich thiét thuc cho ngudi sadn xuat,
cho ngudi tiéu dung va gop phan cai thién
moi truong. Nong san hiru co xudt khdu cang
khang dinh thuong hiéu nong san Viét Nam
trén thi truong quoc té, gép phan bao ton tai

nguyén thién nhién, hé sinh thai va da dang
sinh hoc. Tuy nhién, viéc phat trién nong
nghiép hiru co con gdp nhiéu bat cap nhu da
dé cap. Dudi day la mot s6 kién nghi vé chinh
sach nham phat trién tét hon trong canh tac
nong nghiép hiru co:

Phat trién chinh sach quy hoach ving
chuyén canh san xuat hiru co: Tuy theo dac
thu n6ng nghiép cua tung tinh, phat huy loi
thé so sdnh clng nhu loi thé canh tranh dé
chon ving san xuat va san pham san xuat
hiru co c6 doanh nghiép dau ra dau tu.

Phat trién cac chinh sach vé dinh muc
hiru co trén cac loai cay trong: Can co dinh
murc cu thé dé bado ddm quy trinh san xuat
nong san hiru co cu thé cua tinh theo ding
ky thuat.

Phat trién cac chinh sach ho tro cac 16p
dao tao vé tiéu chuan hru co: Hién tai rat can
thay déi tu duy san xuat cta néng hd trong
san xuat ndbng san hiru co.

Phat trién cac chinh sach vé lién két kinh
doanh, dau tu viung nguyén liéu sdn xuat
nong nghiép htru co, phi chirng nhan va tai
chirng nhan vé néng san hru co tir cac doanh
nghiép dau ra. Day 13 diém cot 161 dé phat
trién va m& rong cdc mé hinh san xuat san
pham hiru co co thi truong dau vao va dau ra
on dinh va bén virng vé lau dai.

Ngudi tiéu dung trén thé gidi hién nay
néi chung, Viét Nam ndi rieng déu hudng
tiéu dung theo néng san pham dat cac chuan
chat luong, san pham hiu co. Tuy theo quoc
gia ma chuan chat luong san pham cling khac
nhau. Vi vay, san xuat néng nghiép hiru co
theo cach tiép can chudi gia tri toan cau 13
huéng di can thiét va cip bach dé dap Ung
yéu cau thi truong vé sé luong, chat luong
san pham va&i gid canh tranh. Tuy nhién, viéc
lam nay that khong dé dang, can thoi gian dé
thay déi tu duy san xuat, quan ly va mot hé
théng chinh sach hd tro thiét thuc tir Trung
uong dén dia phuong dé phat trién va mé
rong cac md hinh néng nghiép hiru co 6n
dinh va bén virng trong tuong lai.
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BAN VE CHE PO DAINGO
DANH CHO NHAN VIEN Y TE
O VIET NAM HIEN NAY

B GS.TS. D6 Vin Pai’

Oi ngll y té hién nay & nudc ta tap
-Dtrung &y té cong (y té cong lap dua

trén nguon luc nha nudc) va y té tu (y
té tu nhan). T nam 2005, Nghi quyét 46-NQ/
TW ngay 23/2/2005 da khang dinh “doi ngd
can bo y té con thiéu va yéu, co cau chua hop
ly, ché do dai ngd chua théa dang” va can “xay
dung va thuc hién chinh sach dai ngd hop li doi
vOi can bd, nhan vién y té; thuc hién ché do
dai ngd doi vai ngudi thay thudce tuong duong
nhu vai ngudi thay gido”. Tuy nhién, nhiéu nhan
vién nganh y chua cam nhan duoc su dai ngd
thoa dang va sau khi dai dich COVID-19 duoc
kiém soat, da xuat hién “xu huéng dich chuyén
nguodn nhan luc tir cong sang tu, bo viéc”. Thuc

1. Gidng vién Truong Dai hoc ludt TP. H6 Chi Minh

Anh: DT, Bdo Kinh té Sai Gon Online

té, tir dau nam 2021 dén gira ndam 2022, cb
gan 9.500 vién chirc y té xin thoi viéc hodc bd
viéc. Tinh trang doi ngl y té khu vuc cong lap
nghi viéc, bé viéc thoi gian nhu vira qua vé lau
dai sé tic dong dén viéc trién khai cong tac
cham soc strc khoe ban dau cua hé thong y té
va bao dam cong bang clia ngudi dan khi kham
bénh, chira bénh. Vi vay, can cé hudng xi ly
khac phuc.

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén thuc
trang trén nhu do co so ha tang kém, trang
thiét bi may moc thiéu, lac hau, cong viéc qua
tai, thu nhap khoéng du trang trai cudc song,
hay thi€éu co hdi dé nang cao tay nghé... Dé
gitr chan doi ngl v té trong y té cong lap va



VAN DE VA CHiINH SACH

thu hat thém nhan luc mai cho linh vuc y té
cong, can co nhiéu gidi phap dong bo. Trong
pham vi bai viét nay, chiing téi tap trung phan
tich khia canh ché d6 dai ngd cho doingly té
hién nay nham gitr chan va thu hat nhan luc
mai cho linh vuc vy té cong 1ap.

1. Pai ngo trong qua trinh dao tao

Dé cé doi ngl v té tot thi khau dao tao
co vai tro quan trong, cadc hé théng y té phat
trién trén thé gidi déu deé cao viéc dao tao.
Sau khi duoc dao tao bai ban, doi ngd vy té
tiém nang thuong cé hailua chon 1y té cong
va vy té tu.

Hién nay, hoc phi khoi nganh y té hang
nam dang tang Ién, tréthanh mot trong nhirng
nganh dao tao co chi phi cao nhat. Chua ké
cac chi phi khac, nguoi hoc theo khoi nganh
nay sé phai chi tiéu moét so tién rat 1on, thoi
gian hoc kéo dai hon so v&i cadc nganh khéac (6
nam so vai 4 nam). Vi vay, viéc cé chinh sach
ho tro hoc phi cho ngudi hoc khdi nganh strc
khoe 1a rat can thiét, dac biét véi hoc sinh
nong thén, mién nui. Trudce thuc trang nghi/
bo viéc va dich chuyén tir khu vuc cong sang
tu, BO Y té da déi maéi ché do dai ngd tir giai
doan dao tao. Cu thé, vé nang cao ché do
dai ngod, thu hit ngudn nhan luc vy té, Bo Y
té dé xuat Chinh phut cé chinh sach quy dinh
ho tro tién dong hoc phi cho hoc vién, sinh
vién cac nganh thudc linh vuce stic khoe, dac
biét cac nganh, chuyén nganh kho tuyén, cac
nganh phuc vu cho hé théng y té du phong, y
té co sd. Dieu nay xuat phat tir thoi gian hoc
tap, thuc hanh cta nhém chidrc danh nay kéo
dai hon so vd&i cac nganh nghé khac trong hé
théng chinh tri.2

Tuy viéc déi mai chinh sach trén 13 tuong
déi hop ly, song diéu nay chua du dé dam bao
rang sau khi duoc dao tao, nguoi hoc sé vé
lam viéc cho khu vuc y té cong. Vi vay, bén
canh viéc ho tro hoc phi, cé thé trién khai co

ché uu dai dac biét trong qua trinh dao tao
doi vai nhirng ngudi co y dinh lam viéc cho y
té cong va di kem vai do la yéu cadu cam két
lam viéc tai y té cong trong mot thoi gian toi
thiéu sau khi két thic dao tao (nhu 6 nam
tuong rng va&i thoi gian dao tao).

2. Pai ngo trong qua trinh tuyén dung

Dé cod ngudi lam viéc trong y té cong,
tuyén dung 1a budc khong thé thiéu va thuc
té thoi gian gan day cho thay y té cong gap
kho trong tuyén dung can bo, nhan vién vy té;
cé nai “co 103 bién ché va tod chire thi nhung
chi cé 44 ho so dang ky”2 Vi vay, dai ngd ngay
trong qua trinh tuyén dung doi ngl y té can
duoc quan tdm thich dang doi vai hé thong
y t€ cong lap. O day, ngoai viéc ting tinh tu
chu trong cac don vi su nghiép cong lap cua
nganh y té trong van dé tuyén dung nhan luc,
bé tri ngudn nhan luc dd cho nhu cau, can
quan tam thém tdi yéu té lam cho nguoi duoc
tuyén dung trong linh vuc y té thay rang viéc
lam cho y té cong 1ap 1a thoa dang.

MUrc luong clia bac st hién tai cling giong
nhu luong cla cac nganh nghé khac trong
khi do bac si phai hoc 6 nam va thuc hanh
18 thang dé duoc cap chidng chi hanh nghé
va thudng la nhirng hoc sinh ¢ diém sé cao
khi thi hay xét dau vao dai hoc. V&i xuat phat
diém nhu vay, mic luong khoi diém hién
tai d6i v&i mot bac si tot nghiép dai hoc ra
trudong la chua pht hop.

Hién nay, da co du kién chirc danh bac si,
bac siy hoc du phong, duoc si sau khi tuyén
dung dugc xép luong bac 2 doi vai tat ca cac
hang chirc danh 1a moét phuong an dai ngd
chap nhan dugc va nén sém duoc ban hanh.
Hudng nay clng phu hop vai Nghi quyét
20/NQ-TW nam 2017 vé tang cudng cong
tac bao vé, cham soc va nang cao sic khoe
nhan dan trong tinh hinh mai theo dé can
‘thuc hién ddi ngd xirng ddng doi véi cdn bo y

2. https:/laodong.vn/y-te/bo-y-te-kien-nghi-nhieu-che-do-dai-ngo-moi-cho-can-bo-nhan-vien-y-te-1083174.Ido (truy

cap ngay 10/9/2022).

3. https:/baomoi.com/thay-doi-chinh-sach-dai-ngo-voi-nhan-vien-y-te-can-hai-hoa-tong-the/c/43548915.epi  (truy

cdp ngay 10/9/2022).
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té. Xdc dinh bdc luong khéi diém phu hop vdi
thoi gian dao tao”

3. Tién luong cho doi nga y té

Cong doan Y té Viét Nam da chi ra 8
nguyén nhan dan dén gan 9.400 vién churc
y té xin thoi viéc, bo viéc, trong do nguyén
nhan dau tién |a do luong va ché doé phu cap
doi véi vién chirc y té trong hé thong y té
cong lap thap.#

Thuc té, bang luong, hé s6 luong chirc
danh nghé nghiép nganh y té duoc ap dung
theo Bang luong chuyén moén nghiép vu déi
vOi can bo, vién chirc trong cac don vi su
nghiép cla Nha nudc ban hanh kem theo
Nghi dinh s6 2004/204/ND-CP vé ché do
tién luong déi voi can bo, cong chire, vién
chirc va luc luong va trang. VoI quy dinh hién
hanh, murc luong doéi véi doi ngl y té cong 1ap
khong con phu hop. Thuc t€, mubdn can bd
nganh y badm tru v&i nghé, lvong can phai
du séng va lo duoc cho gia dinh thi ho mdi
yén tam cong tac, nhat 1a tién luong. Vi vay,
dé thu hut duoc nhan luc va gilr chan nhan
luc trong v té cong lap, ching ta can sém cé
stra d6i vé co ché tién luong cho doi ngd vy té
cong lap va co tinh téi so sanh vai mic thu
nhap cua doi ngl v té ngoai cong lap.

4. Phu cap trong qua trinh lam viéc

Hién nay, phu cap trong linh vuc vy té
duoc diéu chinh bai Nghi dinh s6 56/2011/
ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu quy
dinh ché do phu cap uu dai theo nghé doi vai
cong chirc, vién chirc cong tac tai cac co s&
y t€ cong 1ap va va quyét dinh s6 73/2011/
QD-TTg, ngay 28/12/2011 cua Tha tudng vé
viéc quy dinh mot s6 ché do phu cap dac thu
d6i vai cong chire, vién chire, nguoi lao dong
trong cdc co s& y té cong lap va ché do phu
cap chéng dich.

Nhin chung, mic phu cap theo quy dinh
hién hanh duoc danh gia khong con phu
hop. Theo chia sé cua Giam doc Bénh vién

Cho Ray, “Mo6t ca mo dac biét thong thuong
kéo dai tir 4 t&i 6 gio, tham chi c6 ca trén 8
gio nhu phau thuat tim lién quan dén dong
mach chu van chi nhan duoc mic phu cap 1a
280.000 déng/ca cho phau thuat vién chinh
that su khong tuong xing vaéi stic lao dong
clia ngudi bac si”. Thuc té, ché do phu cap doi
véi vién chirc vy té trong hé théng v té cong
lap thap, nhat 1a tai cidc co s& y té du phong
va y té co s vi, tai cac don vi su nghiép y té
cong lap, nguon kinh phi hoat déng cha yéu
la do ngan sach nha nudc bao dam, ngudn
thu su nghiép thap.

Vi vay, dé thu hut va git chan nhan luc
trong vy té cong lap, viéc nang phu cap la diéu
can sédm duoc ban hanh va viéc viéc stra doi
Nghi dinh s6 56/2011/ND-CP 13 can thiét.
Thuc té, Cong doan Y té Viét Nam dé xuat
sém nang murc huong phu cap uu dai theo
nghé déi vai vién chire lam chuyén mon y té
du phongvay té co so tir mirc 40% - 70% |én
murc 100% la phuong an thuyét phuc dé thu
hut nhan luc y té cong tac trong linh vuc y té
du phong vay té co sd.

5. Ché d6 danh cho déi nga y té
hy sinh trong qua trinh thuc hién
nhiém vu

Hién nay, diéu kién, tiéu chuan cong nhan
liét siduoc quy dinh tai Phap lénh Uu dai nguoi
co cobng vai Cach mang nam 2020 va Nghi
dinh s6 131/2021/ND-CP vé diéu kién, tiéu
chuan cong nhan liét si. Cu thé, ngudi da hy
sinh vi su nghiép cach mang giai phong dan
toc, xay dung, bao vé T6 qudc, lam nghia vu
qudc té hoac vi lgi ich ctia Nha nudc, cua
Nhan dan thi duoc co quan cé thdm quyén
xem xét cong nhan la liét si khi thuéc mot
trong cac truong hop duoc quy dinh trong do
co truong hop ‘ddc biét ding cdm ctu ngudi,
ctru tai san cua Nha nude, cua Nhan dan hodc
ngdn chdn, bat gitr ngudi cé hanh vi pham téi, la
tdm guong co 'y nghia tén vinh, gido duc, lan téa
rong rdi trong xa hoi”.

4. https://moh.gov.vn/tin-tong-hop/-/asset_publisher/k206Q9qkZ0Oqgn/content/nong-bo-y-te-e-xuat-nang-phu-cap-len-
100-cho-nhan-vien-y-te-du-phong-y-te-xa-phuong (truy cap ngay 10/9/2022).
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V&i quy dinh trén, can bo, chién si luc
lvong vi trang mat trong thi hanh nhiém vu
thuong duoc cong nhan 1a liét sy. Thuc té,
khong hiém ngudi trong doi ngl y té da mat
khi lam viéc, va trong hon hai ndm chéng dich
COVID-19, da co it nhat 10 nhan vién y té
(bao gbm béc si, duoc si, y s, dieu dudng, nlr
ho sinh va ky thuat vién) tir vong trong qua
trinh tham gia thuc hién cac nhiém vu phong,
chong dich. T do, viéc cong nhan liét si doi
véi cac can bod, nhan vién y té hy sinh trong
khi thuc hién nhiém vu da duoc dat ra va Bo
Y té da cod dé xuat nhung hién nay chua co
két qua.

6. bai ngd vé noi lam viéc dic thu

Thuc té cho thdy nhiéu dia phuong co
kho khan trong viéc tuyén dung va gir chan
doi ngl vy té€ & vung sau, vung xa, mién nui.
Nghién clru cho thay “sir dung, dai ngd nhan
luc y t€ van ton tai nhiéu van dé, trong do
thu nhap ctia cadn bo y té qua thap la nguyén
nhan chinh dan t&i thiéu hut nhan luc &
nhirng vang, linh vuc, ma nhan vién y té
khong thé 1am dich vu thém. Chua ¢ chinh
sach bén virng dé thu hat nhirng thay thudc
co trinh do chuyén moén cao, tay nghé gioi
lam viéc lau dai tai cac vung sau, vung xa,
vung khé khan”. Dai dich COVID19- da cho
thay khong chi nhan vién y té & cic tram vy
té ma nhan vién y té clia cic thon, ban clng
can cé ché do dai ngd dé cé nhan luc va gitr
nhan luc. Vivay, can sém co thém chinh sach
uu dai trong dao tao nhu “cdp hoc béng, mién
giam hoc phi”® doi véi nhan luc ¢ dia phuong,
trong tuyén dung va str dung déi ngl nay nhu
“wu dai vé luong, phu cap, co hoi phat trién
nghé nghiép, thang tién cho can bo vy té lam
viéc tai khu vuc néng thon, mién nui, dia ban
kho khan"’, dac biét & nhirng linh vuc co tinh
chuyén mon cao, can sém cé dai ngod dac biét
doi vai nhan luc déi véi nhitng noi lam viéc
dac thu trén.

Cac dai ngd dac biét nhu néu trén clng
pht hop v&i Nghi quyét 20/NQ-TW ndm
2017 vé tang cuong cong tac bdo vé, cham
sOC va nang cao sirc khoe nhan dan trong tinh
hinh md&i, theo dé can “co cdc chinh sdch du
manh dé khuyén khich nguoi cé trinh dé chuyén
mon lam viéc tai y té co sé, cdc ving sdu, vung
xa, vung kho khdn, bién gidi, hdi ddo va trong
cdc linh vuc y té du phong, phdp vy, tam than,
lao, phong..."

Theo Hién phap nam 2013: “Moi nguodi cé
quyén duoc bdo vé, chdm séc stc khoe, binh
ddng trong viéc str dung cdc dich vu y té” Thuc
té€, dé duoc cham séc stre khoe tét, ngudi dan
phai c6 duoc hé thong v té véi doi ngl vy té
tot. Tuy nhién, hé théng vy té nudc nha dang
gap kho khan vé doi ngl y té va, nhat 1a sau
khi dai dich COVID-19 dugc kiém soat, cé
nhiéu nhan vién y té trong cong 1ap chuyén
sang tu nhan, y té€ cong kho tuyén dung duoc
nhan luc mai.

Vi vay, dé c6 doi ngl y té tét phuc vu
cho nguoi dan trong y té cong lap, dai ngd
dac biét can duogc luu y nhu Nghi quyét
20/NQ-TW nam 2017 vé tdng cudng cong
tac bao vé, cham séc va ndng cao siic khoe
nhan dan trong tinh hinh md&i, ti€p tuc
khing dinh “Nghé y la mét nghé ddc biét.
Nhan luc y té phdi ddp tng yéu cdu chuyén
mon va y duc; cdn duoc tuyén chon, dado tao,
st dung va dai ngd ddc biét”. Do dac thu
nghé nghiép, doi ngl can bo y té ludn trong
tuyén dau, san sang nhan cac nhiém vu kho
khan, nguy hiém nén viéc hoan thién, bd
sung chinh sach dai ngd nhu néu trén la
can thiét. Diéu nay khong chi tri an, gilp
doi ngl vy té yén tdm thuc hién trach nhiém
nghé nghiép, ma con 1a mot gidi phap lau
dai, gop phan nang cao chat luong cham
soc strc khoe cho Nhan dan nhu Hién phap
da khang dinh.

5. Nguyén Thi Nga, “Ndng cao chat luong nguén nhan luc nganh y té” Tap chi Kinh té va Du bdo, s6 24/2016, tr. 38.

6. Nguyén Thi Nga, Bdd, tr. 39.
7. Nguyén Thi Nga, Bdd, tr. 39.
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GIAI PHAP PHAT TRIEN THI TRUONG
LAO DONG O VIET NAM SAU NHUNG
BIEN DONG BO' DAI DICH COVID-19

B TS. Nguyén Van Thuat’
B Th.s Nhit Lé Thu Huong?
B Th.s Ly Quynh Anh3

1. Bién dong thi trudng lao déng 6
nudéc ta béi dai dich COVID-19

Mac du duoc xac dinh la mot thi truong
trong yéu cla nén kinh té va can dugc doi
mai va day manh phat trién, song cho dén
nay, thi truong lao dong nudc ta van chua du

Anh: Nguyét Nhi, Bdo Qudn doi nhan dén dién tir

manh dé giai phéng moi ngudn luc cho dau
tu phat trién kinh té - xa hoi, chua tao duoc
nhiéu viéc lam theo hudng bén ving, mat
can doi cung cau lao déng cuc bd gilra cac
vung, khu vuc, nganh nghé. Dic biét trong
cac nam 2020- 2021, khi dai dich COVID-19
blng phat & nudc ta véi dién bién phirc tap

1, 2, 3. Trung tam Théng tin va Du’ bdo kinh té - xa hoi quéc gia
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da lam cho thi truong lao dong bi dut gay,
that nghiép, thiéu viéc lam gia tang nhanh
trong cac nganh va tat ca cic tinh, thanh pho
trong ca nudc, budc nhiéu lao dong phai tré
vé qué huong khién quan hé cung cau lao
dong bi &nh hudng trén dién rong.

Co6 thé khai quat tinh hinh thi truong lao
dong hang nam & nudc ta bi anh hudng badi
dai dich COVID-19 nhu sau:

- Thi truong lao dong ndm 2020: tinh hinh
lao dong, viéc lam bi anh hudng ré nét khi
dich bénh dién bién phirc tap, budc ca nudc
noi chung clng nhu tung dia phuong phai
triét dé ap dung cac quy dinh vé gidn cach x3
hoi, dac biét |a trong thang 4/2020. Theo do,
cung cau lao doéng gidm manh, dac biét ¢ doi
tuong lam cong, hudng luong khi tinh trang
sa thai, ngung viéc & cac doanh nghiép gia
tang, tap trung & mot s6 nganh nghé, nhu:
may mac, giay da, tui xach; thuong mai dién
tlr, du lich; khach san nha hang; van chuyén,
giao nhan...

- Thi truong lao dong ndm 2021: tinh hinh
dich bénh COVID-19 kéo dai va dién bién
phirc tap, nguy hiém hon so véi nam 2020
nén budc phai thuc hién gian cach xa haoi tai
nhiéu dia phuong, tinh/thanh trong ca nudéc
da khién thi trudong lao dong, viéc lam von
dang gap khé khan lai tiép tuc gdp nhiéu khé
khan hon. Hang triéu lao dong mat viéc lam,
lao déng trong cdc nganh tiép tuc giam, dac
biét trong khu vuc dich vu. Ty 1é that nghiép
va thiéu viéc lam tang cao, thu nhap binh

quan cla nguoi lao dong cling theo do bi
giam sut dang ké. Hai ndm 2020 - 2021 13
2 nam ma buc tranh lao dong, viéc lam naoi
chung, thi trudng lao dong nodi riéng & nudc
ta u am chua tirng co trong hang thap ky qua.

- Thi truong lao dong ndm 2022: budc sang
nam 2022, v&i su nod luc, quyét tdm cla toan
dan va su phéi hop chat ché trong quan ly,
rng pho vaéi dai dich COVID19- cling nhu
trién khai tiém phong vac xin trén dién rong
trong ca nudc clia cac cap quan ly, cac ban
nganh, dia phuong nén tinh hinh dich bénh
trong ca nudc vé co ban da duoc kiém soat
va khéng cé dia phuong nao dé dich bénh
bung phat gay nguy hiém. Vi vay, cac hoat
dong kinh té - xa hoi tirng budc quay tro lai
da phat trién trong trang thai binh thuong
ma&i. Thi truong lao dong & nudc ta theo do
clng dan khai sac trd lai va du bao sé khong
cd nhirng bién dong bdi dich bénh gay ra,
thay vao do 1a sé co su phuc hoi va phat trién
ngay cang nhanh.

2. Buc tranh lao doéng, viéc lam
Viét Nam nam 2022

Nam 2022, nhd cac giai phap ng pho
linh hoat ciing nhu no luc khéng nging cua
toan dan va cac cap, nganh trong viéc kiém
soat dai dich COVID-19 clng nhu phuc hoi
va phét trién kinh té, hdu hét cac hoat dong
san xuat kinh doanh da quay tro lai trang
thai binh thuong nhu trudce khi dai dich xuat
hién, thi truong lao dong, viéc lam theo do
cling cé nhiéu tin hiéu tich cuc, luc luong lao

Lao dong, viéc lam nam 2022 (triéu ngudi)

6 thang dau | 6 thidng dau| 6 thang dau | Duv béo
nam 2020 nam 2021 nam 2022 2022
L. Wigings [0 Gleiites WU SRRle] 54.2 51.0 514 51.9
trg 1én
L_ap dpng tor 15 tubi trg 1én co 530 499 50.3 50.5
viéc lam

Nguon: Téng cuc Théng ké va du bdo ctia nhém tdc gid
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Ty lé that nghiép va thi€u viéc lam 6 thang dau ndm 2022 (%)

232 239

247
: I I I

T 12 thit nghiép trong 36 tudi lao dong

258 258 44
] I I I

T 13 thidu viéc lim trong 38 tudi lao dong

® § thang dau ndm 2019 =6 thing diu nim 2020
= 6 thing diu ndm 2021 m§ thing diu nim 2022

dong tang 1én, s6 lao dong chiu anh hudng
do COVID-19 gidm manh.

Luc luong lao dong va lao dong cé viéc lam.
Luc luong lao dong 6 thang dau nam 2022
dat 51,4 triéu ngudi, cao hon 400 nghin
nguoi so voi cung ky 2021. S6 lao dong cé
viéc lam cling tang so va&i cung ky nam trude,
dat 50,30 triéu nguoi, tang 400 nghin nguoi,
tir do cho thay thi trudng lao dong, viéc lam
dang trén da khai sic trd lai. Tinh chung ca
nam 2022, du bao luc luong lao dong sé dat
51,9 triéu ngudi, tang 1,3 triéu nguoi va lao
dong co viéc lam sé la 50,5 triéu nguai, tang
1,4 trieu ngudi so vai nam 2021.

Thdt nghiép va thiéu viéc lam. Cung vd&i
nhirng tin hiéu lac quan cua thi truong lao
dong, ty 1é that nghiép va thiéu viéc lam trong
6 thang dau 2022 da gidm xudng dang ké. Ty
l&é that nghiép cla lao dong trong do tudi 6
thang dau 2022 13 2,39%, giam 1,3 diém %
so vai cung ky 2021. Ty |é thi€u viéc lam cua
lao dong trong do tudi cing giam 1 diém % so
vai cung ky, chi con 2,48%.

Nguon: Téng cuc Thong ké

3. Giai phap phat trién thi truong
lao dong

Nam 2022 duoc cho la ndm danh dau su
khai sac tra lai kinh té clia ca nudc sau nhing
anh hudng ndng né do dai dich COVID-19
gay ra trong hai nam 2020-2021. Nghién clru
cho thay, tinh hinh kinh té phuc hoi tat yéu sé
kéo theo déng luc phuc hoi va phat trién thi
trudng lao dong, dong thoi, su phat trién cua
thi trudong lao dong cling sé doéng vai tro don
bay, thic day nén kinh té phat trién nhanh va
bén virng hon. SO liéu thong ké tinh hinh lao
dong, viéc lam trong 6 thang dau nam 2022
cho thay thi truong lao dong & nudc ta dang
phuc hoi theo huéng phat trién nhanh sau
cac lan séng cua dai dich COVID-19 bung
phat. Dé thi truong lao dong ¢ nudc ta phat
trién nhanh, linh hoat, hién dai va bén ving
hon, c6 thé tham khao va cu thé hoa cac giai
phap chl yéu sau day:

Thir nhdt, coi phat trién thi trudng lao dong
theo hudéng déng bo, hién dai va 6n dinh 13
nén tang cung ng ngudn nhan luc cé chat
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luong, dap Ung cac yéu cau phat trién kinh
té€ - xa hoi, dong thoi quan tdm cham lo kip
thoi, bao ddm quyeén loi cho nguoi lao dong.

Thi truong lao dong Viét Nam thoi gian
qua da boc 16 nhiéu han ché, dac biét 13
su thiéu linh hoat trudc cd soc 16n, co anh
hudng toan dién nhu dai dich COVID-19.
Dai dich nay da dat ra nhiéu thach thirc cho
thi truong lao dong, nhu ap luc gidi quyét
viec lam cho luong lon lao dong roi khoi
thi truong boi dai dich, gdy dit gay cung
cau lao dong tai nhiéu thanh pho, khu cong
nghiép; tinh trang khan hiém lao déng cuc
bé tai mot s6 nganh, nghé, dia phuong;
chinh sach an sinh xa hoi ho trg ngudi dan
trude cac cl soéc 1én, chinh sach gilr chan
nguoi lao dong; su thiéu hut ky ndng cla
nguoi lao dong trudc yéu ciu chuyén doi
nghé nghiép nham thich Ung sau dai dich...
Do do, trong thoi gian tdi, viéc quan trong
nhat dé phat trién thi truong lao déng chinh
la can tiép tuc nghién clu, xay dung va to
chire trién khai cé hiéu qua cac chinh sach,
quy dinh ctia Nha nudc vé lao dong, viéc lam
nhu Luat Viéc lam, Luat An toan vé sinh lao
dong, Ludt Bao hiém xa hoi, Luat Gido duc
nghé nghiép; xay dung di liéu vé lao dong,
viéc lam va chia sé voi cac co s& di liéu
qudc gia vé dan cu, bao hiém xa hoi... nham
xay dung co s& virng chic, tdng cuong nang
luc thich ing cho thi truong lao dong trudic
cac cu soc co thé co trong tuong lai.

Thir hai, chd trong dao tao, ndng cao chat
lvong lao dong, dap Ung téi da nhing yéu
cau vé trinh do va ky ndng cua cac doanh
nghiép, ngudi s dung lao dong trong tirng
giai doan phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc, dac biét la nhirng doi hoi tir cudc Cach
mang cong nghiép 4.0.

Trong thoi gian qua, ty Ié lao dong qua
dao tao clng nhu nang suat lao dong cla
nguoi lao dong Viét Nam tuy co tdng nhung

van con thap so vai yéu cau thuc tién phat
trién cua dat nudc va so vdi khu vuc va thé
gi¢i. D€ khac phuc nhing han ché nay, can
thiét phai thuc hién déi mai toan dién va can
ban hé thong dao tao, gido duc nghé nghiép
theo huéng ma, linh hoat nhdm nang cao
chat luong gido duc - dao tao, nang cao chat
liong nguodn nhan luc, da dang hod cac loai
hinh dao tao, tan dung thdi co dan so vang,
phuc vu qud trinh chuyén dich co cau kinh té,
dap (rng yéu cau cla qua trinh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nudc trong boi canh
cudc Cach mang cong nghiép 4.0. Day manh
huy déng cac ngudn luc dau tu phat trién
ngudn nhan luc. Chu trong dao tao nhiing
ky nang ngoai ngt, tinh ky luat, ky cuong...
dé hoi nhap vai thi truong lao dong khu vuc
va thé gidi. Chu trong vai tro clia phét trién
vung va lién vung trong xay dung, nang cao
nang luc clia hé théng dao tao, gido duc nghé
nghiép, nhat 1 dio tao ngudn nhan luc chat
luong cao nham tan dung tdi da co s& vat
chat clia cac dia phuong trong viung cho muc
tiéu phat trién chung; xay dung, dé xuat mo
hinh lién két vung, xay dung cac trung tam
dao tao vung, trung tdm dao tao quodc gia
theo vung kinh té trong diém, theo yéu cau
cula thi truong.

Thit ba, phat trién hé théng thong tin thi
truong lao dong, tdng cuong két ndi cung
cau lao dong ca vé s6 luong va trinh do, ky
nang. Su két néi chat ché va hiru co cung
cau lao dong trén thi truong ca vé so luong
va trinh do, ky nang sé gilp gidi quyét cac
ap luc vé thiéu hut lao dong cuc bo, van dé
mat can doi cung cau k¥ ndng von dang ton
tai trong nhiéu nganh, nghé, dia phuong.
Dé co6 thé ting cudng két néi cung cau,
viéc xay dung va phat trién mot hé théng
thong tin thi truong lao dong dong bo, hién
dai, hoat déng hiéu qua 1a khoéng thé thiéu.
Can nghién clru xay dung hé thong théng
tin va du bdo thi truong lao dong da tang



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

tr cdp dia phuong dén cap ving va toan
quoc; da linh vuc theo nganh nghé cling
nhu theo cédc cdp trinh do khac nhau. Hé
théng théng tin va du bdo can hudng toi
doi tuong ngudi s dung la cac co quan
quan ly nha nudc cic cap, doanh nghiép va
nhat la ngudi lao dong.

Thir tu, tang cuong két ndi gira hoc vién,
nha truong va nha tuyén dung. Su két néi chat
ché gilra ba bén bao gdbm hoc vién, nha truong
(co so dao tao) va nha tuyén dung (nguoi s
dung lao dong) sé tao ra mai lién két chat ché,
gilip toi uu hod hiéu qua dau tu phat trién nghé
nghiép va ky nang cho ngudi lao dong.

Hién nay, thuc trang giao duc va dao tao
néi chung, gido duc nghé nghiép & nudc
ta noi rieng van con nhing khiém khuyét
nhat dinh nhu chua dap ng day da duoc
cac yéu cau veé trinh do, ky nang cua nha
tuyén dung. Qua trinh dao tao ngudn nhan
luc chat luong cao, cdc nganh nghé mdi,
k¥ nang nghé tuong lai phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi va qua trinh chuyén dich co
cau kinh té, hoi nhap qudc té tai Viét Nam
con nhiéu han ché, gay lang phi thoi gian
va nguon luc cho xa hoi. Do do, viéc tang
cuong gan két gira ba bén, bao gdm ngudi
hoc, co s& dao tao va nguoi tuyén dung lao
dong sé toi uu hod hiéu qua cta cac chuong
trinh dao tao, kéo gan khoang cch gilra cac
kién thirc, ky ndng ma nguoi hoc dugc dao
tao & truong tiém can gan hon véi nhing
yéu cau thuc té clia nha tuyén dung, nang
cao chat luong cung lao dong; dong thoi
cing tao tién dé dé cdc co s& dao tao xay
dung chuong trinh, gidao trinh sat va&i thuc
tién; c6 chién luoc, ké hoach dao tao, cung
Ung kip thoi nguon nhan luc, sat véi nhu
cau cua thi truong lao dong.

Tht ndm, tao thém nhiéu viéc lam mai,
viéc lam co chat lugng, bén viing va thu

nhap cao trén nguyén tac co tinh du bdo,
tam nhin chién luoc, phuc vu nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong
tirng giai doan phat trién, dap Ung yéu cau
clia tang trudng xanh, chuyén déi so.

Qua trinh tao thém viéc lam mdi cling can
luu tAm téi su dich chuyén lao dong theo dia
Iy va nganh nghé, dam bao phan bé lao dong
viéc lam hop ly trén toan quéc. Nghién clru
xay dung co ché khuyén khich ho trg dich
chuyén lao dong, ho tro cac dia ban con yéu
kém:; day manh lién két phat trién thi truong
lao dbng gilra cac vung va cac dia phuong
trong nudc theo hudng hinh thanh co ché
két ndi cung cau tu dong nham khic phuc
tinh trang thira thiéu nhan luc gira cac ving
cing nhu gilra cac dia phuong va trién khai
chinh sach ho tro nha & cho cong nhan, ngudi
lao déng & khu cong nghiép va cac thanh pho
lon. Bén canh dé cling can chd y tao viéc lam
& khu vuec néng thon, mién ndi dé ngudi dan
co thé lam viéc tai qué huong véi mic thu
nhap 6n dinh, dé ngudi lao dong han ché phai
Xa qué huong.

Thir sdu, khéng ngirg phat trién ludi an
sinh xa hoi va bao hiém cho ngudi lao dong.
Viéc tdng cudng kha nang tiép can cac dich
vu bao hiém xa hoi, bao hiém vy té, bao hiém
that nghiép cho ngudi lao dong sé gilp bao
dam doi séng cua ngudi lao dong, gitip ho yén
tam duy tri sdn xuat, dac biét trong nhing
giai doan nén kinh té xay ra cac cu soc 1én
nhu dai dich COVID-19 vira qua. Dong thoi,
can tiép tuc dé cao, thuc day vai tro va hoat
dong ctia Cong doan Viét Nam, cac hdi nghé
nghiép dé phat trién thanh vién, két noi, chia
sé trao doi théng tin gitra ngudi lao dong 1am
viéc trong cung linh vuc, nang cao hiéu qua
cong tac bao vé quyeén loi cho lao déng theo
thong 1é quoc té...
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SACH GIAO KHOA CHO GIAO DUC PHO THONG:
BAT CAP VA GIAI PHAP

B TS. D6 Thi Ngoc Quyén'

rong cong cudc cai cach chuong trinh
Tgiéo duc pho théng (CTGDPT) cua Viét

Nam, d6i md&i sach gido khoa (SGK)
chiém vi tri chinh yéu. Ké tir sau khi thong
nhat dat nudc nam 1975 dén nay, hé thong
gido duc phé théng qudc dan da trdi qua 3
lan cai cach chuong trinh, trong do lan dau
duoc bat dau vao nam 1981 nham thoéng
nhat chuong trinh gido duc phé théng & mién
Nam (hé 12 ndm) va mién Bac (hé 10 nam)
thanh hé chuan 12 nam. Khodng cach gilta

1. Dai hoc Quéc gia Ha Noi

(Anh minh hoa. Nguon: Internet)

cac ky cai cach chuong trinh va thay SGK (1an
2 vao nam 2000 va lan 3 gan nhat vao nam
2018) la khoang 18-20 nam. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia sé dé cap dén mot so van
dé lién quan téi bd SGK mdi dugce bién soan
theo CTGDPT 2018 va hién trang trién khai
SGK trong hai nam qua. Dong thoi, tac gia
cling sé dua mot s6 binh luan vé bo sach va
viéc thay sach trong béi canh kinh té, xa hoi,
gido duc va lich str ctia SGK trong nén gido
duc phé théng cua Viét Nam.
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1. Mot s6 bat cap vé sach giao khoa
cho giao duc phé théng

Cai cach gido duc phé théng: SGK la
chuong trinh

Trudc ky cai cach chuong trinh [an 1 vao
nam 1981, SGK & mién Bac la bo sach duoc
bién soan tir ndm 1956 va st dung 6n dinh
tur do. CTGDPT cai cach nam 1981 la chuong
trinh théng nhat hé 12 ndm dau tién trén toan
quéc, do vay, tat yéu kéo theo thay doi va
bién soan lai SGK. Vé phuong phap gido duc,
CTGDPT cling nhu SGK trong lan cai cach
nay duoc phat trién theo cach tiép can ‘dua
trén ndi dung’. Mot nhom cac giang vién cua
cac truong su pham va mét s6 nha gido duoc
tap hop dé viét sach, vira viét, vira xay dung
chuong trinh. Tham chi, SGK duogc viét trudc
khi c6 chuong trinh va chuong trinh duoc
dung tir SGK, do vay thiéu tinh hé théng, tinh
nhat quan va tinh khoa hoc. Chuong trinh
1981 duoc cho la qué tai va duoc diéu chinh
lien tuc va hoan thién qua nhiéu nam. SGK
clng duoc chinh sira tuong Ung.

Sau khi hoan thanh thay sach cho Chuong
trinh 1981 mot thoi gian ngan, mot dé an mai
dé xuat cai cach chuong trinh, thay SGK tiép
theo duoc khai déng, chuan bi cho cudc thay
sach vao nam 2000. Nghi quyét s6 40/2000/
NQ-QH10 vé doi méi CTGDPT xac dinh muc
tiéu cta déi mai CTGDPT 1a “xdy dung noi
dung chuong trinh, phuong phdp gido duc, sdch
gido khoa phé théng maéi”. Tuy nhién, CTGDPT
2000 cho thay triét ly gido duc, cach tiép can
giao duc va phuong phap su pham cling nhu
phuong phap kiém tra, danh gid khong co
thay doi nhiéu, can ban so véi CTGDPT 1981.

CTGDPT 2018 clng dugc thuc hién vai
trong tam la thay SGK. CTGDPT 2018 duoc
giao cho mot s6 chuyén gia da tirng tham gia
bién soan SGK 1981 va 2000 git trong trach
trong viéc 'viét' chuong trinh. Trudce khi duoc

chinh thire ban hanh, CTGDPT 2018 dugc gui
dén cac co quan, truong dai hoc su pham, va
cong bé trén trang web cua B6 GD&DT dé lay
y kién rong rai. Chuong trinh dugc cho |a trai
qua diéu chinh trudc khi ban hanh. Tuy nhién,
truge khi CTGDPT 2018 duoc phé duyét va
chinh thirc ban hanh, cac nhom bién soan
sach da duoc to chire va trién khai viét sach.

Ban CTGDPT 2018 duogc cong bo kem
theo quyét dinh ban hanh 1& ban mo ta
chuong trinh. Ban mé ta nay trinh bay mot sé
diém khac biét cdn ban vé nguyén tic, chang
han viéc chuyén tu “‘dua trén néi dung” sang
‘dua trén ndng luc”, dong thoi cho thay mot
vai diém noi bat, dién hinh 1a cach tiép can
“tich hop”. Cac dé xuat déi mai trong CTGDPT
mai cling khong cho thdy da duoc danh gia
vé mirc do pht hop voi boi canh, hién trang,
tinh kha thi, diéu kién thuc hién, v.v... Chinh
vi nhirng diéu nay, viéc xay dung va phat trién
CTGDPT 2018 tiép tuc mac phai nhirng van
deé khong khac cac chuong trinh va bo sach &
nhirng lan cai cach trudc do bén canh nhirng
dac thu cta chuong trinh maoi.

Bat cap vé SGK kéo dai nhiéu nam, trai
qua nhiéu ky cai cach chuong trinh han
khong phai chi la van dé rieng cua SGK bai 1é
cau chuyén khong chi gidi han & chat luong
hay gid thanh SGK. Cé thé thay van dé nam
& gan nhu hau hét moi khia canh, tir viéc
mot bd sach hay nhiéu bd sach, cho dén viéc
danh gid, lua chon tai liéu giang day, cho dén
dao tao su pham va quan ly nha nudc doi voi
nghé gido, do vay khong thé thao luan cau
chuyén cua SGK hay gidi quyét cac bat cap
vé SGK ma thoét ly cic yéu to khac. Nhirng
bat cap 1&n nhat trong quéa trinh thay SGK
theo CTGDPT 2018 bao gom nhirng van dé
co tinh ké thira tir nhirng dot thay SGK trudc
va cd nhirng van dé do dac thu cla ky cai
cach chuong trinh [an nay.
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Nhiéu bé SGK: Su thiéu déng bd, thiéu
san sang cta hé théng giao duc phé thong

Sau nhiéu tranh luan vé “mot bo sach hay
nhiéu bo sach”, Quéc hoi khda Xl da quyét
nghi “mot chuong trinh, nhieu SGK” (Nghi quyét
s6 88/2014/QH13) m& dudng cho viéc bién
soan nhiéu bd SGK di kém CTGDPT 2018,
dong thoi cham dut thoi ky doc ton mot bd
sach cua Nha xuat ban Gido duc (NXBGD) ké
t&r CTGDPT 2000. C6 thé néi day 1a mot thay
déi tién bd, nhung khi trién khai trén thuc té
da gdp nhiéu can trd.

Thir nhdt, nhan luc va cd thé cd méi trudng
phap Iy khuyén khich nhirng nguoi cé chuyén
mon tham gia viét SGK déu con thiéu. Thé
doc quyén cia NXBGD trong vai tro bién
soan va phat hanh SGK trong thoi gian dai
dan téi hién tuong ‘thau tom’ vé chuyén
mon. Khoéng tap hop duoc du chuyén gia viét
SGK 1a mét trong nhirng ly do ké hoach bién
soan mot bd SGK (trong 6 bo du kién) cua Bo
GD&DT bi phé san.

Thir hai, cac cap quan ly, ldanh dao nganh
giao duc dia phuong clng nhu cac truong
pho thong va chinh gido vién déu lung ting
voi vai tro moi: danh gia va lua chon SGK.
Nhiéu thap ky ho quen vd&i viéc SGK da
duoc dinh san; ké hoach gido duc, phan phéi
chuong trinh clng duoc dua san khién ho
hoan toan mat phuong hudng khi duoc trao
quyeén tu quyét “lua chon SGK” Ho khong
dugc trang bi nang luc dé thuc hién vai tro
nay. Chuong trinh tap huan dao tao gido vién
va can b6 quan ly giao duc khéng c6 n6i dung
nao hudng dan ho thuc hién cong viéc nay.
Ho cling chua tirng phai thuc hién nhiém vu
nay trudc day.

Ther ba, bd chuan nghé nghiép gido vién
ph6 théng va chuan hiéu trudng trudng pho
thong duoc xay dung va ban hanh nam 2018
khong cd bat clr yéu cau nao lién quan dén

nang luc quan ly cdc nguon luc cho viéc giang
day, bao géom viéc lua chon hoc liéu, SGK,
v.v... Cling trong giai doan nay, con nhiéu doi
m&i & cac linh vue khac, chang han dao tao va
boi dudng thudng xuyén, nang cao nang luc
cho gido vién va can b6 quan ly. Tuy nhién,
tat ca déu khong co cidu phan ndi dung nao
gilp phat trién nang luc nay. Viéc cac déi mai
thiéu gan két vai nhau 1am 16 ré su thiéu vang
vai tro quan ly tong thé clia moét téng cong
trinh su trong cai cach giao duc, cai cach
chuong trinh.

Trong cac quy dinh md&i nhat vé tiéu
chuan bé nhiém, x€p luong gido vién tiéu
hoc, trung hoc co s& va trung hoc phd
thong (Thong tu 02, 03 va 04/2021/TT-
BGD & DT ban hanh 2021), nhiém vu cua
gido vién hang | c6 thé bao gém: “tham
gia bién tap, bién soan, phat trién chuong
trinh, tai liéu boi dudng gido vién, hoc sinh
tiéu hoc hodc tham gia Ho6i dong lua chon
sach gido khoa” Tuy nhién day khong phai
la nhiém vu bat budc; chua ré chuong trinh
boi dudng chirng chi nghiép vu chirc danh
nghé nghiép cho gido vién pho théng hang |
gidi quyét ndi dung nay nhu thé nao.

Ther tu, con thiéu cong cu dé ho tro gido
vién va can bd cod trdch nhiém dé danh gia
van ban nglr liéu duoc sir dung trong SGK.
DE 6 thé lua chon van ban phi hop lam nglr
liéu cho cdc moén hoc, dac biét 13 tiéng Viét,
can cé bo tiéu chi phan loai, ddnh gia van
ban. Cac nudc nhu My, Anh, Uc... déu cé bo
tiéu chi dé phan loai cdp do cla van ban vé
do dai, do kho, pham vi tirvung, v.v... Cac nha
xuat ban dung cac tiéu chi nay dé dan nhan,
phan loai sach doc hiéu, gitip gido vién co thé
lua chon sach doc phu hop dé luyén tap cho
hoc sinh va phuc vu cong tac kiém tra, ra dé
thi. Phu huynh cling c6 thé cdn clr vao do dé
chon mua sach truyén phu hop voi trinh do
cula tré.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

SGK va Chuong trinh gido duc thiéu
khoa hoc

Theo cac mo hinh ly thuyét vé gido duc
duoc xay dung tir cac két qua nghién clru thuc
nghiém cho thdy Chuong trinh gido duc dong
vai tro chinh yéu trong khi SGK chi la mét
trong rat nhiéu yéu té dau vao gdép phan trién
khai chuong trinh giao duc. Chuong trinh gidao
duc xac dinh triét ly, nguyén ly, cich tiép can
gido duc, phuong phap su pham ma SGK hay
bat c&r hoc liéu nao duoc lua chon can phai
dap Ung. Viéc xdy dung, phat trién chuong
trinh gido duc va SGK la hoan toan doc lap.
Dac biét trong gido duc theo cach tiép can
dua trén ndng luc hay dua trén chuan dau ra,
vai tro clta SGK khoéng con quan trong nhu
trong giao duc dua trén ndi dung khi trong
tam cua qua trinh giao duc dat vao viéc phat
trién nang luc cho ngudi hoc thay vi “nhoi”
thong tin, kién thirc. SGK vi thé thudng duoc
bién soan theo chuong trinh da co.

O Viét Nam, viéc vira bién soan SGK
vira “viét” chuong trinh duong nhu 13 thuc
hanh cé tinh truyén théng, tham chi “SGK di
trude, chuong trinh di sau”. Co thé thay viéc
xay dung chuong trinh giao duc kha tho so,
khong tach bach vdi viéc bién soan SGK. Viéc
nhiéu nguoi trong ban bién soan CTGDPT
cling chinh 1a cac tac gia, cha bién, tong chu
bién SGK ciling cho thay su khoéng ro rang
trong bién soan Chuong trinh va SGK.

Ngay cach dat tén nhiém vu la “bién soan
chuong trinh” va phan cong vai tro “téng chu
bién” chuong trinh gido duc clng cho thay
van dé nhan thirc vé viéc xay dung va phat
triéen chuong trinh gido duc. Chuong trinh
gido duc khong don gian la qué trinh ‘viét’
hay ‘bién soan’; day 1a mot qua trinh nghién
clru, 1am viéc dua trén ‘bang ching khoa hoc),
cac két qua nghién clru, 'ng dung cac hoc
thuyét hoc tap, gido duc dé xay dung nén. Su

thi€u khoa hoc trong phét trién chuong trinh
va SGK khién cho viéc kiém soat tinh nhat
quan, tinh hé thong va khoa hoc ctia SGK trg
nén kho khan.

Quy dinh vé bién soan, tham dinh SGK:
nhiéu 16 héng

Nam 2017, dé chuan bi cho “mot chuong
trinh, nhiéu bo SGK” B6 GD&DT da ban
hanh Thong tu s6 33/2017/TT-BGDDT quy
dinh tiéu chuan, quy trinh bién soan, chinh
stra SGK: tiéu chuan t6 chiic, cd nhan bién
soan SGK; t6 chirc va hoat dong cua Hoi
dong qudc gia thadm dinh SGK. T do dén
nay, quy dinh nay dugc chinh sira nhiéu lan
(theo Thong tusd 23/2020/TT-BGDDT ngay
06/8/2020vaThongtu sd 05/2022/TT-BGDDT
ngay 19/3/2022). Cac quy dinh va bo tiéu
chi danh gid SGK kém theo kha chi tiét, tuy
nhién nhiéu 16i xuat hién trong qua trinh st
dung SGK duoc cong luan phan anh cho thay
duong nhu quy trinh ddm bao chat luong
bién soan SGK va thdm dinh SGK la chua du
chat ché, chua hiéu qua.

Theo Van ban hop nhat s6 06/VBHN-
BGDDT cua Thoéng tu ban hanh thang
8/2022, viéc thuc nghiém SGK 13 bat budc
voi toi thiéu khoang 11 tiét/mon (10% dén
20% tuy theo tong thoi lvong ctia mén). Viéc
thuc nghiém “mang tinh dai dién theo loai bai”
nhu vay 1a chua da dé kiém soat cac van dé
vé ndi dung, ngdn nglr, thong tin, v.v... trong
cac bai hoc con lai. Viéc dam bao chat luong
qua trinh bién soan SGK khoéng duoc quy dinh
chat ché, do vay |é thudc vao nang luc va y chi
clia cac nhom tac gia va nha xuat ban.

Mot van dé nira tac dong truc tiép téi chat
luong SGK 1a quy trinh thdm dinh SGK. Tat ca
cac phién ban quy dinh vé bién soan va tham
dinh SGK chua cho thdy van dé “xung dot loi
ich” duoc nhin nhan va xir ly thau ddo. Mac
du da cod quy dinh ‘ngudi tham gia bién soan
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SGK khéng tham gia thdm dinh SGK”, song quy
dinh nay khong du dé hoa giai, loai trir ngudn
gbc gay ra xung dot loi ich, anh hudng toi két
qua danh gia, lua chon SGK.

Danh gia va lva chon SGK: mang tinh
hinh thirc, thiéu thuc chat

VG&i cic hé thong gido duc theo triét ly
md& va khai phéng, viéc phat trién SGK khong
phu thudc vao viéc xay dung chuong trinh.
Viéc danh gia va lua chon SGK duoc thuc
hién quy cud, thuc chat va tuan thu quy dinh
dam bao chat luong, duoc thuc hién bdi mot
hoi dong cap s& bao gobm cac chuyén gia gido
duc, ngdbn nglr, van hoa va gido vién co kinh
nghiém theo bd tiéu chudn danh gi, lua chon
SGK da dugc ban hanh. Diéu dang noi 1a quy
trinh nay kéo dai hang nam, trai qua nhiéu
vong, nhiéu phién lam viéc dé dam bao chat
lwvong cla hoc liéu duoc lua chon. Dac biét,
quy trinh danh gia, lva chon hoc liéu, SGK
duoc khai dong trong diéu kién cic ngudn
hoc liéu da dugc phat hanh trén thi truong,
quy trinh, tiéu chuan, tiéu chi déu da duoc
xay dung, ban hanh.

D6i voi CTGDPT 2018, mac du thoi diém
trién khai Chuong trinh duoc Ui lai so voi
du kién 2 ndm, SGK clng chi cé mat trén thj
truong trude khi ndm hoc 2021-2020 bt
dau khoang 3 thang. Khoang thoi gian nay 1a
qué ngan, khong da cho viéc tap hop, phan
tich can ké, day du dé co thé dua ra danh gia.
Chua ké cac bd sach khong co du nhu du kién
(chi c6 3 b thay vi 5 bd nhu ké hoach diéu
chinh), va mdi bd sach duoc ban hanh “cuén
chiéu” nén cling khéng du cad bo cac nam dé
c6 thé danh gia toan dién tinh hé théng, tinh
nhat quan cua bo sach.

Viéc khong cé nhiéu tai liéu (cac bo sach)
dé lua chon, sach khong cé du bd va chi dugc
phan phoi dén cac truong trong thoi gian qua
ngan da khién cho viéc tham dinh, lua chon chi

mang tinh hinh thire. Trong béi canh gap gap,
vOI Va va ling tung do, viéc kiém soat tac dong
cla hoat dong quang cao, marketing, “van dong
hanh lang” cho cac bd sach dé dam bao danh
gia khach quan, chinh xac la kho thuc hién.

Cudi cuing, khéng thé khéng nhac tdi bo
tieu chi lva chon SGK. Co thé thay hau hét
cac tinh déu da ban hanh bo tiéu chi dé
lua chon SGK. Diéu dé thay 13 cac bo tiéu
chi nay cé nhiéu khac biét vé ca noi dung
va cau truc. Viéc ban hanh mot bo tiéu chi
la khong kho, nhung thach thire & cho liéu
bd tiéu chi cé thé sir dung duoc, cé du rd
rang dé giup nhirng can bo, gido vién lién
quan lua chon duoc SGK hay khong. Co 1é
con can cé nhirng danh gia, ra soat, phan
tich sau hon.

Phat hanh, quan ly SGK va cac nguén
hoc liéu: nghich ly vé gia

O cac nudc c6 hé théng SGK ma, viéc
phat trién SGK c6 xu hudng dugc tu nhan
hod. Cac nha xuat ban khi dinh vi mot bo sach
nao dé lam SGK thi dau tu phat trién bd sach
tron ven hudng t&i doi tuong sir dung bao
gom sach danh cho hoc sinh va sach danh
cho gido vién. Sach danh cho hoc sinh gém
co sach hoc dé sir dung trén |6p va sach bai
tap. Sach danh cho gido vién gom sach hudng
dan gidng day v&i nhirng goi y xay dung va to
chirc bai hoc cling hé théng cac bai kiém tra
nhanh, cac bai dé vui gitp gido vién tong két
bai giang, va tap tai liéu cac bai tap, phiéu bai
hoat dong giang day duoc thiét ké san gido
vién cho phép gido vién pho-td va sir dung
ngay ma khoéng can phai bién tap, bién soan
thém. Khi lua chon SGK dé sir dung, trudng
sé can nhac muc do sir dung dé dé xuat mua
sach gi cho hoc sinh, sirdung riéng hay chung
tai 16p... Cac tailiéu bo tro khac trong bd sach
thuong duoc cung cap cho gido vién tuy y
khai thac lam hoc liéu. Ngoai ra, cac bé hoc cu
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di kém, chang han cac bo xép hinh ghép chir
hay lam tinh & tiéu hoc, thuong dugc mua
str dung chung theo nhom, chang han 1&p cé
25 hoc sinh sé cé khoang 6-5 bd. O mot s6
quéc gia nhu Australia, gido vién duoc trao
toan quyén lua chon hoc liéu dé gidng day va
dé hoc sinh hoc tap. Néi chung, nha trudng
duoc trao quyén tu chu va cd trach nhiém toi
uu hod hoc liéu, hoc cu theo nhu cau thuc té
st dung, tranh lam dung va lang phi.

V&i xu huéng phat trién blended learning
(hoc tap két hop gilra online va truc tiép) va
sir dung EdTech (cong nghé trong gido duc),
cac nha xuat ban co xu hudng phat trién cac
chuong trinh hoc tadp online cung cap cho
nguoi hoc xuyén bién gidi. Co nhirng chuong
trinh duoc st dung phé bién trong cac truong
phé thong & Anh, Uc, My... Cac chuong trinh
nay khi cung cap cho truong hoc theo céc
gdbi tai khodn tuy vao s6 luong hoc sinh st
dung co6 gia chi con vai do la/tai khoan so vai
hang tram do la/tai khoan c& nhan. Nha xuat
ban (NXB) khéng co6 chinh sach tra hoa hong
(commission) cho truong ma viéc cung cap
gid hoc liéu theo goi s6 luong Ion gid thap
duoc tinh truc tiép cho hoc sinh hudng loi.
Chinh vi vay khi mua theo truong, hoc sinh
duoc tiép can, sir dung nguodn hoc liéu phong
phu véi chi phi thap hon nhiéu so véi tu mua
ca nhan.

O Viét Nam, nhiéu n&m nay chi phi cac ho
gia dinh phai trd dé mua SGK va hoc liéu dau
nam cho con em dén truong ludn 1a van dé
tao séng du luan xa hoi. Ké tir CTGDPT 2018
khoan chi nay tdng cao hon dang ké vi nhiéu
ly do, trong do, theo B6O GD&DT, sach duoc
in khé 16n hon, thay déi thiét ké dé nang cao
chat luong ban in, sach dep hon, khién gia
thanh SGK tang cao. Tuy nhién, van dé nay
la cong hudng clia nhiéu yéu to, do vay can
duoc phan tich, x(r ly tir nhiéu goc do.

SGK 13 mét san pham gido duc co thi
trudng tiéu thu lon, déu dan, 6n dinh. Viéc
dinh gid SGK ctia cdc NXB trong nuéic can tinh
dén quy mo xuadt ban hang ndm (economies
of scale). V&i s6 luong xuat ban lén téi hang
triéu ban, gia thanh SGK c6 thé giam di dang
ké. Viéc dinh gid va xay dung chinh sach gia
doi véi SGK rat can phai duoc gidm sat chat
ché néu tiép tuc duy tri vai tro doc quyén cua
NXBGD nhu hién nay.

2. Giai phap khac phuc

Pat SGK vao vi tri pht hop, nhat quan
v@i thiét ké hé thong

Hé thong gido duc pho théng co thé duoc
phat trién nhu [a mot hé théng khép kin hoadc
theo mot hé théng md. Néu theo hé thong
khép kin, su tham gia clia cac bén lién quan
vao qua trinh gido duc rat han ché. Khi doé
SGK 1a nguodn hoc liéu duy nhat va ciing chi
c6 modt nguon SGK duy nhat do co quan
quan ly nha nudc kiém soat chat ché dé dam
bdo su thdong nhat cla toan hé théng. Trong
truong hop nhu vay, Chuong trinh gido duc
c6 thé duoc trinh bay rat van tat, ngan gon
va duoc thé hién chi yéu qua SGK. Mot hé
thong nhu vay co nhitng han ché vé pham vi
ti€p can tri thirc, phuong phap, tinh da dang,
nhung lai cé nhirng vu diém vé tinh tinh gon,
dé thuc thi, sé phu hop véi nhirng hoan canh
nhat dinh nhu trong chién tranh.

Nguagc lai, mot hé théng md cho phép su
tham gia cua nhiéu bén lién quan, ciing dong
nghia voi su dong gop tai luc va tri luc tap
thé, [a mot hé théng phire tap hon nhiéu. Day
chinh 1a khai niém “xa hoi hod” trong gido duc.
V&i mot hé thong nhu vay, Nha nudc quan
ly chat ché Chuong trinh giao duc va giam
sat viéc trién khai Chuong trinh, con SGK
chi 13 mot yéu té dau vao dé trién khai qua
trinh gido duc. Hé théng nay cho phép nhiéu
ngudn SGK dé da dang hod ti€p can van hod,
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tri thirc, phuong phap... Viéc dau tu phat trién
SGK cling khéng chiu bat c&r su han ché nao
nhung san pham phai trai qua qua trinh danh
gia, tuyén loc khat khe dé co thé budc vao
nha truong. Hé théng mao ¢ nhiéu vu diém,
nhung can co6 nhirng diéu kién can dé thuc
thi. D6 1a ndng luc cua hé thong, tic 1a cac
bén lién quan can cé du nang luc dé tham gia.

Co nhiéu yéu to cho thay hé thong gido
duc Viét Nam dang phét trién theo hudng
hé thong ma. Viéc ‘md’ ngudn SGK thay vi
chi c6 mot bo SGK duy nhat 1a pht hop va
tat yéu. Tuy nhién di v&i né can co6 nhirng
cai cach nham dong bo hod hé théng, dé
viéc ‘md’ ngudn SGK cé thé thuc hién thanh
cong. Cu thé, cac chuong trinh dao tao gido
vién, boi dudng thudng xuyén cho gido
vién pho thong va can bd quan ly gido duc
can trang bi ky nang, phat trién nang luc
danh gia, luva chon tai liéu, hoc liéu, SGK.
Chuan nghé nghiép cua gido vién va can bo
quan ly gido duc can dat ra yéu cau vé nang
luc nay. Quy dinh, quy trinh va tiéu chuan
danh gia, phan tich va lua chon SGK tai cac
dia phuong can dugc ra soat, diéu chinh,
dam bao tinh khoa hoc, nhat quan vé triét
ly, cdch tiép can gido duc, phuong phap su
pham va&i CTGDPT, dédc biét can luu y thoi
gian toi thiéu dé dam bao qua trinh thuc
hién ddm bao chat luong.

Phat trién hoc liéu mé va tai liéu s hoj,
blended learning v&i va EdTech

Blended learning, két hop gitta hoc tap
truc ti€p va truc tuyén, da duoc phat trién va
Ung dung tlr nhiéu ndm nay & cac nudc phat
trién, nhung co 1é sau dai dich COVID-19,
cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam
mai cd da va dong luc dé trién khai blended
learning. Nam hoc 2022-2023, Thanh pho
Ho6 Chi Minh cling trién khai blended learning

voi 35% thoi luong online. Rat nhiéu chuong
trinh hoc tap truc tuyén cho bac phé thong
hé K-12 da dugc phat trién va st dung rong
rai @ nhiéu nudc. Viéc ap dung EdTech - cong
nghé vao gido duc cho phép cac nha thuc
hanh su pham, gido vién trién khai d6i mdi
phuong phap mot cach hiéu qua.

Viéc s6 hod cac nguon hoc liéu, dac biét
la tai liéu tham khao, cac tai liéu bo tro, tai
liéu thiét ké cac hoat dong tuong tac di kém
cac bo SGK nham ho tro phan phoi tai liéu
mién phi dén cac ving mién 1a mot gidi phap
cé thé gitip gidam nhe ganh nang SGK 1én hoc
sinh cling nhu hé théng. Tuy theo ving mién,
viéc s6 hod toan bd SGK dé xay dung thu vién
truc tuyén mé cho gido vién va hoc sinh truy
cap mién phi hoac thu mot khoan phi dang ky
nho hodc trang bi SGK cho thu vién truong
dé cho muon lau dai cling 13 nhirng giai phap
cat gidm 1dng phi in 4n va phan phoi SGK.

Tuy nhién, mot [an nlra can phai nhan
manh rang, bat clr giai phap nao cho nhing
bat cap vé SGK, can phai dong bo vdi cac yéu
t6 khac trong hé thong. Dong thoi, dé cé cac
giai phap can co, déi vai moi bo sach, can
phan biét ré nhirng dau sach bé trg, tham
khao, co tinh chat khong bat budc véi nhing
dau sach cot 16i, bat budc va cac truong
phai chiu trach nhiém giai trinh vé danh sach
nhing dau sach (va hoc cu) ma hoc sinh bat
budc phai mua.

P6i méi cong tac dao tao gido vién

Dé viéc ‘md’ hoc liéu va SGK cé hiéu qua,
thuc chat va bén virng, quan trong la nang
cao nang luc cho déi ngl gido vién dé ho
co thé lam chda ngudn hoc liéu, co nang luc
danh gia, phan tich, lua chon va st dung linh
hoat cac ngudn hoc liéu khac nhau trong
giang day. Do vay chuong trinh dao tao giao
vién can trang bi cho nguoi hoc kién thurec,
ky nang dé ho co6 thé 1ap ké hoach bai giang
va thuc hanh giang day ma khong 1é thubc
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vao SGK, tham chi ‘thoat Iy’ SGK trong moi
trudng 16p hoc ma van dam bao chuan kién
thire va cé thé ap dung cac phuong phap
su pham mot cach thudn thuc va nhuan
nhuyén. Viéc diéu chinh chuin dau ra cua
chuong trinh su pham kéo theo ciu tric va
ndi dung cla chuong trinh dao tao thay déi.

Tang cudng gidm sat déi véi viéc xuat
ban, phat hanh va phan phéi SGK

Dé ting cuong gidm sat tir nhiéu phia doi
vOi viéc xuat ban, phat hanh va phan phéi SGK,
trudic hét can phai tang cudng minh bach hoa
thong qua cung cap, cong bd thong tin chinh
thong rong rai vé SGK. Bo GD&DT va/hoac
cac s& GD&DT cong bo cac bd SGK dugc phé
duyét, cong nhan kém theo danh muc cic dau
sach bat budc, sach tham khao, sach bé tro tu
chon di kém moi bo sach. NXB can cong bé
danh muc theo cac bd sach kem theo gia va
chinh sach gia dé phu huynh va nha truong déu
cé thé tiép can thong tin. Doi vai cac truong
pho thong, truong can phai cong bé danh muc
dau sach dugc chon dé sir dung trong nha
trudng trude khi nam hoc mai bat dau trong
do6 néu ré nhirng dau sach bat budc va tu chon.

Dai v&i nhiing dau sach, tap bai khong bat
budc hodc chi str dung moét phan, nha truong va
gido vién can cong bo phuong an dam bao cung
cap hoc liéu day du cho toan bd hoc sinh. Viéc
cong khai thong tin vé SGK tir cac bén la mot co
ché cho phép su gidm sat toan dién, cho phép
phu huynh tham gia, cé co hoi lua chon, dong
thdi tang cudng hiéu biét va co trach nhiém vai
viéc hoc tap cla chinh con em minh.

Tang cudng kiém tra, giam sat nhu thanh
tra tai chinh, kiém toan doc 1ap thudng nién
do6i vai xuat ban, phat hanh va phan phéi SGK.

Hé tro ky thuat cho dia phuwong va cac
trudng pho théng

Trong khi chd nhing thay déi trong dao
tao giao vién & cac truong su pham, co quan

quan ly giao duc dia phuong va cac truong
phd théng can dugc hoé tro chuyén mon dé co
thé trién khai viéc phan tich, danh gia, tham
dinh va lua chon SGK moét cach hiéu qua. Goi
hd tro chuyén mon co thé bao gdm hudng
dan vé tiéu chuan, tiéu chi dé danh gia SGK,
cac bo tiéu chi phu trg, chang han bo tiéu chi
phan loai van ban cho mén Tiéng Viét, hudng
dan quy trinh thuc hién, viéc thanh 1ap hoi
dong danh gia, v.v... HO tro chuyén mon vé
noi dung nay co thé két hop vaéi ho tro chuyén
mon vé xay dung chuong trinh gido duc dia
phuong B6 GD&DT dang trién khai. Day co
thé coi 1a mot phan trong cac hoat dong nang
cao nang luc cho dia phuong dé ddm bao
chat luong va su pht hop clia boé SGK duoc
lua chon, dam bao tinh khoa hoc, su khach
quan cla nhirng ngudi co trach nhiém, tranh
bi thao ting bdi NXB hay cic nha phan phoi
sach va hoc liéu.

Xay dung quy trinh ddm bao chat lwgng
SGK

Dé dadm bao chat luong SGK, can ra soat
quy dinh vé bién soan va thdm dinh SGK, trong
dé can dat ra quy dinh vé viéc thuc nghiém
doi véi toan bo cac bai hoc trong SGK dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, thuc nghiém voi
|6p hoc cé déi tvong hoc sinh phu hop, thuc
nghiém v&i I[6p hoc mé phong, thuc nghiém
vaéi gido vién, gido sinh, v.v... Dong thoi cling
can quy dinh vé ddm bao chat luong viéc lua
chon van ban, ngon nglr cho mét sé mén hoc
nhu Tiéng Viét/Nglr Van. Dong thoi, bd quy
tac chéng "xung dot loi ich" can duogc xay
dung va ap dung cho toan b6 quy trinh bién
soan, thdm dinh va lua chon SGK ¢ cac cap
khac nhau nham han ché téi da tac dong cua
nhan su tham gia vao cac qua trinh nay lam
giam tinh khach quan, cong tam cua cac két
luan vé SGK, qua do, nang cao chat luong
SGK duoc phé duyét, thadm dinh va lua chon.
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PHAT TRIEN THI TRUONG DU LICH NOI DIA
VIET NAM GIAI POAN HAU COVID-19 -
NHUNG VAN DE DAT RA

B TS. D6 Tran Phuong'
B Th.S Pham Thi Hai Yén?

ai dich COVID-19 bung phat da gay
ra nhirng anh hudng nang né dén

nén kinh té thé gidi trong do co Viét
Nam. Cé thé noi, du lich 1a nganh bi roi vao
khing hodng tram trong nhat chua ting co
trong tien lé. O nudc ta, dich bénh duoc
phat hién vao dau nam 2020 thi dén thang
3/2020 chuing ta ding dén khach quéc té.
Dich bénh hoanh hanh khién cho Chinh phu
budc phai ban hanh nhirng chinh sach gian
cach, han ché di lai dé dam bao an toan cho
nguoi dan. Trong vong hon 2 nam, thi truong

1, 2. Khoa Du lich, Bai hoc Vdn hod Ha Noi

Anh: VGP/Minh Anh?

du lich quoc té gan nhu bi “déng bang” hoan
toan, trong giai doan nay, chi c6 du lich ndi
dia hoat déng mot cach cam chimng.

Sang dén dau nam 2022, nho cac chinh
sach clia Nha nudc, cung cac chuong trinh
trién khai tiém vac xin hiéu qua nén dich
bénh vé co ban da duoc kiém soat. Dén
thang 3/2022, Viét Nam bat dau m& clra tro
lai d€ dén khach quéc té, nganh du lich ¢o co
hoi phuc hoi. Tuy nhién, viéc tirng budc md
clra tréy lai cling chua thé khién nganh du lich

3. Ddn theo dnh minh hoa dd duoc ddng tdi & Cong thong tin dién tu ctia Chinh pht, cé tai https:/thanglong.chinhphu.
vn/ha-noi-san-sang-phuc-hoi-du-lich-trong-binh-thuong-moi-103220214091728212.htm
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phuc hoi ngay nhu trude dai dich, dac biét
d6i vai du lich quoc té dén. Chinh vi vay, viéc
phéat trién thi trudng du lich noi dia 1a vo cling
can thiét.

1. Thi truong du lich Viét Nam giai
doan hau COVID-19

Nhu da phan tich & trén, du lich 1a nganh
bi anh hudng nang né nhat boi dai dich, trong
béi canh doé, dudi su lanh dao clda Dang va
Nha nudc véi cac chinh sach ho tro hiéu qua,
nganh du lich clng da dua ra nhiéu bién phap
khac phuc khé khan. Tong cuc Du lich da xay
dung Hé thong dang ki va danh gid an toan
COVID-19 (tai website: https:/safe.tourism.
com.vn) va da dugc tat ca cac tinh thanh trén
ca nudc tham gia, trong do co trén 13.600
co s& luu trd va 1.100 doanh nghiép I hanh
va trén 600 khu, diém du lich, trung tAm mua
sam dang ki. Tinh dén thoi diém hién tai, cac
doanh nghiép, ngudi lao dong trong linh vuc
du lich clng da nhan duoc cac chinh sach ho
tro nhu: chinh sach vé gia han ndp thué gia
tri gia tdng, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap ca nhan va thué dat nam 2021, giam
50% phi tham dinh cap gidy phép kinh doanh
Ir hanh: mién giam 131 sut cho vay dén hét
thang 6/2022; ho tro cac hudng dan vién du
lich 3.710.000 déng/nguoi...

Nhirng bién phap, chinh sach ho tro trén
da phan nao gitip nganh du lich noéi chung va
cac doanh nghiép du lich, lao dong du lich
néi rieng gidm mot phan khé khan, tao dong
luc dé tiép tuc “badm” nganh, nghé. Tuy nhién,
dé phuc héi nganh du lich nhu trude dai dich
la mot cong viéc rat nan giai va doi hoi nhiéu
thoi gian. Thuc trang nhirng chi tiéu thong
ké dudi day sé cho ching ta thay, dé du lich
thuc su tré thanh nganh kinh té€ mai nhon 1a
mot bai toan khoé va can co su nd luc cua tat
ca cac bén co lién quan:

Luong khach, doanh thu

KE tir thang 3/2020 du lich Viét Nam
ngtrng don khach du lich quoc té dong thoi

thuc hién cac bién phap gian cach xa hoi dé
dadm bdo an toan cho du khach va ngudi dan
nén tong luong khach du lich trong va ngoai
nudc sut giam mot cach nghiém trong.

Theo théng ké ctia Téng cuc Du lich, luong
khach quoc té dén Viét Nam chi dat 3,7 triéu
luot gidm 80% so v&i nam 2019; khach du
lich noi dia dat 56 triéu luot (trong do c6 28,7
triéu luot khach luu trd qua dém), giam 34%
so voi nam 2019. Téng thu tir khach du lich
giam 59% so v&i nam 2019, dat 312.200 ty
dong. Sang dén nam 2021, dich bénh tiép
tuc hoanh hanh, du lich phai gong minh ganh
chiu, cdc chi s6 phat trién gidm manh, kinh
doanh du lich &m dam, toi té hon nam trudec.
Ca nam 2021 nganh du lich chi don khach
qudc té vao 2 thang cudi ndam va dat 3.500
luot khach, luong khach du lich ndi dia giam
dang ké, dat 40 triéu luot (trong do co 19
triéu luot khach luu trd qua dém), gidm 28%
so voi nam 2020. Téng thu tir du lich ndm
2021 chi dat 180.000 ty, giam 42% so voi
nam 2020 trong dé chd yéu 13 thu tir khach
du lich ndi dia.

Sang dén nam 2022, nho hiéu qua cua
viéc tiém vac xin clng nhu cac bién phap Ung
pho, cic chuong trinh kich cau du lich va Viét
Nam bat dau md& clra dén khach quéc té tur
15/3/2022 nén nganh du lich da bat dau co
su khoi sac ro rét. Tinh dén thang 8/2022
chung ta don duoc 1,4 trieu luot du khach
qudc té. Dac biét, sau 2 nam bi “kim nén” badi
dai dich thi lvong khach du lich néi dia da co
su bling n6. Uéc tinh dén hét thang 8/2022,
luong khach du lich néi dia dat khoang 80
triéu luot. Day 1a con so rat an tuong ching
minh cho tiém ndng I&n cda thi truong du lich
nay, mot thi truong ma bay lau nay chua cé
s quan tam dung muc va chua dugc danh
gia dung vai tro vdi su phat trién chung cua
nganh du lich.

Kha nang cung trng dich vu

Dai dich da gidng mot don rat manh vao
nganh du lich, lam cho toan nganh té liét, tat
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Liwong khdch du lich Viét Nam qua cdc nam

2019 2020

=g==DUl lich ndi dia

B THANG 2022

=g DU lichqudcté

Bi€u d6 luong khach du lich Viét Nam qua cac nam (Don vi tinh: Triéu luot)

ca cac hoat dong hau nhu déu ngirng tré. Cac
doanh nghiép phai chuyén déi nganh nghé,
chuyén déi moé hinh kinh doanh hay cat giam
phan I&n nhan su. Theo théng ké cua Tong
cuc Du lich, ndm 2020 co6 338/2.519 doanh
nghiép I&r hanh quéc té xin thu hoi gidy phép,
90% doanh nghiép doéng cira. Nam 2021,
s6 luong doanh nghiép | hanh xin thu hoi
giady phép kinh doanh chiém trén 35%, con
lai dirng hoat dong. Cac doanh nghiép van
chuyén khach du lich cling dimng hoat dong vi
khéng co khach. Cac hang hang khong ding
trén bo vuc phé san, khéng cé ngudn thu dé
bu chi phivan hanh. Linh vuce luu trd tham chi
con am dam hon nhiéu, day la linh vuc bi anh
hudng ndng né nhat. Nam 2020, cong suat
sir dung phong trung binh giam 70 - 80% so
voi nam 2019, nam 2021 thuc trang nay con
toi té hon khi co dén 95% cac co s& luu trd
khong cé khach, chi mot vai co sé mé clra dé
don khéach cach ly.

Khi dich bénh budc dau duoc kiém soat,
trong 6 thadng dau ndm 2022, s6& doanh
nghiép dang ki thanh 1ap md&i va quay tro lai
hoat dong da cé su gia tang an tuong. SO
doanh nghiép dang ki thanh lap md&i tang
15,9% so v&i nam 2011. Trong do, dich vu
luu trd va an uéng tang 19,7%. Ca nudc co

tong cong 2.415 doanh nghiép 1 hanh quéc
té, 1.060 doanh nghiép I hanh noi dia d3
duoc cdp phép. Ca nudc hién cé khoang
33.330 co s& luu trd du lich véi 667.000
budng, trong doé cd 215 khach san 5 sao
voi 72.000 budng, 334 khach san 4 sao Vi
45.000 budng. Nhirng con so trén da ching
to toan nganh du lich Viét Nam noi chung va
cac co s& cung ng dich vu du lich ndi riéng
da san sang phuc vu khach du lich.

Cilng theo Tong cuc Du lich, t&r dau nam
2022 dén nay, Viét Nam lién tuc ndm trong
nhém cac diém dén co tang trudng cao nhat
thé gidi, vai mirc tdng trudng tir 50%-75%.
Luong tim kiém vé co s& luu trd du lich tai
Viét Nam trong thang 7/2022 dat mic 100
diém, cao gap 5,9 lan so vai thoi diém dau
thang 3/2022. Trong khi do, luong tim kiém
vé hang khong qudc té tdi Viét Nam trong
thang 7/2022 tang gp 3 lan so vai thoi diém
dau thang 3/2022. So vdi cling ky nam 2021,
lvong tim kiém tir cac thi truong quoc té vé
du lich Viét Nam trong thang 7/2022 tang
trén 1.200%. Cac diém dén duoc cong dong
qudc té tim kiém nhiéu nhat 1a TP. Ho Chi
Minh, Ha No6i, Da Nang, Phu Quéc, Hoi An,
Nha Trang, Da Lat, Phan Thiét, Hué, Ving Tau.
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Day la mot tin hiéu dang murng cho su phuc
hoi clia du lich Viét Nam. Tuy nhién, trudc mat
con rat nhiéu nhirng kho khan, thir thach ma
cac doanh nghiép phai vuot qua. Sau 2 nam
khong hoat déng cic doanh nghiép hau nhu
da “kiét qué” vé nguodn von do do thiéu tram
trong kinh phi dé duy tri hoat dong kinh doanh.
Trong khi do, & giai doan nay, cac hoat dong
quang ba, dau tu xay dung lai doanh nghiép,
cai tién co s vat chat, dau tu vao chuyén doi
sO... déu tiéu ton kha nhiéu tién. Day thuc su
la khd khan I6n ma cac co s& cung cap dich vu
du lich phai déi mat.

Nguon nhan luc

Nguon nhan luc du lich 1a yéu té quan
trong khong thé thi€u dé thuc day su phat
trién cla cac doanh nghiép clng nhu su phat
trién cua toan nganh du lich. Theo théng ké
cla Tong cuc Du lich, tinh dén thang 12/2019
cd nudc co 1,3 triéu lao dong lam viéc truc
tiép trong nganh du lich, trong dé 42% duoc
dao tao vé du lich, 38% dao tao tir cadc nganh
khac chuyén sang va 20% chua duoc dao tao
chinh quy. Dai dich COVID-19 da khién nhan
luc nganh du lich phan 16n bi mat viéc lam, s6
it con lai 1am viéc cam chirng. Ngudi lao dong
nganh du lich budc phai chuyén déi nganh
nghé khac dé kiém séng. Sang dén nam 2021,
sO luong lao dong lam du thai gian chi chiém
25% so v&inam 2020, lao dong nghi viéc hodc
cham duit hop dong lao dong chiém khoang
30%, lao dong nghi tam thoi chiém 35%, lao
dong lam viéc cam chirng chiém 10%.

Nam 2022, dich bénh dan duoc kiém
soat nhung con dé lai ndi lo khéng hé nho
doi voi cdc doanh nghiép du lich cling nhu
nganh du lich. Du lich dang tinh gidc sau ky
‘ngl dong’, strc bat cla su don nén nhu cau
di du lich trong dan rat 1&n. Trong khi do, luc
luong nhan luc nghé du lich da chuyén sang
on dinh & nhirng cong viéc khac va khong
quay lai lam du lich nra dan dén su thiéu
hut nghiém trong vé nhan su tai cic cong ty
I hanh. Trudce thuc trang ngudn cung nhan

luc du lich von da vira thiéu, vira yéu lai cang
tré [én khan hiém hon bao gio hét. Tinh dén
thang 8/2022 ca nudc c6 27.000 hudng dan
vién du lich nhung con s6 nay van khong du
dap irng nhu cau di du lich tdng doét bién nhu
nhirng ngay nghi Ié va mua hé vira qua. Do
vay, dan dén thuc trang cac doanh nghiép I
hanh budc phai dung “huéng dan vién” chui
chua duoc qua dao tao, chua co ching chi
hanh nghé, mot s6 doanh nghiép chi yéu cau
hudng dan vién “biét dém du sd khach trén
xe” 13 co thé dan doan. Cac co s& luu trd du
lich cing roi vao tinh trang tuong tu khi ma
nhu cau luu trd ctia khach du lich néi dia tang
cao, cac doanh nghiép khéong du nhan luc
phuc vu dan dén qua tai, chat luong phuc vu
khach khong cao... Bay thuc su la mot kho
khan lon cho nganh du lich “hdu COVID-19".

2. Nhiing van dé dat ra

Nhu da phan tich & trén, mac du dai dich
da dé lai nhirng hau qua nang né cho nganh
du lich nhung cling khong thé phd nhdn mot
vai nhirng tac dong tich cuc clia né. Mot trong
nhirng tac dong tich cuc do chinh la gilp
chiing ta thay duogc vai tro thuc su cta du lich
ndi dia voi su phat trién cla toadn nganh. Trong
hon 2 ndm vira qua, du lich néi dia chinh 1a
“phao” clru canh cho nganh du lich va dai dich
cing da lam thay doéi hoan toan thoi quen di
du lich ctia nguoi dan, hinh thanh nén nhirng
xu hudng du lich moéi nhu sau:

- Du lich diém dén an toan va than thién 13
uu tién hang dau cua du khach, nhirng thong
tin vé quy trinh ddm bdo an ninh, an toan vé
strc khoé duoc khach hang quan tam tim kiém.

- Xu hudng di du lich ngdn ngay, tu tuc,
di theo nhédm nho, du lich ndi tinh, ndi dia
phuong dang chiém ty trong 16n.

- Thoi quen dat dich vu ctia du khach cing
thay doi, ty & dat dich vu truc tuyén da tang
lén dang ké so vai trude dich bénh.

- C&c loai hinh du lich mé&i xuat hién nhu:
du lich “khéng cham”, du lich thuc té 3o, cac
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diém dén mdi dugc va thich nhu nhirng diém
dén gan gli v&i thién nhién, nghi dudng,
cham soc surc khoé...

- Ung dung céng nghé thong tin, tri tué
nhan tao (Al) dé tim hiéu thong tin trudc
chuyén di.

- Ty Ié dat tour tron gdi c6 xu hudng giam
thay vao do la cac “combo” du lich dé tao su
linh déng trong chuyén di ctia du khach.

Trude nhirng xu hudng mai ké trén, can
phai c6 nhirng bién phap, chinh sach dé bat
kip v&i su thay doi trong hanh vi tiéu dung
clia du khach dong thoi khai thac va phat
trién thi truong du lich ndi dia day tiém
nang nay.

3. Mot so dé xuat, kién nghi
Quan ly Nha nuéc vé du lich

Du lich n6i dia dang la dinh hudng tuong
lai gan cho su phéat trién du lich Viét Nam.
DE thi truong nay khong chi 13 “gidi phap tam
thoi” cua nganh du lich ma sé 1a thi truong
trong diém trong chién luvoc dua du lich trg
thanh nganh kinh t&€ mai nhon thi vai tro “dan
dudng” ctia cac co quan quan ly nha nudc 1a
vO cling quan trong va can thiét.

- Trude tién la diéu chinh chién luoc phat
trién du lich dén nam 2030 cho phu hop vdi
tinh hinh m&i (Chién luoc nay da duoc Thu
tudng Chinh phu phé duyét ngay 22/1/2020
- khi chua xuat hién COVID-19). Trong chién
lroc nay can néu ré nganh du lich nén phat
trién mot cach can bang ca 2 thi truong noi
dia va quoc té, tap trung vao cac loai hinh du
lich m&i n6i nhu hién nay: du lich khéng cham,
du lich nghi dudng, cham soc sitc khoe, du
lich xanh va dac biét 1a ddy manh (ng dung
cong nghé thong tin trong du lich.

- Thuong xuyén cap nhat nhirng thong tin
lién quan dén luong khach, doanh thu tir du
lich ndi dia qua ting thang dé moi ngudi nhan
biét dugc vai tro thuc su cla thi truong nay.

- Ban hanh cac quy dinh, tiéu chi, cam
nang du lich an toan, cac quy dinh nay cé thé
tich hop trén website cta Tong cuc Du lich.
O do, du khach co thé tim thay thong tin cla
nhitng diém du lich an toan ma minh cé thé
dén trai nghiém.

- Uu tién, ho trg cho cac doanh nghiép du
lich sau hon 2 nam chiu su tan pha nang né
tir COVID-19. Tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép mai thanh 1ap va uu tién vay von
cho cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi
truong hién nay.

Pa dang hoa san pham du lich

Nhu da phan tich &trén, xu hudng tiéu dung
du lich hién nay da thay doi kha nhiéu so véi
trudc day. Hanh vi tiéu dung cua khach hang
phirc tap hon, yéu cau khat khe hon va co xu
hudng thay déi nhanh hon. Do do, cac doanh
nghiép can da dang hod san pham ctia minh dé
dap Ung nhu cdu clia du khach. Hon nira, sau
2 nam dong clra vi dich bénh, nhiéu diém du
lich, nhiéu co s& phuc vu du lich bi xuéng cap
do khéong duoc sir dung, tu stra trong thoi gian
dai. Vi vay, cac dia phuong, tinh, thanh pho va
cac doanh nghiép du lich can nang cap ngay co
sO vat chat ki thuat dé nhanh chéng dua vao
phuc vu luong khach du lich ndi dia tang nhanh
nhu thoi gian vira qua.

B6 sung nhitng diém dén mai, nhirng trai
nghiém mdi cho cac chuong trinh du lich
hudng t&i nhing diém dén da dang, phong
pht hon. Vi du: Thanh phé H6 Chi Minh d3
phat trién “kinh té ban dém” dé phuc vu nhu
cau da dang cta du lich, niu chan du khach &
lai v&i thanh pho 1au hon; Da Lat dua ra cac
show dién ca nhac: “Amazing show” - b(ra
tiéc 4m nhac co6 su tham gia cua cac ca si noi
tiéng thuong duoc té chire tai khong gian
ngoai troi da dem dén cho du khach nhirng
an tuong khé quén vé thanh phé moéng mo
nay; thanh phd Phan Thiét véi hé thong san
Golf két hop véi thé thao dudi nudc; cac loai
hinh Iuu trd moi la nhu Farmstay clng da
duogc phat trién & mot s6 dia phuong...
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Xu hudng du lich an toan dugc chi trong
do do, cac doanh nghiép du lich nén phat
trién loai hinh du lich chdm séc sic khoeé,
chra bénh, du lich nghi dudng, spa cham séc
sic dep... Cac doanh nghiép I&r hanh nén chu
dong dén dau xu hudng tiéu dung cda du
khach, phai linh hoat trong viéc cung cap dich
vu dén tay khach hang, thay vi ban nhing
tour du lich tron goéi nhu trudce kia thi nén
cung cap nhiéu “‘combo” da dang, cac dich vu
tirng phan dé du khach co nhiéu lua chon;
nén tap trung phat trién cac khu du lich ving
ven nhu du lich camping dé dap (rng nhu cau
nghi ngoi ngan ngay.

Pay manh chuyén déi sd trong kinh
doanh du lich

Chuyén doi s6 khong nhirng gitip cho du
khach co nhirng trai nghiém tién lgi, an toan
ma con la xu huéng kinh doanh khong thé
thiéu tai cac doanh nghiép du lich, gitp cac
doanh nghiép chuyén déi tr moé hinh kinh
doanh truyén théng sang moé hinh kinh doanh
hién dai, dap Ung duoc nhu cau cla khach
hang trong thoi ki mdi, béi canh mdéi nhu hién
nay. Mot vai phuong thic chuyén doéi s6 ma
cac doanh nghiép nén chu trong nhu:

- Du lich thuc té do - mot giadi phap cong
nghé mdoi cho du lich 4.0. Cac cong nghé
ma&i duoc ing dung nhu: anh Panorama, anh
flycam, mo hinh 3D... lam cho khach du lich
cd thé hiéu ré hon vé dia diém tham quan
tai chinh ngdi nha ctia minh, nhirng hinh anh
song dong vé diém dén, vé cac su kién, 1& hoi,
van hod c6 thé khoi nguén cam hing di du
lich cua du khach, khién cho ho khao khat
dugc kham pha nhirng noi ma ho dang tim
hiéu hodc chua san sang ra quyét dinh.

- Tich hop du lich 4.0 trén thiét bi di dong,
ng dung théng minh cho phép khach hang
khai thac thong tin, hinh anh, danh gia va thuc
hién giao dich truc tuyén, tiép kiém thoi gian,
giam toi da su tiép xtc. Nhirng (rng dung nay
hinh thanh nén xu hudng du lich rat thinh
hanh hién nay doé la “du lich khéng cham”.

Do dich bénh nén viéc giam thiéu su tiép
xuc gitra ngudi voi nguoi, ngudi vai vat duoc
quan tam, cac co s& kinh doanh du lich cling
vi thé ma nhanh chong dua ra nhing (ng
dung gitp du khach gidi quyét duoc nhirng
ban khoan trén. Hién tai, khi di chuyén bang
dudng hang khéng, du khach co thé dang ki
thong tin bang smartphone trudc khi dén san
bay, check-in dién ti, khong dung tién mat
khi thanh todn cac do6 an, udng trong thoi gian
trén may bay... Cac khach san clng khong
nam ngoai xu hudng nay bang viéc check-in
dién tlr, cac cong nghé hién dai cé thé duoc
lap trinh san cac cau tra 1oi cho mot s6 cau
hoi cla khach hang... vira gilip tiét kiém dugc
thoi gian va tranh duoc su tiép xuc truc tiép.

- Tri tué nhan tao va Chatbot: Kha nang
lam viéc lién tuc va san sang tra loi cac yéu
cau khac nhau cta nhiéu ngudi cung mot luc
sé gilp cac doanh nghiép dap (ng kip thoi
cdc nhu cdu cua khach hang, nang cao hiéu
qua kinh doanh cta doanh nghiép.

- Van dung loT (Internet of things) sé giup
cho cadc doanh nghiép biét duogc nhu cau,
thoi quen cla khach hang tiém nang tor do
tao diéu kién cho doanh nghiép gan gli hon
vai khach hang, tdng kha ndng ban san pham.

Xuc tién quang ba

XUc tién, quang ba dong vai tro quan trong
trong viéc thu hut khach du lich, Iam cho hinh
anh cla diém dén dén vai du khich nhanh
hon, song dong hon, cac doanh nghiép cung
cap dich vu cé thé dé dang ti€ép can khach
hang. Trong boi canh mai nhu hién nay, chiang
ta nén cé su chuyén doi trong phuong thirc
quang ba dé mang lai hiéu qua cao hon.

- Tiép tuc duy tri hoat dong xuc tién,
quang ba hudng tdi thi truong khach du
lich quéc té nhu trudce dai dich dong thoi co
nhirng chuong trinh tap trung cho thi truong
trong diém trong thoi gian nay dé chinh la du
lich n6i dia. Cac co quan quan ly du lich, cac
dia phuong, cac diém dén va doanh nghiép
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nén cé nhirng hoat dong dé kich cau du lich
ndi dia nhu “ngudi Viét Nam di du lich Viét
Nam”, to chirc céc su kién phat dong kich cau
thi truong, cac hoi thao gidi thiéu diém dén;
dong thoi, tham gia cic hoi cho du lich két
néi doanh nghiép, két hop linh hoat gitra cac
hinh thirc truc tiép va truc tuyén.

- V&I xu hudng maéi cla khach du lich ndi
dia, dac biét can chu trong dén ti€p thi so
(digital marketing), da dang hod cic nén tang
quang ba nhu: Facebook, Youtube, Tiktok...
dé tang su tuong tac véi khach hang. Mdi
day, Tong cuc Du lich da két hop vaéi Tiktok
dua ra chién dich quang ba: “Ngan nga Viét
Nam” nham thu hat du khach tim hiéu vé
nghé thuat truyén thong clia dan toc thong
qua cac lan diéu quan ho, cai lvong va ca
Hué. Day chinh la mét phuong thirc hiéu
qua dé quang ba nhing di san van hod phi
vat thé cua Viét Nam.

- Xay dung hé thong thong tin so tai cac
khu du lich, diém du lich, cac co s& cung cap
dich vu du lich dé tao diéu kién thuan loi cho
khach hang trong qua trinh tim hiéu théng
tin cho chuyén di, dong thoi dam bao giam
thiéu su ti€ép xulc trong thoi gian dich bénh
van chua dugc ki€ém soat hoan toan.

- Xay dung ban do du lich Viét Nam an
toan dong thoi tich hop nhing ng dung du
lich an toan dé du khach cé thé yén tam trai
nghiém chuyén di.

Nguén nhan luc du lich

Nguon nhan luc chinh 13 yéu to then chét
quyét dinh su thanh - bai cta bat ki nganh
nghé ndo, dac biét du lich 1a nganh phai tiép
xUic truc ti€p voi khach hang nén chat luong
nguodn nhan luc 13 van dé can chu trong dau
tu va phat trién. Sau 2 nam dai dich, s6 luong
lao dong trong nganh da giam mot cach dang
ké, mot s& da chuyén han sang lam nganh
nghé khac va khong muén quay trd lai véi du
lich. Thuc trang nay da dé lai mot “I6 hong”
kha 1&n khi du lich phuc hoi trd lai nhu hién

nay. Do do, cac co quan quan ly nha nudc,
cac doanh nghiép du lich can c6 nhirng giai
phap cu thé va ngay 1ap tirc dé khac phuc kho
khan néu trén:

- Cac doanh nghiép phai gitr chan doi ngl
nong cot, cod tay nghé, ki nang dé dao tao lai
cho nhing ngudi maéi vao nghé nham dap
Ung nhu cau du lich noi dia dang bung né nhu
hién nay. Bén canh do, doanh nghiép clng
can dao tao nhan vién nhimng ki nang mai dé
thich Ung dugc vai béi canh mai: kinh doanh
trén nén tang ki thuat so, thanh toan truc
tuyén, tiép xuc truc tuyén vaéi khach hang, st
dung cac irng dung truc tuyén nhu: ma QR,
thuc té do...

- Phoi hop vai cac co sé dao tao du lich dé
tu van, xay dung chuong trinh dao tao, nang
cao chat luong dao tao ngudn nhan luc sao
cho pht hop véi yéu cau cua thi truong trong
b&i canh madi hién nay.

- Du lich trong giai doan mdéi nay cé nhiéu
thay déi so vaéi trude day, thay doi vé cac quy
dinh, cac phuong thire kinh doanh, khach hang,
san pham, cong nghé... Do do, doi véi cac can
bo quan ly trong doanh nghiép, can duoc tap
huan dé ho nhanh chong bat kip va&i nhing
thay déi va trién khai cong viéc kinh doanh moét
cach hiéu qua cho doanh nghiép ctia minh.

Phat trién du lich ndi dia 1a viéc 1am ding
dan va can thiét trong bai canh hién nay cing
nhu trong chién lugc phat trién du lich Viét
Nam nhirng nam t&i. Dé co thé khai thac hét
tiém nang va phat trién thi truong du lich noi
dia mot cach bén virng, tao da cho du lich
Viét Nam tré thanh nganh kinh t&€ mdi nhon
thi can thuc hién moét cach nghiém tuc, can
chuan bi ki ludng, tranh tinh trang phat trién
qua néng. Can co6 su phoi hop cua co quan
quan ly nha nudc vé du lich, cac doanh nghiép
du lich, cac diém dén, nguoi lam du lich... dé
c6 thé dua ra nhirng san pham chéat luong, da
dang vlra dap (rng nhu cau trai nghiém lai vira
dam bao an toan cho du khach.
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PHUC HOI KINH TE O CHAU Au:
THACH THUC VA TRIEN VONG

Recovery plan

B Th.S Ha Van Chién’

for Europe

HE  “elplan voor Europa

rong khi dich bénh COVID-19 con
I chua dugc kiém sodt hoan toan thi
cudc chién tai Ukraine da khién hang
loat van dé nhu dirt gdy chudi cung Ung, lam
phat, gia ca nang luong tang cao cang tré nén
tram trong hon. Nén kinh t& Chau Au - khu
vuc dang hing chiu truc tiép tlr bat on tai
Ukraine doi mat vdi tuong lai bat dinh hon
ca. Bai viét nay phan tich boi canh, trién vong
kinh té thé gidi va dién bién tinh hinh kinh té
Chau Au. Qua dé, danh gid vé nhirng rui ro,
thach thic va trién vong phuc hoi cta nén
kinh té chau luc nay.

1. B6i canh va trién vong kinh té
theé gici

Kinh té thé gidi da va dang trai qua giai
doan bién dong manh do nhing tic dong

1. Vu Kinh té - Vdn phong Quéc hoi

Anh: AFP?

tiéu cuc tu cudc khung hoang kép: dai dich
COVID-19 va xung dot tai Ukraine.

Dai dich COVID-19 khéng chi gdy ra cudc
khing hoang vy té toi té nhat trong hang thé
ky doi vai loai ngudi ma con anh huong hét
strc tiéu cuc dén nén kinh té thé gidi. Theo
Quy tién té Quoc té (IMF)%, nam 2019, tang
truong kinh té toan cau 1a 2,9%; trong doé
nhom cac nudc phat trién 1a 1,7% va nhém
cac nudc maéi ndi va dang phat trién 1a 3,7%.
Sang nam 2020, dudi tac dong cua dai dich
COVID-19 va hang loat cac bién phap phong
tda, gian cach xa héi ma Chinh phu cac nudc
ap dung nham ngan da lay lan cua vi rut
SARS-CoV-2 da khién kinh té thé gisi dao
chiéu gidm téc nghiém trong. San luong toan
cau giam 3,1% nam 2020, trong dé nhom
cac nudc phat trién chiu anh huong tiéu cuc

2. Anh ddn theo dnh minh hoa trén bdo Dién tur Ddng Cong sdn
3. Nguon: Bdo cdo Trién vong Kinh té thé gi6i (World Economic Outlook) cdc ndm 2019 va 2020



hon v&i mic gidm 4,5%, nhom cac nudc mai
ndi va dang phat trién giam 2,1%. Cac nén
kinh té 1&n trén thé gidgi ghi nhan mic sut
giam san luong quéc ndi Ién nhat trong hang
thap ky (My: -3,4%,; Duc: -4,6%; Phap: -8%;
Nhat Ban: -4,6%; An Do: -7,3%). Trudc tinh
hinh trén, hau hét Chinh phu cic nudc trén
thé gidi dad nhanh chdéng ban hanh cac bién
phdp phong, chéng dich clng nhu trién khai
cac chinh sach tai khoa va tién té dé ho tro
nguoi dan va cong dong doanh nghiép. Trong
do, nhom cac nude phat trién (My va Chau
Au) vai tiém luc tai chinh khéng 16 da thuc
hién cac goi ctru tro manh mé hon ca. Nho
phan (ng nhanh chéng cua chinh phu cac
nudce, kinh té toan cau dan lay lai da phuc hoi
trong nam 2021. Tuy nhién, hé qua cla cac
gbi kich thich tai khoa va tién té khoéng 16 13
lam phat, nhat [a & cac nudc phat trién. Lam
phat da tdng toc dan tir nhirng quy dau nam
2021, vuot qua muc lam phat muc tiéu 2%
clia cac ngan hang trung vong nhu Cuc du
trr lién bang MV (Fed) va Ngan hang Trung
wong Chau Au (ECB). Ban dau, cac ngan hang
trung vong 16n trén thé gidi déu cho rang
lam phat chi 1a “tam thoi” do dit gdy ngudn
cung va thiéu hut lao dong do COVID-19 gay
ra va rang mot khi nhirng van dé nay duoc
giai quyét thi van dé lam phat sém 6n dinh
trer lai. Mac du vay, da tang lién tuc cla lam
phat suét ndm 2021 da khién cac Ngan hang
Trung uong dan thay déi quan diém vé lam
phat va thira nhan rang lam phat “co thé dai
dang hon du kién”.

Mac du phuc ho6i tich cuc trong nam
2021, song kinh té toan ciu budc vao nam
2022 véi vi thé yéu hon ki vong. Bién thé
Omicron 13y lan nhanh khién nhiéu nudc tai
4p dat cac bién phap phong toa, han ché di
lai. Gida nang lugng tang va dat gay chudi
cung Ung dan dén lam phat cao hon va & dién
rong hon so vai du bao, nhat [a & My va nhiéu
nén kinh t&€ md&i n6i va dang phat trién. Su
suy thodi ti€p dién cla linh vuc bat dong san
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& Trung Quoéc clng nhu su phuc héi cham
hon du kién cua tiéu dung ndi dia & nudc nay
ciing han ché trién vong tang trudng. Theo
IMF (thang 01/2022), tang trudng kinh té
toan cau gidm toc tir 5,9% nam 2021 xudng
4,4% nam 2022 - thap hon 0,5 diém % cula
du bdo hoi thang 10/2021 do du béo tiang
trudng chia hai nén kinh té I&n nhat thé gidi
déu giam. Tang truong kinh té€ My du bao dat
4% nam 2022, gidm 1,2 diém % so voéi du
bao trudc do Fed du kién sém rut cac bién
phap tién té ho tro nén kinh té va cac diém
nghén chudi cung Ung chua dugc gidi quyét.
Tai Trung Quéc, cac dat gay lién quan dén
chinh sach “zero-COVID” va cing thang tai
chinh kéo dai cta doanh nghiép bat dong san
khién du bao tang trudng gidm 0,8 diém %,
xuong con 4,8% cho nam 2022.

Trong khi da phuc hoi clia kinh té thé gidi
con chua virng chac va lam phat toan cau
dang 1a van dé I6n thi su kién xung dot tai
Ukraine tlr thang 2/2022 da khién tinh hinh
tram trong hon. Hé qua 1a tang trudng kinh
t€ toan cau giam toc trong khi gid hang hoéa
thé gidi, nhat 12 gid ndng luong thé gidi da bi
day Ién cao, khién lam phét tai nhiéu nudc
tang lén mirc cao nhat trong hang thap ky*.
Thuc té, san lugng toan cau gidm trong quy
Il ndm nay, do su suy thodi & Trung Qudc va
Nga, trong khi chi tiéu cla nguoi tiéu dung
MYV thap hon ky vong. M6t s6 ¢l s6c da gidng
xuéng nén kinh té thé gi¢i vén da suy yéu
do dai dich: lam phat cao hon du kién trén
toan thé gidi - dac biét 1a & My va cac nén
kinh té Ién cta Chau Au - gay ra cac dieu
kién tai chinh that chat hon; tinh trang tang
trudng cham lai, toi té hon du bdo ¢ Trung
Quoc do su bling phat va cac bién phap ngan
chan COVID-19 va nhirng tac dong tiéu cuc
hon nira tir cudce chién & Ukraine.

2. Tinh hinh kinh té Chau Au

Khéng nam ngoai dai cuc chung cla thé
gioi, dai dich COVID-19 la mot don gidng

4. Tai My, lam phdt thdng 8/2022 so cuing ky la 8,3%; tai Eurozone la 9,1%; ddc biét, Thé Nhi Ky ghi nhdn mirc 80,21%.
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nang né doi vai cac nuéc Chau Au ndi chung
va thanh vién EU nai riéng. Nho cac phan ing
nhanh chéng va kip thoi & cap quoc gia va khoi
EU, tadc dong cua dai dich dén nén kinh té da it
nghiém trong hon so v&i du bdo ban dau. Kinh
t& cac nude khu vuc Chau Au duding nhu dang
trén da phuc héi vao dau nam 2022. Tuy nhién,
nh(ng thach thirc mai, cd bén ngoai (nhu xung
dot tai Ukraine) va bén trong (nhu lam phét) co
thé tac dong tiéu cuc dén qud trinh nay.

Trong Bao cdo Du bo kinh té€ Mua Xuan
ndm 2022, Uy ban Chau Au (EC) da dieu
chinh giam trién vong tang truéng clda EU va
du bdo lam phat tang. Nhiéu rui ro tiéu cuc
duoc dé cap trong bdo cdo nay da trd thanh
hién thuc. Cubc xung dot tai Ukraine da gay
thém ap luc |1én gid hang hda, nang luong va
lvong thuc. Nhirng diéu nay dang tao ra ap
luc 1én lam phat todn cau, lam xéi mon sic
mua cla cac ho gia dinh va thuic day that chat
chinh sach tién té nhanh hon so véi gid dinh
trudce day. Su gidm toc tang trudng dang dién
ra & My dang lam tang thém tac dong kinh té
tiéu cuc tur chinh sach “zero-COVID” nghiém
ngat cta Trung Quoc.

Trong Du bdo Kinh té Mua he 2022, EC
du bdo nén kinh té EU sé tang truong 2,7%
vao nam 2022 va 1,5% vao nam 2023. Tang
truong & khu vuc dong euro du kién & murc
2,6% vao nam 2022, giam xubng 1,4% vao
nam 2023. Lam phat trung binh hang nam
du kién dat mirc cao nhat trong lich sir vao
nam 2022, & muc 7,6% & khu vuc déng euro
va 8,3% ¢ EU, trudc khi gidm xudng lan luot
4,0% va 4,6% vao nam 2023.

Nén kinh t€ EU van dic biét dé bi ton
thuong trudc su tang gia nang luong do phu
thudc nhiéu vao nhién liéu héa thach cua
Nga, ciing nhu cau bén ngoai suy yéu do tang
truong kinh té toan cau giam téc. Da phuc
hoi kinh té cua ndm 2021 va quy /2022
manh hon du bao trudc do da tao nén tang
cho tang trudng ca nam 2022. Tuy nhién,
tang trudng kinh té trong thoi gian con lai
clia ndm nay duoc du bdo sé gidm toc, du
trién vong cua nganh du lich trong muda hé
tuong doi tich cuc.

S6 lieu thong ké ctia Co quan thoéng ké
chau Au Eurostat cho thay, trong quy Il ndm
2022, GDP hiéu chinh yéu t6 mua vu ¢ khu
vuc dong euro va EU tang lan luot 0,8% va
0,7% so voi quy trudc. So véi cung ky nam
truoce, GDP hiéu chinh mua vu tang 4,1% &
khu vuc dong euro va tang 4,2% ¢ EU trong
quy [l ndm 2022, gidm téc dang ké so véi mire
tang tuong ng 5,4% va 5,5% trong quy .

O chieu nguoc lai, lam phat tai Chau Au
lién tuc tdng tr dau nam. Trong thang 8/2022,
lam phat so cung ky ctia khu vuc déng Euro la
9,1% (trong dé nang luong déng gop 3,95%),
tiép tuc tang t&r mic 8,9% trong thang 7 va
gap hon 3 lan so v&i mic 3,0% cua thang
8/2021. Tuong tu, lam phat so cung ky cula
EU 1a 10,1%, tang tu muc 2,8% trong thang
7 va tang cao dang ké so v&i mirc 3,2% cua
thang 8/2021. Cac nén kinh té chirng kién lam
phat thap nhat Chau Au 1a Phap (6,6%), Malta
(7,0%) va Phan Lan (7,9%) trong khi nhom
cac nudc cé lam phat cao bao gom Estonia
(25,2%), Latvia (21,4%) va Lithuania (21,1%).
So voi thang 7, lam phat da giam & muoi hai
quéc gia thanh vién va tang trong mudi lam
qudc gia thanh vién EU.

Trong moi trudng lam phéat cao nay, ECB
da thay déi 16 trinh va tang 1&i suat lan dau
tién sau 11 ndm. Dot tang 1ai suat 50 diém
co ban vao thang 7 1&n hon ki vong ban dau
va dua 1ai suat huy déng thoat khoi ving am
vé 0%. Tiép do, ECB ngay 8/9 da thong bao
tang 1&i suat thém 75 diém co ban, dua lai
suat chuan clia khu vuc 1én mirc 1,25% nham
doi pho véi lam phat tdng cao. Diéu nay nguy
cho su két thic clia thoi ki 1ai suat chinh sach
0% kéo dai va cac doanh nghiép trong khu
vuc dong tién chung Chau Au can chuan bi
va thich nghi v&i mat bang 1ai suat ting.

Lai suat tdng cling nd&i rong chénh léch
gilra loi suat trai phiéu Chinh pht Dic va lgi
suat trai phiéu ctia cac nudc thanh vién khu
vuc déng Euro cd ng cong cao. Chénh léch
loi suat gitra trai phiéu Dlc va Y da tang 1én
gan 250 diém co ban, dan dén mot cudc
hop khan cdp cua hoi déng quan ly ECB.
Dé kiém ché su chénh léch ngay cang mo



rong, ECB da gidi thiéu mot cong cu mdi,
dugc goi la cong cu bao vé truyén dan (the
Transmission Protection Instrument - TPI).
TPl cho phép ECB mua tradi phiéu tir cac
quodc gia co chi phi di vay tang 1én ma khong
do 16i ctia ho, mién 1a ho tuan thu cac chinh
sach kinh té hop ly.

3. Thach thuc va trién vong déi voi
phuc hoi kinh té 6 chau Au

Tang nguy co doi nghéo: cac ho gia dinh
sé bi anh hudng khac nhau gitra cac quéc gia

Lam phat do chién tranh gay ra cé thé 1am
giam tiéu dung tu nhan thuc té & EU xubng
1,1%, mac du tic dong la khong dong déu
gilra cac qudc gia. Tac dong sé ro rang hon &
cac quoc gia co tiéu dung nhay cam hon vdi
gid nang luong va thuc pham va & cac quéc
gia co ty 1é dan s6 nghéo cao hon. Cac qudc
gia & Trung va Dong Nam Au c6 xu huéng b
anh huong nang né hon.

Viéc tang gia thuc pham va nang luong sé
anh hudng khong tuong xing dén cac ho gia
dinh c6 thu nhap thap. Cac ho gia dinh co thu
nhap thap hon & cac nudc giau hon nhu Bac
va Tay Au cé kha nang thich nghi véi su tang
gid tot hon so voi cac ho gia dinh & Trung va
Pong Nam Au, chti yéu 1a do ty [é tiét kiém va
thu nhap binh quan cao hon.

Trong cudc khing hoang COVID-19, cac
bién phap chinh sach 13 chia khoa dé ngan
chan tinh trang ngheo doi. Trong cudc khiing
hoang hién nay, cac chinh sach can duoc trién
khai dé giam thiéu rui ro cho cac ho gia dinh
dé bi t6n thuong va duy tri hoa nhap xa hoi.

Méi truong do chién tranh giy ra rui ro
md&i cho cac doanh nghiép EU

Cac doanh nghiép EU, dac biét la cac cong
ty nho, da suy yéu trong cudc khing hoang
COVID-19. Kha ndng chéng chiu cua doanh
nghiép khi cac goi ho tro két thuc khéng duoc
dam bao. Cudc chién sé lam tram trong thém
tinh hinh tai chinh, vén dang bi ton thuong
cla khu vuc doanh nghiép, thong qua ba
kénh: (1) giam xuat khau; (2) lgi nhuan thap
hon do gid nang luong cao hon; (3) kho khan

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

trong viéc tim ngudn von do cac ngan hang
han ché cac hoat dong rui ro.

M6 phong cap doanh nghiép do Ngan
hang phat trién Chau Au (EIB) thuc hién cho
thay ty & cac cong ty thua 16 sé tang tlr 8% lén
15% trong vong mot nam va ty |é cac doanh
nghiép co nguy co v& ng sé tang tur 10% Ién
17%. Hoa chat va dugc pham, van tai, thuc
pham va néng nghiép |a nhirng nganh bi anh
hudng ndng né nhat. Cac cong ty & cac qudc
gia gan Ukraine va Nga hon nhu Hungary, Ba
Lan, Latvia va Lithuania, sé chiu ap luc Ion.
Cac cong ty & Hy Lap, Croatia va Tay Ban Nha
cling sé bi anh huong nhiéu hon muc trung
binh cua EU.

Ngan hang chiu ap luc

Tac dbéng doi véi cac ngdn hang cé thé
duoc han ché, nhung kha nang tiép can von
clia hé théng ngan hang sé kém kha quan
hon. Nhin chung, hé thong ngan hang Chau
Au cé it lien hé truc tiép vai Ukraine, Nga va
Belarus, ngoai trir mot sé it ngdn hang. Tuy
nhién, cac ngan hang nay da phai tang cuong
bd dém von clia ho du dé chiu duoc viéc xoa
s6 mot s tai san cua ho & Ukraine va Nga.
Mac du vay, cac tiéu chuan tin dung da bat
dau duoc that chat, diac biét 1a & khu vuc
Trung, Dong va Dang Nam Au.

Tai chinh ctia cac nuwéc thanh vién EU co
thé sé xau di

Chi tiéu cong cé thé tang l1én khi cac qudc
gia ti€p nhan ngudi ti nan, thuc hién cac bién
phap phan phdi lai thu nhap dé gitip cac ho gia
dinh d6i pho vai viéc tang gid nang luong. Thu
ngan sach cling cé kha ndng thap hon du toan
do hoat dong kinh té cham lai, trong khi chi tiéu
quan su du kién tang. Nhin chung, tdc dong
dén ngan sach du kién sé lon nhat & cac thanh
vién EU, lang giéng Ukraine va vung Baltic.

T nhirng phan tich trén, c6 thé thay lam
phat tdng vot, kha nang thiéu khi d6t vao mua
dong, mot loat cac yéu to dang kiém tra sirc
chong chiu va khd ndng phuc hoi clia nén
kinh t& Chau Au noi chung va khu vuc dong
Euro ndi riéng.
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Chi s6 niém tin tiéu dung & chau Au

Nhirng gian doan do cudc chién dang dién
ra & Ukraine, gia nang luong tang cao, lam
phat cao lién tuc va nguy co Nga cit nguon
cung cap khi doét trong nhirng thidng mua
dong da khién nén kinh té Eurozone roi vao
muc do cang thang chua tirng co6. MUrc ting
trudng tuy gidam nhung khong qua tiéu cuc
trong quy Il cho thay nén kinh t&€ Chau Au
cling nhu khu vuc dong tién chung Chau Au
da nod luc thoat khaoi tinh trang suy thoai ky
thuat nhu xay ra doéi voéi truong hop Hoa Ky
va Trung Quoc, chi yéu nho su phuc hoi cla
nganh du lich & Y va Tay Ban Nha. Tuy nhién,
IiInh vuc sadn xuat tiép tuc phai chiu nhing
thach thic tir chudi cung Ung.

Nh{rng thach thic 16n doi vai tang trudng
kinh té€ co thé sé tiép tuc trong nlra cudi ndm
va nhirng thach thirc nay nhiéu kha nang co
thé trd nén gay gat hon. Mc do bat dinh cao
sau cudc xung dot tai Ukraine va lam phat cao
da gay cang thang cho khu vuc tiéu dung, von
duoc cho 1a déng luc thic day su phuc hoi
vao nam 2022. D{r liéu tam ly ngudi tiéu dung
hién tai cho thay rang ngay ca thi truong lao
doéng 6n dinh va khoan tiét kiém tich luy trong
dai dich cling sé khong du dé bu dap nhing
anh hudng tiéu cuc nay. Hon nira, viéc ECB
dao chiéu chinh sach i suat da tao ra mot
moi truong chinh sach tién té maéi trong Khu
vuc déng tién chung Chau Au va cac su kién
chinh tri bat nger nhur tai Y, Thu tudng tir chire,
Tong thong giai tan Quéc hoi dé bau clr sém
da 1am tang thém nhirng bat 6n chinh tri.

Nguén: Uy ban Chdu Au EC

Céc yéu to bat loi noi trén da gép phan
vao mic do bat on ky luc trong Khu vuc
dong tién chung Chau Au. Chi s& bat dinh
vé chinh sach kinh té da dat dén dinh mdi
va tiép tuc duy tri &@ mdrc cao sau cudc chién
tai Ukraine.

Su bat dinh dai dang nay cing da dinh
hinh tdm ly kinh té trong khu vuc. Cac chi s6
tam ly kinh té€ cta EC da sut giam trong thang
7 va hién dirng dudi mirc trung binh dai han.
Niém tin cta khu vuc cong nghiép va dich vu
giam dang ké mac du nguoi tiéu dung duoc ki
vong sé bat dau chi tiéu khoan tién tiét kiém
tich [0y duoc trong thoi ki dai dich.

Mot Iy do chinh dan dén su sut gidm nay
la niém tin cla ngudi tiéu dung bi gidm sut.
Trén thuc té, chi s6 niém tin cla ngudi tiéu
dung doi vai khu vuc dong tién chung Chau
Au da dat muc thap nhat tir trudc dén nay
tai thoi diém thang 7/2022. Niém tin cla
ngudi tiéu dung hién dang thap hon dang ké
so vdi dot dich COVID-19 dau tién. Mac du
thi trudng lao dong soéi dong gitip 6n dinh thu
nhap va khoan tiét kiém tich luy trong thoi ki
dai dich gop phan tao nén tang tai chinh khi
tot, nhung lam phat va su bat 6n vé co ban da
can tré nguoi tiéu dung chi tiéu.

Ton tai nhirng rdi ro I&n déi vai trién vong
phuc hoi ting truong ctia Chau Au. Céc rui
ro nay bao gdébm nguy co suy thodi tiém an
& Hoa Ky va gidm toc tang truong & Trung
Qudc, chinh sach tién té that chat manh hon
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Tac déng cla viéc Nga viéc ngirng cung cap khi dét hoan toan va ngay lap tirc déi véi cac nén kinh té
khu vuc chau Au

du kién khi d6i mat véi lam phat cao hoac
tham chi gia nang luong va hang héa co ban
cao hon. Rui ro I6n nhat déi vai trién vong
tang trudng va su phuc hoi cua kinh té Chau
Au dén tir viec ngudn cung khi dét cua Nga
c6 thé b cat. Trong khi su phu thudc vao khi
dét ndi chung va khi dét ciia Nga néi riéng
rat khac nhau & Chau Au, viéc cit gidm téng
lugng khi dot ctia Nga sé anh hudng nghiém
trong dén mot sé quéc gia & Trung va Dang A,
dac biét la Hungary, Cong hoa Séc, Slovakia,
Puic va Ao. Trong khi dé, cac quéc gia nhu Bo
Dao Nha, Tay Ban Nha hoac Phap sé it bi anh
hudng hon.

Trong mot nghién clru gan day, IMF da
tinh todn nhirng tac dong tiém tang cua viéc
ngirng cung cap khi dét hoan toan va ngay
lap t&re ctia Nga doi vai cac nén kinh té trong
Khu vuc dong tién chung Chau Au®. Két qua
chinh ctia nghién clru cho thay trong 12
thang tdi, tang trudng GDP cla EU sé giam
1,8 diém % so v&i kich ban co sé. Cac quéc
gia bi anh hudng nang né nhat sé mat tur 2
dén hon 4 diém %.

Expected percentage-point loss

Countries from GDP in coming 12 months
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Nguon: IMF

Kha nang nhing tinh toan nay tr& thanh
hién thuc phu thudc vao cac gia dinh quan
trong vé nhu cau clng nhu cac yéu tod khac,
bao gdm giai phap cac nén kinh t& Chau Au
thuc hién dé déi phd vai thach thirc nay.
Chung bao gom cac quyét dinh chinh tri lién
quan dén viéc phan phéi lai nang luong gira
c4c nuéc Chau Au, luong nang luong du tri
duoc, tinh kha thi cua viéc thay thé khi dot
bang cac ngudn nang luong khac nhu dau
trong san xuat cong nghiép, cac giai phap thay
thé trong chudi gia tri va téc dod xay dung cac
kho cang chira khi thién nhién hoa léng mai.

Khu vuc dong tién chung Chau Au da
budc vao nam 2022 va&i ki vong vao mot dot
tang trudng kinh té€ manh mé. Tuy nhién, dén
hién tai, khu vuc nay lai roi vao trang thai dinh
lam?® va&i rdi ro suy giam tang trudng hién hiru.
Tinh trang dinh lam khéng hoan toan mang y
nghia tri tré, ma thé hién tang trudng khu vuc
cham lai trong boi canh lam phéat tdng cao.
IMF gan day da cho rang tinh hinh hién tai c6
& 13 thach thirc I6n nhat déi vai Chau Au ké
t&r sau Chién tranh thé gidi thi hai.”

5. International Monetary Fund (IMF), Natural gas in Europe: The potential impact of disruptions to supply, July 19, 2022
6. Dinh lam a tinh trang kinh té di xuéng trong béi cdanh lam phdt di lén (kinh té dinh dén trong khi lam phdt gia tdng)
7. Kristalina Georgieva, Gita Gopinath, and Ceyla Pazarbasioglu, “Why we must resist geoeconomic fragmentation—and

how,” IMF Blog, May 22, 2022
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TONG HQP SO LIEU VE TINH HINH
KINH TE VA DU’'BAO TANG TRUUNG
KINH TE VIET NAM NAM 2022

I. Tinh hinh kinh té Viét Nam
9 thang nam 2022

1. GDP tang 8,83% so v&i cung ky nam
truwdc, 1a mlrc ting cao nhat cta 9 thang
trong giai doan 2011 - 2022

Tong san pham trong nudce (GDP) 9 thang
nam 2022 tang 8,83% so vd&i cung ky nam
trudc, la mirc tdng cao nhat clia 9 thang trong
giai doan 2011-2022, cac hoat dong san xuat
kinh doanh dan lay lai da tang trudng, chinh
sach phuc hoi va phat trién kinh té - x& hoi
cla Chinh phu da phat huy hiéu qua. Trong

B Th.S Nguyén Thi Thu Trang'

murc tdng chung cla toan nén kinh té, khu
vurc nong, lam nghiép va thay san tang 2,99%,
dong gop 4,04%; khu vuc cong nghiép va xay
dung tang 9,44%, dong gop 41,79%; khu vuc
dich vu tang 10,57%, dong gbp 54,17%.

2. Chi s6 gia tiéu dung (CPI) tang 2,73%

Chi s6 gid tieu dung (CPI) thang 9/2022
tang 0,4% so v&i thang trudc chu yéu do gia
hang hda va dich vu tiéu dung thiét yéu tang
theo gid nguyén, nhién, vat liéu dau vao va
mot s6 dia phuong tang hoc phi nam hoc
ma&i 2022 - 2023. So vai thang 12/2021, CPI

Hinh 1: Téc db tang GDP 9 thang
so v&i cung ky nam trwéc cac nam 2011-2022 (%)
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1. Thu vién Quéc hoi

2022

2. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy Il va 9 thdng ndm 2022 cuia Téng Cuc Théng ké
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Toc do tang/giam CPI thang 9, quy Il va 9 thang cac nam giai doan 2018 - 2022 (%)

4.14

3.32

> —— [|£1
032 . 0.40
-0.62
2018 2019 2020 2021 2022
smmgpe Thdng 3 s0 w&i thang trude smmges Binh quin 9 thing &i cing ky nam trrde
Thang 9 so vaithang 12 ndm trudc hang 3 @i cling ky nam thrg
== Hinh quan quy |ll s& v&icing ki nam truce

thang 9 tang 4,01% va so vd&i cung ky nam
trudce tang 3,94%. CPI binh quan quy Il nam
2022 tang 3,32% so vai quy [l nam 2021.
Binh quan 9 thang nam nay, CPI tang 2,73%
so V&I cung ky nam trudc; lam phat co ban
tang 1,88%°.

3. Chi s6 san xuat toan nganh cong
nghiép (lIP) wéc tinh tang 9,63%

San xuat cong nghiép quy Il ndm 2022
tang trudng kha do hoat dong san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép duoc duy triva dang
dan phuc hoi, toc do tang gia tri tang thém
udc tinh dat 12,12% so vai cung ky nam
trugce. Tinh chung 9 thang nam 2022, gia tri
tang thém nganh cong nghiép tang 2,63% so
voi cung ky nam trudc, trong dé cong nghiép
ché bién, ché tao tang 10,69%.

Gia tri tang thém toan nganh cong nghiép
9 thang nam 2022 udc tinh tang 92,63% so
v&i cung ky nam trudc (quy | tdng 7,16%; quy
Il tang 2,51%; quy Il tdng 12,12%). Trong
doé, nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tang 10,69% (quy | tdng 7,85%; quy Il tang
11,07%; quy Il tdng 13,02%), déng gop 2,74

diém % vao murc tdng tong gia tri tdng thém
clia toan nén kinh té; nganh san xuat va phan
phoi dién tang 7,71%, dong gop 0,31 diém
%; nganh cung cap nudc va xir ly rac thai,
nudc thai tdng 7,03%, dong gép 0,04 diém
%; nganh khai khoang tang 4,42%, dong gop
0,15 diém % trong murc tang chung?”.

4. Tong mirc ban lé hang héa va doanh
thu dich vu tiéu dung wéc tang 21% so v&i
cung ky nam trudc

Tong muic ban & hang hda va doanh thu
dich vu tiéu dung thang 9 udc dat 493,1
nghin ty dong, tang 2,9% so vd&i thang trudc
va tang 36,1% so vd&i cung ky nam trudc,
dat quy mé nam 2019 - ndm chua co dich
Covid-19. Trong quy Il nam 2022, tbng murc
ban & hang hda va doanh thu dich vu tiéu
dung udc dat 1.450,4 nghin ty dong, tang
3,8% so voi quy trudce va tang 41,7% so Vol
cung ky nam trudc. Tinh chung 9 thang nam
2022, téng mirc ban Ié hang hoa va doanh
thu dich vu tiéu dung udc dat 4.170,2 nghin
ty dong, tdng 21% so va&i clng ky nam trudc
(ctng ky ndm 2021 giam 5%), néu loai trir yéu

3. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xé hoi quy Il va 9 thdng ndm 2022 cta Téng Cuc Thong ké
4. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi quy Il va 9 thdng ndm 2022 ctia Téng Cuc Théng ké
5. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi quy Il va 9 thdng ndm 2022 cta Tong Cuc Théng ké
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Toc do tang/giam chi sé IIP 9 thang ndm 2022 so vdi cung ky nam trudc cac ndm 2018-2022 clia mot so
nganh céng nghiép trong diém %

San xuat do uéng 8,2 11,0 -6,2 -3,8 31,9
San xuat trang phuc 10,9 8,4 -5,5 45 22,5
San xuat da va cac san pham co lién quan | 10,5 8,9 -4.1 4.8 20,4
San xuat thudc, hod duoc va duoc liéu | 25,2 -2,8 32,2 -20,6 18,3
;ignx\fg Cr%éuy moc, thiét bi chua duoc 24 124 23 41 173
Ché bién gd va san xuat san pham tur

go, tre, nifa (trlt giuong, t0, ban, ghé); |, 5 9.8 56 |32 16,4
san xuat san pham tu rom, ra va vat liéu

tét bén

San xuat thiét bj dién 7,5 10,4 0,4 -0,4 14,9
San xuat phuong tién van tai khac 57 -5,8 -9,3 -2,7 114
San xuat san pham thudc 13 52 40 7.4 -3,2 11,4
San xuat kim loai 19,7 36,7 4.6 27,5 -0,8
San xuat san pham tur cao su va plastic | 3,4 15,0 3,9 -1,8 -54

to gid tang 16,8% (cung ky nam 2021 gidm
6,6%)°.

5.Van tai hanh khach tang 40,7%, van tai
hang hoa tang 24,4%

Tinh chung 9 thang nam 2022, van tai
hanh khach udc tinh dat 2.842,3 triéu luot
khach van chuyén, tang 40,7% so vai cling ky
nam trudc (cung ky ndam 2021 giam 23,7%)
va luadn chuyén dat 132 ty lugt khach.km,
tang 59,4% (cung ky nam trudc giam 30,8%).
Van tai hang hoa udc tinh dat 1.492,7 triéu
tan hang hda van chuyén, tdng 24,4% so vdi
cung ky nam trudc (cung ky nam 2021 giam
5,2%) va luadn chuyén 318,1 ty tadn.km, ting
31% (cung ky nam trudce giam 0,3%)°.

6. Thu ngan sach Nha nuéc udc tang
22%, Chi ngan sach Nha nwéc wéc tang 5,4%

Tong thu ngan sach Nha nudc thang
9/2022 uéce dat 94,8 nghin ty dong. Lay ké

tong thu ngan sach Nha nudc 9 thang nam
2022 dat 1.327,3 nghin ty dong, bang 94%
du toan nam va tang 22% so voi cung ky nam
trude. Tong chi ngan sach Nha nudc thang
9/2022 udc dat 132,7 nghin ty dong; Gy
ké 9 thang nam 2022 udc tinh dat 1.086,3
nghin ty dong, bang 60,9% du todn ndm va
tang 5,4% so v&i cung ky nam trudce. Trong
do, chi thuong xuyén 9 thang nam 2022 dat
758,8 nghin ty dong, bang 68,3% du toan
nam va tang 4,6% so voi cung ky nam trudc;
chi dau tu phat trién dat 253,1 nghin ty dong,
bang 48,1% va tang 15,8%; chi tra no 1ai 72,6
nghin ty dong, bang 70% va giam 9,1%’.

7. Tong s6 doanh nghiép thanh lap mai
tang 31,9% so va&i cung ky

Tinh chung 9 thang nam 2022, ca nudc
c6 112,8 nghin doanh nghiép dang ky thanh
lap mai véi tong s6 von dang ky 1a 1.272.3
nghin ty dong va téng so lao dong dang ky

6. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi quy Ill va 9 thdng ndm 2022 ctia Tong Cuc Théng ké
7. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té€ - xa héi quy Ill va 9 thdng ndm 2022 ctia Tong Cuc Théng ké
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Téng mirc ban |& hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung

Nghin ty dong

Thang 9 | Quylll | 9 thang

nam nam nam

2022 | 2022 | 2022
Téng s6 4931 | 14504 | 41702 | 361 417 21.0
Ban I& hang héa 3793 | 1.1251 | 3.3000 | 19.9 255 158
Dich vu luu trd, 53.6 1599 | 4309 | 1291 | 1456 | 547
an udng
Du lich & hanh 30 9.6 182 | 31062 | 3.954.4 | 2949
Dich v khic 57.2 155.8 | 4211 | 1542 | 1537 | 345

la 758,1 nghin lao dong, tdng 31,9% vé so
doanh nghiép, tang 6,4% vé von dang ky
va tang 16,8% vé s6 lao dong so vai cung
ky ndm trudce. Von dang ky binh quan mot
doanh nghiép thanh lap md&i trong 9 thang
dat 11,3 ty dong, gidm 19,4% so véi cung ky
nam trudc. Néu tinh ca 2.635,9 nghin ty dong
von dang ky tang thém cua 38,7 nghin luot
doanh nghiép thay déi ting von thi tong s
von dang ky bo sung vao nén kinh té trong 9

thang nam nay la 3.908,2 nghin ty dong, tang
36% so v&i cung ky nam trudc. Bén canh do,
con c6 50,5 nghin doanh nghiép quay tr& lai
hoat dong, tang 56,1% so v&i 9 thang nam
2021, nang tong s6 doanh nghiép thanh lap
ma&i va doanh nghiép quay trd lai hoat dong
trong 9 thang I1én 163,3 nghin doanh nghiép,
tang 38,6% so vd&i cung ky nam trudc. Binh
quan moét thang co 18,1 nghin doanh nghiép
thanh 1ap mdi va quay tré lai hoat dong®.

Thu, chi ngan sach Nha nuéc 9 thang nam 2022

13273 T

Thu ngdn

sach Nha nudc

t 2296 sovdi cling ky nam 2021

|.;_,.L

iﬁ 1.086,35%,

Chingan sach Nha nudc

t 5,4% so vai ciing ky nam 2021

8. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy Il va 9 thdng ndm 2022 ctia Téng Cuc Théng ké
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Khach qudc té dén Viét Nam 9 thang nam 2022 phan theo ving lanh thé

1 812 9 nghin gép 16,4 1an
- ] ot ngudi s6 véi eung ky nam trude
Chau A Chau FAT Chau My Chau Ue Chau FPhi
> O @ O 0
1.310,7 2616 209.,6 84.6
ruhin ot gL nghim lugrt ngurin N kg ngurtd IR IR e mwm
gép 13.2 1An gép 25.2 14n gép 52.6 1lAn gédp 732 1an gép 6,7 1An

8. Khach qudc té dén Viét Nam tiang gap
16,4 Ian so v&i cung ky nam trudc

Khach qudc té dén Viét Nam thang 97 dat
431,9 nghin luot nguoi, giam 11,2% so voi
thang trudc va gap 45,4 1an so véi cung ky
nam trudc do Viét Nam da md clra du lich,
cac duong bay quoc té duoc khoi phuc tre
lai. Tinh chung 9 thang nam 2022, khach
qudc té dén nudc ta dat 1.872,9 nghin luot
nguoi, gap 16,4 lan so vdi cung ky nam trudc
nhung van giam 85,4% so vdi clng ky nam
2019, ndm chua cé dich COVID-19%,

9. Tong kim ngach xuat, nhap khau hang
héa tang 15,1% so v&i cung ky

Trong thang 9/2022, tong kim ngach xuat,
nhap khdu hang hda udc dat 58,74 ty USD,
giam 11% so voi thang trudce va tang 8,4% so
vOi cung ky nam trudc. Tinh chung 9 thang
nam 2022, téng kim ngach xuat, nhap khau
hang hoa dat 558,52 ty USD, tang 15,1% so
véi cung ky nam trudc, trong dé xuat khau
tang 17,3%; nhap khau tang 13%. Can can
thuong mai hang hoa 9 thang nam 2022 udc
tinh xuat siéu 6,52 ty USD'.

9. Ky bdo cdo tirngay 21/8/2022-20/9/2022.
10. Theo Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy 11

(Nguon: Tong Cuc Théng ké)

II. Du bao tang truéng nén kinh té
Viét Nam nam 2022

1. Ngan hang Thé giéi (WB) du bao GDP
cua Viét Nam dat 7,2%

Trong Bado cdo diém lai thang 8/2022,
WB nhan dinh nén kinh té Viét Nam dang
hoi phuc sau hai ndm tén thuong, nhung
phai déi mat v&i nhirng thach thic trong
nudc clng nhu moi trudng kinh té toan cau
bat loi trong ngan han va trung han. Theo
do, WB du bado tang trugng GDP cua Viét
Nam dat 7,2% trong nam 2022 va 6,7%
trong nam 2023. Cilng theo du bao cua
WAB, lam phat binh quan du bao 3,8% trong
nam 2022, khi nhu cau trong nudc tiép tuc
duogc cung c6™

2. Quy Tién té Quéc té (IMF) du bao tang
truwdng chia Viét Nam la 7%

IMF nhan dinh trién vong tang truong
lac quan cua Viét Nam, nguoc voi xu hudng
tang trudng cham lai & nhing quoc gia
Chau A khac. Theo do, IMF nang du bdo ting
trudng cua Viét Nam 1én 7% trong nam 2022.

va 9 thdng ndm 2022 cta T6ng Cuc Thong ké

11. Téng kim ngach xudt, nhdp khdu hang héa 9 thdng ndm 2020 dat 388,42 ty USD, tdng 1,7% so voi cing ky ndm
trudc, trong doé xudt khau dat 202,54 ty USD, tdng 4,1%; nhdp khdu dat 185,88 ty USD, gidm 0,8%.

12. Theo Bdo cdo diém lgi thdng 8/2022, Ngdn hang thé gigi (World Bank)
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Xuat, nhap khiu hang héa 9 thang nam 2022

558,52 lso

Téng kim ngach
xuat, nhap khiu

Viét Nam |a qudc gia duy nhat dugc diéu
chinh tang dang ké trong s cac nén kinh té
|6n & Chau A.

Theo IMF, ap luc lam phéat cta Viét Nam
chl yéu gigi han & mot s6 hang hoa nhu
nhién liéu va cac dich vu lién quan nhu van
tai. Nguoi tiéu dung khéng bi &nh hudng baoi
su gia tdng gid luong thuc toan cau do nguon
cung trong nudc doéi dao, gia thit lon gidm so
voi muc dinh ctia nam 2021. Hon nra, mic
ting gid déi vai cac dich vy, chang han nhu'y
té va gido duc, cling rat thap. Mat khac, IMF
cho rang, su phuc hoi cham cua nén kinh té
trong nam 2021 da gidp kiém ché lam phat
co ban, khién chi phi luong thuc va nang
luong bién dong thap hon cac nudc trong
khu vuc®.

3. Ngan hang Phat trién chau A (ADB) dw
bao tang truwdng ctia Viét Nam & mirc 6,5%

Theo Bdo cdo Trién vong phat trién chau
A 2022 cua ADB nhan dinh, kinh té& Viét
Nam du kién phuc hoi & mic 6,5% trong
nam 2022, tang truédng manh mé hon & marc

Xuét khiu

XUAT SIEU

6,52

ty USD

Nhap khau

(Nguon: Tong Cuc Thong ké)

6,7% trong nam 2023 do ti |é tiém ching
cao, day manh cac hoat déng thuong mai va
ti€p tuc thuc hién cic chinh sach tai khoa,
tién té m& rong.

4. T6 chirc danh gia tin dung Moody du
bao GDP ctia Viét Nam nam 2022 dat 8,5%

Trong bdo cio thang 8/2022, t6 churc
danh gid tin dung Moody danh gia rat tich
cuc doi vai du bao tidng truong kinh té Viét
Nam nam 2022, theo dé t6 chirc nay du bao
tang truong GDP cua Viét Nam nam 2022
dat 8,5% - cao nhat so vd&i cac nén kinh té
trong khu vuc. Ngay 06/9/2022, Moody
nang xép hang tin nhiém qudc gia dai han
clia Viét Nam tir mire Ba3 lén mic Ba2, trién
vong On dinh®>.

5. Ngan hang Standard Chartered du bao
tang truwdng kinh té dat 6,7%

Trong bdo cédo kinh té md&i nhat vé Viét
Nam, Ngan hang Standard Chartered du bao
nén kinh té Viét Nam sé tiép tuc phuc hoi, khi
qua trinh phuc hoi kinh té da cho thay nhirng
tin hiéu lan toéa. Standard Chartered duy tri

13 https:./www.qdnd.vn/kinh-te/cac-van-de/nam-2022-kinh-te-viet-nam-se-tang-truong-8-706807 truy cdp ngay

30/9/2022

14. Theo Bdo cdo Trién vong phdt trién Chau A 2022, Ngdn hang Phdt trién chau A
15. https:/www.qdnd.vn/kinh-te/cac-van-de/nam-2022-kinh-te-viet-nam-se-tang-truong-8-706807 truy cdp ngay

30/9/2022
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du bao tang truong GDP cua Viét Nam sé
dat 10,8% trong quy 111/2022 va 3,9% trong
quy IV nam 2022, dua tang truong GDP
ca nam dat 6,7% va nam 2023 & muic 7%.
Theo cac chuyén gia kinh té cta Ngan hang
Standard Chartered, lam phat nam 2022 va
2023 clia Viét Nam duoc du bao dat 1an luot
4.2% va 5,5%. Lam phat hién van trong tam
kiém soat. Gia nhién liéu gia tang trong khi
gid cac mat hang khac trong ré lam phat van
& muic kha thap?.

6. Ngan hang HSBC nang du bao tang
truwdng chia Viét Nam nam 2022 |én 6,9%

Sau khi néu nhirng két qua ma Viét Nam
dat duoc, nhat 1a trong 6 thang dau nam
2022 (du lich, tiéu dung ndi dia, san xuat
cong nghiép, xuat khau...), chuyén gia cla
HSBC dac biét hoan nghénh nhing ho trg
ctia Nha nudc doi vai khoi doanh nghiép nhu
chuong trinh cap bu 14i suat 2% nham tao
thuan loi cho doanh nghiép tié€p can nguon
von chi phi thap, phuc hoi hoat dong san
xuat kinh doanh khi Viét Nam md& clra trd
lai, nho vay cling thic day kinh té phuc hoi
va phat trién. Dé cap téi s6 doanh nghiép
dang ky thanh lap mdi doanh nghiép quay
trd lai hoat dong tang cao, HSBC nhan dinh
Viét Nam dang trén da phuc hoi 6n dinh,
virng vang.

T&r danh gia trén, HSBC da nang du bao
tang trudong cua Viét Nam cad nam 2022 |én
6,9% (tor mirc du bdo trudc do 1a 6,2% va
6,6%) va nhiéu kha nang toc do tang trudng
cla Viét Nam sé dan dau khu vuc?.

7. Dragon Capital du bao tang truéng
kinh té€ c6 thé dat 8,3% trong kich ban
tich cuc

Trong nlra sau 2022, nhu cau tiéu dung
toan cau thé gidi cé xu hudng yéu di, va maoi
day Samsung da giam san luong toan cau va
cat gidm thoi gian 1am viéc & Viét Nam tir 5
ngay/tuan vé 3 ngay/tuan. Tuy nhién, FDI giai
ngan tang 8,9% dat 10,1 ty USD, va Apple,
Xiaomi chuyén chudi san xuat sang Viét Nam
la minh chirng cho thay Viét Nam van tiép tuc
la diém dén hang dau cho viéc dich chuyén
chudi gia tri va chién luoc da dang hoa cla
cdc tap doan toan cau. V4i tdng trudng 6
thang dau nam dat 6,4%, Dragon Capital du
bdo tang trudng kinh té Viét Nam nam 2022
co thé dat 7% trong kich ban co sé& va 8,3%
trong kich ban tich cuc?'e.

8. CIEM du bao tang trudng kinh té nam
2022 cé thé dat 6,9%

Trong Bao cdo “Kinh té Viét Nam 6 thang
dau nam 2022: Cai cach va phat trién bén
virng’, Vién Nghién cu quan ly Kinh té Trung
uong (CIEM) da dua ra 02 kich ban cap nhat
du bdo kinh té Viét Nam 2022. Theo dé, tang
trudng kinh té€ nam 2022 co thé dat mirc
6,7% theo Kich ban 1, va 6,9% trong Kich ban
2. Xuat khau ca nam du bao ting 15,8% theo
Kich ban 1 va tang 16,3% theo Kich ban 2.
Thang du thuong mai du bao tuong Ung &
cac mirc 1,2 ty USD va 2,5 ty USD. Lam phat
binh quan nam 2022 du bao lan luot & mic
4,0% va 3,7%Y.

16. Theo bdo cdo kinh té vi mé todn cdu do Ngdn hang Standard Chartered phdt hanh voi tua dé “Global Focus-Economic

Outlook Q3-2022: Near the tipping point”.

17. Theo Bdo cdo vé kinh té Viet Nam 2022, Ngdn hang HSBC Viét Nam

18. https://cafef.vn/dragon-capital-dinh-gia-thi-truong-viet-nam-duy-tri-hap-dan-trong-khu-vuc-tang-truong-kinh-te-
co-the-dat-83-trong-kich-ban-tich-cuc-20220712004403166.chn truy cdp ngay 12/7/2022
19. Theo Bdo cdo “Kinh té Viét Nam 6 thdng ddu ndm 2022: Cdi cdch va phdt trién bén viing”. Vien Nghién ctu quadn ly

Kinh té Trung uong



GIGI THIEU SACH

Thi truong, Nha nudc va Nguai dan:
Kinh té hoc vé Chinh sach céng

DIANE COVLE

hé gi¢i dang cd nhirng bién déi manh

I mé trudc tidc dong clia cac nhan to
chinh tri, kinh té, xa hoi va moéi truong,

dac biét la cudc Cach mang Cong nghiép
lan th(r tu. Trong thé gigi do, méi quan hé
gilra Nha nudc, thi truong va ngudi dan la
mot trong cac maéi quan hé |6n, tuong ho, tly
thu6c nhau, doi hoi phai duoc nhan thic va
gidi quyét hai hoa trong qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi. Tuy nhién, viéc giai quyét moi

1. Phé Gidm doc Thu vién Quéc hoi

THI TRUGNG,
MR nuc
NGUG Din 4

B ThS. Tran Thi Thu Trang’

Ngudi gich; TS, Duong Hii Mb, TS. Lé Minh Todn,

TRS. Nguydn Thi Vil Anh

Nguds hidu dinh: T8 Hodng Vig! Link

S‘jrmnbmmmuuuum:

quan hé nay trong moi giai doan phat trién
kinh té c6 su khac nhau va khéng giéng nhau
gilta cac nén kinh té thj truong.

Ban than thi truong luén van hanh theo
cac quy luat von cé khach quan. Thi truong
cod nhirng khiém khuyét doi héi phai co su
can thiép cua Nha nudc vao nén kinh té
dé khic phuc, tuy nhién Nha nudc clng co
nhirng han ché khi can thiép qua mirc. Moi
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quan hé gira Nha nudc va thi truong [a moi
quan hé tat yéu, tuong tac phu thudc 1an
nhau. Viéc nam virng va xtr ly t6t méi quan hé
nay cé y nghia hét sirc quan trong, gdp phan
hién thuc hoa muc tiéu phat trién nhanh, bén
virng. Khong co mot khudn mau chung nao
cho viéc xtr Iy méi quan hé nay. & mbi nén
kinh té, mirc d6 tham gia ctia Nha nudc hay
murc do quyét dinh cla thi truong la da dang,
tuy thudc vao trinh do phat trién, quan niém
vé quy mo van hanh, tap quan truyén théng
lich str- van hoa. Yéu cau cap thiét dat ra hién
nay la can nghién cliru mot cach co hé théng
ca vé ly luan va thuc tién, nhan dién rd maoi
quan hé ba bén gitra Nha nudc, thi truong va
nguoi dan nham khac phuc tinh trang tach
biét gita cac chi thé, bao dam két ndi ba cha
thé thanh mot phic thé trong quan Iy phat
trién xa hoi.

Cudn sach “Thi truong, nha nudc va ngudi
dan: Kinh té hoc vé chinh sdch céng” cla tac
gid Diane Coyle duoc Nha xuat ban Chinh
tri quéc gia Su that xuadt ban la mot cudn
sach kinh té hoc gitp ban doc co thém tai
liéu tham khdo vé nhirng van dé trén. Sach
duoc dich tir nguyén ban tiéng Anh co tua
dé “Markets, State, and People: Economics for
Public Policy” do Princeton University Press
an hanh nam 2020.

Day la mot cudn sach kinh té hoc vé chinh
sach cong bao phu nhiéu ving rong 1én, tap
trung vao kinh té vi mé ¢rng dung. Moi chuong
déu co nhitng goi y dé ban doc co6 thé tham
khao thém, gdbm ca cac tai liéu chuyén mon
khac. Cac vi du rit ra tir nhiéu quoc gia khac
nhau, chli yéu 13 tir cac nén kinh té phat trién.
Ddc biét 1a nhitng thao luan vé su suy thodi
lich str va phuong phap tiép can chinh sach
duoc tap trung nhiéu vao Vuong qudc Anh.

Trong nhirng chuong dau tién, tac gia dé
cap dén cach xa hoi to chie sir dung ngudn
luc. Chuong 1, trinh bay vé kinh té hoc co
ban, moé ta phuong phap tiép can ma kinh té
hoc sir dung dé danh gid chinh sich cong.
Phan tich vai tro tuong doi cta Chinh pha va

khu vuc tu nhan hodc thi trudng trong nén
kinh té. Tac gia da dua ra nhing khai niém
co ban vé kinh té hoc phtc loi, phan tich
hiéu qua kinh té va cac tiéu chi dé danh gia
nhirng bién phap lam cho xa hoi phat trién.
Thao luan vé su tac dong qua lai gira su kién
lich str, chinh tri va tu duy kinh té€, qua dé
gidi thich su khac nhau trong cac bién phap
can thiép ctia Chinh pht vao nén kinh té theo
thoi gian va gilra cac quoc gia.

Chuong 2, 3 va 4, tac gia xem xét hoat
dong cla thi truong; su lua chon vé thoi diém
dé Nha nudc tham gia truc ti€p vao san xuat
kinh té hodc diéu tiét thi truong; cic truong
hop khi t& chirc hoat dong kinh té phi thi
truong va phi Nha nudc. Phan tich cach thic
cac chinh sach gitp cho thi truong hoat dong
tot hon, hiéu qua kinh té cao hon; dua ra cac
thdo luan vé nguyén tic va thuc tién canh
tranh, ciing nhu nhirng han ché cda né.

Nha nudc sir dung cac cong cu quan ly
kinh t€ dé phat huy tac dong tich cuc, ngan
ngtra va han ché tac dong tiéu cuc cla thi
trudng, ndng cao y thirc chap hanh phap luat
cla cac doanh nghiép va ngudi dan. Khong
thé xac dinh nhirng nguyén tac chung hay
nhirng phuong thirc théng nhat dé xir ly moi
quan hé gira Nha nudc va thi trudng cho moi
qudc gia, vi viéc xUr ly nay tuy thudc vao mo
hinh kinh té cu thé cla tirng nudce. V&i chire
nang kinh té, Nha nudc khong chi la nguoi
quan ly, ngudi ban hanh cac quy dinh, cac
luat choi trén thi truong, ma con dong vai tro
chu thé hoat dong san xuat, nhat 1a cac hang
hoa va dich vu cong, la ngudi mua, ngudi ban
cac hang hoa, dich vu trén thi truong. Nhu
vay, quan hé gira Nha nudc va thi truong
chiu su tuong tac, rang budc cla cac quy luat
kinh té trén thi trudng, clng nhu su quan ly
diéu hanh cua nha nudc thong qua hé thong
quy dinh luat phap va cac cong cu quan ly.
Tat ca cac thi truong ton tai trong mot khuon
khé do Chinh phu tao ra va duy tri. Tuy nhién,
& hau hét cac nén kinh té, vai tro ctia Chinh
phd trong hoat dong thi truong con rong



hon nhiéu. Hau hét cac chinh quyén, bao
gom nhiéu qudc gia cé thu nhap thap, co
cac chinh sach canh tranh do mo6t co quan
chuyén mén thuc thi, nham ngdn chan cac
cong ty 16n gianh duoc va khai thac quyén
luc, doc quyén va co rat nhiéu quy dinh &
khdp moi naoi, tr nhirng quy dinh kha co ban
dén nhirng quy dinh phirc tap lién quan dén
moi thir t&r diéu kién sir dung lao dong dén
ghi nhan mac san pham.

Bén canh viéc dé cap Nha nudc hién dai
déng vai trd quan trong trong nén kinh té,
trong viéc thiét 1ap khuon khé luat phap va
quy dinh, Chuong 3, da xem xét hai hinh thirc
can thiép cua Chinh phu trong viéc tao ra san
luong kinh té. Do 1a quyén s& hitu va quan
ly ctia khu vue cong doi véi cac cong ty hodc
toan bo cac linh vuc hoat dong va cac chinh
sach cong nghiép ho tro mot sd loai hinh san
xuat cua khu vuc tu nhan. Chuong nay da
mo ta su tang giam déu dan vai tro cua cac
Chinh phu trong san xuat, thong qua quyén
s& hiru va quan ly cac nganh cong nghiép
nhat dinh, thong qua diéu tiét ctia cadc nganh
chinh thudéc s& hiru tu nhan va thong qua
cac chinh sach khuyén khich déi méi cua cac
nganh céng nghiép dan dau, mang tinh chién
luoc cho qubc gia.

Néu nhu cac chuong trude da ban vé su
can thiét phai cé ca thi truong canh tranh va
su can thiép cua Chinh phu dudi hinh thirc
diéu tiét, san xuat hay diéu phoi cac hoat
dong, thi tai Chuong 4, tac gia nghién clu
nhirng loai hinh khac cta thé ché kinh té dé
t6 chirc hanh dong tap thé.

Céc chuong con lai cua cudn sach danh
gia cac thach thirc chinh khi hoach dinh chinh
sach. Nhirng thach thirc, kham pha vé kinh té

GIOI THIEU SACH

hoc hanh vi vd&i lap luan la con nguoi khong
phai Iuc nao clng hanh dbng nhu nhing
nguoi toi da hoa tu loi, toi da hoa ly tri, vi vay
viéc ap dung khoa hoc hanh vivao chinh sach
la hét strc can thiét.

Thuc té cho thay, Nha nudc ludn gap gidi
han va khéng phai ltc nao cling dem lai loi ich
toi da cho tat thay ngudi dan, nhat 1a nhing
nguoi yéu thé. Tac gid da tap trung phan tich
van dé cap bach vé thuc trang nghéo doéi &
cac nudc giau, moi de doa doi voi viéc lam
cla tang I6p trung luu va su bat man do bat
binh dang ngay cang ting. Nhirng van dé
nay 1a két qua cua thay doéi cong nghé, toan
cau hoa va cac lua chon chinh sach, gitip giai
thich cho thoi ky hon loan chinh tri hién nay
& phuong Tay.

Su can thiép ctia Nha nudc chi can thiét
& noi nao canh tranh khéng hiéu qua, do do,
can mot Chinh phd manh va mot luc luong
kinh té hiéu qua lam ché dua virng chic cho
su diéu tiét cua Nha nudce. Cudn sach da xem
xét vai tro cla thi truong va Nha nudc trong
trat tu clia nén kinh té tir gbéc do that bai cla
Chinh phu. Nha nudc phai can nhac than
trong khi hanh dong vi sai lam ctia Nha nudc
con nguy hai hon khuyét tat cda thi truong.

Cubi cung, cudn sach xem xét vai tro cla
bang chirng trong viéc dinh huéng cac chinh
sach kinh té va cach sir dung trong thuc tién.
Nhirng that bai ctia Chinh phu duoc tac gia
phan tich cho thay viéc thuc hién cac chinh
sach cong la hét sirc khd khan. Phan tich,
danh gia chinh sach, nghién clru nhirng thanh
cong va that bai tir cac qubc gia trong qua
khir, muc dich la ddm bao cac chinh sach thuc
hién dung muc tiéu tr do xay dung cac chinh
sach mai, phu hop hon.

Sach hién c6 tai Thu vién Quéc héi, S6 1 Puong Doc Lap, Ba Dinh, Ha Noi.
Dé doc, mugn 4n phidm nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng ctua
Thu vién Quéc hoi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoivn.
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VE PHUC HOI KINH TE - XA HOI VIET NAM
SAU DAI DICH COVID-19

hu vién Quoc hoi da xay dung nguon tai

I liéu s6 vé tadc dong clia dai dich COVID

-19 t&i kinh té - xa hoi voi 353 bao céo,

bai viét, bai nghién clru clia cac chuyén gia,

cac nha khoa hoc duoc dang tai trén cac tap

chi va cac trang thong tin dién tir clia cac Bo,

nganh, co quan, to chirc khoa hoc. Cac tai liéu

nay da duoc Thu vién Qudc hoi xir ly nghiép
vu dua vao phuc vu ban doc.

NoOi dung cac baiviét lién quan dén cac van
deé vé kinh té - xa hoi nhu tai co cdu kinh té,
on dinh kinh té& vi mo; chinh sach tai khoda va
tién té cua Nha nudc ho tro va phuc hoi kinh
té - xa hoi giai doan 2022-2025; chinh sach
ho trg doanh nghiép phuc hoi sau COVID-19;
cudc song ngudi lao dong va thi truong lao
dbng trong va sau dai dich COVID-19.

1. Pinh huéng co cau lai nén kinh
t€, uu tién é6n dinh kinh té vi mo
tao diéu kién thuc day phuc héi,
phat trién kinh té - xa héi trong
boi canh méi

Noi dung vé kinh té - xa hoi trong Bo suu
tap s cla Thu vién Quéc hoi cd 81 tai liéu
chiém 22,9% s6 tai liéu lién quan dén tac
dong cua dai dich COVID-19, tap trung vao
cac van dé co ban nhu: cic chinh sach tai co
cau nén kinh té, 6n dinh kinh té vi mo tao diéu
kién phuc hoi, phat trién kinh té - xa hoi,...

Viét Nam da trai qua 4 dot bung phat dich
bénh COVID-19. Nghiém trong va phuc tap
hon ca la dot bung phat dich thir tu (tir ngay
27/4/2021 dén nay) véi nhirng bién thé mai

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Quéc hoi

B ThS. Nguyén Thuy Lé’

nguy hiém, lay lan nhanh trong cong dong.
Cac dot dich da tac dong I6n dén moi mat doi
song kinh té - xa hoi, hoat dong san xuat, kinh
doanh, dac biét |a tai cac vung kinh té trong
diém, noi tap trung déng dan cu, khu cong
nghiép, khu ché xuat va cidc doanh nghiép Ién.

Nén kinh té nudc ta gap rat nhiéu kho
khan do dai dich, tuy nhién day clng la co
hoi dé Viét Nam nhin nhan duoc diém manh,
diém yéu, tir dé day nhanh qua trinh tai co
cau nén kinh té.

Tinh hinh dich bénh va boéi canh thé gidi
3 nam qua da lam anh hudng nghiém trong
nhat dén phat trién kinh t€ - xa hoi Viét
Nam trong 30 nam qua. Ngay tUr cudi ndm
2021, khi dich bénh budc dau duoc kiém
soat, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét s6
32/2021/QH15 vé ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi ndm 2022. Dau nam 2022, trong
ky hop bat thuong dé xem xét, quyét dinh
cac van dé cap bach vé phuc hoi, phat trién
kinh té - xa hoi, Quoc hoi da thong qua Nghi
quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai
khoa, tién té ho trg Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - xa hoi. Ngay sau do,
ngay 30/01/2022, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s6 11/NQ-CP vé Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh t€ - xa hoi va trién khai
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ctia Quoc hoivé
chinh sach tai khoa, tién té ho tro Chuong trinh.

2. Chinh sach tai khoa tién té hé

trg 6n dinh va phuc héi kinh té
Céc tai liéu vé chinh sach tai khod tién té

ho tro 6n dinh va phuc hoi kinh té bao gdbm
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27 bai viét, bdo cio chiém 7% so tai liéu lién
quan dén COVID-19. Céic tai liéu nay tap
trung phan tich, danh gia vé chinh sach tai
khod va tién té ma Dang va Nha nudc ta da
ban hanh.

Sau khi tam thoi khéng ché dugc dich
bénh COVID-19 vao cudi ndm 2020, nén
kinh té€ Viét Nam budc vao nam 2021, giai
doan dau cua thoi ky 5 nam 2021-2025 véi
nhirng ky vong tiép tuc phat trién manh mé.
Tuy nhién, ttr gilta nam 2021, su bung phat
clia dai dich COVID-19 v&i toc do lay lan rat
nhanh, dién bién kho luong va mic do nguy
hiém chua tirng co trong lich sir da tac dong
manh mé, toan dién va sau rong dén moi mat
clia doi song kinh té€, xa hoi toan cau. Viét
Nam clng bi anh hudng manh mé khi hang

T e o o widn Ul CISE T Ki&m
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loat dia phuong phai thuc hién gian cach xa
hoi trong nhiéu ngay.

Nham ¢ng pho vai bdi canh mai, Viét
Nam da cé nhirng gidi phap chinh sach quyét
liet. Quoc hoi Viét Nam da hop ky hop bat
thuong va ban hanh Nghi quyét s6 43/2022/
QH15 ngay 11/01/2022 vé& gdi hd tro tai
khoéa va tién té cho 6n dinh va phat trién kinh
t€ - xa hoi. Muc tiéu ctia Nghi quyét s6 43
la ho tro cho viéc phuc hoi, phat trién nhanh
hoat dong san xuat, kinh doanh, thiic day cac
dong luc tang truong, uu tién mot s6 nganh,
linh vuc quan trong, phan dau dat muc tiéu
cla giai doan 2021-2025: tang trudng GDP
binh quan 6,5-7%/nam, git virng 6n dinh
kinh té vi mo, bao dam cac can doi Ién trong
trung han va dai han. Budc sang nam 2022,

B&i canh qubc té; thng quan kinh t& - xa hol Viet Nam nam 2022 va trién vong nam 2023

B vt phdn tick bdi cdnh dyr béo tinh hinh thé gidn. danh qué kdt qud phét indn kinh 1 x8 hdi Vit
Narm nam 2022 vé trimh béy mdt sd ndi dung chd yédu vé ké hoach phél tnén fonh 14 x8 hdi nam

Chinh sach tai khéa ha tree &n dinh va phuc hai kinh té gial doan 2022-2026: Thye trang va

Trong bai vt ngodl md dau va ket ludn, phan mdt 14 nhimg danh gué khdr quat wé chinh séoh 1
khda ndm 2021-2022 ,J.‘l.h‘? 2 la nhdmg thach thic ar ra cho nam 2023 va ;"’..u'r 3 4 mdr 50 -;,‘:.'1.'
phap chinh sach cho nam 2023 va guad doan 2093-2025

Thi truémg lag dong, phyuc hél cung nén kinh t
Nguyen Thang. Pham Minh Théi, Bin Guang Tuan (.

Bao cdo ding gop vao qui trinh néy bang cach thuc hidn phén lich sdu 80 héu cus Evéy Ira Lao
&ing wiéc fam, duoc Téng cuc Thong &6 thy thip hang guy va cung cap thdng tn vé cac ol 80
khdc nhau we két qud i iredng lso ddng. cing nhwr céc diac dwm chinh cia ngudi lao ddng

Phuc héi thi trueng lac déng y té - Thue trang va giai phap

B vk trink by thue lrang ndy, OF sy plvdn Iich nguydn nhdgn, o 36 dd xurdir Qs phip ki e

Kim ché lam phat cac 'Ihing cudl nam 2022

B&i wiét ddnh gid tiah hinh lam phdt Vel Nam 8 thdng daw ndm 2022 dir bdo cd ndm ddng thin d&

Mot s6 bai viét vé kinh té - xd hoi tai Bé suu tdp s6
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cung v&i nhirng hau qua cua COVID-19, nén
kinh té thé gidi doi mat vai hang loat thach
thirc md&i do xung dot tai Ukraine va bong ma
lam phat cao trén toan cau. Nhirng khé khan
clia COVID-19 va tinh hinh chinh tri thé gid&i
da anh hudng khong nho dén kinh té Viét
Nam nam 2022 ndi chung va can doi ngan
sach nha nudc noi riéng.

Chinh sach tai khdéa 2022 cua Viét Nam
qua mot loat quyét dinh tir Nghi quyét sé
43/2022/QH2015 va cac Nghi quyét khac
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi duoc cu thé
hoa bang cac van ban phap ly cta Chinh phu
da gop phan gitp Viét Nam tiép tuc gilr virng
on dinh vi mo.

Cac chinh sach tai khéa nadi trén da duorc
mot s6 két qua ban dau nhu sau:

Thit nhdt, cac goi hd tro giam thué, nhat
la thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dac biét,
thué bdo vé moi truong véi xang dau da cé
tac dung tot vai viéc kiém ché lam phat cua
Viet Nam (van & dudi mlc 4%) trong khi
nhiéu nén kinh té trén thé gidi dang doi mat
v&i lam phat cao.

Thit hai, gdi ho tro tai khoa da gép phan
phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh, tang
trudng kinh té cua Viét Nam dugc du bdo
cho nam 2022 sé kha quan.

Chinh séch tai khéa hé trg phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi 2022-2023

I. Nhém chinh sach theo nghi quyét 43/2022/QH15

1. Chinh sach mién, giam thué: Giam thué 2% VAT... | 64.000 25.685*
2. Chinh sach chi tiéu cong

- Nang cao co s& vat chat cho hé théng y té co s,y | 14.000 n.a

té du phong

- Cap cho NHCSXH 5.000 n.a

- Dau tu xay mdi, cai tao, cac co so trg gitp xa hoi, | 3.150 n.a

dao tao, day nghé

- H6 tro nha tro 6.600 4,125

- Trang bi may tinh 1.000 n.a

- Chi ho tro 2% lai suat 40.000 1.7

- Chi nhap thudc, thiét bi y té phong dich 46.000 n.a

- Chi dau tu phat trién két cdu ha tang 113.550 NQ. 584
[I. Nhém chinh sach tai khéa khac

1. Chinh sach gia han nop thué

- Nghi dinh 32/2022/Nb-CP 135.000 2.900*
- Nghi dinh 34/2022/Nb-CP 49.100*
2. Chinh sach giam thué vai xdng dau

- Nghi quyét 18/2022/UBTVQH15

- Nghi quyét 20/2022/UBTVQH15 8.909
-Nghi dinh 51/2022/ND-CP - giam thué nhap khau

xang dau

Nguon: Bdo cdo ctia Bé Tai chinh, Bo Ké hoach dau tu vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh phuc héi KT-XH theo Nghi
quyét 43/2022/QH15. Ghi chu: n.a: chua co thong tin, * s6 tien thué duoc gia han tinh hét thdng 8/2022.
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3. H6 tr¢ doanh nghiép phuc héi
sau dai dich COVID-19

Noi dung vé ho trg doanh nghiép gdm co
30 tai liéu chiém 8,4% tong so tai liéu lién quan
dén COVID-19 trong BO suu tap s6. Cac tai
liéu nay gidi thiéu vé mot s6 chinh sach, danh
gia cac tac dong cua dai dich vai doanh nghiép,
kinh nghiém quéc té trong viéc dua ra chinh
sach irng pho va cac gidi phap gom cac gdi kich
thich tai chinh va tai khéa nham ho tro doanh
nghiép hoi phuc sau dai dich nhat la cdc nganh
du lich, nganh cong nghiép va ché tao...

Do anh huong cia COVID-19, cac doanh
nghiép doi mat vaéi rat nhiéu khod khan do hoat
dong san xuat, kinh doanh bi ngung tré, chudi
cung Ung gian doan, strc mua tur khach hang
gidm sut do ca khach hang ca nhan lan khach
hang td chirc déu that chat chi tiéu. Cac co ché,
chinh sach ho tro nhom doanh nghiép phuc hoi
san xuat, kinh doanh sau dai dich da duoc Dang
va Nha nudc trién khai lién tuc va kip thoi trong
thoi gian vira qua. Tinh dén thang 8/2022,
Chinh phu, cac Bo, co quan da chi dong, nd luc
xay dung va ban hanh 15/17 van ban cu thé hoa
cac chinh sach tai Nghi quyét s6 11/NQ-CP vé
Chuong trinh phuc hoéi va phat trién kinh té - xa
hoi, va trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15
clia Qubc hdi vé chinh sach tai khoa, tién té hod
tro chuong trinh.

Cac co ché, chinh sach ho trg phuc hoi
doanh nghiép, hop tac xa, hé kinh doanh da
gbép phan khong nho trong viéc dam bao xu
hudng phuc hoi tinh cuc cla cic hoat dong
san xuat, kinh doanh trong nudc, bdo dam
nguodn cung tiéu dung trong nudc va xuat
khau. Bén canh do, Chinh pht Viét Nam cling
da ban hanh cac chinh sach ho tro thong qua
giam nhe nghia vu tai chinh, tdng cuong kha
nang tiép can tin dung va dam bao kha nang
duy tri san xuat cho doanh nghiép. Trong cac
chinh sach rng pho va hoéi phuc kinh té, chinh
sach vu dai thué luon duoc can nhac dau tién
do tac dong truc ti€p va nhanh chéng. Tuy
nhién, khong phai tat ca cac chinh sach déu
co hiéu qud va tdc dong nhanh chéng dén
doanh nghiép. Nhiéu chinh sach tot nhung

kem theo cac diéu kién chua phd hop khién
doanh nghiép kho ti€p can; cac thu tuc hanh
chinh con ruom ra, nhiéu gidy phép con lién
quan tai hoat dong cliia doanh nghiép.

Céc bai viét trong BO suu tap s clia Thu
vién Quoc hoi cling trinh bay nhirng danh gia
két qua thuc hién Chuong trinh phuc héi va
phat trién kinh té - xa hoi, tap trung vao nhém
nhiém vu lién quan t&i HO tro phuc hoi doanh
nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh tai Nghi
quyét s6 11/NQ-CP, ttr do lam r6 cdc nguyén
nhan gay ra nhimng vudng mac khi trién khai
va dua ra cic dé xuat, giai phap dé cai thién
tinh hinh trién khai chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi trén toan qudc.

Bén canh cac bai viét gidi thiéu chinh sach
trong nudc, Bo suu tap s6 cling tap hop cac
bai viét vé kinh nghiém cua mot s6 quoc gia
trong viéc trién khai cac goi kich thich tai chinh
va tai khoa nham hd trg doanh nghiép, cu thé:

Thr nhat, doi véoi nhém giai phap chung

Céac bién phédp chung dugc nhiéu quoc
gia ap dung la: Gian no; giam 1ai suat; cho
vay va bdo lanh khoan vay; gidm thué; ho
tro tién thué nha va cac chi phi c¢6 dinh thiét
yéu; hoan diéu chinh luong téi thiéu; thiét 1ap
trung tam thong tin tai nguyén lién quan dén
COVID-19 cho doanh nghiép.

Ther hai, nhom gidi phap doi vai cac nganh

Vi du nganh du lich - mét trong nhing
nganh chiu tdc dong manh nhat. Nhat Ban,
Trung Quoc thuc hién mot sé tro cap du lich,
Thai Lan ho tro tai chinh clng nhu vu dai thué
cho cac doanh nghiép trong linh vuc nay.

Thirba, nén tang s6 da trd thanh dong luc dé
ho tro cac doanh nghiép phuc hoi va phat trién

Chinh pht cac nudce da trién khai cac bién
phdp cu thé nhu: (i) Xay dung ha tang cho
thanh toan dién tir khong sir dung tién mat;
(i) Cac gidi phap tai chinh so; (i) Khuyén
khich doanh nghiép chi déng chuyén déi so;
(iv) Day manh hop tac cong - tu trong viéc
Ung dung cong nghé madi vao tat ca cac hoat
dong kinh té va cham soc sirc khoé.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

4. Nguoi lao dong, ché dé an sinh
xa hoi v6i ngudi lao dong va thi
truong lao dong

Céc bai viét vé Iinh vuc nay c6 32 tai liéu,
chiém 9% tong so tai liéu vé tdc dong cuia dai
dich COVID-19. Cac tac gia da di sau nghién
clru, phan tich vé moi mat doi séng clia ngudi
lao dong trong va sau COVID-19, cac chinh
sach an sinh xa hdi ctia Bang va Nha nudc va
thi truong lao dong sau COVID-19, cu thé:

Ngudi lao dong 1a doi tuong chiu anh
hudng truc tiép va nang né do dai dich
COVID-19 nhat la cac nhom xa hoi yéu thé,
dé bi tén thuong do kha nang chéng chiu va
thich ng kém hon, tinh trang that nghiép
la khong thé tranh khoi, tham chi tidng cao,
bénh tat 14y nhiém roi t& vong khi dai dich
COVID-19 kéo dai. Boi séng kho khan dan
dén mot so luong Idn ngudi lao dong phai
dich chuyén tir cidc do thi, cdc khu cong
nghiép... vé qué, gay ra tinh trang mat can
d6i cung - cau nghiém trong trén thi trudng
lao dong. Thém vao doé, tinh trang mat can
doéi lao dong - viéc 1am cling xay ra gilra cac
nganh kinh t€ dan dén su lao dao cua cac
doanh nghiép trong viéc duy tri sdn xuat va
kinh doanh.

Viét Nam duogc danh gia la mot mé hinh
thanh cong trong viéc kiém soat dai dich. V&i
ty 1&é bao pha vac xin cao va cac bién phap
chong dich hiéu qud, Viét Nam da dan ndi
long cac bién phap chong dich chat ché trudce
day dé dan dua cic hoat dong cua nén kinh
té xa hoi trd lai cac hoat dong binh thuong
t&r dau quy Il ndm 2022. Danh gid cap nhat
vé mirc do anh hudng cua dai dich cling nhu
su phuc hoi ctia thi truong lao déng va phic
loi clia nguoi lao dong dong mot vai tro quan
trong trong viéc hoach dinh chinh sach dua

trén bang chirng nham ho tro thuc hién hiéu
qua chién lugc madi vé thich ng vai dai dich,
thic day su phuc hoi manh mé, bén virng va
bao trum clia nén kinh té Viét Nam.

Thi truong lao dong Viét Nam duoc danh
gia phat trién theo hudng linh hoat, bén
virng, hién dai, hdi nhap va hiéu qud, ting
budc tiép can cac chuadn muc qudc té vai tinh
than chu dong va tich cuc.

Ché do an sinh xa hoi, lao dong, viéc lam
theo Nghi quyét s6 43/2022/QH 15 vé
chinh sach tai khoa, tién té ho trg Chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi,
gém: (i) Chinh sach ho tro 3 thang tién thué
nha cho ngudi lao dong co quan hé lao dong,
dang & thué, & tro, lam viéc trong cac khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu vuc kinh té;
(i) Dau tu xay mdi, cai tao, nang cap, mo rong
va hién dai hda cac co s& tro gidp xa hoi, dao
tao, day nghé, gidi quyét viéc lam; (iii) Thuc
hién cac chinh sach cho vay vu dai qua Ngan
hang Chinh sach xa hoi.

Nhin chung, trong 6 thang dau nam 2022,
nhiéu dau hiéu tich cuc cho thay thi truong
lao déng da co ban phuc hoi va dang phat
trién theo xu hudng tich cuc. S6 lao dong bi
anh hudng tiéu cuc bdi dai dich COVID-19
da giam manh, s6 ngudi gia nhap luc luong
lao déng tiép tuc tang, lao dong co viéc lam
tdng manh, dac biét 1a trong khu vuc dich vu.
Thi truong lao dong tang trudng mang tinh
bén virng hon véi mirc tang tap trung chi yéu
& lao dong co viéc lam chinh thic. Ty 1€ that
nghiép va thi€u viéc lam déu giam. Thu nhap
clia nguoi lao dong ti€ép tuc duoc cai thién,
bao dam an sinh xa hoi va giam nghéo bén
virng, tadc dong cua dai dich COVID-19 dén
cac nhom xa hoi dic tha, dé bi tén thuong
cling gidm dan nhu lao dong nr, néng dan...

Pé tham khao day du va chi tiét, Quy dai bi€u c6 thé truy cap tai liéu s6 vé kinh té€ - xa hoi Viét Nam
phuc héi sau dai dich COVID -19 tai phan mém Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/;

hoic phan mém Mugn - Tra tai liéu s6 theo dia chi: https://muontailieuso.quochoivn/




1. T6 chirc cung cap thong 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cua dai biéu pham Théng ﬁl:l tharrl khao

Quéc hoi; phuc vu dai biéu Quéc hoi
2. T6 chirc nghién ctru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién clru theo yéu cau; truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu
vién so; cung cap théng tin
truc tuyén;

3. Bién dich, tong hop théng
tin tham khao 1ap phap nudc
ngoai;

9. T6 chirc 13y y kién nhan
dan, chuyén gia vé cac du an
luat thong qua Trang Du
thao online...

4.T6 chirc diéu tra x3 hoi
hoc, diéu tra du luan xa hoi.

5. T6 chire Hoi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An pham nay duoc thuc hién véi su hd tro ky thuat cua Du an hop tac gita
/ Hanns Van phong Quéc hodi va Té chirc Hanns Seidel tai Viét Nam. Du an: “Tang
// Seidel cuong nang luc cung cap thong tin va nghién clru phuc vu DBQH va cong
chirc Van phong Quéc hoi vi muc tiéu phéat trién kinh té - xa hoi bén virng
tai Viet Nam”.



