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LOI GIGI THIEU
Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Mudi ky hop cliia Qubc hoi Khoa XIV da di qua, theo du kién Chuong trinh Ky hop
thr 11, Qudc hoi sé thao ludn, cho y kién vé du thao Bao cdo cong tac nhiém ky
khod XIV ctia Quoc hoi.

Dé gbp phan gitp dai biéu Qudc hoi nhin lai hoat dong ctia Quéc hoi gan 5 nam
qua va thao luan vé du thdo Bao cdo cong tac cia Qudc hoi, tiép thu nhirng gop
y clia ban doc vé 4 s6 dau tién clia an pham Thong tin tham khao, Thu vién Quéc
hoi t6 chire bién soan va phat hanh Thong tin tham khdo s6 01/2021 vé mot s nét
trong hoat déng cua Quéc hoi Khoa XIV. An pham s6 1/2021 bao gom 15 bai
nghién clru, bai gidi thiéu dugc sap xép theo 05 chuyén muc: Van dé va chinh
sach, Lap phap nudc ngoai, Thong tin dinh luong, Gidi thiéu an pham, Tai liéu so,
v&i su tham gia clia cac chuyén gia va doi ngl nghién clru ctia Thu vién Quoc hoi.
Cac bai viét trong an pham nay duoc lua chon, xem xét can trong, c6 gang bién
tap ngan gon, vira ton trong y kién cua tac gia, vira bao dam tinh khach quan.
Quan diém trong cac bai viét thudc vé tac gia, khong nhat thiét phan anh quan
diém cta Thu vién Quéc hoi.

Thu vién Quoc hoi xin tran trong glri dén cac vi dai biéu Quéc hdi va quy ban doc
dé nghién clru, tham khao. Chung toi rat mong nhan duoc phan hoi tir quy vi dé
ngay cang hoan thién va nang cao chat luong Thong tin tham khdo trong cac s
tiép theo.

THU VIEN QUOC HOI
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AlPA |

Chu tich Quéc hdi Nguyén Thi Kim Ngan phat biéu tai Hoi nghi Dai hdi dong AIPA [an thir 41.
Ngudn dnh: Céng théng tin dién tir Quéc héi

MOT SO AN TUONG
VE NHIEM KY QUOC HOI KHOA XIV

rong nhirng ngay nay, Quéc hoéi dang
Tchuén bi cho ky hop cudi cung cla

nhiém ky - Ky hop th&r 11, dé hoan
thanh chuong trinh hoat dong toan Khoa.
Khép lai mot nhiém ky hoat déng day soi
dong véi nhiéu thanh cong trong giai doan
c6 nhiéu thach thic, Quéc hoi Khoa XIV da
danh dadu mot méc son mai trong lich sir xay
dung va trudng thanh cla co quan quyén
luc nha nudce cao nhat, co quan dai dién cao

1 Phé Cha nhiém Uy ban Phdp ludt Khéa XIiI

B PGS.TS. Lé Minh Théng'

nhat cta nhan dan. Nhin lai ching duong 5
nam qua, v&i 11 ky hop va nhiéu hoat dong
quan trong khac, Qudc hoi Khéa XIV da dé
lai nhiéu an tuong tét dep trong long clr tri,
duoc nhan dan tin tudng, yéu mén, danh gia
cao. An tuong vé mot nhiém ky Quéc hoi cé
thé khac nhau & moi ngudi, tly theo goc nhin
clla moi ca nhan. V&i toi - ngudi cé nhiéu
diéu kién quan sat, doi theo tirng hoat dong
clia Quobc hoi, an tuong vé Nhiém ky Quoc
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hoi Khéa XIV co thé duoc phac hoa tir nhimng
diém ndi bat sau:

Lan dau tién trong lich si Qudc hoi Viét Nam,
Cha tich Quéc hdi la mot phu ni.

Tai Ky hop th& nhat, Quéc hoi Khoa XIV
da bau dong chi Nguyén Thi Kim Ngan gilr
cuong vi Chu tich Quéc hoi vai s6 phiéu tan
thanh chiém 97,77% téng s6 dai biéu Qudc
hoi. Su kién nay co thé xem 1a mot an tuong
dac sac dau tién cua nhiém ky.

Viéc dong chi Nguyén Thi Kim Ngan duoc
tuyét dai da s6 dai biéu Quéc héi tan thanh
ti€p tuc bau lam Chu tich Qudc hoi va tré
thanh nir Cha tich Quéc hoi dau tién trong
lich st khéng chi khang dinh pham chat dao
dire, nang luc 1anh dao, uy tin va céng hién
clia mot con ngudi cu thé ma con la mot bang
chirng sinh dong vé su trudng thanh, nang
luc va pham gid cua phu nir Viét Nam trong
thoi dai maoi.

Hinh anh nr Chu tich Quoc héi dau tién
ding trude co T6 qubc va dat tay 1én ban
Hién phap trang nghiém tuyén thé “trung
thanh véi T6 quoc, Nhan dan va Hién phap”
da tro thanh mot hinh anh cé tinh biéu tuong,
khich 1é cho phu nr Viét Nam, c6 vi, dong
vién phu n Viét Nam tu tin vao chinh minh,
tich cuc phan dau, rén luyén dé tham gia hiéu
qua vao dai séng chinh tri dat nudec.

Bai phat biéu nhan nhiém vu cta Chu tich
Quoc hoi khoi day nhirng niém tin méi voi
Thong diép vé mot Quoc hoi “doan két, doi
mai, sdng tao, hanh dong vi loi ich cta nhan dan,
vi su phdt trién bén virng cua ddat nudc” Trong
suot nhiém ky, thong diép nay da duoc quan
triét day du, sau sac, tré thanh phuong cham
hoat dong, thanh quyét tadm, dong luc trong
hoat dong clia Qudc hoi, cdc co quan cla
Qudc hoi, cac dai biéu Qubc hoi. Thong diép
dé da khoi ngudn cho nhiéu déi mai, cai tién
trong to chirc va hoat dong ctia Qudc hoi, 13
mot trong nhirng yéu té quan trong gép phan
tao nén nhirng thanh tuu ctia nhiém ky Quoc
hoi Khoa XIV. Nhirng thanh tuu an tuong doé

mot [an nlra minh ching cho nang luc 1anh
dao clia phu nr Viét Nam, boi dap thém niém
tin clia Dang va nhan dan vao phu nr Viét
Nam, ti€ép tuc nang cao uy tin cta Qudc hoi
Viét Nam dap (rng niém tin clia cr tri cd nudc.

Mét nhiém ky c6 nhiéu diém nhan trong hoat
dong lap phap.

Trong hoat dong lap phap cla Quéc hoi
nudc ta & nhirng thap nién gan day, co nhiéu
van dé vé chinh sach phap luat da duoc ban
thao & hai, ba hodc tham chi nhiéu nhiém ky
nhung van chua co 101 gidi, chua “chung két”
duoc. Co6 nhirng van dé chua dugc dua vao
chuong trinh xay dung ludt, phap lénh, co
nhirng van dé chua tao duoc su dong thuan
dé thé ché hda hoac sira doi trong cac du
an luat... Cudc song luon doi héi phai giai
quyét cic van dé bulc xic dé phuc dap su
phat trién. Nhirng van dé da duoc thao luan
nhiéu va can phai duoc quyét dinh dé hoan
thién chinh sach phap luat. Quéc hoi Khéa
XV da dua ra duoc nhiéu |61 gidi cho cac van
dé duoc dat ra & cac khéa trudc day.

Viéc tang tudi nghi huu da duoc ban thao
kha lau xuat phat tur doi hoi cua thuc tién doi
séng kinh té-xa hoi, tir xu hudng gia hda dan
sO, yéu cau bao toan va phat trién quy Bao
hiém x3 hoi... Tang dan tudi nghi huu cling
la xu hudng lap phap cua nhiéu qudc gia
trén thé gidi. Van dé nay da duoc Qudéc hoi
cac khoa trudce dat ra nhung chua dat duoc
sy dong thuan. Vai viéc stra doi Bo luat lao
dong vao nam 2019, van dé ting tudi nghi
huu sau mot thoi gian dai thao luan trong gidi
nghién clru, trong xa hoi va ca & nghi truong
da duoc quyét dinh (stra doi tudi nghi huu
trong diéu kién lao dong binh thuong la 60
tudi doi vai ni,62 tudi déi vai nam) va thuc
hién theo moét 16 trinh ap dung phu hop, khoa
hoc. Hiéu qua cla quy dinh nay phai cho thuc
tién thi hanh kiém nghiém thém song & thoi
diém hién tai thi n6 dap &ng yéu cau, doi hoi
clia cudc sbéng, cua phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc, tao duoc su dong thuan xa hoi.
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V&i 84,30% tong s6 dai biéu Qudce hoi tan
thanh, Quoc hoi Khoa XIV tai Ky hop thi 7
da thong qua Ludt Phong, chéng tac hai cla
ruou, bia. Day la dao luat mang y nghia xa hoi
va tinh nhan van cao, v&i muc tiéu trudc mat
va lau dai 13 dinh huéng hanh vi, thay déi théi
quen cb hai, gbp phan quan trong nang cao
thé chat, tinh than, tudi tho va chat luong cudce
séng cla nguodi dan. Viéc Quoc hoi thong qua
dao luat quan trong nay thé hién mot thong
diép ro rang, manh mé ctia Quoc hoi vé viéc
han ché tac hai clia rugi, bia.

Ludt Phong, chéng tac hai rugu, bia da
lan dau tién dua ra mot quy dinh rat ré rang
nghiém cam hanh vi “diéu khién phuong tién
giao théng ma trong mau hodc hoi thd co
nong do con’, tirc 1a da udng ruogu, bia thi
khong duoc diéu khién phuong tién giao
thong. Quy dinh nay md& rong déi tuong
khong duoc udng ruou, bia khi tham gia giao
thong va tao ché tai nghiém khac dé xur ly
nghiém minh ngudi vi pham, dap ing nguyén
vong cla cUr tri va dai biéu Quéc hoi, thé hién
quyét tdm cua Quéc hoi, ctia Chinh pht trong
viéc ngan chan viéc lam dung ruou bia, bdo
vé strc khoe ngudi dan va han ché cac tai nan
giao thong trong thuc tién.

Quoc hoi clng da tién hanh stra déi Luat
T6 chire chinh quyén dia phuong 2015, trong
dé cu thé hdéa nhirng ndi dung quan trong
nhu cap chinh quyén, chinh quyén dé thi... da
duoc quy dinh trong Hién phap 2013.

Véi viéc stra doi Ludt T chie chinh
quyén dia phuong, ban hanh cac nghi quyét
vé chinh quyén doé thi & mot s6 thanh pho
I&n nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh,
Da Nang, Qudc hoi khoa XIV da gop phan
quan trong vao viéc thé ché héa quan diém
clia Dang vé viéc xay dung chinh quyén dia
phuong tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, phu
hop v&i dac diém cha do thi, nong thon,
mién nui, hai ddo... Cac quy dinh nay sé mo
ra nhirng dong luc mai, dién mao mai cho
viéc xay dung chinh quyén dia phuong noi

chung va chinh quyén dé thi néi rieng &
nudc ta trong thoi gian toi.

Luat Quy hoach va viéc slra doi hang loat
cac dao luat lién quan dén quy hoach la mot
diém nhan quan trong trong blrc tranh toan
cadnh vé hoat dong 1ap phap clia Quéc hoi
Khoa XIV. Cac quy dinh phap ludt vé quy
hoach da tao dung moét co ché phap ly kha
dong bo cho viéc quan tri hiéu qua su phéat
trién kinh té€ - xa hoi cua dat nudc, tién tdi
khac phuc tinh trang manh mun, chéng chéo,
dan trai, kém hiéu qua trong dau tu phat trién.

V&I 72 dao ludt duoc Quéc hodi Khoa
XIV théong qua tai cac ky hop trong nhiém
ky (chua tinh Ky hop thdr 11) cho thdy hoat
dong lap phap da dat duoc nhiéu thanh tuu
l6n; khang dinh su quyét liét 1a quyét tam
cao cla cac dai biéu Qudbc hoi, cic co quan
clia Quoc hoi, Chinh phu va cac co quan hiru
quan trong no luc cai cach thé ché dap Ung
ngay cang toét hon cdc yéu cau cla su phat
trién bén virng dat nude.

Quyét liét nhung cling rat than trong trong
hoat dong lap phap. Viéc Quoc hoi Khoa XIV
chua thong qua mot s6 dao luat (Luat vé don
vi hanh chinh - kinh té dac biét, Luat giao
thong dudong bo (stra do6i), Luat bao dam trat
tu, an toan giao thong) do con nhiéu y kién
khac nhau trong xa hoi va gitra cac dai biéu
la minh chimng cho su can trong ctia Qudc
hoi trong hoat dong 1ap phap. Co thé thay,
trach nhiém, quyét liét va than trong trong
hoat dong 1ap phap 1a nhirng yéu to lam gia
tang niém tin cda xa hoi, cua clr tri doi vadi
hoat dong cta Quéc hoi.

Chét van tiép tucla mét diém sang trong hoat
dong giam sat caa Quéc hoi, d€ lai nhiéu cdm
xuc trong cur tri.

Cung v&i qud trinh déi mai trong hoat
dong ctia Quéc hodi noi chung, hoat dong
gidm sat cua Qudc hdi ndi rieng tiép tuc thé
hién tinh than déi mdi, sang tao, hanh déng
viloiich cta Nhan dan, cla dat nudce. Thong
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qua gidm sat, Quoc hoi da kip thai phat hién
va c6 cac kién nghi nham diéu chinh, bo
sung chinh sach, phap luat; phat huy tinh
tich cuc, gidm thiéu nhirng hé luy nay sinh
tlr chinh sach; chan chinh kip thoi céc sai
sét, khuyét diém, thic day cac co quan hiru
quan thuc hién tot nhiém vu, quyén han cua
minh theo quy dinh cla phap luat. Noi dung
gidm sat da tap trung vao nhiéu van dé birc
xiic clia cudc song, bao quat hau hét cac
[inh vuc tor kinh té-xa hoi, ngan sach nha
nudc, dén van hoa, gido duc, khoa hoc cong
nghé, quéc phong an ninh, déi ngoai, hoat
dong cua cac co quan tu phap. Chat lugng,
hiéu qud hoat dong giam sat cé tac dong
tich cuc dén hoat dbéng lap phap, quyét
dinh cac van dé quan trong cla dat nudc va
toan bo hoat déng ctia Nha nudc, gbp phan
phat trién kinh té-xa hoi va gilr gin trat tu ky
cuong clia dat nudec.

Trong hoat dong gidm sat ctia Quoc hoi
Khoa XIV, hoat dong chat van va tra |&i chat
van tiép tuc 1a mot hinh thirc gidm sat duoc
su quan tam dac biét ctia clr tri. Phuong thirc
‘hdi nhanh - dap gon” da tao duoc mot dién
mao mai cho hoat dong chat van.

Tinh dén Ky hop th&r 10, Quéc hoi Khéa
XIV da tién hanh chat van tai 8 ky hop vadi
hang nghin luot dai biéu dat cau hoi, tham gia
tranh ludn va hau hét cdc thanh vién Chinh
phu, cac trudng nganh da truc tiép dang dan
trd 107 cac cau hoi. Thoi gian dat cau hoi va
trd 101 cau hoi dugc rat ngan da tao co hoi
cho nhiéu dai biéu duoc hoi, nhiéu thanh vién
Chinh phu tra 1oi. Do vay, cac cudc chat van
luén dién ra trong khéng khi dan chu, séi noi,
khong cang thang va co tinh xay dung cao,
lam ré duoc trach nhiém cua ngudi dugc chat
van. Phuong thire “héi nhanh - dap gon” da
gbép phan lam boc 16 nang luc that su cla
ngudi hoi va ngudi tra 1oi mot cach truc tiép,
qua doé dai biéu danh gia ro hon vé tirng thanh
vién Chinh phu, c(r tri danh gid ré hon vé nang
luc clia cac dai biéu Qubc hoi tai nghi trudng.

“Hau gidm sat” da duoc Qudc hoi Khoa
XIV dac biét quan tam. Tai Ky hop thu 6,
Quobc hoi da giam sat viéc thuc hién cac nghi
quyét cia Quobc hoi vé gidm sat chuyén dé
va chat van tir dau nhiém ky dén hét ky hop
th&r 4 thong qua viéc chat van va trd |61 chat
van vé cic van deé lién quan, khong an dinh
sO ngudi tra 101 chat van cling nhu khong xac
dinh nhom van dé chat van. Day duoc coi nhu
mot cudc so két danh gia gira nhiém ky, thé
hién thai do, trach nhiém cta Quoc hoi trong
viéc gidam sat dén cung déi v&i nhirng van dé
quan trong cla dat nudc, nhirng van dé cu
tri va Nhan dan quan tam. Noi dung chat van
c6 pham vi rong, nhiéu chat van cua dai biéu
lien quan dén cong tac lanh dao, chi dao, diéu
hanh & hau hét cac linh vuc. Vi hon 200 luot
dai biéu Qudc hoéi chat van va tranh luan, hau
hét cac thanh vién Chinh pha, truédng nganh
tra 101 chat van nhiéu nhat tir dau nhiém ky
dén nay cho thay su can thiét va tinh hiéu
qua cua “hau giam sat” trong thuc tién.

Tai Ky hop thr 10, Quéc héi tiép tuc danh
gia mot cach toan dién viéc thuc hién cua
Chinh phua, Toa 4n nhan dan toi cao, Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha
nudc déi véi cadc nghi quyét ctia Qudc hoi vé
giam sat chuyén dé va chat van trong nhiém
ky khoa XIV va moét s6 nghi quyét trong
nhiém ky khoa Xl (chua xem xét, gidm sat
lai). Qua dé gdp phan nang cao trach nhiém
clia cac co quan va nguoi ding dau cac co
quan chiu su giam sat, kip thoi xir ly nhirng
ton tai, vudng mac va co nhimng diéu chinh
pht hop trong chi dao, diéu hanh, hoan thién
chinh sach, phap luat.

Thuc tién cho thay, qua moi ky hop cula
Quodc hoi, du dm tir cdc cudc chat van, tra
loi chat van van khong nglmg lan toa tir Hoi
truong Dién Hong dén moi vung cua dat
nudc, nang cao su tin tudng, tin nhiém cua
clr tri doi vai cac dai biéu clia minh, déi vdi
Quoc hoi; dong thoi, ndng cao trach nhiém
cla nhitng ngudi tra 101 chat van, nhac nha,
canh tinh ho vé qua trinh thuc hién cac 1oi



n THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

hira, cdc cam két trudec Quoc hoi, trude clr tri
trong viéc thuc hién chirc trach clia minh theo
dung quy dinh cua phap luat, luén hanh dong
vi loi ich ctia nhan dan va vi nhan dan phuc vu.

Qudc hdi dong hanh cing Chinh phi va phiic
dap nhanh cac doi héi ciia thuc tién trong viéc
thuc hién chiic nang quyét dinh cac van dé
quan trong ctia dat nudc.

Tai ky hop th&r 9, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay
19/6/2020 phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té€ - xa héi vung dong bao dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2021-2030. Lan dau
tien Quoc hoi da quyét dinh chuong trinh
muc tiéu quoc gia co tinh tich hop, tong thé
vé ving dong bao dan toc thiéu sé va mién
nui, khac phuc tinh trang dan trai, manh mun,
kém hiéu qua ctiia mot s6 chuong trinh trién
khai trudc day... Chuong trinh muc tiéu quoc
gia nay sé tao thém dong luc mdi thic day su
phat trién kinh té - x& hoi ctia ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui, hién thuc hda
phuong cham “khong ai bi bo lai phia sau”.

Trong diéu kién thién tai, dich bénh, nhat
la trong bo6i canh dai dich Covid-19 n3m
2020 anh hudng téi hau hét cadc nganh, linh
vuc, Quoc hoi da xem xét, quyét dinh chinh
sach tién té va tai khod linh hoat, cé nhiéu
quyét sach dé ng phd kip thoi vai nhimg
yéu cau, doi hoi cla thuc tién, chia sé vdi
nhirng kho khan trong quan ly, diéu hanh cua
Chinh phu nhu: giam thué thu nhdp doanh
nghiép phai ndp ctia nam 2020 déi véi doanh
nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép va to
chitc khac: chinh sadch mién, gidam thué su
dung dat néng nghiép; khoanh no tién thué,
xd6a no tién phat chdm nodp, tién cham ndp
doi vai ngudi ndp thué khong con kha nang
ndp ngan sach nha nudc; cho kéo dai thoi
ky 6n dinh ngan sach nha nudc giai doan
2017-2020 sang nam 2021; Ui thoi gian ban
hanh dinh mdc phan bé du todn chi thuong
xuyén sang nam 2021 dé ap dung cho thoi ky

on dinh ngan sach mai; bd sung du toan chi
ngan sach nha nudc nam 2020 dé bbd sung
von diéu 1é cho Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon Viét Nam (Agribank) tir
nguon tang thu, tiét kiém chi ngan sach trung
uong nam 2019; chua thuc hién diéu chinh
murc lvong co s& doi vai can bo, cong chirc,
vién chure, luc luong va trang va luong huu tor
ngay 01/7/2020,...

Quobc hoi da quyét dinh hé théng ké hoach
mang tinh téng thé, cd su gan két chat ché ca
trong ngan han, trung han va dai han nhu: ké
hoach tai chinh 05 nam quéc gia, ké hoach
dau tu cong trung han 05 ndm quoc gia, ké
hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03
nam quoc gia, du toan ngan sdch Nha nudc,
phuong an phan b6 ngan sach Trung vong va
phé chudn quyét todn ngan sach Nha nudc
hang ndm; quyét todn ngan sach nha nudc...
K& hoach tai chinh 5 ndm giai doan 2016-
2020 lan dau tién dugc Quoc hoi thong qua,
hudng téi viéc khac phuc cac han ché trong
quan ly tai chinh ngan sach thoi gian qua; huy
dong va str dung ngudn luc hiéu qua hon, bo
dam an toan no céng, bao dam tinh bén virng
clia ngan sach.

Qudbc hoi cling da quyét dinh chu truong
xay dung dau tu cac du an 1én, quan trong
quéc gia nhu: du an dau tu xay dung Cang
hang khong qudc té Long Thanh giai doan
1; du an xdy dung mot s6 doan duong bd
cao tdc trén tuyén Bic - Nam phia Dong giai
doan 2017-2020... Bay la nhirng du an quan
trong dac biét cadp qudc gia, c6 y nghia lon,
cé tac dong lan toa déi vai su phat trién kinh
té - xa hoi cla ca nudc. Qudc hdi da xem xét
cac du an nay mot cach than trong, ky ludng,
cu thé, duoc thdo ludn dan cha, cong khai,
trén co s& lang nghe day duy kién cla cur tri.
Mét nhiém ky véi nhiéu thanh tuu vé déi ngoai.

Cé thé noi, & gbc dd ngoai giao nghi vién
thi Quéc hoi Khéa XIV 1a moét trong nhiing

nhiém ky Quéc hoi dat dugce nhiéu thanh tuu
vé dbi ngoai, co tinh toan dién va nang 1én &
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mot tam cao maéi. Noi dén nhirng thanh tuu
trong cong tac doi ngoai cta Quoc hoi trong
nhiém ky khéa XIV nay khong thé khong ké
dén mot s6 dau an ndi bat vé doéi ngoai da
phuong nhu: phéi hop vai Lién minh Nghi
vién Thé gidi toé chirc thanh cong Hoi nghi
khu vuc chau A-Thai Binh Duong vé “Ung
pho véi bién déi khi hdu - Hanh dong cua cac
nha 1ap phap nham thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén ving”; t6 chirc thanh cong Hoi
nghi Dién dan Nghi vién Chau A Thai Binh
Duong 26 (APPF 26); t6 chic thanh cong
xuat sac Nam Chu tich AIPA 2020 va Dai hoi
dong AIPA lan thir 41...

Hoat dong déi ngoai song phuong clng
la diém sang cua Qubc hoi khoa XIV. Chi
tinh trong 4 nam dau tién cda nhiém ky,
ching ta da té chic 98 doan ra tham nudc
ngoai va dén nhan 97 doan, tong cong c6 gan
200 doan. Chu tich Quéc hoi Viét Nam da di
tham nhiéu nudc, tir cac ban be truyén thong
théng cho tdi cac nudc Ion, cac doi tac chién
luoc toan dién, cac nudc Dong A va Déng
Nam A, cac nudic ban bé Lién Xo cl, cac nudc
Bic Au, Tay Au, Chau Phi, Trung Dong... Bat
ky dau, doan dai biéu Qudc hoi Viét Nam déu
duoc nghi vién va nhan dan cac nudc don
tiép trong thi, v&i tinh cdm noéng hau. Cha
tich Quoc hoi Viét Nam vinh du duoc moi
phat bi€u tai phién hop toan thé cla nghi
vién nhidu nudc trén thé gigi nhu Nga, An
Do... Thong qua i phat biéu cua Chu tich,
“Tieng noi Viet Nam” duoc vang 1én ¢ phién
hop toan thé nghivién cac nudc khong nhirng
mang lai su’ tu hao va xuc dong cho cac thanh
vién cua Poan Viét Nam ma con cho chung
ta cdm nhan dugc sau sac hon tinh cam, su
tin nhiém ctia Qudc hoi cac nudce ban, nghi si
nudc ban doi vai Quoc hoi Viet Nam. Nhirng
hoat dong dé da gép phan vao viéc lam sau
sac thém tinh cam, su gan bo gitta Qudc hoi
Viét Nam va nghi vién cac nudc, dong thoi
cling gdép phan nang cao vi thé, uy tin cla
Quobce hoi Viét Nam, ctia dat nudce Viét Nam
trén truong quoc té.

Ve 1ap phap, Quéc hoi da phé chuan 7 diéu
udc qudc té quan trong, trong dé cod Hiép
dinh doi tac Toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong
mai tu do gitra Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA)... 13
nhirng diéu udc cé vy nghia, tdc dong Ion toi
phat trién kinh té - x3 hdi cua dat nudc, tao
diéu kién quan trong dé Viét Nam hoi nhap
sau rong va binh dang trong doi séng kinh té
quoc té.

Co thé ndi, nhitng thanh tuu cua ngoai
giao nghi vién da goép phan quan trong trong
viéc khang dinh vai tro, uy tin, tiéng ndi cla
Qudc hoi Viet Nam, dong gop vao thanh cong
chung cuia ngoai giao nha nudc va ngoai giao
nhan dan cla nudc ta, m& ra nhiéu co hoi
mai vé hoi nhap va phat trién kinh té.

Quadc hoi Khoa XIV 1a mét nhiém ky c6 nhiéu
doi méi, dat nén méng cho mét Quéc hoi
dién tu.

Thuc hién théng diép ctia Chu tich Quoc
hoi dua ra tor dau nhiém ky, trén nén tang
nhirmng déi méi manh mé cla cac khoa Quéc
hoi Xl va cac khda gan day, Quéc hoi Khoa
XIV cling tiép tuc c6 nhiéu déi mai, cai tién.

Cac ky hop Qudc hoi da duoc rut ngan
thoi gian hon nhung van giai quyét day du
chuong trinh nghi s da dé ra. Trong boi canh
dai dich Covid-19, Quoc hoi Khoa XIV da chi
dong nghién cliu va tién phong Ung dung
hop truc tuyén. Chuong trinh nghi su dugc
b tri lam hai phan, moét phan hop truc tuyén
cht yéu danh cho cac ndi dung thao ludn vé
cac du an luat, moét phan hop tap trung tai
Nha Quoc hoi dé giai quyét cac cong viéc con
lai. Giai phap nay mot mat dam bao an toan
trong phong chéng dich nhung mat khac 13
mot kinh nghiém quy dé té chirc Quéc hoi
hoat dong c6 hiéu qua hon trong thoi gian tai.
Viéc tach ky hop thanh hai phan véi khoang
thoi gian nghi & gilra da tao diéu kién cho
cac dai biéu Quoc hoi vira du duoc cac phién
hop toan thé truc tuyén ctia Quéc hoi, vira
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cé thé gidi quyét cac cong viéc chuyén mon
tai dia phuong, don vi; c6 thé tham van cac
chuyén gia, cac s&, nganh tai dia phuong vé
nhirng van dé lién quan dén noi dung ky hop;
khoang thoi gian gitra 2 dot hop tao thuan
lgi cho Thuong truc Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban ctia Quéc hoi trong cong tac tiép thu,
chinh ly, giai trinh; dong thoi, cliing bao dam
tiét kiém hon.

Chuong trinh ky hop dugc bé tri linh
hoat, phu hop va&i tinh hinh thuc té, tinh
chat, yéu cau cua ting ndi dung. Trong viéc
xay dung chuong trinh da ap dung nhiéu cai
tién dem lai hiéu qua thiét thuc nhu: giam
dan thoi gian trinh bay to trinh, bdo cdo? bo
tri thoi gian phat biéu hop Iy°, tang thai gian
thao luan tai Hoi truong, nhat 13 déi voi cac
du an luat quan trong cé pham vi diéu chinh
rong, ndi dung khoé, phire tap, dugc nhiéu dai
biéu quan tam; bé tri thao ludn cung budi
hodc gan nhau déi véi nhitng ndi dung co
lien quan voi nhau; ghép viéc trinh bay cac
td trinh, bdo cdo, thong qua luat, nghi quyét
cung voi thao luan tai hoi truong hoac trudce
khi thao luan tai t6 dé han ché viéc doc qua
nhiéu bao cdo trong mot budi; bd tri 02 du
adn/budi thao luan & td va 01 du dn/budi thao
luan & hoi truong;...

Quobce hdi Khoa XIV dd co budc chuyén
manh t&r moét Quoc hdi chu yéu tham ludn
sang Qudc hoi tranh luan. Dai biéu tranh luan
vOi bo trudng, trudng nganh va tranh luan voi
cac dai biéu khac. Diéu nay goép phan quan
trong tao ra mot Quoc hoi séi dong hon, nang
doéng hon, bam sat thuc tién cudc séng hon,
lang nghe nhau hon. Tranh luan gitp 1am sang
ro hon van dé va tang cuong dan cha trong
hoat dong nghi truong.

Céc phién chatvan va tra &1 chat van dugc
tién hanh theo phuong thirc héi nhanh, dap

gon, tranh ludn trong chat van lam cho hoat
dong nay von da soi dong lai cang soi dong va
thuc chat hon. Ngoai cac phién chat van theo
van dé, nhom van deé, Quéc hoi Khéa XIV con
nhin lai, chat van lai nhrng van dé da chat van
trudc do lam cho hiéu qua hoat dong chat
van duoc nang cao hon, di dén cliing va triét
dé hon.

Quobce hoi Khéda XIV dd rng dung manh
mé cong nghé théng tin dé hoat dong theo
phuong thirc hién dai, tao tién dé cho viéc
chuyén do6i s6 va xay dung Quoéc hoi dién tu.
Céc dai biéu dugc trang bi cong cu lam viéc
nhu dién thoai, Ipad dé thuan tién cho viéc
tuong tac, gan két, khai thac tai liéu. Cac tai
liéu phuc vu hoat dong cua dai biéu Quoc
hoi da duoc cap nhat day da lén App Quoc
hoi va dai biéu co thé truy cap va nghién clru
tai liéu @ moi luc, moi noi thay vi phai mang
hang chong tai liéu gidy nhu trude day giup
tiét kiém thoi gian, ngadn sach. Quoc hoi da
ng dung phan mém nhan dién giong ndi
phuc vu hoat dong diéu hanh, thao luan tai
phién hop toan thé, cling nhu g& bang ghi
am toan bd cac phat biéu tai phién hop toan
thé clia Quéc hoi, phién hop Uy ban thudng
vu Quéc hoi.

Hoi truong Dién Hong dang chuan bi cho
Ky hop th&r 11 - ky hop cudi ciing ctia mot
nhiém ky co6 rat nhiéu thanh cong, dap Ung
duoc nhiéu ky vong cla cr tri. Dau rang, con
c6 nhirng van dé chua duoc giai quyét nhung
nhirng gi Quéc hoi Khoa XIV da lam duogc
that dang tu hao va tran trong, 1a nhirng tién
dé quan trong cho Qudc hoi Khoa XV tiép
tuc phat huy va vuon téi nhirng tam cao mai,
xirng dang la co quan quyén luc nha nudc
cao nhat, co quan dai biéu cao nhat clia nhan
dan, luén déng hanh cung dan toc, cing
Nhan dan.«

2 Tai ky hop thir 10, thoi gian trinh bay to trinh, bdo cdo thdm tra dé gidm xuéng con 10 phdt.
3 Thai gian phdt biéu cua dai biéu Quéc héi tai hoi trudng ldn ddu khéng qud 7 phut, Idn sau khéng qud 3 phit.
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TRANH LUAN O QUOC HOI -
SUC HUT CUA NGHI TRUONG
DUGI GOC NHiIN CUA MOT PHONG VIEN

ay dung Nha nudc phdp quyén cla
Xdén, do dan, vi dan thi phap luat phai

thuc su phan anh va két tinh toi da y
chi, nguyén vong ctia Nhan dan. Nghi truong
- trung tdm cula hoat dong lap phap - phai
vang vong tiéng dan. Muon vy, thi trudc hét
cac hoat dong & nghi truong phai c6 sirc hut,
‘l6i kéo” su quan tdm cla déng ddo ngudi
dan, thong qua cac kénh théong tin hiéu qua
tir phong hop Dién Hong dén vai cac tang
I6p clr tri va Nhan dan trén khdp cd nudc.
Nhin tir gdc do nay, su chuyén bién tir “Qudc
hoi tham ludn” sang “Quéc hoi tranh luan”
thuc su 1a mot dau an cua nhiém ky Quéc hoi
Khoa XIV.

Nhin lai budc chuyén bién tir “Qudc héi tham
ludn” sang “Quac hdi tranh luan”

Phat biéu tai cudc hop bao dau tién trén
cuong vi méi duoc bau, Chu tich Quoc hoi
Nguyén Thi Kim Ngan cam két sé clng Vdi
tap thé 1anh dao Qudéc hoi thic day déi mai
hoat déng ciia Quoc hodi theo hudng tir Quoc
hoi tham luan dén Qudc hoi tranh luan. D6
cliing chinh 13 nguyén vong duoc nhiéu dai
biéu Quoc hoi kién nghi tai phién hop cudi
nam 2015 (Qudc hoi Khod Xl khi thao luan
vé Du thao Nghi quyét cua Quéc hoéi ban
hanh Noi quy ky hop Quéc hoi. “Cir dirng lén

B Lé Kién'

chung ta doc mét bai chudn bi san va rat mdt
thoi gian, c6 khi hang chuc bai chudn bi sdn
tuong doi trang nhau thi c¢é cdn thiét phdi nhu
vdy hay khong?” - 6ng Nguyén Dinh Quyén
(Ha Noi), bBQH khoa Xl néu vy kién.

TU thuc té do, nhiéu y kién dé nghi phai
d6éi méi hoat dong nay cho hiéu qua hon,
tranh lang phi thoi gian clia Quéc héi, ting
strc hap dan cla cac phién thao luan, nham
“di t&i cung” nhing van dé con quan diém,
y kién khac nhau. “Ai cdn thiét tranh ludn cur
bdm nut tranh ludn va khéng quy dinh sé ldn
tranh ludn. Tranh ludn khi nao hét thoi gian thi
thoi. Khi dai biéu tranh ludn nhiéu sé giup cho
cdc dai biéu khdc khéng tham gia tranh ludn
nhung ciing chdt loc duoc vdn dé ma minh
cdn phadi cé chinh kién. Chdt luong ky hop sé
tot hon” - ba Nguyén Thi Quyét Tam DBQH
khoa XIV chia se.

Tir do, nhirng canh tay dai biéu gio tam
bang str dung quyén tranh luan tré thanh hinh
anh séng dong, mang nét hap dan mdi cua
sinh hoat nghi truong, trong phong hop Dién
Hong. Nhirng van deé dat ra, khi con y kién
khac nhau, da duoc deo bdm dén cung. Cé
nhirng van dé duoc tranh luan “nay Ira” “ra
ngd ra khoai” trude khi Quoc hoi “bam nut”
hodc khién Uy ban Thuong vu Qudc hoi phat

1 Phéng vién, theo d6i, dua tin hoat déng ctia Quéc héi trén cdc bdo: Pai biéu Nhdn ddn, Phdp lugt TP.HCM, Tuéi tré

TP.HCM.
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phiéu tham do vy kién trudc khi trinh Quoc
hoi biéu quyét. Thoi gian phat biéu, tranh
ludn dugc quy dinh ngan lai, ngudi tham gia
phat biéu, tranh luan phai chat loc théng tin,
lra chon 1ap luan, toi ren ky nang hung bién,
thuyét phuc.

Cai gi md&i ma phu hop va hiéu qua sé
nhanh di vao sinh hoat ctia Quoc hoi. Chi
dén ky hop th&r 3 (thang 6/2017), Chu tich
Quoce hoi Nguyén Thi Kim Ngan nhan xét tai
phat biéu bé mac: “Khdéng khi thdo ludn, tranh
ludn tai ky hop so6i ndi, thang thdn, thé hién su
chuyén bién tur Quéc héi tham ludn sang Quéc
hoi tranh ludn voi sé luot tranh ludn tang lén
ddng ké, chdt luong phdt biéu cling duoc ndng
cao, cdc dai biéu Quéc hoi khong chi tich cuc
tranh ludn véi cdc thanh vién Chinh phu, ma
con tranh ludn vdi cdc dai biéu khdc vé nhiing
vdn dé con cé y kién khdc nhau. Cdc Bo trudng
truc tiép gidi trinh, nghiém ttc tiép thu y kién
trong qud trinh thdo ludn cdc du dn ludgt, nghi
quyét, bdo cdo... da tao ra khéng khi lam viéc
ddn chu, trdch nhiém, xdy dung, gép phdn ndng
cao chdt luong ky hop”.

Theo thoi gian, cdng chiung da ngay cang
thay ro duoc “hinh hai” ctia mét “Qudc hoi
tranh ludn” va qua do thay duoc hiéu qua
cla viéc doi méi nay. Tai ky hop th&r 10 vira
qua, dai biéu da tranh luan séi noi, tham chi
la gay gat, néu quan diém khac nhau vé noi
dung, hinh thirc moét vai du an ludt. Sau do,
két qua tham do y kién dai biéu Qudc hdi doi
v&i cac du an luat chinh 1a “dap 4n” clia qué
trinh tranh luan, deo bam so6i ndi, co luc dién
ra kha cang thang gita cac dai biéu c6 quan
diém khac nhau. Chat luong clia cac phién
thao luan con thé hién & chd ngudi tranh
ludn da néu dan chiing cu thé, thuyét phuc
dé bién luan cho quan diém cua minh, thay vi
nhirng y kién “Ién tiéng” hodc “noi sudng”. Vi
du, dé phan d6i nhirng vy kién cho rang viéc
giao BO Cong an quan ly nha nudc vé dao tao,
sat hach, cap bang lai xe 1a phu hop thong 1é
quoc té, ty vién thuong truc Uy ban Quéc
phong - an ninh ctia Quéc hoi, thiéu tudng

Nguyén Mai B6 da bat dau bang moét cau hoi:
“Thong 1€ quoc té 1a thong 1€ nao?” va dan ra
hang loat quy dinh tir chau My dén chau Au,
qua chau Uc vé chau A, cho thay dai da s6
cac nudce giao quyén nay cho co quan dan su.

Tranh luan & nghi truong con gilp Mo
dai biéu Quéc hoi hoan thién chinh ban than
minh thong qua viéc nhin nhan, danh gia, tiép
thu cacy kién thuyét phuc, c6 ham luong chat
xadm cao, dong thoi gitp ho trau déi ndng luc
hung bién va thuyét phuc ngudi khac.

Trong lich s&r 75 nam hinh thanh va phat
trién cua Qudc hoi, dac biét 1a ké tir thoi diém
Dat nudc thuc hién duong 16 d6i mai, nhirng
cadi tién trong phuong phdp lam viéc cla
Quobc hoi dd mang lai nhiéu hiéu qua thiét
thuc. Trong dong chay doéi maéi 1é 161 hoat
dong cua Quéc hoi ay, co thé khing dinh
budc chuyén tr “Qudc hdi tham luan” sang
‘Qudc hoi tranh luan” ctia Quéc hoi khda XIV
la mot ddu moc quan trong, gitip hoat dong
nay & nghi truong ngay cang chuyén nghiép
va thu hdt cong ching hon.

Mét s6 van dé dat ra khi van hanh “Quéc héi
tranh luan”

Ranh gigi giira “tranh luan” va “chen luan”

Pho chu tich Quéc hoi Phung Quéc Hién
clng tirng nhan xét rang, trong mot s6 phién
thao luan, c6 tinh trang dai biéu sir dung
quyén tranh luan nhung khi ding lén trinh
bay thi khong tranh luan vai ai cd ma chi dé
trinh bay phan ndi dung minh da chuin bi
san. Ong goi day la hinh thirc “chen luan’.
“Chen luan” khong chi lam mat quyén phat
bi€u cta nguoi khdc ma con 1am “loadng” noi
dung tranh ludn, gady mat hirng thd ciia nhirng
ngudi dang tham gia tranh luan va ngudi theo
doi cudc tranh luan do.

Nhirng hanh vi “léch chuan” trong sinh
hoat & nghi truong néu trén da duoc gidm
thiéu, dac biét [a & cac ky hop gan day, khi
Dang doan Quoéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Lanh dao Quéc hdi cod nhitng nhac
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CONG BO K

Ha Noi, ey 17 thing

QUOC HOI KHOA XIV

Tong Thu ky Qudc hdi Nguyén Hanh Phuc chu tri hop bao tai Trung tam Bao chi ctia Quéc hoi.
Nguén dnh: Céng théng tin dién tir Quéc hoi

nho, luu y cac doan dai biéu Qudc hoi, cac
dai biéu Qudc hoi gitr gin hinh anh, thuc hién
nghiém tuc ndi quy, quy dinh cua ky hop.
Chu tich Quoéc hoi, cac Pho chu tich Quéc
hoi khi ngdi ghé chu toa diéu hanh phién hop
clng ngay cang linh hoat, tranh tinh trang
cudc tranh ludn “néng” qua mdc can thiét
cé thé gay hiém khich c& nhan, kién quyét
dirng, “cat” vai nhirng phat biéu qua thoi gian
quy dinh, 13p lai n6i dung nguoi khac da phat
bi€u hodc phat biéu cé ndi dung “lac dé”. Mot
trong nhimng nguyén nhan khién giam thiéu
cac hanh vi “léch chuan” néu trén, dé chinh
la su giam sat ngay cang hiéu qua cla cur tri.
Ngoai viéc bao chi cong khai phé binh, Lanh
dao Qudc hdi nhac nha, thi sy phé phan, phan
bién cula cu tri, Nhan dan théng qua du luan
xa hoi, qua cac cudc tiép xic clr tri, qua mang
xa hoi ngay cang gilp cac dai biéu Qudc hoi
than trong hon trong cac phat biéu ctia minh.
Nhan dan tram tay ngin mat, du luan nhiéu
chiéu luén soi roi, phan tich tirng phat biéu
cla moi dai biéu Quéc hoi trén nghi truong.

Chuyén trach va chuyén nghiép

Khong mot ai co thé tréd thanh chinh
khach ttr khi mai sinh ra. Chinh khach chuyén
nghiép la moét qua trinh toi ren, hoan thién
cac ky ndng. Trong bat cr mot nghi vién nao
cing c6 nhing nghi sy noi bat trén truyén
thong, duoc cong chiing nhé mat, biét tén
hodc c6 nhirng nghi sy tuy khong xuat hién
nhiéu trén cac phuong tién truyén thong dai
ching nhung lai tao duoc anh huong I6n doi
vGi cac nghi sy khac. Moi 14 phiéu ctia mbi dai
biéu Qubc hdi cod gia tri phap ly ngang nhau
nhung tiéng ndi cua ho lai cé strc ndng/nhe
khac nhau.

V&i chu truong khong nglrng déi maéi theo
hudng chuyén nghiép, nang cao hiéu qua
hoat dong, Qudc hoi nudce ta da khong ngirng
tang ti 1é dai biéu hoat dong chuyén trach qua
moi nhiém ky. Viéc bd sung “quan s6” cho Hoi
dong Dan toc va cac Uy ban, to chirc cac Hoi
nghi dai biéu Qubc hoi chuyén trach, ting
cuong cac phién giai trinh gitra hai ky hop,
Quoc hoi nudce ta da tirng budc tién dén lam
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viéc thuong xuyén chlr khong “xuan thu nhi
ky” nhu trudce. TUr do, hiéu qua cong tac lap
phap, quyét dinh cdc van dé quan trong cla
dat nuéc da duoc ndng cao ro rét, bado dam
cac yéu cau hoan thién thé ché, phat trién
kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té sau rong.

Vai tro “ciu néi” cua truyén thong

Su gan bo mat thiét vai clr tri va Nhan dan
13 doi hoi t6i cao déi vai modi dai biéu dan cu.
Khéng chi ndm bat tam tu, nguyén vong cla
clr tri dé chuyén hod thanh chinh sach, phap
luat, dai biéu Qubc hoi con phai chiu su gidm
sat cua clr tri va Nhan dan. Vivay, gilt méi lién
hé v&i clr tri thdng qua cac kénh théong tin
khac nhau khong chi la nhu cdu ma con 1a doi
hoi d6i véi cac vi dai biéu Qudc hoi.

Cac phuong tién théng tin dai ching noi
chung, bao chi ndi rieng 1a mot kénh thong
tin, “cdu noi” hét sirc quan trong, khién khong
gian phong hop Dién Hong rong mo dén tan
thon cling, xom vang, dé cur tri va Nhan dan
lang nghe tiéng ndi nguoi dai dién clia minh
va tuong tac tro lai.

Cung v&i qué trinh déi maéi hoat dong clia
Quoc hoi, su “tham gia” cua bao chi vao hoat
dong nghi trudng ngay cang cdi mad, sau sac
va hiéu qua. Ké tir khi bdo chi duoc tiép can,
dua tin rong rai vé cac ky hop Quéc hoi, cac
phién hop ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
Hoi dong Dan toc va cac Uy ban clia Quoc
hoi, thi su quan tam cla du luan, Nhan dan
doi v&i cadc hoat dong nghi trudng khong
ngung tang I1én. Khong chi gilip nang cao tinh
cong khai, minh bach, dan chu trong cac hoat
déng cua Quobc hoi, chiéc “cau néi” nay con
gilp cac dai biéu Qubc hoi, cac co quan cua
Qubc hdi 1ang nghe truc tiép tiéng noi cua clr
tri va Nhan dan vé nhirng noi dung nghi su,

cung cap nhiéu théng tin, can cl, danh gia,
kién nghi hitu ich cho hoat déng lap phap.

Trong nhiém ky Qudc hoi Khod XIV, lanh
dao Quoc hoi da ludn khich 1é cac vi dai biéu
Qudc hoi tra 161 phong van bdo chi va dé nghi
bdo chi phong van rong rai, da dang y kién
cac vi dai biéu Quéc hoi. Viéc Chu tich Quoc
hoi Nguyén Thi Kim Ngan chu tri hop béo
sau khi nham churc, Téng Thu ky Quéc hoi
Nguyén Hanh Phuc khéng nhirng chi tri cac
cudc hop béo trudc, sau moi ky hop va con
xuat hién tai Trung tdm Bao chi (Nha Qubc
hoi) moi khi cé van dé can thong tin, trao déi
da cho thay su quan tam ctia Quoc hoi doi voi
hoat dong bao chi. Su kién trao giai bao chi
viét vé Quobc hoi trong dip ky niém 75 nam
Tong tuyén cir cling cho thay ghi nhan cua
Qudbc hodi vé vai tro clia bdo chi.

La phdng vién truc tiép theo doi, dua tin
vé hoat dong ctia Qudc hodi subt gan hai thap
ky vira qua, chiing t6i mong muén bao dam
tot hon cac diéu kién tiép can thong tin cac
hoat dong nghi trudong, nham xay dap cho
chiéc “cau noi” gira dai biéu va clr tri, gilra
nghi truong va cudc séng ngay cang ving
chac hon.

Thay cho 101 két, xin trich dan phat biéu
cla Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan
tai cudc gap mat ky niém 75 nam Téng tuyén
ctr: “Nhiém vu trudc mat va lau dai cua dat
nudc noi chung va ctia Qudc hoi néi riéng la rat
ndng né, doi hoi hoat déng cua Qudc hoi cdn
tiep tuc duoc déi mdi, cdi tién dé ndng cao hon
ntra chdt luong, hiéu qud, dong gop nhiéu hon
vao cong cudc doi madi, hdi nhdp qudc té, gop
phdn thuc hién thdng loi Nghi quyét Dai hoi X!l
ctia Ddng va té chirc thanh coéng cudc bau ctr
dai bieu Quéc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong
nhdn ddn cdc cdp nhiém ky 2021-2026" <

v@@g(\q@@v
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NHIN LAI HOAT DPONG LAP PHAP
CUA QUOC HOI KHOA XIV VA NGHi VE HOAT DONG
LAP PHAP TRONG NHUNG NAM TO

B GS.TS Tran Ngoc Puéng'

BBT: Céng tdc Idp phdp ctia Quéc hdi khéa XIV cé nhirng ddu én quan trong, tao nén
tdng, co'sé quan trong dé dat nuéc ta phdt trién, vurot qua nhiéu khé khdn, thdch thirc va
tiép tuc thuc hién str ménh hoan thién thé ché, mé dudng, di truéc mét buéc, khoi mach
ngudn sdng tao, dét phd, sém dua nuéc ta thuc hién thdng loi muc tiéu phdt trién kinh té
- Xd héi dén ndm 2030, 2045 ma Dai héi Ddng toan quéc ldan thar Xl da quyét dinh. Ban
Bién tdp trdn trong gidi thiéu tdi cdc vi dai biéu Qudc héi bai viét cua Gido su’ Trdn Ngoc
Duang “Nhin lgi hoat déng Idp phdp cua Quéc héi khéa XIV va nghi vé hoat déng ldp phdp
trong nhirng ndm téi” dé tham khdo trong qud trinh téng két nhiém ky Quéc héi khéa XIV.

Hoat dong lap phap ctia Qudc hoi khoa XIV -
nhiing két qua dat dugc va han ché

Nhirng thanh tuu

Hoat dong lap phap ctia Qudc hoi khoa XIV
dién ra ngay sau khi Hién phap ndm 2013 vira
c6 hiéu luc nén viéc tiép tuc thé ché hda va
hoan thién hé thong phap luat theo tinh than
va ndi dung mdi ctia Hién phap la mot trong
nhing nhiém vu quan trong. Trén co s& Hién
phap nam 2013, Quéc hoi khoa XIV da tién
hanh stra doi, bo sung moét s6 dao luat vé to
chirc bd may nha nudc dé vira thé ché héa
nhirng tu tudng va ndi dung mai cla Hién
phap, vira dé thé ché hoa Nghi quyét s6 18
- NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cula
Hoi nghi lan thir 6 Ban chap hanh trung uong
khoa Xl va Nghi quyét s6 56/2017/QH14 cla
Qudc hoi, dong thoi khac phuc mot s6 vudng
mac, bat cap trong qua trinh thi hanh luat thoi
gian qua nhu Luat stra doi, bo sung mot so diéu
cla Luat T6 chire Quéc hoi, Luat sira doi, bd
sung mot s6 diéu clia Ludt T6 chire Chinh phu
va Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, Luat
stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Can bo,

I Nguyén Phé chu nhiém Vdn phong Quéc héi

(DUGC TIONG QUA TAIKY HOP THL 8 QUOC HOL KO XIV)
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Anh minh hoa cho hoat dong lap phap ctia Quéc hoi
Khéa XIV. Ngubn: Internet

cong chure... Viéc stra doi, bo sung cac dao luat
nay gép phan tiép tuc cai cach bd may nha
nudc hiéu luc va hiéu qud phu hop vai tinh
than va ndi dung ctia dudong 16i xay dung nha
nudc phap quyén xa héi chi nghia cta dan, do
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dan va vi dan duorc dé ra trong duong 16i clia
Dang va Hién phap ctia Nha nudc.

Dé thuc hién chu truong hoi nhap qudc té
sau rong, Quéc hoi da phé chuan nhiéu Hiép
dinh thuong mai, nhiéu Diéu udc quoc té nhu
Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét Nam va
lien minh Chau Au (EVFTA), Hiép dinh déi tac
toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh bao ho dau tu gitra Viét
Nam va lien minh Chau Au (EVIPA), mot sé
Cong udc quan trong cua ILO theo 16 trinh
cam két... Cung v&i qua trinh phé chuan cac
diéu udc quoc té, Quoc hoi da tién hanh sira
déi, bd sung mot s6 dao ludt dé tiép tuc hoan
thién khuén khé phap Iy quan trong, phuc
vu cho viéc ky két va thuc hién cac diéu udc
qudc té, phu hop vai loi ich qubc gia trong
diéu kién mdéi nhu Luat vé diéu udc quoc té,
Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cta co' quan
dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ¢ nudc ngoai, Ludt thoa thuan quoc té...
Viéc phé chuan cac diéu udc quoc té va slra
déi hoan thién mot s6 dao luat diéu chinh cac
quan hé qudc té gilra nudc ta véi cac nudce da
gbp phan dua nudc ta hdi nhap sau rong vao
cac quan hé kinh té quéc té mang lai nhiéu loi
ich kinh té - xa hoi to I6n.

Song song v&i qud trinh phé chuln cac
khuon khé phap ly héi nhap kinh té vai bén
ngoai, phap luat diéu chinh cac quan hé kinh
té, van hda, xa hoi & trong nudc clng duoc
Quobce hoéi khda XIV chi trong xay dung va
hoan thién, tao méi truong phap ly thuan loi
cho cac quan hé kinh té & trong nudc phat
trién. Cac Luat doanh nghiép, Luat dau tu,
Ludt dau tu theo phuong thirc doi tac cong
tu, BO luat lao dong (stra doi), Ludt ching
khoan, Luat stra déi, bé sung moét s6 diéu cla
Luat xay dung... v&i nhiéu ndi dung mai, tién
b, phu hop véi thong 1é quoc té da gdp phan
thic day kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia trong nudc phat trién cung vai viéc
mo rong cac quan hé kinh té quoc té.

Nhin vao s6 lugng va chat luong cua cac du
an Luat duoc Quoc hoi khda XIV xem xét thong
qua co thé thay mot s6 diém mai sau day:

Mot la, so v&i cac khda Quoc hoi trudce, xét
vé so luong tinh dén hét thang 12 nam 2020
Quobc hoi khoa XIV da xem xét va thong qua
duoc 72 du an luat va 18 Nghi quyét cé quy
pham phap luat bao quat hau khap cac linh
vuc cla doi séng xa hoi; xay dung va hoan
thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua
cac thiét ché nha nudc vé cong chirc, cong
vu, vé dam bao quyén tu do dan chd cua cong
dan, vé thé ché kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chd nghia dén xay dung va hoan thién
phap luat vé gido duc dao tao khoa hoc cong
nghé, y té, van hoa va vé qudc phong an ninh
déu da co budc nang cao vé chat luong lam
cho hé théng phap luat ngay cang déng bo,
kha thi, chira dung dugc nhiéu gia tri tién bo
O trong nudc cing nhu clia nhan loai.

Hai la, bén canh ban hanh cac dao luat
mai, Quoc hoi khoa XIV cling da xem xét
thong qua nhiéu luat stra déi hodc slra déi,
bo sung mot s6 diéu. Dieu dé moét mat cho
thay hé théng phap luat cla nudc ta ngay
cang hoan thién, dé trong hau hét cac linh
vuc cla doi song xa hoi déu duoc diéu chinh
bang cac dao luat, bo luat. Mat khac, cling
cho thay hé théng phap Iuat hién hanh con
nhiéu dao luat chua phu hop véi thuc tién
van dong phong phu, phirc tap ctia cac quan
hé x& hoi trong diéu kién ngay nay, doi hoi
phai kip thoi stra déi, b6 sung mdéi phat huy
day du vai tro clia viéc diéu chinh bang phap
ludt. Theo d6, Quéc hoi khda XIV da bam sat
doi hoi cua thuc tién kip thoi, xay dung cac
dao luat mai, lai vira kip thoi stra doi, b6 sung
mot khoi luong [6n cac dao ludt dap dng nhu
cau diéu chinh cac quan hé xa hoi trén cac
Iinh vue khac nhau cla cudc séng.

Ba la, hoat dong 1ap phap ctia Quéc hoi khoda
XIV dugc tién hanh dudi dnh sadng cla nhiéu
tu duy lap phap mdi ctia Hién phap nam 2013
nhu: phan cong, phoi hop, kiém sodt trong viéc
thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap, tu
phap; lap hién va lap phap la hai quyén khac
nhau va khong phai duy nhat thudc vé Quoc
hoi; quyén lap hién cao hon quyén 1ap phap va
thudc vé nhan dan; quyén con ngudi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa,
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xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bdo vé, bdo
dam theo Hién phap va phap luat; quyén con
nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché
theo quy dinh ctia Luat... Nhirng tu duy lap
phap mdi dé clia Hién phap nam 2013 duoc
Qudc hdi quan triét sdu sac trong qud trinh
xem xét va théng qua cac dao luat.

Bon la, quy trinh 1ap phap cta Quobc hoi
khda XIV co su doi méi mot budc gop phan
nang cao chat luong 1ap phap. Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 duoc
ban hanh dudi anh sang cua cac tu duy mdi
clia Hién phap nam 2013 nén da dé cao trach
nhiém cla cdc chu thé tham gia vao quy trinh
lap phap. Tu viéc xay dung chuong trinh lap
phap theo nhiém ky chuyén sang viéc xay
dung chuong trinh [ap phap hang nam dé dam
bao tinh sat hop, kha thiva trach nhiém trong
viéc thuc thi ké hoach dé ra. Tir cac khau dua
sang kién lap phap dén soan thao, tham dinh,
tham tra, xem xét, thdo luan thong qua luat
déu dugc nang cao trach nhiém. Dac biét coi
trong viéc xay dung chinh sach cta du an luat
roi moi thé ché thanh cac diéu luat cu thé.
Dong thoi, tang cuong tinh cong khai, minh
bach trong qua trinh 1ap phap. Nho thé chat
lvong lap phap duoc nang cao mot budc.

Nhirng han ché

Bén canh nhirng két qua dat duogc, hoat
dong lap phap cua Qudc hoi khoa XIV clng
con mot s6 han ché, bat cap sau day:

Mac dau ludt “khung” ludt “6ng” (luat
khong cé noi dung diéu chinh) khong con
trong cac dao luadt duoc Qudc hoi thong
qua. Tuy nhién, trong cac dao luat van con
nhiéu diéu luat giao cho cac co quan co tham
quyén quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
mot cach chung chung, khéng xac dinh gidi
han va pham vi cu thé, rd rang. Chang han
quy dinh: “Chinh pht quy dinh chi tiét cac
diéu khoan duogc giao trong luat va hudng
dan viéc thi hanh” (Diéu 143 Luat T churc
chinh quyén dia phuong stra déi, b6 sung
nam 2019). Mat khéc, ngay trong céc dao luat

cling con cac truong hop 1an 16n khong phan
biét r6 rang gilra “quy dinh chi tiét” va “hudng
dan thi hanh”. Vi thé, khong tranh khoi tinh
trang mau thuan, chong chéo, tham chi trai
nguoc nhau gitra luat va van ban dudi luat.
Tinh trang luat co hiéu luc thi hanh nhung
phai chd Nghi dinh, Théng tu cua Chinh phu
va cac B6 van con dién ra, 1am cho luat cham
di vao cudc séng.

Dan chd hoéa trong hoat dong lap phap
duoc dé cao nhung viéc thuc hién van con
mot s6 biéu hién hinh thic. Hoat dong soan
thao, thadm dinh, tham tra cac du an luat da
duoc chu trong 1ay y kién chuyén gia, nhan
dan nhung chua thu hit duoc dong dao cac
chuyén gia, cac nha quan ly, cac doi tuong
chiu su tdc dong truc tiép cia du an Ludt
tham gia. Hoat dong gop vy, phan bién xa hoi
cua Uy ban trung uong Mét tran té quéc déi
vGi cac du an luat con co luc chua dugc coi
trong, van con biéu hién hinh thirc.

Viéc kiém sodt tinh thong nhat cua hé
thong phap luat trong hoat dong lap phap
chua dugc coi trong ding mic. Ngoai tham
tra clia co quan duoc giao va trach nhiém dam
bao tinh hop hién, théng nhat cta du an luat
ctia Uy ban phdap luat thi trong qua trinh thao
luan, xem xét théng qua luat, cac co quan cua
Quéc hoi va Dai biéu Quoc hoi chua quan
tam ding muc dén viéc phat hién nhing
mau thuan chong chéo dé dé xuat sira doi,
bd sung ngay trong qua trinh xem xét thong
qua du an luat. Tinh trang sau khi théng qua
ludt van con co nhirng quy dinh mau thuan,
chong chéo vai cac van ban quy pham phap
luat khac lam cho hé théng cac van ban quy
pham phdap luat thi€éu thong nhat, gay kho
khan cho viéc thuc hién luat.

Ky cuong, ky luat trong hoat dong xay dung
phap luat chua that su duoc thiét 1ap. Mot
mat, trdch nhiém cla cac co quan cd tham
quyén nhat 13 cic co quan soan thao, tham
dinh va thdm tra chua duoc dé cao ding murc,
con dua dan, v lai nhau. Mat khac Luat ban
hanh van ban quy pham phéap ludt nam 2015
chua quy dinh day dd cac ché tai xtr ly hoac
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da cé ché tai nhung xUr ly chua nghiém, chua
kién quyét. Vi thé, chat luong chuan bi moét s6
du an luat truoc khi dua trinh Uy ban thuong
vu Qudc hoi va Quoéc hdi xem xét chua cao.

Nhiing van dé dat ra cho hoat ddng lap phap
trong nhiém ky Qudc hoi sap tai

Hoat dong lap phdp clia Quéc hoi dang
dirng trudic doi hoi phai “tiép tuc doi méi manh
mé tu duy xay dung, hoan thién déng bo vé
thé ché dé phat trién bén vimng vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, méi truong ... thao go
kip thoi nhirng kho khan, vudng mac, khoi day
moi tiém nang va ngudn luc, tao dong luc mai
cho su phat trién nhanh va bén virng dat nudéc”
(Van kién Dai hoi Dang lan tha XlIl). Theo do,
mot mat doi hoi trach nhiém cda hoat dong lap
phap cao hon, am hiéu thuc tién va hiéu biét
long dan sau sac hon nham phat hién kip thoi
cac nhu cau cla thuc tién dé sira doi, b6 sung
cac dao luat, bo luadt hién co, dap Ung doi hoi
cua thuc tién. Mat khac, som xay dung mot s6
dao luadt mai dé dam trén cac linh vuc co ban
cla doi song xa hoi déu co luat diéu chinh. Tuy
khong nhiéu, nhung cac dao luat nay rat mai,
phirc tap, chua cé tién 1é dieu chinh bang luat
& nudc ta, doi hoi hoat dong 1ap phap phai doi
ma&i manh mé tu duy, van dung sang tao cac
kinh nghiém 1ap phap ctia nhan loai phu hop
vai thuce tién nudc ta.

Ngay nay viéc xay dung va hoan thién mot
hé théng phap luat cé chat luong cao dang
dirng trudce cac thach thirc sau day:

- Hoat déng lap phap trong diéu kién cac
quan hé xa hoi da dang, da chiéu va phuec tap
hon trudc day nhiéu. Xa hoi hién dai la mot xa
hoi tran ngap thong tin, kéo theo dé 1a tinh lién
két trén binh dién xa hoi rat nhanh chéng va
mau le. Trinh d6 dan tri va dan chd cda nhan
dan ngay cang dugc nang cao. Trong diéu kién
do hoat dong lap phap cang tré nén kho khan,
phtrc tap va than trong hon nhiéu. Doi héi moét
mat, cac co quan va ca nhan co thdm quyén
tham gia vao qua trinh 1ap phap phai nang cao
nang luc ti€p nhan va xtr ly thong tin tir phia xa
hoi va mat khac can cd mot doi ngli cac nha lap

phap khong chi biét nam gilr thong tin ma con
phai co kha nang phan tich thong tin; biét cach
sadng tao ra cac kién thic mdi, kién tao nén
cac quy dinh phap luat diéu chinh cac quan hé
x3 hoi. Diéu do doi hoi phai bt pha trong tu
duy, dam tr bd nhirng phuong thirc quan ly
xa hoi co hiéu qua trudc day nhung nay da to
ra khong con phu hop. Co nhu vay mai hinh
thanh duoc ndng luc kién tao, xac lap duoc su
két néi xa hoi, tao dung duoc su théng nhat va
binh d3ng trong cac méi quan hé phap ly gitra
cac chu thé khac nhau trong xa hoi.

- Mac dau sau hon 30 ndm tién hanh cong
cudc déi mdi, hé thong phap luat noi chung,
phap ludt vé kinh té - dan su - lao dong ndi
riéng da tuong doi hoan thién. Tuy nhién, trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cla dan, do dan va vi dan, m&
clra va hoi nhap sau rong vao cac quan hé kinh
t€ - quoc té, doi hoi phai tiép tuc déi maéi va
hoan thién vé chat luong, dong bd vé hinh
thirc dé phat huy toi da moi nguodn luc, tao sdrc
bat md&i cho san xuat kinh doanh thudéc moi
thanh phan kinh té vé&i cac hinh thic s hiru
khac nhau. TUr thuc tién hoat dong lap phap
nhirng nam qua, c6 thé khang dinh rang: khong
som xay dung va hoan thién mot hé thong cac
thé ché kinh té - dan su - lao déng dong bo,
thong nhat, kha thi va minh bach thi khéng thé
cé dan chu, binh dang va phap quyén trong cac
quan hé kinh té. Do do, khong thé phat huy
dugc moi nguodn luc, khong co von dé dau tu,
khong thé co cong nghé cao dé day nhanh su
nghiép cong nghiép hoa va hién dai héa dat
nudc, khong thé cod quan ly tién tién, co hiéu
luc va hiéu qua, khéng thé cé cac loai hinh thi
truong ton tai va phat trién lanh manh, khéong
thé cé phuong tién to chirc va thuc hién trén
quy mo ca nudc cac chinh sach xa hoi, khéng
thé co dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh nhu duong 16i ctia Dang da
dé ra. Dieu do dang dat ra doi hoi gay gat phai
tiép tuc nang cao nang luc 1ap phap va lap quy
dé xay dung va hoan thién hé théng phap luat
vé kinh té - dan su - lao dong cé chat luong
cao clia mot nha nudc dang xay dung nén kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chd nghia. <
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MOT sO VAN BE VE VAI TRO
CUA CAC CG QUAN CUA QUOC HOI TRONG VIEC
THAM TRA VA TIEP THU, CHINH LY DU AN LUAT
TRONG NHIEM KY QUOC HOI KHOA XIV

B Ngo6 Trung Thanh'
B Nguyén Duy Tién?

QUOC HOI KHOA XIV
UY BAN PHAP LUAT

PHIEN HOP TOAN THE LAN THU 29

Thuong true Uy ban Phap luat cha tri phién hop Uy ban [an thir 29.

ap phap la mét trong nhirng chirc nang co
ban ctia Quéc hoi nudc ta. DE cong tac 1ap
phdp dat két qua tot, doi hoi su tham gia

chat luong va trach nhiém cua nhiéu chu thé,

trong do co vai tro rat quan trong ctia Hoi dong

1 Phé Chu nhiém Uy ban phdp ludt ctia Quéc héi
2 Phé Vu truéng Vu phdp ludt, Vin phong Quéc héi

Nguén: Céng théng tin dién tur Quéc hoi

dan toc, cac Uy ban clia Quéc hoi (sau day goi
chung 1a cic co quan ctia Quoc hoi).

Vai trd clia cac co quan ctia Qudc hoi trong
hoat dong lap phap thé hién qua hai nhiém
vu chinh 13 tham tra du an ludt trude khi
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trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH) va gitip UBTVQH tiép thu, chinh
ly du an luat. Nhiém ky Quoéc hoi khoa XIV,
hai n6i dung cong tac nay cua cac co quan
clia Qudc hoéi déu duoc thuc hién theo quy
dinh cla Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat (Luat BHVBQPPL) nam 2015 (c6
hiéu luc tir 01/7/2016).

1. Vai tro clia cac o quan ctia Qudc hoi trong
viéc tham tra du an ludt

Hoat dong tham tra du an luat ctia cac co
quan ctia Quéc hoi 1a khau quan trong trong
quy trinh xay dung, ban hanh luat nham bao
dam chat luong cua van ban. Theo quy dinh
tai khoan 1, Diéu 63 Luat BHVBQPPL nam
2015 thi du an luat trudce khi trinh Qudc hoi,
UBTVQH thao ludn, cho y kién phai duoc
co quan clia Qudc hoi tham tra. Dong thoi,
dé bao dam chat luong hoat dong tham tra,
Luat con quy dinh cdc yéu cdu vé ho so, thoi
han gl ho so du an dén co quan tham tra;
noi dung tham tra, thanh phan moi tham du
tham tra, phuong thic tham tra, yéu cau doi
véi bdo cdo tham tra; trdch nhiém cua Uy
ban phap luat trong viéc thdm tra dé bao
dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh
thong nhat ctia du an luat véi hé thong phap
luat; trach nhiém cta Uy ban vé cac van dé
x3 hoi trong viéc tham tra viéc [6ng ghép van
dé binh dang gidi.

D6i véi moi du an luat déu giao cho mot
co quan clia Qudc hoi cha tri tham tra va mot
hodc mot s6 co quan khac tham gia tham tra.

Trong nhiém ky Quéc hoi khda X1V, trén co
s& nhirng quy dinh cta Luat BHVBQPPL, viéc
tham tra cac du an luat da dugc cac co quan
clia Qudc hoi thuc hién tirng budc di vao nén
nép va ngay cang nang cao chat luong. Cac
bdo cdo tham tra du an luat cua cac co quan
clia Qudc hoéi ngay cang duogc chuan bi cong
phu, k¥ ludng, day du va chat lvong hon. Cac
bao cao nay da giip UBTVQH xem xét, choy
ki€én, danh gid chat luong du an luat dé quyét
dinh cho phép trinh hay khéng trinh ra Quéc
hoi: 13 co s& tham chiéu dé chinh ly, hoan

thién du an luat; dong thoi, cling 1a co s& quan
trong dé dai biéu Quéc hdi thao luan, cho vy
ki€n va biéu quyét thong qua du an luét.

Tuy nhién, qua thuc tién va nghién clu,
ching toi cho rang, viéc thuc hién cac quy
dinh ctia Luat BHVBQPPL vé tham tra doi vai
du an luat thoi gian qua cling con mot so6 ton
tai, han ché, phan nao anh hudng dén chat
luong cua van ban. Cu thé nhu:

1.1. Vé hé so du an luat giri co quan
tham tra

Vé co ban ho so cac du an ludt gui co
quan tham tra dé tham tra déu bdo dam
day du cac tai liéu theo quy dinh tai khoan
1, Diéu 64 cua Luat BHVBQPPL. Tuy nhién,
doi véi bdo cdo danh gia tac dong clia chinh
sach trong du an luat thi con khéng it du an
viéc chudn bi bdo cdo nay con hinh thire, so
sai, khéng bao ddm chat luong. Thé hién &
chd chua xac dinh duoc day du cac chinh
sach can phai danh gid tac dong; ndi dung
danh gia nang vé dinh tinh, thiéu dinh luong;
thiéu tap trung danh gia cu thé vé chi phi tai
chinh cho viéc thuc hién... Diéu nay dan dén
gay khong it kho khan cho co quan tham tra
trong viéc xac dinh chinh sach dé tham tra,
cho viéc tinh todn uu diém, han ché cua ting
phuong an.

Bén canh do, mac du Luat BHVBQPPL
quy dinh ré trong hd so du an luat glri tham
tra phai cé day du du thao van ban quy dinh
chi tiét thi hanh luat, nhung thuc té cho thay
khong cé nhiéu du an luat bao dam thuc hién
dugc day du theo quy dinh. Diéu nay dan dén
khi tham tra, co quan tham tra khéng thé biét
duoc du kién quy dinh chi tiét cadc ndi dung
trong du an luat giao sé duoc quy dinh nhu
thé ndo dé xem xét bdo cdo UBTVQH, bdo
cdo Quobc hoi; dong thoi, viéc khéng chuan
bi dugc du thdo cdc van ban quy dinh chi tiét
ngay trong ho so du an luat clng 1a moét trong
nhirng nguyén nhan 16n dan dén sau nay khi
luat da duoc thdong qua cac van ban quy dinh
chi tiét no dong, khéng kip thoi duoc ban
hanh, lam giam hiéu luc, hiéu qua cua luat.
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1.2. Vé thoi han gri hé so du an luat dén
co quan tham tra

Da6i vai khong it du an luat, co quan trinh
khong bdo dam gl ho so du an luat téi co
quan tham tra dung thoi han quy dinh, tham
chi cé truong hop dén khi khai mac phién
hop tham tra, du an mdéi duoc gui dén tay
cac thanh vién cua co quan tham tra. Vi vay,
thanh vién co quan tham tra khong co diéu
kién nghién ctru sau, y kién phat biéu khong
duoc chuan bi ky, khong dugc can nhac ky vé
moi mat; doi v&i cac co quan tham gia tham
tra vi thé khong co diéu kién chuan biy kién
clia tap thé co quan ma thuong chi la y kién
clia cd nhan dai dién co quan nay tham gia
phién hop tham tra phat biéu y kién.

1.3. Vé thanh phan tham du tham tra

Da6i vai viec moi cac co quan tham gia tham
tra, thong thudng cdc co quan chu tri tham tra
déu mdi day du. Tuy nhién, trén thuc té xuat
hién khong it truong hop cac co quan tham gia
tham tra cUr dai dién dén tham du phién hop
tham tra khong day da. Co du an luat mac du
theo phan coéng thi co quan tham gia tham tra
bao gbm tat ca cac co quan con lai cua Quoc
hoi, nhung téi tham du phién hop thdm tra do
co quan chu tri thdm tra té chirc cling chico 2 -
3 co quan cr dai dién tham du. Diéu nay khién
cho phién hop tham tra vira khong day du, lai
chuii yéu mang tinh c& nhan do dai dién co quan
tham gia tham tra tuy tham du phién hop tham
tra, nhung chd yéu lai phat biéu quan diém c3
nhan, chd chua phai [a y kién cla tap thé co
quan, sau do clng khéng co van ban cua tap
thé co quan tham gia tham tra. Day clng 13
mot trong nhirng nguyén nhan lam cho viéc
tham tra du an luat kho bdo dam day du, ky
ludng, chat lvong, nhat 1a doi vai noi dung lién
quan thudc linh vuc khéng phai do co quan
chu tri tham tra phu trach.

Bén canh dé viéc mai cac thanh phan khac
tham du phién hop tham tra néu c6 ma rong thi
cling chi m& rong ra doi véi mot s6 co quan, to
chirc co lién quan va chuyén gia, nha khoa hoc,
con dai dién cac doi tuong chiu su tc dong truc
ti€ép cla du an luat hiém khi duoc moi. Diéu nay

dan dén cac van dé, nhat Ia cac van dé lién quan
dén doi tuong chiu su tac dong truc tiép clia du
an luat kho cé thé dugc co quan tham tra xem
xét ky ludng dudi moi géc do.

1.4. Vé phuong thirc tham tra

Theo quy dinh thi co quan thadm tra to
chirc phién hop toan thé dé tham tra chinh
thirc hodc t6 chic phién hop cla thuong
truc dé tham tra so bd du an luat.

Thuc té thuc hién quy dinh nay cho thay,
déi vai phién hop toan thé co quan tham tra
dé tién hanh thadm tra do da s6 cac thanh vién
co quan tham tra hoat dong kiém nhiém nén
khong phai tat ca cac truong hop déu bao
dam cé trén nira s6 thanh vién tham du. Co
truong hop co ban chi c6 b phan thuong
truc va mot vai thanh vién khac cua co quan
tham du. Trong khi do nguyén tic lam viéc
cla co quan tham tra 1 nguyén tac hoi nghi,
lam viéc tap thé va quyét dinh theo da so.
Viéc to chirc phién hop tham tra trong nhirng
truong hop nhu vay thuong kho bdo ddm vé
mat chat luong.

1.5. Vé ndi dung tham tra

Diéu 65 Ludt BHVBQPPL quy dinh cu thé
7 nhom ndéi dung phai tham tra déi véi du an
luat. Day 1a 7 nhém ndi dung dé cap tat ca cac
mat clia mot du an luat. Tuy nhién, nghién ctru
cac bdo cdo tham tra cac du an luat cho thay,
hau hét cac bdo cio déu khong dé cap day du
7 dén nhom van dé ma thudng tap trung vao
su can thiét ban hanh luat, vao cac noi dung
chinh va nhat 13 vao nhimng van dé con co y
kién khac nhau cua du an luat. Viéc khong dé
cap toan dién, day du dén 7 nhém van dé cla
du &n luat theo quy dinh co thé giai thich 13
ngoai nhirng ndi dung dé cap dén trong bao
cdo tham tra, con lai cac ndi dung khac déu
dong tinh véi du an luat. Tuy nhién, trén thuc
té khong phai hoan toan nhu vay, bdi sau khi
c6 bao cdo tham tra va du an luat da duoc trinh
ra Quoc hoi thao ludn thi doi vai khong it du
an luat cho thay cac dai biéu da néu ra nhiéu
y kién rat xac dang ma trong bdo cdo tham tra
chua dé cap dén... Diéu do cho thay, viéc tham
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tra trong cac truong hop nhu vay van chua
toan dién, chua bao dam yéu cau, chat luong.

1.6. Vé yéu cau doi véi bao cdo tham tra

K&t qua tham tra du an luat duoc thé hién
qua bdo cao tham tra. Diéu 67 Luat BHVBQPPL
quy dinh, Bdo cdo tham tra phai thé hién ro
quan diém vé nhirng van dé thudc ndi dung
tham tra va dé xuat nhirng noi dung can sira
doi, bo sung, dong thai, phai phan anh day du
y kién cla thanh vién co quan chu tri tham tra,
y kién clia co quan tham gia thdm tra vé noi
dung du an luat va vé viéc du an dd hodc chua
du diéu kién trinh UBTVQH, Quéc hoi.

Thuce té thuc hién cac quy dinh nay cho
thay, mac du chi cé mot so it trong s6 cac
co quan tham gia thdm tra co y kién bang
van ban gui dén co quan chu tri thdm tra,
nhung trong bdo cdo tham tra cla co quan
chu tri thadm tra hau hét déu khong dé cap
cu thé dén vy kién cua co quan tham gia tham
tra. Trong khi d6é bao cao clia co quan tham
gia tham tra khong dugc gui tédi UBTVQH,
t&i cac dai biéu Qudc hoi. Vi vay, viec khong
phan anh y kién ctia co quan tham gia tham
tra trong bao cdo tham tra clia co quan chu
tri tham tra 1a chua day du theo quy dinh,
phan nao lam giam hiéu qua, vai tro, y nghia
cla viéc tham gia tham tra.

Bén canh do, mac du Luat BHVBQPPL da
quy dinh co quan thadm tra phai néu rdé quan
diém cua minh vé viéc du an du hoac chua
du diéu kién trinh UBTVQH, Qudc hoi. Tuy
nhién, trong khong it truong hop bao cao
tham tra khong néu y nay. Diéu nay dan dén
kho khan cho UBTVQH khi xem xét, danh gia
chat luong cla du an ludt dé cho phép trinh
hay khéng trinh ra Quéc hoi.

2. Vai tro clia o quan ctia Qudc hdi trong viéc
tiép thu, chinh ly du an luat

Theo quy dinh cta Luat BHVBQPPL, sau
khi du &n luat duoc Quéc hoi cho vy kién, co
quan chu tri tham tra c6 trach nhiém chd tri
trong viéc giup UBTVQH gidi trinh, tiép thu,
chinh ly du thao luat. Trach nhiém nay cla
co quan chu tri tham tra khéng phai chi dén

Luat BHVBQPPL nam 2015 md&i quy dinh ma
trude doé duoc bat dau thuc hién theo quy
dinh m&i ctia Luat stra doi, bé sung mot s
diéu cta Luadt BHVBQPPL ndm 2002. Viéc
thuc hién quy dinh ma&i nay t&r nam 2002 va
nhat 13 trong nhiém ky Qudc hoéi khda XIV
cho thay nhiéu két qua tich cuc, nhu Qubc
hoi, UBTVQH chi dong hon trong viéc giai
trinh, ti€p thu, chinh Iy du thao luat theo vy
kién cua dai biéu Qudc hoi. Quoc hodi vi thé
cling thong qua duoc s6 luong luat nhiéu hon
rat nhiéu so v&i giai doan trude do, dap ing
yéu cau xay dung, hoan thién hé thong phap
luat, hoi nhap quoc té. Tuy nhién, qua trinh
thuc hién chung toi cho rang van con mot sé
ton tai, bat cap. Cu thé nhu sau:

- Trong mot s6 truong hop, co quan trinh
du dan ma truc tiép 1a co quan soan thao du
an chua thuc hién day du trach nhiém trong
viéc phéi hop véi co quan chu tri tham tra dé
tiép thu, chinh ly du an luat.

Co quan trinh du an luat hon ai hét 13 chu
thé hiéu ro nhat cac chinh sach, quy dinh duoc
thé hién trong du an. Tuy nhién, cé hién tuong
doi voi mot s6 du an sau khi dugrc trinh sang
Québc hoi, co quan trinh du dn khong lam hét
trdch nhiém trong viéc phoi hop tiép thu, chinh
IV v&i cac co quan cta Quoc hoi, tham chi la chi
c6 gang soan thao xong dé chuyén giao trach
nhiém cho cac co quan ctia Quéc hoi. Cu thé,
trong qué trinh cac co quan ctia Qudc hdi tiép
thu, chinh ly du an, co quan trinh khéng ctr dai
dién cé du tham quyén tham du hodc tham du
khong day da cac cude hop chinh ly du thdo
van ban. Trong khi do, I1€é ra v&i trach nhiém
cla cha thé trinh du an thi co quan trinh du
an phai theo sat viéc chinh ly, hoan thién cac
chinh sach, quy dinh do minh dé xuat; kip thoi
danh gia, co y kién doi véi ndi dung tiép thu,
bé sung ma&i vai du an. Cé tham gia nhu vay
thi co’ quan, t6 chirc trinh du an mai co diéu
kién dé gidi trinh, bao vé quan diém clia minh,
cling nhu nam bat duoc su thay déi clia nhirng
chinh sach do minh dé xuat dé phuc vu cho
cong tac trién khai thi hanh luat, phap lénh sau
khi duoc ban hanh;
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- Co truong hop du an luat khi duoc tiép
thu, chinh Iy c6 bé sung chinh sach mdi,
nhung chinh sach nay lai chua dugc danh gia
tac dong trong qua trinh xay dung, ban hanh
van ban; c6 ndi dung chua duoc ra soat, danh
gia ky vé tinh dong bo vaéi quy dinh hién hanh
trong cac van ban khac, dan dén khi ban hanh
phat sinh chdng chéo, mau thuan, khéng trién
khai thi hanh duorc.

- Mac du 1a co quan tham tra du an luéat,
nhung co quan ctua Qudc hoi khi cha tri viéc
ti€ép thu, chinh ly lai phai thuc hién hoat dong
thudc chirc nang clia co quan soan thao luat.
Cu thé, tai khoan 1, Diéu 35 Luat BHVBQPPL
quy dinh trong qua trinh soan thao, tham dinh,
tham tra, xem xét, cho y kién vé du an luat,
phap 1énh, néu co chinh sdch méi duoc deé
xuat thi co quan dé xuat chinh sach do co trach
nhiém danh gia tac dong cla chinh sach, theo
dé néu co quan cua Qudc hoi dé xuat tiép thu
y kién dai biéu Qudc hdi b sung chinh sach
mai thi co quan ctia Quoc hoi phai tién hanh
danh gia tac dong. Tuy nhién, thuc té cho thay
cac co quan ctia Quéc hoi hau nhu khong thé
tién hanh duogc viéc nay do khong pha hop vai
chirc nang cling nhu khéng co ngudn nhan luc,
co ché tai chinh bdo dam thuc hién.

3. Mot s6 kién nghi nham nang cao vai tro,
hiéu qua ctia cac co quan clia Qudc hdi trong
viéc tham tra va tiép thu, chinh ly du an luat

Trong s6 nhirng ton tai, han ché néu trén,
mot s6 ton tai, han ché da duoc nhan dién va
dé ra gidi phap khac phuc trong lan stra doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luadt BHVBQPPL
vao nam 2020. Cu thé 1a:

- Nham nhan dién va kip thai sira doi cac
quy dinh trong cac van ban quy pham phap
ludt hién hanh co lién quan dén noi dung chinh
sach mdi dugc dé xuat trong du an lut dé bao
dam tinh dong bo, thong nhat ctia hé théng
phap luat, tranh sau khi luat dugc ban hanh
phat sinh chong chéo, mau thuan, thiéu tinh
kha thi, Luat BHVBQPPL d3 duoc stra doi dé
bd sung quy dinh trong hd so du an luat phai
cd thém “Bao cdo vé ra soat cac van ban quy
pham phap luat co lién quan dén du édn, duthao”

(diém b1 sau diém b khoan 2, Diéu 58; khoan
3a sau khoan 3, Diéu 59; diém b1 sau diém b
khoan 1, Diéu 62; diém d1 sau diém d khoan
1 Diéu 64);

- Nhdam nang cao va phat huy trach nhiém
clla cac co quan tham gia tham tra, Luat
BHVBQPPL da duoc stra doi quy dinh rd “Hoi
dong dan toc, Uy ban clia Quéc hdi cé trach
nhiém tham gia tham tra du an, du thao do
co quan khac cua Qudc hoi chu tri tham tra
vé nhirng néi dung lién quan dén linh vuc do
minh phu trach, gl van ban tham gia tham tra
dén co quan chu tri thdm tra va clr dai dién
tham du phién hop tham tra ctia co quan chu
tri tham tra” (stra doi khoan 1 Diéu 63); dong
thoi, bo sung quy dinh dé 1am ré hon trach
nhiém tham gia tham tra cla Ho6i dong dan
toc cua Quodc hoi (Diéu 68a sau Diéu 68);

- Dé ndng cao hon nlra trach nhiém cla
co quan trinh du an trong giai doan tiép thu,
chinh ly du éan luat, Luat BHVBQPPL da duoc
stra déi, b6 sung quy dinh “Co quan, to churc,
dai biéu Quoéc hoi trinh du an, du thdo cé y
ki€n bang van ban vé nhing nodi dung giai
trinh, tiép thu, chinh Iy du tho, trong dé néu
rd van deé cé y kién khac véi du thao bdo cdo
gidi trinh, ti€p thu, chinh ly va dé xuat phuong
an dé bao cdo UBTVQH" (diém b, khoan 7
Diéu 74; diém b, khoan 2 Diéu 75);

- D€ viéc danh giad tac dong daéi vai chinh
sach mai duoc tiép thu b sung vao du an luat
trong giai doan tiép thu, chinh ly cé tinh kha thi,
Luat BHVBQPPL da duoc stra déi, bo sung quy
dinh “Doi véi nhitng chinh sach mai duoc dai
biéu Qudc hoi dé nghi bo sung vao du thao thi
trong trudng hop can thiét, theo yéu cau cua
UBTVQH, co quan, to chire, dai biéu Qudc hoi
trinh du an, du thao té chirc danh gia tac dong
clia chinh sach dé bdo cdo Quoc hoi” (diém a
khoan 2 Diéu 75: diém b khoan 2 Diéu 76).

Nham nang cao hon nira vai tro, hiéu qua
cla cac co quan cua Qubc hoi trong viéc tham
tra va tiép thu, chinh ly du an luat, clung voi
cac néi dung gidi phap duoc dé ra trong stra
déi, bo sung mot so diéu cua Luat BHVBQPPL,
ching toi xin dé xuat mot sé kién nghi vé to
chirc thi hanh phép ludt nhu sau:
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Thit nhdt, can cé su phéi hop sém gilra co
quan chu tri tham tra v&i co quan soan thao
du an luat, nhat [a viéc co quan chd tri tham
tra clr dai dién tham du ngay tir dau vao cac
cudc hop cla Ban soan thao dé nam bat noi
dung, kip thoi tham gia y kién vé du an luat;

Thir hai, can nang cao chat luong cla bo
cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du
an luat, tranh cach lam hinh thire, so sai, khong
bdo ddm chat luong; nhat thiét phai xac dinh
dugc day du cac chinh sach can phai danh gia
tac dong; chu trong tinh dinh luong trong danh
gia, nhat la chi phi tai chinh cho viéc thuc hién
cac phuong an cua ting chinh sach;

Thtt ba, co quan chu tri soan thao can
thuc hién nghiém chinh quy dinh vé thoi han
gui du an ludt dé tham tra; du an phai duoc
gl dén ca co quan chu tri thdm tra va ca co
quan tham gia tham tra dé co quan tham gia
tham tra cé diéu kién nghién clru, chuan biy
ki€n tham gia tham tra cla tap thé co quan.
Co quan tham tra khéng tién hanh tham tra
néu du an khong duoc trinh theo ding thoi
han do phap ludt quy dinh (vi day 13 thoi han
toi thiéu can thiét dé co quan thadm tra co thé
tham tra bao dam chat luong):

Ther tu, d6i véi cac du an co su tham gia
tham tra cua cc co quan khac thi co quan chu
tri thdm tra can té chirc hop véi cac co quan
nay dé thdng nhat k& hoach t6 chic phoi hop
tham tra. Trén co so ké hoach do, tuy theo tinh
chat va néi dung tirng du an, co quan tham
gia tham tra chi dong to6 chirc hop Thudng
truc hodc toan thé dé thdo ludn va cho vy kién
tham gia thdm tra. Co quan chu tri tham tra
c6 trach nhiém maoi dai dién cac co quan phoi
hop thdm tra tham gia cac phién hop tham tra
so bo, tham tra chinh thic du an luat; cac co
quan tham gia tham tra can ci dai dién cla
minh tham du day du cac phién hop ndi trén
va phéat biéu y kién cua tap thé co quan minh
vé du an luat, dong thdi phai cé v kién tham
gia tham tra bang van ban theo dung quy dinh
cla Ludt BHVBQPPL. Trong truong hop v kién
cla co quan chu tri tham tra va co quan tham
gia tham tra khong théng nhat véi nhau thi co
quan tham gia tham tra c6 quyén bao cdo vy

ki€n clia minh vai UBTVQH, v&i Quéoc hoi.

Thir ndm, cac cudc hop tham tra nén chuy
mdi dai dién co quan, t6 chirc cé lién quan va
chuyén gia, nha khoa hoc, nhat 13 dai dién cac
do6i tuong chiu su tdc dong truc tiép cla du
an luat va bo tri thoi gian dé cac chu thé nay
dugc phat biéu y kién. Nghién clru hudng to
chirc phién gidi trinh clia co quan tham tra dé
dai dién co quan trinh, co quan soan thao, dai
dién cho doi tuong chiu su tac dong truc tiép
cla du an, dai dién cho cac nhéom loi ich co
lién quan dén du an luat duoc gidi trinh, cung
cap thong tin hodc trinh bay vy kién, nhirng
van dé lién quan dén du an luat trudc co
quan tham tra. Viéc 1am nay nham thu thap
duoc y kién chuyén sau, da chiéu, phuc vu
hoat dong tham tra, chinh ly, hoan thién du
an luat; dong thoi, day cling 1a co ché dé cac
dai biéu Quéc hoi (ké ca cac dai biéu Quéc
hoi khéng phai la thanh vién co quan tham
tra) ndm bat thong tin, truc tiép tham gia vao
qua trinh xay dung, ban hanh luat;

Thir sdu, phai cé co ché cuong quyét dé
cac cudc hop tham tra clia co quan tham tra
bao ddm cé qud nlra s6 thanh vién tham du
nham bao dam chat luong, tinh phap ly cua
phién hop tham tra. Dong thoi, can ting thoi
gian bd tri cho viéc thdm tra d6i vai moi du
an luat dé tat ca cac dai bi€éu du hop tham tra
co diéu kién phat biéu y kién va phat biéu sau,
toan dién vé cac van dé thudc ndi dung du
an, tranh nhu hién nay thuong chi bo tri 01
budi tham tra, thdi gian nay con it hon ca thoi
gian Quoc hoi thao luan vé du an luat;

Thir bdy, vé ndi dung tham tra, trong Béo
cdo tham tra phai néu ré quan diém cla co
quan tham tra vé 7 nhom ndi dung phai tham
tra doi véi du an luat, khong duoc bd sot noi
dung nao; n6i dung nao tan thanh hay khong
tan thanh cling can phai néu ro; néu ré chinh
kién vé viéc du an du hay chua du diéu kién
trinh UBTVQH, Quéc hoi va xac dinh day 1a
dieu kién tién quyét dé danh gia bao cdo tham
tra cd chat luong hay chat luong. Dong thoi,
Bao cdo tham tra cling can phai néu day du ca
y kién clia co quan quan tham gia tham tra theo
ding theo yéu cau cla Luat BHVBQPPL. <
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NHUNG POI MOI HIEU QUA
CUA HOAT DONG GIAM SAT NHIEM KY QUOC HOI
KHOA XIV VA MOT SO KHUYEN NGHI

rudc nhing yéu cau, doi hoi bire xtc tir
Tthu’c tién doi séng xa hoi va kién nghi

cla cur tri, trong nhiém ky khoa XIV,
Quéc hoi da chi truong day manh hoat déng
giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat
trén moi linh vue. Cong tac giam sat da duoc
thuong xuyén déi méi va thu duoc nhirng két
qua tich cuc, song van con phai tiép tuc hoan
thién dé nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong ctia Quéc hoi.

1. Nhiing doi méi hiéu qua trong nhiém ky
Quadc hoi khéa XIV thong qua cac hinh thiic
giam sat

i) Xem xét bao cao

O Quéce hdi, xem xét cac bdo cao thong
qua tai liéu glri qua thu dién tir 1a cha yéu va
chi nghe bao cdo tom tat tap trung vao nhirng
van dé quan trong can nghién clru, phan tich,
danh gia sau sac lam co s& thdo luan tai té va
hoi truong. Nam 2020 va dau nam 2021, do
dai dich Covid 19 nén Quéc héi da hop truc
tuyén 13 co hdi dé nang cao nang luc cong
nghé thong tin va ky nang xem xét bao cao
clia dai biéu. Ngoai ra, Quéc hoi cling co thé
xem xét bao cdo két qud cla Kiém toadn va
xem xét cac bao cao khac nhu bdo céo cua
Uy ban thueng vu Quéc hdi vé kién nghi gidm
sat cua Uy ban thuding vu Quéc hoi, Hoi dong

1 Phé Cht nhiém Uy ban vé cdc vdn dé Xa héi ctia Quoc hoi

W TS. Bui Sy Loi’

Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoéi, Doan dai
biéu Qudc hdi va dai biéu Quoc hoi khi xét
thay can thiét. Day la su do6i mdi co hiéu qua
do tiét kiem dugc thoi gian va tai liéu in an.

ii) Giam sat chuyén dé

Doi vai gidam sat chuyén dé cua Quoc
hoi, HDDT, cac Oy ban va BBBQH céc tinh,
thanh pho trién khai ké hoach gidm sat toi
cac doi tuong gidm sat nhu cac Bo, nganh
trung vong, co quan quan ly nha nudc cap
tinh, cac quan huyén, cac doanh nghiép,...
theo doi, dén déc cac co quan chiu gidm sat
dam bao tién do gl bdo cado, cac thong tin
can thiét theo dé cuong cho doan gidm sat;
dong thaoi xay dung ké hoach dam bao nguoén
luc phuc vu gidm sat (nhu can bd tham muu,
gilip viéc, chuyén gia, kinh phi, hdu can, thong
tin, tu' liéu...) nham phat hién va xtr ly kip thoi
vi pham phéap luat, bdo vé quyén va loi ich
hop phép cua co quan, t6 chirc, ca nhan dam
bao viéc thi hanh nghiém Hién phap va phap
ludt mot cach thong nhat.

Thong thuong, khi t6 chirc mot gidm sat
chuyén dé, doan gidm sat vira két hop to chire
cac doan cong tac tién hanh gidm sat tai cac
Bo, nganh, dia phuong vira két hop véi yéu
cau doi tuvong gidm sat co bao cdo gl doan
gidm st dé cd can cr nghién clu, tong hop
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hinh thanh bao cao giam sat. Cong tac giam
sat budc dau da tap trung vao nhirng van deé
co ban, chu yéu co trong tam, trong diém, gan
vOIi s viéc bire bach ma cr tri va xa hoi quan
tam; tirng budc chuyén dan hinh thic gidm
sat theo chiéu rong sang chiéu sau va quan
tam dén két qua xuir ly ki€én nghi sau giam sat.

iii) Chat van va tra 1oi chat van

Tuy thudc vao tinh hinh thuc hién cac
nhiém vu trong cong tac quan ly cua Chinh
phu, cling nhu theo dé nghi cua cac dai biéu
Quéc hdi, Uy ban thueng vu Quéc hdi cé thé
lua chon van dé chat van hoac nhom van dé
chat van déi vai thanh vién ctia Chinh phu.

Uy ban thudng vu Quéc hoi lua chon
nhirng van dé duoc coi la néng bong lién quan
dén doi sdng nhan dan va dang cé nhirng tac
dong téi kinh té-xa hoi cua dat nudce dé dua
ra chat van tai phién hop Uy ban thudng vu
Quobc hoi.

Ngudn dnh: Internet

Vé cach thirc, trong nhiém ky Khoa XIV,
Quobc hoi tién hanh cac phién chat van voi
yéu cau “hoi nhanh - dap gon” dé hoi duoc
nhiéu van dé va nhiéu dai biéu duoc héi, tang
thém su séi dong von cé cla phién chat van.
Ngoai ra, bén canh cac phién chat van theo
van dé hoac nhém van dé thi Quoc hoi da to
chirc xem lai, chat van lai nhirng ndi dung da
chat van trudc doé, gdp phan di dén cung cla
van dé va nang cao hiéu qua cla hoat dong
giam sat clia Qudc hoi.

iv) Giam sat ban hanh van ban phap luat

No6i dung giam sat ban hanh, stra déi hé
thong chinh sach, van ban phap luat bao gom:
Xem xét tinh hop hién, hop phap clia cac van
ban quy pham phép ludt; Xem xét van ban
quy pham phap luat cé dau hiéu trai vai Hién
phap, luat, nghi quyét cta Quoc hoi; Xem xét
viéc ban hanh, stra déi, bo sung méi cac van
ban phap luat co dap Ung duoc yéu cau thuc
tién: Xem xét nhirng ndi dung van ban phap
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luat hop ly va khéng hop ly, con mau thuan,
khong théng nhat, vudng mac, khong phu
hop véi thuc tién; Xem xét trong hé thong
chinh sach, van ban phap luadt con van dé
gi can quy dinh ma chua quy dinh; Xem xét
trong cac van ban phap luat da quy dinh ro
chua vé trach nhiém va x(r ly trach nhiém tap
thé/cd nhan, vé ché tai xir ly sau kiém tra,
thanh tra, kiém toan, khac phuc hau qua.

Hinh thirc gidm sat ndi dung nay chu yéu
duoc thuc hién théng qua viéc tham gia y
kién trong qua trinh xay dung van ban quy
pham phap lut ctia co quan dan cir cling cap
va don déc co quan dan cur cap dudi truc
tiép gli nghi quyét theo quy dinh cta phap
luat. Truong hop phat hién van ban co dau
hiéu trai vai Hién phap, luat, cadc van ban quy
pham phdp Iudt clia co quan nha nudc cap
trén va nghi quyét clia co quan dan clr thi
trinh co quan dan clr cdp trén truc ti€p xem
xét, quyét dinh.

v) Lay phiéu tin nhiém

Viéc 13y phiéu tin nhiém co diém maéi dé
la thoi diém 18y phiéu tin nhiém duoc chuyén
ttr dinh ky hang nam, bat dau t&r ndm th hai
clia nhiém ky sang 1ay phiéu mot 1an vao gitra
nhiém ky.

vi) Giam sat viéc gidi quyét khiéu nai,
t6 cao va kién nghi vé thuc thi chinh sach,
phap luat.

Da6i vai giam sat viéc gidi quyét khiéu nai,
td cdo clia cong dan vé thuc thi chinh sach
phap luat, Qudc hoi, cac doan dai biéu qudc
hoi yéu cau cac bd ban nganh, téng hop bao
cdo vé tinh hinh khiéu nai, t6 cdo va viéc giai
quyét khiéu nai té cdo clia cong dan vé thuc
thi chinh sach phap luat.

Quéc hoi chi dao cac co quan thuc hién
viéc tiép cong dan, tiép nhan va xur ly, gidi
quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo clia cong dan,
tra 1o, gidi quyét kién nghi cla cdr tri va don

déc cac co quan co tham quyén gidi quyét
theo dung quy dinh cua phap luat. Ngoai ra
cac co quan cla Qudéc hoi cd thé t6 chirc
doan gidm sat vé viéc giai quyét khiéu nai, to
cao cula cong dan tai cac dia phuong va lam
viéc vai mot s6 b, nganh vé viéc gidi quyét
don, thu ctia cong dan g t&i Quoc hoi.

Hoi dong dan toc, cic Uy ban clia Qubc
hoi xay dung bao cdo gidm sat viéc giai quyét
kién nghi ctr tri glri dén ky hop Quéc hoi. Bao
cdo phai danh gid day du, toan dién viéc giai
quyét kién nghi ctr tri ctia Chinh pha, cac bo,
co quan ngang b, Toa &n nhan dan toi cao va
Vién kiém sat nhan dan téi cao, chi rd nhirng
ton tai, han ché cla ting BoO, nganh trong
qua trinh gidi quyét cac kién nghi cta cur tri;
ki€n nghi déi v&i mot s van dé cu thé, birc
xUc dang duoc cr tri quan tam hoac da duoc
clr tri nhiéu dia phuong kién nghi ma chua
dugc quan tam, gidi quyét dat diém.

Diém quan trong trong ndi dung giam sat
nay la cong tac theo doi, don doc viéc gidi
quyét cac kién nghi ctia cir tri. Théng qua
giam sat viéc giai quyét kién nghi ctia cur tri,
co thé phat hién mét sé van ban quy pham
phap luat chua phu hop vai thuc tién, chua
dam bao tinh théng nhat cua hé théong phap
luat dé cac co quan co thdm quyén quan tam
stra déi, b6 sung.

2. Mét s6 khuyén nghi nham tiép tuc d6i méi
va tang cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong
giam sat ciia Quoc hoi

Can thiét phai ti€p tuc doi méi hoat dong
gidm sat trén nhiéu phuong dién, trudc hét
la x4c dinh chinh xac vé phap luat va vé thuc
tién, muc dich, pham vi déi tugng, ndi dung,
cong cu, phuong phap gidm sat. Sau doé, can
tap trung vao céc giadi phap cé tinh ky thuat,
hay noi cach khac 13 cdc diéu kién bdo dam
cho viéc giam sat c6 hiéu qua. Chung toi xin
ki€n nghi mot s6 giai phap sau:
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Mot la, can ti€ép tuc xay dung, ban hanh
va cu thé hoa cac quy dinh phap luat vé hoat
dong gidm sat cia Quoc hoi dé xac dinh ro
rang, cu thé, pham vi, tham quyén, déi tuong
giam sat clia cac chd thé thuc hién quyén nay.
Tranh tinh trang chong chéo, 1an 16n trong
hoat dong cuia cac co quan khi thuc hién viéc
kiém tra, gidm sat viéc tudn tha phap luat.
Trén co s& xac dinh lai muc dich ctia giam
sat, Qudc hoi nén tap trung vao viéc gidm sat
thuc hién cac muc tiéu chinh sach da duoc
xac dinh trong cac dao luat va trong cac nghi
quyét ctia Quoc hoi. Theo do, trong qua trinh
xem xét cac dé xuat xay dung luat, phap lénh
can xem xét cac chinh sach co ban cua luat,
phap Iénh 1a gi, muc tiéu ban hanh van ban
la gi, co phu hop khong. Trong qua trinh thao
luan xay dung luat, can phai danh gid chinh
xac xem cac chinh sach da duoc thé hién cé
hop ly, logic va nhat quan, bam sat muc tiéu
ma Quéc héi mong mudn hay khong. Sau khi
ludt duoc ban hanh, Quéc hoi phai tiép tuc
giam sat, danh gia viéc thuc thi ctia cac co
quan hanh phap da bdo dam tuan thd muc
tiéu ma Quoéc hoi da quyét dinh hay chua.
Trong diéu kién Qudéc hoi hoat dong khong
thudng xuyén, doi hoi phai cé su phoi hop
thudng xuyén gitra Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban clia Quéc hoi véi cac bd trong viéc
gidi trinh vé cac chinh sach trong cac du an
luat, giai trinh vé viéc thuc hién cac nhiém vu,
muc tiéu Quéc hoi da dé ra. Nhu vay, trach
nhiém chinh la thudc vé Qudc hoi trong viéc
yéu cau chat luong clia cac bdo cdo danh gia
tac dong, bao cao nghién clru do hanh phap
trinh dé qua dé kiém soat, giam sat luén ca
kha nang tuan tha phap luat. Trach nhiém giai
trinh thudc vé Chinh pht khéng c6 nghia 13
chi khi Quéc héi chat van mai phat sinh trach
nhiém giai trinh, ma ngay tu khi Chinh phu
trinh du luat, dé xuat moét van dé dé Quoc hoi
quyét dinh (van dé quan trong cua dat nudc,
van dé ngan sach hay chuong trinh xay dung

luat, phap lénh...) thi Qudc hoéi da phai co
nhirng dong thai mang tinh kiém soat, gidm
sat. Nhu vay, gitra hoat dong giam sat va hoat
dong hoach dinh chinh sach ctia Quéc hoi
khéng nén qua tach bach nhu cach lam hoac
cach hiéu hién nay, ma hoat dong gidm sat
can nham phuc vu cho coéng viéc hoach dinh
chinh sach. Thiéu su gidam sat nay thi Quéc
hoi cé thé budng l6ng trach nhiém ngay tur
khi Chinh phu trinh chinh sach. Néu nhin vao
kinh nghiém ctia Phap, Dlrc va Han Quoc, co
thé thay chirc nang gidm st khong qua tach
bach v&i chirc nang lap phap nhu ¢ Viét Nam;
tham chi, trong qua trinh 1ap phap cling da co
su giam sat.

Hai la, viéc tO chirc thu thap thong tin va
co quan diéu tra ctia Quoc hoi: dé tang tinh
hiéu qua trong hoat dong gidm sat, nhat [a to
chirc thu thap thong tin, diéu tra, x(r ly cac vu
viéc lon, phire tap, chiing ta cling can tinh dén
viéc thanh 1ap cac thiét ché doc lap, thuong
xuyén hodc 1am thoi dé thu thap thong tin va
t6 chirc danh gid co hiéu qua hoat dong cua
nhanh hanh phéap. Viéc thanh |ap mot ty ban
diéu tra thuong chi dé giai quyét mot tinh
huong cu thé, do kién nghi ctia mét hodc mot
sO dai biéu va kién nghi phai néu ly do dua
ra yéu cau dong thoi phai xac dinh doi tuong
dieu tra; Uy ban diéu tra duoc 1ap ra nham
thu thap thong tin dé trinh Qudc hoi.

Ba la, dé cic hoat dong gidm sat thuc su
hiéu qua, cé thé thué cac té chirc danh gia
doc 1ap dé to chire gidm sat chuyén sau ting
van dé, ting ndi dung duoc gidm sat. Tuy
nhién, nén thué theo tung cong doan, ting
hoat dong nho trong viéc gidm sat mot van
dé, chir khong “khoan trang” cho cac té chire
doéc lap, vi nhu vay sé khéng con la hoat dong
giam sat cia Qudc hoi. Viéc “khoadn” cho cac
co quan hanh phap bao cdo vé viéc thi hanh
phap luat hay vé mot van dé cu thé cling lam
mat di y nghia, vai tro cta giam sat. Hién nay,
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nhiém vu theo doi thi hanh phap luat mdi
duoc b6 sung cho Bo Tu phap va cac to chirc
phap ché thudc hé théng hanh phap cling
chi |a hoat dong “theo d6i mang tinh chat noi
bd clia co quan hanh phap’, khong thé thay
thé cho hoat déng gidm sat tr bén ngoai cla
Qudbc hoéi vao cac hoat dong ctia Chinh phu
dé hod tro cho cac chirc ndng cua Qudc hoi,
gitp Quoc hoi lam tron nhiém vu cua nguoi
dai dién cao nhat cta nhan dan.

Bén la, dé tang cuong hiéu luc hoat dong
giam sat ctia Quoc hoi, can phai déi maéi hinh
thire, phuong phap va cach thic té chic
giam sat ctia Quoc hoi pht hop vai vi tri phap
ly va diéu kién hoat dong ctia Qudc hoi. Doi
mdi hoat dong cua cac co quan Quoéc hoi,
theo chung toéi, phai lam sao dé dat & “tam”
Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao
nhat ctia nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia
Viét Nam.

Ndm la, ti€p tuc doi méi hoat dong chat
van, trd 181 chat van tai Ky hop Qudc hoi,
phién hop Uy ban Thudng vu Quéc hoi, phién
giai trinh tai Hoi dong dan toc va cac Uy ban
tang tinh tranh luan, di sdu phan tich lam ro
van dé dua ra chat van; tdng cuong gidm sat
theo chuyén dé, chu trong chiéu sau va van
deé hau gidm sat; tiép tuc td chirc nhiéu phién
giai trinh (diéu tran) tai Hoi dong dan toc, cac
Uy ban ctia Quéc hai.

Sdu la, d6i v&i hoat dong gidm sat toi cao
tai Ky hop Qudc hoi, can ban hanh Nghi
quyét vé ndi dung gidm sat dé lam co s& cho
viéc khdc phuc nhimng ton tai, han ché da
duoc néu trong bao cdo két qua gidm sat; sau
khi c6 Nghi quyét ctia Quoc hoi, tdng cuong
cong tac theo doi, déon doc cac co quan co
trach nhiém thuc hién cac kién nghi ctia Boan
giam sat da dugc Quéc hoi chap thuan (nhu
truong hop giam sat cong tac xay dung co
ban st dung von nha nudq).

Bay la, hoat dong gidm sat ctia Quoc hoi
hién nay chu yéu la thong qua cac ky hop cua
Quobc hoi vaéi thoi gian khong dai. Vi vay, hoat
dong giam sat clia Qubc hoéi can duoc thuc
hién voi quy thoi gian dai hon. Hoat dong
gidm sat théng qua cac co quan ctia Quoc hoi
va dai biéu Qudc hdi, mac du da hét strc co
gang, nhung do té chire, cling nhu s6 luong
can bd ctia mdi co quan khong nhiéu, nén
khong thé dap Ung duoc mot cach day du,
nhanh choéng cac yéu cau giam sat. Do do,
dé tang cuong hiéu luc hoat dong gidm sat
thi phai tap trung vao cac co quan cua Quoc
hoi la cha yéu. Dé cho cc co quan cua Qubc
hoi dam nhiém duoc chirc nang hoat dong
giam sat thi phai tang cudng cho cac co quan
nay vé moi mat, nhu nang cao trinh do, nang
luc, phdm chat cho can bd cong chire cla Van
phong Quéc hoi, tang cudng co so vat chat
dé cac co quan Qudc hoi hoat dong. Dac biét
la phai nang cao chat lvong dai biéu Quéc
hoi, dai biéu phai co “tam”, co “tam”, phai dam
bdo cho mdi dai biéu du diéu kién dé hoan
thanh duoc nhiém vu ctia minh, trudc hét la
trong viéc thuc hién hoat dong giam sat.

Tdm la, dam bao cong khai, dan chu, ding
phap luat trong quy trinh gidm sat. Dong thoi
phai c6 cach lam, phuong thirc tién hanh linh
hoat, phU hop vai dieu kién vé nhan luc, kinh
phi, dac diém cu thé cla tirng co quan, to
chirc, don vi va dia phuong. Xac dinh ding
noi dung gidm sat, lua chon nhirng van dé
blrc xtc, n6i com duoc du luadn quan tam va
anh hudng truc tiép dén quyeén lgi clia nguoi
dan. Can chuan bi ky thanh phan doan giam
sat, thoi diém tién hanh gidm sat. Tuy tinh
chat, noi dung cdc cudc gidm sat dé bo tri
s6 luong thanh vién tham gia doan gidm sat
hop Iy,

Chin la, danh thoi luong théa dang cho

dai biéu phat biéu. Moi chuyén dé thuong
chi co thoi luong giam sat la 1 ngay tai ky
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hop, trong do 1/3 thoi gian cho viéc trinh bay
cac bao cdo, Chu toa néi thém muc dich, yéu
cau gidm sat, cich thirc tién hanh gidm sat va
két ludn sau gidm sat. Thoi luong dé dai biéu
phat biéu khong con nhiéu. Théng ké cho
thay, moi chuyén dé giam sat chi duoc trén
dudi 40 y kién phat biéu, hau nhu tat ca cac
chuyén dé da giam sat, khi két thic thao luan
van con hang chuc, tham chi vai chuc dai biéu
da dang ky nhung khong duoc phat biéu. Co
thé cai tién bang cach cac bao cdo chi nén
trinh bay van tat mot s6é nodi dung co ban, mot
s& dé muc 16n, hodc tong hop thanh Video
clip trinh chiéu trudc qudc hoi, vi trong qud
trinh chuan bj trong nhiéu cudc hop, dai biéu
da nam dugc théng tin co ban va da doc tai
liéu truae khi gidm sat. Mat khac, cling co thé
tang thém thaoi lvong giam sat tai phién hop
cho tuong ximng vaéi thoi gian chuan bi trudc
ky hop. Ca hai phuong an déu nham dé cac
dai biéu co ban phat biéu hét cac y kién xac
dang, quan trong?.

Muoila, tong hopy kién, ki€n nghi sau gidm
sat phai dam bao khach quan, trung thuc, day
du, co su chat loc ky cang, c6 can clr phap Iy,
khoa hoc va thuc tién, gidi phap dua ra phai
mang tinh kha thi. Sau gidm sat, can sém co
van ban két luan, kién nghi g dén co quan,
t6 chire, cd nhan co trach nhiém; dong thoi
theo doi, don doc chat ché viéc gidi quyét.
D6i véi nhimng co quan, té chic, cd nhan
co trach nhiém nhung khéng thuc hién viéc
xem xét, gidi quyét va trd 161 cac kién nghi,
can bdo cdo, dé xuat cac co quan cé tham
quyén dé xir ly theo quy dinh. Két qua giam
sat dugc thong tin day du, kip thai, chinh xac
trén cac phuong tién thong tin, dai ching dé
déng ddo ngudi dan biét va hiéu ro... Thuc
té cho thay, nhiéu chuyén dé sau khi duoc
giam sat, Quoc hoi da ra nghi quyét (hodc

la nghi quyét doc 1ap, hodc 1a mot muc 1én
trong nghi quyét chung ctia ky hop), trong céc
nghi quyét doé, Quoc hoi da thao luan va can
nhac rat ky cac nhiém vu va giadi phap giao
Chinh phu chi dao, t6 chdc thuc hién. Tuy
nhién, cac co quan hiru quan ctia Quoc hoi lai
khong theo doi, don doc thuong xuyén, lién
tuc theo quy dinh cua nghi quyét va theo luat
dinh. Do do da co tinh trang “bénh tinh tai
phat”, khi phai gidm sat lai thi tinh hinh tram
trong hon [an gidm sat trudce.

Mudi moét la, ting cuong tham van cong
chung trong hoat dong gidam sat clia co quan
dan ci®. Tham van cong ching la hanh dong
cé chi dich cua chinh quyén nhdm thong
bdo, hoi va lang nghe, thdo luan véi nhirng
ngudi chiu anh hudng bai mot quyét dinh,
mot giai phap nao do hoac nhirng ngudi co
lién quan, c6 quan tdm dén chinh sach, giai
phap sap duoc ban hanh hoic da dugc ban
hanh. Théng qua do, cac nhom nguoi trong
x3 hoi cé co hdi dé bay to quan diém, y kién
clia minh, tao diéu kién dé nguoi ra quyét
dinh co co s& xem xét va can nhac trudc khi
quyét dinh ban hanh hodc stra déi chinh sach.
Tham van tao diéu kién cho ngudi dan dong
gop y kién clia minh vao nhirng van dé quoc
sach, dan sinh va duoc chinh quyén truc
ti€p 1ang nghe, chat loc, ti€p thu. Bén canh
y nghia gilr mai lién hé v&i cir tri, tham van 13
cong cu quan trong gilp co quan dan clr co
day du can cu, ly 1é va théng tin quan trong,
sat thuc té phuc vu cho hoat dong quyét dinh
cac chinh sach va giam sat viéc thuc thi chinh
sach. Doi véi hoat dong gidm sat cua cac co
quan dan clr, tham van cong chiing khong chi
la nguodn cung cap thong tin hiru hiéu ma con
la chat xtc tac dé cac co quan chiu su gidm
sat nhanh chong giai quyét nhirng van dé con
ton dong.«»

2 Ndng cao hiéu qua gidm sdt chuyén dé tai ky hop Quéc héi, Bti Ngoc Thanh, Tap chi Coéng sdn, 2009.
3 Vdn phong Quéc héi, Chuong trinh phat trién Lién hop quéc, Huwéng ddn tham vdn cong ching ctia Hoi déng nhdn
dan, Dy dn tdng cuong ndng luc cta cdc co quan ddn ctr ¢ Viét Nam, luu hanh néi bo, Ha Néi, 2012.
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MAY SUY NGHI VE CHAT VAN VA TRANH LUAN
TAI KY HOP TRONG NHIEM KY QUOC HOI KHOA XIV

Anh minh hoa vé tranh luan tai Ky hop Quéc hai.

Ché’t van va thao luan, tranh luan |3
nhirng hinh thirc hoat déng chi yéu
clia dai biéu Qubc noi rieng va cua
Quobc hoi ndi chung tai cac ky hop. Nhirng
hinh thirc hoat dong nay c6 y nghia dac biét
quan trong trong viéc thuc hién cac chirc nang
co ban cua Quéc hoi, quyét dinh chat luong,
hiéu qua hoat dong ctia Quéc hoi, dong thoi

1

Nguyén Phé Téng thu ky Quéc héi, Phé Chi nhiém VPQH

B PGS.TS Lé B6 Linh'

Ngudn: Céng théng tin dién tir Quéc héi

thé hién ban Iinh, tri tué cua dai biéu Qudc
hoi trong hoat dong nghi truong. Chat van
va tranh luan tai cac Ky hop Quéc hoi nhirng
nhiém ky Quéc hoi gan day, dac biét 13 nhiém
ky Qudc hoi khda X1V, da lam cho hoat dong
cla Qudc hoi trg nén soi dong, hap dan, dan
chu, duoc clr tri quan tam theo doi va danh
gia cao.
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Tuy cung la nhirng hinh thirc hoat dong
clia Quéc héi tai ky hop, chat van va tranh
luan clng co su khac nhau va can tiép tuc
duoc hoan thién ca vé quy dinh va thuc thi.

Chat van

Mot trong nhirng hoat dong thé hién tinh
cong khai ctia Ky hop Qudc hoi chinh 13 hoat
dong chat van va trd 10i chat van. Tinh chat
cong khai nay dugc thé hién ca vé ndi dung
va hinh thirc: tat ca cdc van dé trong hoat
dong cua bd may nha nudc, trach nhiém
clia nhirng ngudi duoc Qudc hoi bau va phé
chuan, nhirng van dé ma cl tri quan tam,
tham chi 13 blc xtc déu la ndi dung chat
van bang hinh thic déi thoai, tranh luan, giai
trinh céng khai va toan bd hoat dong chat
van déu dugc phat thanh va truyén hinh truc
tiép. Chinh vi Ié do, hoat dong chat van va tra
l&i chat van da va dang tro thanh diém nhan
quan trong cua ky hop, la s mong doi cua clr
tri, nhan dan va cua chinh cac dai biéu Qudc
hoi tai moi ky hop. Hoat déng chat van trong
subt cac nhiém ky Quéc hoi vira qua da lién
tuc duoc déi mdi dé nang cao hiéu qua, dap
Ung doi hoi chung cua viéc doi mdéi, nang cao
chat luong hoat dong cua Qudéc hoi tai ky
hop, lam cho hoat déng chat van khoéng chi
don thuan 1a moét hinh thic hoat dong gidam
sat ma con tuong tac, bd tro cho cac hoat
dong giam sat khac cing nhu thuc hién chirc
nang lap phap va quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc. Ti thuc tién hoat dong
chat van, cé mot sé van dé dang quan tam
nhu sau:

Mot la, viéc lua chon chi dé chat van. Do
tam quan trong cla chat van tai ky hop nén
mot trong nhirng van dé kha nan giai cua
hoat dong nay la luva chon chi dé chat van va
ngudi dugc chat van tai moi ky hop. Moi ndam
chi cé 2 ky hop, moi ky hop lai rat nhiéu noi
dung, thoi lugng gianh cho chat van nhiéu
clng khéng qua 3 ngay, trong khi hang chuc
co quan, hang trdam van dé cot 16i, kién nghi

clia cU tri glri dén ky hop thi cé téi hang
nghin. O cac Quéc héi hoat dong thudng
xuyén, chat van dién ra vdi tan suat 1én, cac
chd dé va nguoi dugc chat van cling khong
duoc xac dinh trude. Van dé nay cua Quoc
hoi nude ta da dugce ché dinh trong Luat hoat
dong gidm sat cha Qudéc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015 (sau day goi la Luat hoat
dong gidm sat). Theo do, Qudc hoi tién hanh
chat van theo nhom van dé tai moi ky hop,
dong thoi tai ky hop clia ndm gilra va nam
cudi moi khéa, Quéc hoi tién hanh chat van
téng hop, khong theo chu dé dinh trude. Trén
thuc té, ché dinh nay da mang lai hiéu (ng
tich cuc. Néu nhu chat van theo nhom van
dé cho phép Quobc hoi tap trung vao nhing
van dé, nhirng linh vuc birc thiét va bao dam
su can doi gilra linh vuc hoat dong trong diéu
kién thoi gian chat van han ché thi chat van
tong hop lai cho phép Quéc hoi gidam sat ¢
tam cao, bao quat hoat dong clia cac co quan
trong bd may Nha nudc, dong thoi gidm sat
lai viéc thuc hién cdc cam két tir cac 1an chat
van trudc.

Tuy nhién, cudc séng so6i dong va thuc té
hoat dong clia Qudc hdi van doi hoi su tiép
tuc déi mai dé giai quyét van dé nay. Mot
trong nhirng hudng di can duoc xem xét do
la ting hoat dong chat van va gidi trinh tai
Hoi dong dan toc va cac Uy ban cla Quéc
hoi ngay tai ky hop. Néu moi co quan cua
Quoc hoi gianh mot ngay cho hoat dong nay
thi Qudc hoi thuc té sé co thém 10 ngay cho
hoat dong chat van va tra 10i chat van, nhat
la co diéu kién di sau, tap trung vao nhing
linh vuc do Hoi dong dan toc va cac Uy ban
phu trach. Theo huéng nay, Qudc hodi céd thé
thuc hién chat van va tra 1oi chat van nhirng
Iinh vue cé nhiéu van dé nhay cam nhu quoc
phong, an ninh, doi ngoai hodc nhirng linh
vuc doi hoi chuyén mon sau, it dai biéu chat
van trong phién hop toan thé, nhung cac vi
trudng nganh lai cd nhu cau dugce giai trinh
nhu khoa hoc cong nghé.
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Hai la, vai tro clia nguoi diéu hanh. Clng tr
tam quan trong va van dé kha nan giai trong lua
chon chu dé chat van tai ky hop nén mot trong
nhirng yéu td then chét 1dm nén hiéu qua cla
hoat dong nay la vai tro clia nguoi diéu hanh.
Khong phai ngau nhién ma vai tro nay do Chu
tich Quoc hoi truc ti€p ddm nhiém. Nguoi diéu
hanh duong nhién khong thé theo cach thirc
hanh chinh va phai tuan thu theo quy trinh thu
tuc duoc quy dinh trong No6i quy ky hop Quéc
hoi, nhung lai phai biét dan dat hoat dong chat
van di dung quy dao theo nhirng nhém van dé
da duoc Quéc hoi lua chon, can bang thai gian
hoi va tra i dé bao dam dung trong tam lai co
thé tao khong khi tranh luan, di dén clng van
dé. Luat hoat dong gidm sat cling cé quy dinh
dé nguoi dieu hanh cé thé quyét dinh nhing
nodi dung chat van nao dugc tra 161 bang van
ban. Thuc té cac phién chat van tai cac Ky hop
Quobc hoi vira qua da cho thay ro vai tro quan
trong clia ngudi diéu hanh. Khoa hoc va mém
déo, kién quyét va can bang 13 nhirng diéu co
thé nhan thay & ngudi dieu hanh va dieu do
da lam nén su sinh dong, hiéu Ung tich cuc va
hiéu qua cua cac phién chat van.

Ba la, vai trd cua dai biéu Quéc hoi. An
tuong cua cac phién chat van dé lai trong
long clr tri cling dén tir chinh nhirng cau hoi,
phong thai, ban linh, tri tué ctia dai biéu Quoc
hoi. Dieu nay qua thuc la khéng dé dang doi
v&i nhiéu dai biéu Quoc hoi, nhat 1a cac dai
biéu Qudc hoi khong chuyén trach, it nhiéu
chiu &nh hudng clda quan diém nganh, dia
phuong noi minh cong tac. Tuy nhién, néu
nam chac ban chat va yéu cau cua hoat dong
chat van va nhat 13 cé su chuan bi ky ludng,
tham chi co6 thé nho su tro gilp cla cac
chuyén gia va bd may gilp viéc thi dai biéu
van dua ra nhirng chat van dung trong tam,
sac sao, tham chi gai goc, khong chi duoc cur
tri ddnh gid cao ma nguoi bi chat van cling
‘tam phuc, khau phuc’.

Bon la, nghi quyét vé chat van va chat van
lai. Cudi moi phién chat van tai ky hop 1a mot

Nghi quyét duogc Qubc hoi théng qua. Day
chinh 1a mét hinh thirc phap ly xac thuc hiéu
luc thue sucua hoat dong chat van. Tuy nhién,
can hét stre can nhac khi dua nhirng ndi dung
mang tinh chinh sach vao Nghi quyét, vi mot
chinh sach dua ra phai tuan thi moét quy trinh
nhat dinh, thay vao do, Nghi quyét can thé
hién ro trach nhiém cla nguoi duoc chat van
va tao co so cho viéc Quoc hoi, dai biéu Quoc
hoi gidm sat sau chat van.

Tranh luén

Khac v&i chat van 1a hinh thirc hoat déng
giam sat, tranh luan don thuan 13 mét phuong
thirc thé hién chinh kién cua dai biéu Quéc hoi
trong hoat dong tai nghi truong. Tranh luan
c6 thé gan vdi hoat dong chat van, clng cé
thé duoc sir dung trong hoat déng lap phap
va quyét dinh cac van dé quan trong khi thdo
ludn tai cac cudc hop duoc té chire trong ky
hop (hop t6, hop cua cac co quan cua QH,
hop do UBTVQH t& chirc va cac phién hop
toan thé). Tranh ludn khéng dugc quy dinh
cu thé nhu moét quy trinh chinh thic (nhu
daéi véi chat van va thao luan) nhung duoc st
dung nhu mot cong cu bo tro hiru hiéu trong
hoat dong chat van va thao luan. Trong nhiéu
truong hop, khong dé phan dinh gilta tranh
ludn va thdo ludn, tham luan va vi khéng can
dang ky qua hé théng dién tir ma chi cam gio
bién nén mot s6 dai biéu da bién tranh luan
thanh “chen luan”, nghia la tranh thud thé hién
y ki€én ctia minh ma khong nham thao luan
lai vao mot vy kién cu thé. Clng co tinh trang
dai biéu mudén tranh luan dén cung, nhung do
han ché vé sb lan va thaoi gian tranh luan nén
muc tiéu nay kho dat duoc, hodc dua van dé
theo mot hudng khac véi chi dé chinh cla
phién thao luan hodc chat van...

Mot so dé xuat nham nang cao hiéu qua ciia
hoat dong chat vat va tranh luan
DE tiép tuc hoan thién va ndng cao hiéu

qua cla chat van va tranh luan trong hoat
dong nghi trudng, theo toi co6 mot s6 van
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dé can duoc tiép tuc quan tdm nghién clu
hoan thién:

Mot la, can phan biét tranh luan trong hoat
dong chat van va trong thao luan. Chat van
va trd o1 chat van 13 moét hinh thirc clia hoat
dong gidm sat toi cao cua Quoc hoi, thong qua
dé, nhirng ngudi bi chat van co trach nhiém
giai trinh vé nhirng van dé thudc trach nhiém,
quyén han ctia minh trudce dai biéu Quoc hoi
va Quéc hoi. Dai biéu Quéc hoi khi thay viéc
giai trinh (trd 101 chat van) chua thuyét phuc
thi chat van tiép hoac tranh luan lai. Nhu vay,
tranh luan trong hoat déng chat van dién ra
gira dai biéu Qudc hoi va nguoi duoc chat
van, khong phai tranh luan gitra cac dai biéu
Quéc hoi véi nhau. Trong khi doé, trong qua
trinh thao luan cac du an Luat hodc cac van dé
dugc trinh Qudc hdi quyét dinh, cac dai biéu
Quéc hoi ¢é thé tranh luan véi co quan trinh
du an, co quan tham tra hodc véi cac dai biéu
khac dé bay to, bao vé quan diém cla minh.
Trong truong hop nay, tranh luan chinh la qua
trinh thao luan sau, nhat 1a déi v&i cac van dé
cé nhiéu y kién khac nhau dé Quéc hoi di dén
quyét dinh co sirc thuyét phuc nhat.

Hai la, can tiép tuc tdng cudng tranh ludn
trong cac cudc thao ludn tai ky hop, ché dinh
viéc tranh luan nhu moét hinh thirc hoat dong
chinh thirc cla dai biéu tai nghi trudng, tao
nén van hoa nghi truong. Néu nhu trong hoat
dong hoc thuat, tranh luan la phuong thirc
can thiét dé di dén chan ly thi trong hoat dong
chinh tri, tranh luadn la phuong thic thuc
hanh dan chi dé dat duoc su dong thuan.
Can xac dinh r6 doi tuong va pham vi tranh
luan trong cac hoat dong cta Quoc hoi tai ky
hop. Tranh ludn gitra cac dai biéu Qudc hodi vai
cac co quan trinh du an khac vai tranh luan

NP

gilra cac dai biéu véi nhau: tranh luan gilra dai
biéu v&i co quan trinh 13 hoat dong tham tra,
phan bién, con tranh luan gitra cac dai biéu 13
thé hién chinh kién vé ciing moét van dé thao
ludn va quyét dinh. Do dac thd ctia Qudc hoi
nudc ta, tranh luan gitra cac dai biéu khong
phai |a tranh luan gitra cac dang phai, song no
cd y nghia quan trong dé han ché loi ich nhéom
trong xay dung phap luat va quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nudc.

Ba la, dé tranh luan thuc su la tranh luén,
vai tro cua dai biéu Quéc hoi co y nghia quyét
dinh. Dai biéu Quéc hoi can cod chinh kién rd
rang, dong thai hiéu ré quan diém cla ngudi
ma minh tranh luan khi tranh luadn mot van dé
nao do dé khong bién tranh luan thanh “chen
ludn” hodc chi dé biét thém thong tin. Mudn
vay, dai biéu can nghién clru sdu, cap nhat
thong tin, nam chac van dé can tranh luan,
nhat 13 khi tranh luan v&i co quan trinh du an
hodc ngudi dugc chat van. Viéc tu xac dinh ro
vai trd cla dai biéu trong tranh luan clng rat
quan trong: tai nghi trudng, dai biéu chi tranh
luan voi tu cach 13 dai biéu chd khong phai
vOi tu cach mot nguoi dai dién cho nganh/dia
phuong noi phat sinh van dé tranh luan. Viéc
cong kich ca nhan, tranh luan mang tinh ca
nhan clng khéng phu hop vai van hoa tranh
luan tai nghi truong.

Tém lai, chat van va tranh luan da va dang
ngay cang duoc déi mdi thé hién tinh than
dan chu, tinh chuyén nghiép trong hoat dong
clia Québc hoi tai ky hop. Dé tiép tuc déi mai
va nang cao chat luong chat van va tranh
ludn, bén canh nang luc, ban linh cua dai biéu
Qudc hoi, can hoan thién quy trinh, tha tuc
hoat dong cliia Qudc hoi, trudc hét la Noi quy
ky hop.«*

QLN
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MOT SO DAU AN

CUA QUOC HOI KHOA XIV TRONG VIEC QUYET DINH
CAC CHUONG TRINH, DU AN, KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VA NHUNG VAN DE DAT RA

hiém ky Quoc hoi khda XIV (2016-
N 2021) dién ra trong béi canh nén

kinh té - xa hoi ctia dat nudce co nhiéu
thuan loi, kho khan dan xen khi vira quyét
tam gilr virng cac muc tiéu phat trién dat
nudc, vua phai ban hanh nhitng chinh sach
kip thoi, linh hoat dé (rng pho vai nhirng dién
bién nhanh, phirc tap, kho doan dinh clia nén
kinh té-x3 hoi toan cau. Day cling 1a nhiém
ky nay sinh nhiéu van dé quan trong thudc
tham quyén quyét dinh cta Qudc hoi, mat
khac clng la nhiém ky ma chat luong quyét
dinh ctia Quoéc hoi dugc nang cao, dap Ung
ngay mot tot hon yéu cau cla thuc tién, gop
phan vao 6n dinh kinh té vi mo, phat trién
kinh té - xa hoi. Két qua hoat dong cua Quoc
hoi nhiém ky khoa XIV da khang dinh su can
thiét, dung dan va kip thdi cua nhirng quyét
sach cua Quoc hoi trong viéc tao co s& cho
quan ly, diéu hanh kinh té - xa hoi, gitr virng
6n dinh chinh tri, ting cudng hdi nhap quoc
té. Trong khuén kho bai viét nay, ching toi
xin duoc diém lai mot s6 dau an ctia Quoc hoi
khoa XIV trong viéc quyét dinh cdc chuong
trinh, du an, ké hoach phat trién kinh té - x3
hoi clua dat nudc.

1 Phé Cht nhiém Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi khéa XIV.

2 Chuyeén vién Vu Kinh té, Vin phong Quéc héi.

B TS.Nguyén Minh Son'
B ThS. Duong Thuy Dung?

Mét s6 dau an noi bat

Vé cac du an, cong trinh quan trong quoc
gia, trén co so thao luan, can nhic ky ludng
vé su can thiét va tinh ding dan cua cac chu
truong, Quoc hoi da quyét dinh nhiéu noi
dung thudc tham quyén vé moét s6 du an co
y nghia 1én d6i vai su phat trién kinh té - x3
hoi clia ca nudc, trong d6 can nhac dén viéc
quyét dinh mot s6 ndi dung lién quan dén Du
an Cang hang khong quéc té Long Thanh.

Chu truong dau tu Du an Cang hang
khong qudc té Long Thanh da duoc Qubc
hoi khoa Xl quyét dinh tai Ky hop th& 9
(ndm 2015) v&i muc tiéu xay dung Cang
hang khong qudc té quan trong clia qudc gia
dat cap 4F theo phan cap cta T6 chirc hang
khong dan dung quoc té (ICAO), hudng toi
tré thanh mot trong nhirng trung tam trung
chuyén hang khoéng quéc té cla khu vuec.
Viéc Qudc hoi khda XIV quyét dinh tai Ky
hop thr 3 (ndm 2017) lién quan dén tach noi
dung thu hoi dat, boi thuong, ho tro, tai dinh
cu clia Du an Cang hang khong quoc té Long
Thanh thanh du an thanh phan dé to chirc
thuc hién doéc lap trudce khi Bao cao nghién
clru kha thi Du an duoc Quoéc hoi théong qua



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Anh minh hoa viéc Quédc hdi quyét dinh du n quan trong qudc gia.

da gitp Du an dugc trién khai dung tién do,
dong thai tiét kiém duoc kinh phi va sém 6n
dinh d&i séng nhan dan trong khu vire Du an.
Tiép do, tai ky hop thtr 8 (ndm 2019), nham
chuan bi cho viéc dau tu xay dung giai doan
1 cua Du an, Quéc hoi khoa XIV quyét dinh
mot s6 ndi dung chinh cla bdo cdo nghién
clru kha thi co su thay doi so vai chu truong
dau tu da duoc Quoc hoi khoa Xl phé duyét
nhu: cac hang muc xay dung trong giai doan
1, tbng muc dau tu cda Dy an, nguyén tac lua
chon nha dau tu, phuong an huy dong von,
diéu chinh dién tich dat quéc phong va bé
sung 02 tuyén giao thong dudng bo két noi
vao Du an.

Mot du an giao thong quan trong khac
nham thuc hién dot pha chién luoc vé xay
dung hé thong két cau ha tang dong bo nhu
Dai hdi dai biéu toan qudc an tha Xl cua
Dang xac dinh va duogc Quéc hoi khda XIV
quyét dinh chu truong dau tu trong nhiém ky
2016-2020 1a Du an xay dung moét s6 doan
dudng bo cao tdc trén tuyén Bac - Nam phia
Dong giai doan 2017-2020, két ndéi trung
tam chinh tri tht dé Ha N&i va trung tam kinh

e ———

e R

o

Ngubn: Internet

té€ Thanh phd H6 Chi Minh, di qua 32 tinh,
thanh phé va cac khu kinh té cta ca nudc va
dac biét 1a két ndi 04 ving kinh té trong diém
Bac BO, mién Trung, mién Nam va dong bang
Séng Clru Long. VG&i tinh than trach nhiém
cao, tai ky hop th&r 4 (ndm 2017), Qudc hoi
khéa XIV da thong qua Nghi quyét quyét
dinh chu truong dau tu Du an nay, trong do
néu ré muc tiéu xay dung Du an va xac dinh
nhirng van dé cot yéu trong chu truong dau
tu Du an; giao Chinh pht té chire thuc hién
xac dinh gia dich vu sir dung dudng b6 theo
nguyén tac xac dinh cu thé murc gid khai diém
va muc gid cho tirng thai ky lam co s& dau
thau lua chon nha dau tu, loi nhuan cua nha
dau tu va lgi ich ctia Nha nudc, bdo ddm tinh
ding, tinh dud va cong khai, minh bach cac
y&u t6 hinh thanh gia; dong thoi, bao céo Uy
ban thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh
trong truong hop viéc dau thau cic du an
thanh phan khéng lua chon dugc nha dau tu.
Dau nam 2020, dudi tic dong clia dai dich
Covid-19, viéc huy déng tin dung trong nudc
da phat sinh mot s6 khé khan 1am anh hudng
dén tinh kha thi huy dong von tin dung cla
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cac nha dau tu da qua vong so tuyén cua Du
an, vi vay, viéc chuyén doéi hinh thic dau tu
clia Du an duoc xem 13 budc di quan trong dé
giai quyét cac khoé khan va ho tro tang truong
kinh té. Theo do, Chinh phu kién nghi chuyén
d6i toan bo 08 du an thanh phan dau tu theo
hinh thirc doi tac cong tu (PPP) sang dau tu
cong tai ky hop th&r 9 (ndm 2020). Trong qué
trinh thdm tra, sau khi xem xét, thao luan ky
ludng, Quoc hoi khda XIV, Quéc hoi khda XIV
khong tan thanh véi phuong an chuyén doi
dau tu ca 08 du an thanh phan theo hinh thirc
PPP sang dau tu s&r dung 100% von dau tu
cong ma chi théng nhat chuyén déi hinh thirc
dau tu doi vai 03 du an thanh phan Mai Son
- Quobc 16 45, Vinh Hao - Phan Thiét, Phan
Thiét - Dau Giay la cac du an kho cé kha nang
lra chon nha dau tu va bé sung vén dau tu
khong qua 23.461 ty dong bang ngudn ngan
sadch nha nudrc?.

Lién quan dén chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu so va
mién nui, Quéc hoi khoa XIV da phé duyét bé
an tong thé vé phat trién kinh té - xa hoi vang
dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2021-2030 tai ky hop th&r 8 (nam 2019)
va phé duyét chu truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi
vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui
giai doan 2021-2030 tai ky hop th&r 9 (nam
2020). Day 1a lan dau tién Quéc hoi thong
qua nghi quyét riéng vé mot dé an mang tinh
tong thé, toan dién, 1au dai dé phat trién kinh
té - xa hoi vung dan toc thiéu s6 va mién nui.
Peé an c6 muc tiéu nham day manh phat trién
kinh t&€, bao dam an sinh xa hoi, cai thién doi
song clia Nhan dan; nang cao so lugng, chat
lwong doi ngl can bo, cong chire, vién churc,
ngudi lao déng 1a ngudi dan toc thiéu so; gilr
gin, phat huy ban sac van hoa tét dep cla cac
dan toc thiéu so; xay dung hé théng chinh tri

O co s¢ virng manh, gitr virng an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, bdo dam an ninh
bién gidi qudc gia; cing co, tang cudng khoi
dai doan két cdc dan toc, nang cao niém tin
clia dong bao cac dan toc doi vai Dang va
Nha nudc. Do vay, Dé dn da duoc nhan dan
cd nudc, dac biét 13 dong bao cac dan toc
thi€u s6 va mién ndi hoan nghénh, don nhan,
mong chd nhimng ké hoach cu thé dé trién
khai thuc hién trén thuc té.

Trong boi canh kinh té kho khan, dai dich
Covid-19 dot ngbdt bung phat nam 2020 da
anh hudng téi hdu hét cac khia canh cla doi
song kinh té - xa hoi trong va ngoai nudc,
Quodc hoi khda XIV da cd mot loat cac quyét
sach dé Ung phd kip thoi vai tinh hinh mdéi
trén tinh than linh hoat nhung than trong,
nhu: gidm thué thu nhap doanh nghiép phai
nop clia nam 2020 doi vai doanh nghiép, hop
tac xa, don vi su nghiép va té chirc khac; mién,
giam thué sir dung dat nong nghiép; khoanh
no tién thué, xéa no tién phat chdm ndp, tién
cham ndp doéi vai ngudi ndp thué khéng con
kha nang n6p ngan sach nha nudc; cho kéo
dai thoi ky 6n dinh ngan sach nha nudc giai
doan 2017-2020 sang nam 2021; Iui thoi
gian ban hanh dinh mirc phan bé du toan chi
thuong xuyén sang nam 2021 dé ap dung
cho thoi ky 6n dinh ngan sach mdi; bo sung
du toan chi ngan sach nha nudc nam 2020
dé bo sung von diéu 1é cho Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién noéng thon Viét Nam
(Agribank) t&r nguon tang thu, tiét kiém chi
ngan sach trung uvong nam 2019; chua thuc
hién diéu chinh muc luong co s& doi vai can
bd, cong churc, vién chuic, luc luong va trang
va luong huu tir ngay 01/7/2020; thao g&
kho khan cho Téng Cong ty Hang khong Viét
Nam (Vietnam Airlines) do anh hudng cua dai
dich Covid-19... Tir d6, da gép phan tich cuc
dong hanh cuing Chinh phu thuc hién nhiém

2 Tiép dé, tai phién hop Uy ban thuong vu Quéc héi ldn thir 52 (ndm 2021), thuc hién nhiém vu Quéc hoi giao, Uy ban
thuong vu Quéc héi da quyét dinh viéc chuyén déi phuong thire déu tu déi véi 02 duwdn thanh phdn trén tuyén Bdc -
Nam phia Déng giai doan 2017 - 2020 khéng lua chon duoc nha ddu tu la doan quéc 16 45 - Nghi Son va dogn Nghi
Son - Dién Chdu véi diéu kién khong lam tdng téng vén ddu tu ciing nhu quy mé da duoc Quéc hoi quyét dinh.
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vu quan ly, diéu hanh kinh té - xa hoi, nhat 1a
trong nam 2020-2021 v&i muc tiéu “kép” la
vira quyét liét phong, chéng dich bénh, vira
phuc hoi, duy tri cac hoat dong kinh té, bao
dam an ninh tai chinh quéc gia, gitt virng 6n
dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phat, phuc
hoi va tao da tang trudng kinh té, bao dam an
sinh xa hoi, cai thién doi séng vat chat, tinh
than clia nhan dan.

2. Mét s6 van dé can tiép tuc cdi tién, doi moi
trong thai gian tdi

Mot la, cac van dé quan trong cua dat
nudc thuong cd ndi dung phire tap, nhiéu
van dé lién quan dén chuyén mon sau, mang
tinh ky thuat cao, ham luong thong tin, dir
lieu do s6, mot s6 nodi dung mang tinh da
nganh, da Iinh vuc, lién quan dén trach nhiém
theo doi, quan ly ctia nhiéu co quan, la thach
thirc khong nhoé vai cac dai biéu Quéc hoi,
cac co quan clia Qudc hoi trong viéc tham
tra, cho y kién phan bién. Mat khac, nén kinh
té nudc ta la nén kinh té dang phat trién,
cd dé m& 1én, quan hé kinh té - xa hoi bién
chuyén kha nang dong va nhanh chong trong
b&i canh tinh hinh thé gidi va khu vuc tiép tuc
cd nhiéu bién dong phdrc tap, khé luong va
dudi tac dong manh mé clia cudc Cach mang
cong nhiép lan th&r tu nén chi sau moét thoi
gian ngan da lién tuc nay sinh nhiéu van deé
kinh té va quan ly xa hoi ciing nhu cac van dé
qudc phong, an ninh, déi ngoai, t&r do dat ra
ngay cang nhiéu hon cac nhiém vu cho Quéc
hoi quyét dinh cdc van dé quan trong cla dat
nudc, nhat 1a nhirng van dé chua co tién 1é,
chua cé khung khé phap Iy quy dinh cu thé.

Hai la, ndi dung thdo luan va biéu quyét
thong qua Nghi quyét vé ké hoach phat trién
kinh té€ - xa hoi cua dat nudc du da cé doi
ma&i dang ké dé tao su can bang gilra cac khia
canh cla su phat trién nhung chu yéu van
nang vé khia canh kinh té, khia canh quoc
phong, an ninh va doi ngoai con chua duoc
thé hién ro nét. Trong khi d6, moét s van deé
kinh té - x& hoi mang tam chién lugc, vi mo
chua duoc thdo luan mot cach day du, thau

dao nhu: quan diém vé tang trudng kinh té,
co cau kinh té trong mot chién lugc dai han,
dinh huéng va gidi phap cho phat trién kinh té
vung, nganh dong luc; dinh hudng, giai phap
huy déng va phan bé nguoén luc clia dat nudc
trong ting giai doan phat trién; cac can doi
vi mo cua nén kinh té... Doi vdi mot so tinh
hudng khi tinh hinh kinh té - xa hoi cé bién
dong lon, nhiéu v kién dé nghi Quéc hoi xem
xét, diéu chinh mot s6é ndi dung trong Nghi
quyét cua Qudbc hoéi vé muc tiéu, chi tiéu,
nhung chua co quy dinh cu thé dé phan dinh
cac truong hop dugc thuc hién diéu chinh va
trinh tu, thu tuc néu duoc diéu chinh.

Ba la, mot s6 ndi dung trinh Quéc hoéi cé
chat lugng chuan bi chua cao; ndi dung tong
két thuc tién, phan tich, danh gia tac dong cua
chinh sach, 1ay y kién clia doi tuong chiu tac
dong truc ti€ép cua chinh sach van con hinh
thirc; c6 ndi dung chua co su théng nhat gitra
cac co quan cta Chinh phi dan dén kho khan,
bi dong trong tham tra, ti€p thu, giai trinh va
hoan thién ndi dung trinh Quéc hoi. Van con
tinh trang cham gli ho so tai liéu va viéc bo
sung gap nhiéu ndi dung quan trong sat ky
hop gay kho khan, ap luc trong viéc tham tra
clia cac co quan clia Qudc hoi cliing nhu cho
viéc tham gia y kién cua dai biéu Qudc hoi.

Bon la, co ché huy dong tri tué clia nhan
dan, xa hoi vao cong tac quyét dinh nhing
van dé quan trong cua dat nudc clng nhu co
ché bao dam su kiém tra, gidm sat ctia nhan
dan, xa hoi, vai tro giam sat ctia Quéc hoi, cac
co quan cla Quoéc hoi doi vai viéc thuc thi
cac nghi quyét ctia Qubdc hoi vé cac van deé
quan trong chua phat huy day du hiéu luc,
hiéu qua trong thuc tién. Viéc t6 chirc thuc
hién lay y kién va sir dung cac chuyén gia, nha
khoa hoc trong mot s6 truong hop con gap
khé khan va han ché ca vé thoi gian va cach
thire. Viéc 1ay y kién nhan dan vé cac du an,
du thdo nghi quyét chua phat huy duoc hiéu
qua. Co ché phan hoi, tiép thu vy kién dong
gbp chua hop ly nén chua dong vién, khuyén
khich duoc su tham gia tich cuc cla cac co
quan, to chirc, cd nhan. <
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~ BUGC CHUYEN TRONG VIEC QUYET DINK
KE HOACH TAI CHIiNH, NGAN SACH NHA NUGC 5 NAM -

TIEN DE CHO VIEC POI MG CONG TAC
QUAN LY TAI CHINH QUOC GIA

B Nguyén Duc Hai’

Anh minh hoa vé Qudc hdi quyét dinh K& hoach tai chinh ngan sach 5 nam. Nguén: Internet

BBT: Ldn ddu tién Quéc héi théng qua Ké hoach tai chinh 5 ndm giai doan 2016-2020
huwéng téi viéc khdc phuc cdc han ché trong qudn ly tai chinh ngdn sdch thoi gian qua, huy
dong va s dung nguén luc hiéu qud hon, bdo dédm an toan ng céng, bdo dam tinh bén
virng ctia ngdn sdch duo’c nhiéu chuyén gia ddnh gid la mét trong nhirng ddu dn ctia Quéc
héi Khéa XIV. Tu duy va tdm nhin dai han nay sé tiép tuc la céng cu hiru hiéu trong phdt
trién kinh té - xa héi cta ddt nuéc, thuc hién thdng loi Nghi quyét Dai héi Ddng todn quéc
In thie XIIl. Ban Bién tdp trdn trong gidi thiéu tdi cdc vi dai biéu Quéc héi bai viét cua
dong chi Chi nhiém Uy ban Tai chinh - Ngdn sdch ctia Quéc hdi Nguyén Dirc Hdi “Burdc
chuyén trong viéc quyét dinh ké hoach tdi chinh ngdn sdch nha nwéc 5 ndm - tién dé cho
viéc déi méi céng tdc qudn ly tdi chinh quéc gia” dé tham khdo trong qud trinh tdng két
nhiém ky Quéc héi khéa XIV.

1 Uy vién BCHTW Bdng, Chu nhiém Uy ban Tai chinh ~Ngan sdch ctia Quéc hoi
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1. Ké hoach tai chinh ngan sach nha nuéc 5
nam - tién dé xay dung nén tai chinh qudc gia
minh bach, hiéu qua

Theo quy dinh tai diéu 17 ctia Luat NSNN
nam 2015, ké hoach tai chinh quoc gia la ké
hoach tai chinh duoc lap trong thoi han 05
nam cung vdi ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 05 nam. No6i dung clia ké hoach nay d3
duoc quy dinh bao gém viéc xac dinh muc
tiéu tong quat, muc tiéu cu thé vé tai chinh
~NSNN, cic dinh hudng I6n vé tai chinh -
NSNN, s6 thu va co cau thu ndi dia, thu dau
tho, thu can déi tir hoat dong xuat khau, nhap
khau; s6 chi va co ciu chi dau tu phat trién,
chi tra ng, chi thuong xuyén; dinh hudng vé
boi chi ngan sach; gigi han ng nudc ngoai
clia quéc gia, ng cdng, no chinh phu; cac giai
phap chd yéu dé thuc hién k& hoach.

Cé thé ndi, k& hoach tai chinh qudc gia la
cong cu hiru hiéu dé Nha nudc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong tirng
nganh, linh vuc va tirng dia phuong; can déi va
st dung cé hiéu qua cac nguon luc tai chinh
cong trong trung han; thic day viéc cong khai,
minh bach NSNN va cac nguén luc tai chinh
ngoai NSNN. Ké hoach tai chinh quéc gia con
lam co s& dé cip cod tham quyén xem xét,
quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han;
dinh hudng cho cong tac lap du toan NSNN
hang ndm va cho ca thoi ky trung han.

Nguyén tac lap ké hoach tai chinh va dau
tu cong déu phai cu thé hda cac quan diém,
muc tiéu va phuong hudng ctia Nghi quyét
Dai hoi Bang, phu hop vai cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi trong Chién luoc va ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam va
hang ndm cla qudc gia, nganh, Iinh vue, dia
phuong va cac quy hoach da duoc phé duyét,
ké hoach vay, tra no cong 05 nam; phu hop
véi kha nang can doi nguodn luc tai chinh va
dau tu cong, thu hut cac nguén von dau tuw
clia cac thanh phan kinh té khac, m& rong
hinh thirc hop tac cong tu (PPP); bdo dam
can doi vi mo, an toan ng cong, cong khai,
minh bach, hiéu qua va cong bang trong phan

b6 ngudn luc, dong thoi bao dam viéc quan
Iy tap trung théng nhat vé muc tiéu, co ché,
chinh sach, trén co s& phan cap, phan quyén,
tao tinh chu doéng, sang tao cho cac B9, co
quan trung uong va dia phuong thuc hién
theo quy dinh cua phap luat.

2. Thuc tién thi hanh ké hoach tai chinh va
dau tu cong trung han: Nhiing van dé datra

K& hoach tai chinh va dau tu cong trung
han 1a cong cu dé cdc co quan quan ly téng
hop va cac bo, dia phuong quan ly hoat dong
tai chinh va dau tu trong khudn khé nguon
von trung han cta NSNN duoc xac dinh
trude phd hop véi muc tiéu 6n dinh tai khoa
va an toan ng cong trong trung han. Diéu nay
clng gitp khac phuc tinh trang phé duyét du
4n dau tu dan trai, phan tan, bo tri von manh
mun, nho giot trong tirng ndm cua cac bo,
dia phuong véi muc dich dé “xin” ngudn von
dau tu trong tuong lai, tir d6 han ché duoc
tinh trang no dong xay dung co ban, xin irng
truée ké hoach von cac ndm sau, han ché du
an dau tu kéo dai, lam giam hiéu qua dau tu
nhu trudce day. Ba bo tri du von cho cac bo,
co quan trung uong va dia phuong dé thanh
toan toan bo s6 no dong xay dung co ban
nguon NSTW dén hét ngay 31 thang 12
nam 2014 13 7.481,3 ty dong. Tong s6 du an
cla giai doan trung han 2016-2020 khoang
9.620 du an (khong bao gdbm cac du an thudc
cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia) chi bang
khoang 50% so vdi giai doan trudc.

Viéc xay dung, thuc hién ké hoach tai chinh
va dau tu cong trung han da tao tién dé cho viéc
chuyén can ban tur k& hoach hang ndm sang ké
hoach trung va dai han (giai doan 5 ndm va 3
nam cudn chiéu), chuyén tir cung cach quan ly
ngan han sang cung cach quan ly “cé tam nhin”
va “du bao” trung han, nhung luén luén gan vdi
ké hoach hang ndm. Doi hoi phai lam tét cong
tac du todn, du bdo, danh gia tinh hinh can doi
nguon luc trong diéu kién kinh té€ quoc té va
trong nudc co nhiéu bién dong.

Qua do, 16ng ghép va huy dong cac ngudn
luc dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
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t€ - xa hoi. Phan b6 vén dau tu duoc gan voi
qua trinh co cau lai nén kinh té; vén dau tu
nha nudc tap trung nhiéu hon vao cic cong
trinh quan trong, thiét yéu dé day nhanh tién
do6, di vao khai thac str dung. Ti trong von dau
tu' nha nudc trong tong dau tu gidm tir 38,1%
nam 2010 xuéng 30,9% nam 2020 (muc tiéu
la 31 - 34%), dac biét vai chinh sach day manh
dau tu cong dé han ché tac dong tiéu cuc clia
dich bénh Covid-19, khd nang ti trong von
dau tu nha nudc trong tong dau tu toan x3
hoi da tang lén. Thay d6i vé quan diém dau
tu dan trai sang tap trung, co trong tam, trong
diém, phat huy tinh cht déng cua dia phuong
nhung tdng cudng dau tu va tap trung cla
NSTW. Ky luat, ky cuong trong dau tu cong
duoc tang cuong, tirng budc ngan chan tinh
trang phé duyét du an vuot qua kha nang
can doéi von, dau tu dan trai, han ché ng dong
xay dung co ban, gbp phan chéng that thoét,
lang phi trong viéc sir dung cac nguoén luc
tai chinh quéc gia. Bo tri von tap trung cho
mot s6 cong trinh trong diém qudc gia: bo
tri von gop cta Nha nudc thuc hién mot so
doan duong theo hinh thic PPP thudc Du
an xay dung mot sé doan duong bd cao téc
trén tuyén Bac - Nam phia Dong, Du an di
dan tai dinh cu thuy dién Son La, giai phong
mat bang san bay Long Thanh, hoan thanh
co ban mot s6 cong trinh thay loi 16n... Da
hoan thanh dau tu xay dung 880 km dudng
b6 cao toc, mang ludi qubc 16 dat 24.598 km,
dap ng nhu cau van tai ctia nén kinh té. Hé
théng ha tang ky thuat do thi vai tdéc do do
thi hoa tang tur 35,7% nam 2015 Ién khoang
39,3% nam 2020.

Mat khac, viéc |ap K& hoach tai chinh va
dau tu cong trung han sé cung cap thong tin
cho céc bd, nganh, dia phuong vé nhu cau
von dau tu cla cic du an dang trién khai
trong cac nam tai; s6 von dau tu con co thé
str dung cho cac du an trong murc tran duoc
duyét dé ddm bao an toan no cong va ky luat
tai khoa trong trung han. Thong tin trong Ké
hoach tai chinh va dau tu cong trung han co
tac dung canh bao cho cac co quan c6 tham
quyén khi quyét dinh dau tu du an trong nam

hién tai, khi cdc quyét dinh dau tu du an co
thé anh hudng dén ngan sach va cé thé vi
pham ky luat tai khoa trong tuong lai (vi du:
tang chi dau tu qud mirc trong ndm hodc vao
cac nam sau, vuot qua kha nang can doi von).
Viéc vudng mac vé thu tuc dau tu va bo tri
ngudn von “qud trirng, con gd" da duoc khac
phuc qua viéc stra déi Luat Dau tu cong.

Tuy nhién, thuc tién trién khai con vuéng
mac: mot s6 muc tiéu clia Nghi quyét va cac
quy dinh cua phap luat vé chinh sach thu
NSNN chua duogc thuc hién nhu viéc ban
hanh Thué tai san, m& rong co s&' thué, ra soat
thu hep dién duoc vu dai mién, giam thué;
stra doi, b6 sung ndi dung mot s luat nhu
Luat thué GTGT, thué TNDN, thué BVMT.

Mat khac, viéc xay dung Ké hoach tai chinh
va dau tu cong trung han clng con cham &
nhiéu bo, nganh, dia phuong, khong dam bao
cac moc thoi gian theo quy dinh tai Nghi dinh
45/ND-CP, Ludt NSNN, Luit Dau tu cong
va Nghi dinh ¢ lién quan ctia Chinh pha. Ké
hoach tai chinh va dau tu cong cham duoc
théng bdo cho cac dia phuong, thiéu hudng
dan trong phan bd ngudn luc, nén cac dia
phuong xay dung ké hoach trung han con lung
tung va cham hon so vai thoi gian luat dinh.
Daoi voi viéc xay dung ké hoach cic du an sir
dung nguodn von ODA chua gan véi kha nang
gidi ngan cua ting du an, nhiéu du an chua
duoc bo tri di ngudn von doi ing, chua bao
quat duoc hét cac hiép dinh da ky két, chua
tinh todn can doi hop ly gitta nhu cau vay va
kha nang trd no, dan dén tinh trang nhiéu du
an bi thiéu von, trong khi cé nhiéu du an khong
thé gidi ngan, 1am tang ap luc trong viéc can doi
gilra cac ngudn von. Tinh trang doi von, thiéu
von da xay ra ¢ cac du an dudng sat Do thi Ha
NoOi va thanh phé H6 Chi Minh. Mot s6 cong
trinh chua dam bao chat luong nhu tuyén cao
t6c Da Nang-Quang Ngai.

3. Dinh hudng hoan thién ké hoach tai chinh
va dau tu cong trung han

Nhan thic day da vé y nghia, tam quan
trong va ndi dung cau thanh cua Ké hoach
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tai chinh va dau tu cong trung han, ching toi
cho rang, cac co quan chuyén moén quan ly tai
chinh va dau tu cong can bam sat va cu thé
hda Van kién Dai hoi Dang toan quoc 1an thir
Xl ctia Bang, phu hop vai quy dinh cta Hién
phap nam 2013, Luat NSNN nam 2015, Luat
Dau tu cong nam 2019, trén mot s6 ndi dung
co ban sau:

Mét la, khan truong hudng dan viéc lap ké
hoach tai chinh va dau tu cong trung han theo
quy dinh cua phap luat; hudng dan cac bo,
nganh, dia phuong 1ap day du cac ké hoach
theo phan cdp quan ly va theo co cdu nguon
von, trong dé chu trong danh gid tinh hinh
trién khai va két qua thuc hién ké hoach tai
chinh va dau tu giai doan trudc; Dinh hudng
CO cau cac ngudn von theo nganh, linh vuc
giai doan sau dé thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi 05 nam; Kha nang huy
dong va can déi cac nguon von; du kién tong
murc dau tu dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, nganh, linh vuc
trong trung han, bao gém ca von thuc hién
quy hoach, vénchuan bi dau tu, thuc hién du
an, hoan tra cac khoan von Urng trudc, hoan
tra cac khoan von vay khac cua ngan sach dé
dau tu...

Vé mat quan ly, can thudng xuyén theo
doi, kiém tra k& hoach tai chinh va dau tu
cong thudc co quan, don vi quan ly; theo
doi viéc lap, tham dinh, phé duyét, giao ké
hoach dau tu cong; phé duyét va thuc hién
cac chuong trinh, du an duoc bé tri trong ké
hoach dau tu cong; theo doéi tinh trang no
dong xay dung co ban, lang phi, that thoat
trong dau tu cong. Co quan chu quan, chud
chuong trinh, du an va chi dau tu, nguoi co
tham quyén quyét dinh dau tu chuong trinh,
du &n va co quan quan ly nha nudc vé dau
tu cong can kiém tra toan bd qua trinh dau
tu theo n6i dung va cac chi tiéu da duoc phé
duyét nham bao dam muc tiéu va hiéu qua
dau tu.

Hai la, bam sat cac dac diém va tinh hinh
mai trong boi cdnh qudc té cé nhiéu thay
doi trén cac khia canh nhu: Qua trinh hoi

nhap kinh t€ quéc té dién ra ngdy cang sau
rong, trong doé co viéc thuc hién cic cam két
cua cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
va Hiép dinh doi tac kinh té xuyén Thai Binh
Duong (TPP), dan dén cat giam nhiéu dong
thué nhap khau. O trong nudc, diéu chinh
chinh sach thué vai mic thué suat thap dan
tdi ty 1€ huy dong tir thué, phi, 1é phi sé giam
manh. Gia dau tho trén thé gidi van dién bién
khé ludng, anh hudng 1én dén cong tac xay
dung va thuc hién du toan NSNN hang nam.
Du bdo clia cac t6 chirc tai chinh quoc té va
co quan nang luong quoc té cling khong thuc
su sat v&i tinh hinh, trong khi s6 thu NSNN
clia Viét Nam con phu thudc nhiéu vao thu
tir dau tho. Tac dong clia bién doi khi hau dén
san xuat nong nghiép, thay dién co thé gay
that thu nhiéu, nhat la déi véi cac tinh néng
nghiép hodc cé cong trinh thay dién. Nhu cau
chi NSNN dé dau tu két cau ha tang, tai co
cau nén kinh té dan dén gia tang chi dau tu
phat trién. Chi thuong xuyén cling tang do
viéc ban hanh cac chinh sach can thiét dé bao
dam ASXH. Viéc tiép can von trén thi trudng
quoc té ngay cang kho khan hon do chi phi
cao hon; von vién tro va cac khoan vay uu dai
ngay cang giam do Viét Nam tr& thanh nudc
c6 thu nhap trung binh. Ap luc cla viec ma
rong gidi han tran ng cong ngay cang ro nét,
do no cong lubn co xu hudng tang cao.

Ba la, nghién ciu, stra doi Luat NSNN,
d6éi mai phan cap ngan sach nha nudc theo
hudng bao dam vai tro chu dao ctia NSTW,
pht hop vaéi trinh do phéat trién ctia nén kinh
té. Phan dau dén nam 2025 ty trong thu noi
dia dat trén 85% tong thu NSNN. Xay dung
co ché quan ly tai chinh cho cac do thi I6n,
trong dé day manh nghién clru hoan thién co
ché quan ly tai chinh, ngan sach dac tha doi
voi Thu do Ha Noéi va TP Ho6 Chi Minh. Nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly NSNN. Scra doi,
b6 sung cac luat vé thué, phi theo nguyén tic
thi truong gan véi co cau lai ngudn thu, ma
rong co s& thué, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly thué va ap dung mirc thué
suat hop ly, hudng téi hé théng thué dong bo,
cd co cau bén virng, bdo dam huy déong hop
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ly cac nguon luc cho NSNN, dong thoi thiét
lap moi truong kinh té canh tranh pht hop vai
qua trinh hoi nhap, phat trién cda nén kinh té.

Tiép tuc co cdu lai NSNN theo hudng
bén virng, tang ty trong chi dau tu, giam ty
trong chi thuong xuyén, ho tro thuc hién hiéu
qua cac muc tiéu phat trién KTXH; thuc hién
nghiém nguyén tac chi vay no cho chi dau tu
phat trién. D&i mai, xay dung, hoan thién thé
ché vé quan Iy NSNN nham tang cuong hiéu
qua phan bo, quan ly, sir dung nguon luc tai
chinh gan v&i qué trinh co cau lai nén kinh té.
Tang cuong quan ly, day nhanh tién do giai
ngan va nang cao hiéu qu sirdung von dau tuw
cong. Tiép tuc co cau lai no cong theo hudng
bén virng. Siét chat ky luat, ky cuong tai chinh
- NSNN. Thuc hanh triét dé tiét kiém, chéng
lang phi.

Bon la, nang cao nang luc phan tich, du
bdo, bdo dam tinh &n dinh ving chac cla
NSNN dé tao su chu dbng cho cac nganh,
cac cap trong qua trinh trién khai thuc hién;
kip thoi gidi quyét nhirng vudng mac phat
sinh phu hop v&i tinh hinh trong va ngoai
nudc. Xem xét doi mai toan dién co ché quan
ly ngan sach, khic phuc phuong phap quan
Iy NSNN theo co ché cd, trién khai thuc hién
theo cac quy dinh tién bd cla Ludt NSNN
nam 2015. Han ché viéc long ghép chinh
sach xa hoi trong cac sac thué va chinh sach
mién, giam, gian thué; Xac dinh ré tinh hop Iy
cua chinh sach thu déi vdi thué truc thu va
thué gian thu dé tir d6 bao dam phat huy vai
tro thué 1a nguodn thu quan trong ctia NSNN,
kich thich tdng trudng kinh té, diéu tiét thu
nhap, bdo dam cong bang xa hoi. Kién dinh
muc tiéu giam dan boi chi NSNN. Danh gia
day du va chinh xadc mic du no cong, du
no chinh phd va du ng quéc gia. Phan anh
day du, toan dién cac nguon luc vao can doi
NSNN. Tang cuong kiém tra, thanh tra, kiém
toan trong linh viurc TCNS.

Dé thuc hién duoc cac dinh hudng chién
lroc néu trén, can badm sat vao mot s6 muc
tiéu cu thé cua giai doan 2021-2025, cu thé
nhu sau:

- Toc do tang trudng GDP binh quan
khodng 6,0%/ndm. Can phin dau ting
trudng kinh té€ & mirc cao hon, nhung di doi
voi viéc kiém ché lam phat dé 6n dinh doi
song nhan dan, bdo vé moi truong sinh thai,
tranh nguy co tut hau. Do tac dong dai dich
Covid-19, nén muc tang trudng GDP chia
2 giai doan (2021-2022: phuc hoi sau Dai
dich Covid - 19); sau nam 2022 - 2023:
tang toc dé dat binh quan khoang 6,5%,
giai doan 2026 -2030 khoang 7,0%, lam
phat khoang 3-4%.

- Quy m6 thu NSNN du kién dat 24-
25%GDP. Boi chi NSNN dén ndm 2025 con
khoang 3,3%GDP. Quy mo chi NSNN du kién
dat 30 % GDP. Toc do tang thu thué, phi va
lé phi binh quan t&r 18% - 20%/nam; Toc do
tang chi ngan sach binh quan tur 15%-18%/
nam, thap hon téc do tang thu ngan sach.
No cong khong qua 60%GDP, ng Chinh pht
khong qud 50%GDP, ng nudc ngoai clia qudc
gia khong qua 45%GDP.

- Tiép tuc duy tri boi chi NSNN 5 nam toi
& muc thap 1a pht hop dé bao dam an ninh,
an toan tai chinh qudc gia.

Mot s6 gidi phap can tiép tuc nghién clru
dé trién khai trong Chién luoc tai chinh 10
nam (2021-2030) va K& hoach tai chinh 5
nam (2021-2025) la:

- D4y manh phan cap, phan quyén trong
linh vuc tai chinh, ngan sach cho chinh
quyén dia phuong; tang cuong quan ly dau
tu cong, quan ly ngdn sich theo két qui
dau ra; dén nam 2030 thuc hién quy dinh
Quobc hoi quyét dinh du todn NSTW, phan
bé NSTW va phé chudn quyét toan NSTW,
va tach ro NSTW va NSDP trong quy trinh
NSNN. Dé nghi sém thong nhat mot co
quan quan ly phan bé ngan sach (bao gom
ca chi thudng xuyén va chi dau tu) dé khoéng
chong 1an nhiém vu phan b6 von gitra Bo Tai
chinh va B6 Ké hoach Dau tu nhu hién nay,
nang cao vai tro cta HDND céc cap cling
nhu trach nhiém nguoi ding dau trong
quan ly ngan sach.
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Tap trung von cho cac linh vuc cé trong
tam trong diém tao su dot pha trong phat
trién co so ha tang, dao tao ngudn nhan luc.

- V@ thuc hién chinh sdch thu NSNN: Xay
dung chinh sach huy dong tir GDP thong
qua thué, phi va 1é phi mot cach hop Iy nham
thic day phat trién san xuat, khuyén khich
xuat khau, khuyén khich dau tu; déng thoi,
dam bao nhu cau chi tiéu can thiét hop ly
clia NSNN dadm bao tinh bén virng va hiéu
qua cla chi tiéu NSNN, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi, tham nhiing. Tap trung ra soét,
sap x€p lai cdc Quy tai chinh nha nudc ngoai
NSNN gan v&i yéu cau tang cuong quan ly,
nang cao hiéu qué hoat dong cua cac Quy
ngoai ngan sach. Hé thong chinh sach thué,
phi va 1& phi duoc stra doi, bé sung phu hop
voi dinh hudng phat trién kinh té thi truong.

- Ve thuc hién chinh sdch chi NSNN: Quan
ly chi tiéu ngan sach chat ché, tiét kiém, hiéu
qua trén co s& cac gidi phap vé co cau lai
NSNN, trong dé tang ty trong chi dau tu hop
ly, gidm ty trong chi thudng xuyén, dam bao
vai tro chu dao ctia NSTW. Tirng budc thuc
hién danh gid hiéu qua va két qua sir dung
ngan sach theo chirc nang, nhiém vu trong
giai doan 2021-2030 tiép can dan thong 1é
quoc té. Viéc quyét dinh bién ché va tang/
giam doi ngl can bo, cong chirc cla cac co
quan trung uong hang nam cé thé giao cho
Qudbc hoi quyét dinh.

- V& kiém sodt boi chi ngan sdch va no' cong:
Kiém soat chat ché boi chi NSNN theo hudng
giam dan murc boi chi so véi GDP, phu hop
thong lé quoc té. Thuc hién chinh sach quan

ly ng cong hién dai, hiéu qua, chi dong, bao
dam an ninh va an toan tai chinh quoéc gia.
Thuc hién cac bién phap tai co cau ng cong
bén virng, coi trong viéc phat trién thi truong
von trong nudce, sir dung hiéu qua ngudn von
vay nudc ngoai trong boi canh Viét Nam da
tot nghiép IDA.

- Vé déi madi khu vuc su nghiép cong: Tiép
tuc thuce hién quyét liét, dong bod cac co ché,
chinh sach lién quan dén déi mai tai chinh don
vi su nghiép cong lap, dac biét 13 day nhanh 16
trinh diéu chinh gia dich vu su nghiép cong,
tién tdi tinh du chi phi, gop phan nang cao
tinh tu chu, tu chiu trdch nhiém clda cac don
vi su nghiép cong lap; c6 16 trinh thuc hién
gia thi truong doi vaéi gido duc, dao tao, day
ngheé, y t€ gan vai ho tro doi tuong chinh sach
xa hoi va hd nghéo nham thuc day nhanh qué
trinh co cau lai chi NSNN, danh nguén luc cai
cach tién luong, dong thoi ddy manh viéc tinh
gian bién ché, sap xép lai t6 chirc bd may.

K& hoach Tai chinh - Ngan sdch 5 ndm
quoc gia, ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2016-2020 c6 thé noi da dat duoc
nhirng thanh céng nhat dinh, gop phan tich
cuc vao 6n dinh va phat trién kinh té xa hoi.
Giai doan 2021-2026 con nhiéu thach thirc
va co hoi tuy nhién véi mot quan diém, tu
duy va tdm nhin dai han md&i sé tiép tuc la
cong cu hiru hiéu trong phat trién kinh té x3
hoi cua dat nudc, thuc hién thang loi Nghi
quyét Dai hoi Dang toan quoc [an thir 13.4



VAN DE VA CHINH SACH

41°" GENERAL ASSEMBLY Q A DAl HQ! DONG LIEN NGHI VIEN
OF THE ASEAN INTER-PARLIAMENTARY ASSEMBLY ~ - ///// W HIEP HOI CAC NUOC DONG NAM A LAN THU 41
L .
HA NOI, VIET NAM, 08 - 10 SEPTEMBER 2020 e AP A HA NOI, NGAY 06 - 10 THANG 9 NAM 2020

HOP BAO
| PRESS CONFERENCE | |

HA NOI, YIET NAM / 10 SEPTEMBER 2020 X

b
e
%

Anh minh hoa vé thanh twu déi ngoai ctia Quéc hoi Khéa XIV. Ngudn: Céng théng tin dién tir Quéc héi

TIEP TUC NANG CAO VAITRO
CUA POI NGOAI QUOC HOI VIET NAM
TRONG BOI CANH MOI

B Ngo6 Quang Xuan'

BBT: Trong tdng thé hoat déng déi ngoai chung ctia Ddng va Nha nuéc, hoat dong
déi ngoai ctia Quédc héi, cd trén binh dién song phuong, da phuong, ldp phdp va tuyén
truyén déi ngoai la kénh déi ngoai quan trong, cé thé phdt huy loi thé rdt ddc thu cta
minh la vira mang tinh déi ngoai nha nu'éc, vira mang tinh nhdn dan sdu sdc, khi la cdnh
tay néi dai, khi lai di ddu mé 16i cho cdc kénh déi ngoai khdc. Nhiém ky Quéc héi Khéa
XIV sdp khép lai véi nhiéu thanh tuu vé déi ngogi. Ban Bién tdp trdn trong gidi thiéu toi
cdc vi dai biéu Quéc héi bai viét cuia Dai str Ng6 Quang Xudn “Tiép tuc ndng cao vai tro
ctia déi ngoai Quéc héi Viét Nam trong béi cdnh méi” dé tham khdo trong qud trinh téng
két nhiém ky Quéc héi khéa XIV.

1 Phé Chu nhiém Uy ban Déi ngoai Quoc Héi Khéa XlI, Nguyén Bai st Viét Nam tai Lién hop quéc.
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1. Déi ngoai Qudc hdi Khéa XIV: Nhiing dau
méc an tuong

Trong nam nam qua, tinh hinh dia chinh
tri & cac khu vuc va trén thé gidi da ngay
cang dién bién hét sirc phirc tap va khon
luong. Quan hé canh tranh chién lugc
gira cac trung tam, cac nhom chinh tri, gitra
cac nudc lon khong ngirng quyét liét, lam
nong thém cac diém ndéng truyén théng va
nay sinh thém nhiéu thach thirc, phic tap
maoi, de doa dén hoa binh, an ninh, 6n dinh
va phét trién bén virng ctia ca nhan loai. Bén
canh do, van con nguyén ven nhirng nguy co
an ninh phi truyén théng mang tinh toan cau,
de doa dén an toan cudc song cla hang tram
triéu dan & nhiéu quéc gia. Do 1a nhirng van
dé doi nghéo, an toan thuc pham, bién déi
khi hau, bénh tat, dac biét trong hai nam nay
dai dich Covid 19 da va dang de doa cubc
séng con nguoi & hau hét cac nudc va ving
lanh tho, 1am té liét san xuat phat trién kinh
té, giao luu lién két xa hoi va moi linh vuc
hop tac khac vi loi ich chung gitra cdc quoc
gia, dan téc.

Phat huy nhirng thanh qué tét dep trong
cong tac déi ngoai ctia hon bay thap ky qua,
nhat 1a tir nhirng Khoa Xl va XllI, trong nhiém
ky Khoa XIV, cong tadc doi ngoai cua Qubc
hoi da phan dau vuon 1én, vuot qua moi kho
khan, thach thire, ghi dugc nhiéu dau an, goép
phan cung c6, xay dung virng chic, khang
dinh va phat huy uy tin, vi thé Viét Nam Ién
tam cao mai va tang cuong quan hé hiru nghi,
hop tac gira Quéc hoi, gitta nhan dan ta vdi
Nghi vién va nhan dan cac nudc, véi cac to
chire lién nghi vién khu vuc va thé gidi.

1.1. DB6i ngoai Qudc hoéi da phuong

Nhin lai ca nhiém ky, hoat dong doi ngoai
Quobce hoi khoa XIV da phat trién toan dién
va trudng thanh vuot bac, vitng vang tién
budc trén ca hai kénh da phuong va song
phuong, trong ca cong tac 1ap phap va giam
sat theo chirc nang nhiém vu theo quy dinh
clia Hién phép, trong do hoat dong déi ngoai

da phuong ghi duoc rat nhiéu ddu an mang
tinh budc ngoat.

V&i phuong cham tich cuc va chu dong
trong cac hoat dong doi ngoai, Qubc hoi
Viét Nam da tham gia hau hét cac dién dan
nghi vién da phuong trong khu vuc va trén
thé gidi, thé hién hinh anh 13 mot déi tac tin
cay va co trach nhiém trong cong déng qudc
té€, gop phan quan trong vao viéc thuc hién
thang loi duding 16i, chinh sach déi ngoai cua
Dang va Nha nudc ta, ndng cao vi thé, uy
tin ctia Viét Nam trén truong quoc té. Hoat
dong doi ngoai Quoc hoi Khoa XIV cho thay
doi ngoai Quéc hoi da tirng budc dugc nang
tam tir tham gia sang chd dong déng gép xay
dung va hién nay dang day manh viéc dé xuat
sang kién va dan dat dinh hinh luat choi theo
huéng thic day dan chi hoa quan hé quoc té
va bdo dam cuc dién khu vuc dugc dinh hinh
trén co so luat phap qudc té.

Thoi gian qua, Qudc hoéi da tich cuc dé
xuat va tao dau an trong viéc dua ra nhiéu noi
dung thiét thuc cho chuong trinh nghi su cla
cac dién dan nghi vién khu vuc, lién khu vuc
va toan cau, nhu: Lién minh Nghi vién Thé gidi
(IPU), Hoi dong Lién nghi vién Hiép hoi cac
quéc gia Dong Nam A (AIPA), Lién minh Nghi
vién Cong dong Phap nglr (APF), Dién dan
Nghi vién Chau A-Thai Binh Duong (APPF),
Dién dan Da&i tac Nghi vien A-Au (ASEP).
Chu tich va cdc Lanh dao Qudc hoi nudc ta
cling dugc tin nhiém bau vao nhiéu chirc vu
lanh dao clia nhiéu co ché nghi vién khu vuc
va thé gidi, nhu Phé Cha tich Lién minh Nghi
vién Thé gidi nhiém ky 2018 - 2019 (gan 10
nam sau nhiém ky 2010 - 2011), Pho Chu
tich Lién minh Nghi vién Phap nglr APF nhiéu
nhiém ky v.v...

Sau thanh cong gy tiéng vang I&n cla Dai
hoi dong IPU-132 (Khoa XlII) duoc Qubc hoi
nudc ta dang cai t& chdc vai “Tuyén bo Ha
Noi”, ngay tir dau nhiém ky Khoéa XIV, Quéc
hoi Viét Nam da phoi hop vaéi Lién minh Nghi
vién Thé gidi to chirc thanh cong Hoi nghi
khu vuc Chau A-Thai Binh Duong vé “Ung
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pho vai bién doéi khi hau - Hanh dong clia cac
nha 1ap phap nham thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén virng” tai TP. H6 Chi Minh. Cé
thé noi day la mot dién dan nghi vién dac
biét, tao diéu kién cho cdc nghi si dé cap dén
mot van dé, mot thach thlc toadn cau 1én
nhat. Viét Nam la mét trong nhirng qudc gia
bi &nh hudng ndng né nhat cua bién doi khi
hau, Hoi nghi nay gilp ching ta gop phan
chia sé va hoc hoi kinh nghiém, giai phap doi
pho véi nguy co de doa clng nhu cach thirc
va noi dung khic phuc loai thién tai lau dai
nay, tu do ching ta c6 co hdi tan dung thém
duoc cdc nguon luc quoc té rong rai va hiéu
qua hon.

Sang ndam 2018, hoat dong doi ngoai Qudc
hoi Viét Nam trd nén soi dong vai viec Chu
tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan tham du
nhiéu hoat dong ctia Dai hoi dong Lién minh
Nghi vién Thé gidi tai Thuy Sy IPU 138; tham
du Hoi nghi Chu tich Quéc hoi A Au (MSEP)
lan th&r 3 tai Thé Nhi Ky... Cac vi Lanh dao
khac cua Quoc hoi ciing tich cuc tham gia
nhiéu dién dan hoi nghi da phuong khu vuc
va quoc té.

Ngoai viéc tich cuc tham gia cac dién dan
nay, Quoc hoi Viét Nam cling chd déng dang
cai cac ky dai héi dong cua cac dién dan nghi
vién. Dién hinh 13 t6 chirc thanh cong Hoi
nghi Dién dan Nghi vién Chau A - Thai Binh
Duong 26 (APPF 26) tirngay 18 -21/1/2018.
Dién dan co6 s6 lvong dai biéu tham du dong
dao nhat tur trudce tai nay, véi 356 dai biéu
quoc té, trong do co nhiéu Chu tich quéc hoi
va Pho chu tich Quéc héi cac nude. Dudi su
diéu hanh ctia Qudc hoi Viet Nam, APPF 26
da thong qua tuyén bé Ha Noi (Tuyén bo thir
3 sau 30 nam thanh 14p), vé “Tam nhin mdi
clia quan hé déi tac nghj vién Chau A - Thai
Binh Duong”. Chu tich Quéc hoi Nguyén Thi
Kim Ngan danh gia: “Tuyén bé Ha No&i co y
nghia quan trong, xac dinh mot tdm nhin mai
clia APPF sau mot phan tu thé ky hinh thanh
va phat trién. Tuyén b6 da nhan dinh tam
nhin m&i cho quan hé doi tac nghi vién, dé ra
nhirng nhiém vu ma APPF can phai thuc hién,

cling nhu thic day APPF trién khai cic hanh
dong nham muc tiéu phat trién bén ving,
bao trum va tang cuong lién két kinh té khu
vurc sau rong. Trong giai doan taoi, APPF phai
tiép tuc déi mai ndi dung nghi su, phéi hop
chat ché hon nlra véi cic thé ché da phuong,
nhu: APEC va cac co ché hop tac khac”. Tai
dién dan nay, [an dau tién tai Viét Nam, Quéc
hoi nudc ta da dé xuat dua Hoi nghi N nghi
si - mot co ché chua chinh thie - tré thanh
co ché dinh ky ctia APPF thong qua viéc sira
d6i Quy ché hoat dong cua té chirc nay.

Cling trong nam 2018, Quéc hoi Viét Nam
phoi hop vai Lién minh Nghi vién Thé gidi IPU
va Chuong trinh Phat trién cta Lién Hop Quoc
UNDP t6 chirc thanh cong Hoi nghi Qudc hoi
va cadc muc tiéu phat trién bén virng tai thanh
phd D3 Nang, tir ngay 17-18/12/2018. Co
thé noi day 1a mot dién dan nghi vién vo tién
khodng hau cua cdc Nghi vién dé cap mot
cach sau sac vé Muc tiéu phat trién bén ving
(Sustainable Development Goals - SDG’s), 1a
Muc tiéu toan cau, Muc tiéu phd quat dugc
thiét k&€ nham cham dt doi nghéo, bao vé
hanh tinh va dam bao rang tat ca moi ngudi
duoc hudng hoa binh va thinh vuong vao
nam 2030 & mdi qudc gia thanh vién Lién
Hop quoc (LHQ)...

Nam 2020 la nam Viét Nam dadm nhan 3
trong trach quéc té 16n. D6 1a Uy vién khong
thuong truc Hoi dong bao an Lién hop quoc,
trong trach thir 2 1a Chua tich ASEAN, va clng
trong nam 2020, Quoc hdi Viét Nam gilr vai
tro Chu tich Nam AIPA 2020 va tién hanh cac
hoat dong trong khudén khé Nam Chua tich
AIPA, cling nhu tién t&i dang cai t6 chirc Hoi
nghi Dai hoi dong AIPA lan thir 41.

Do anh hudéng cua dai dich Covid 19, vdi
su Ging ho, dong thuan cua Tong Thu ky AIPA
va cac Nghi vién thanh vién AIPA, Quéc hoi
nudc ta dad cé mot thay déi lich sir: tir viéc
chuan bi t6 chirc hop truc ti€p, hop tap trung,
chuyén déi sang hinh thirc méi - hop truc
tuyén (online). Can phai nhan manh rang, hop
truc tiép va hop truc tuyén la hai hinh thirc
Hoi nghi khac han nhau: t6 chire hop truc tiép
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thuan loi hon hop truc tuyén gap nhiéu lan do
tat ca cac doan déu cé mat tai hoi nghi, nhirng
hinh thdc hop toan thé, hop kin, hop tham
khao déu thuc hién dugc nham tim dong
thuan, gac di khac biét... Nhung hop truc
tuyén thi chi gdp nhau trén man hinh, tir khau
chuan bi cho dén tién hanh Hoi nghi dé ra
duoc nhirng nghi quyét dong thuan, dat dugc
nhirng két qua théa man loi ich cac Nghi vién
thanh vién la cuc ky khod khan, ma thoi gian
chuan bi lai rat ngan. Nhung vai su chi dao
sat sao cua Chu tich, cac Lanh dao Quoc hoi,
su chuan bi chu déo, linh hoat va day ban linh
trach nhiém ctia Uy ban Dé&i ngoai va cac Uy
ban chuyén trach, véi nhirng dé xuat phuong
an va nhirng sang kién cua Viét Nam chung
ta lién quan dén hoat dong va phuong hudng
phat trién ctia AIPA, Hoi nghi truc tuyén dau
tién cua AIPA tai Ha N&i da thanh cong ruc
rd, dugc cac Nghi vién thanh vién chinh thirc
cing nhu cac Nghi vién thanh vién lién két
ung hd nhat tri rat cao.

Do Covid 19 phai chuyén sang hop truc
tuyén, Quoc hoi nudc ta da dé ra nhiéu sang
kien dugc cac Nghi vién ban hoan nghénh,
nhiét tinh Ung hd nhu: Dai Hoi dong AIPA 41
gdp cac dé xuat clia cac doan dé méi Uy ban
clia Hoi nghi chi dua ra mot nghi quyét, vira
khac phuc dugc viéc khong co diéu kién gap
g& thuong thao nhu hop truc tiép, vira tiét
kiém duoc thoi gian cho ca qua trinh Hoi nghi
dién ra; sang kién dua viéc to6 chic Hoi nghi
Nghi sT tré t&r HOi nghi AIPA 41 vao khuoén
khé cac Hoi nghi AIPA sau nay. La chd nha
AIPA 41, Qubc hoi nudce ta dat duge dong
thuan phuc hoi hoat déng tré lai ctia Uy ban
Chinh tri sau 3 ndm gian doan, tao diéu kién
cho cac nghi si cac nudc gép phan thao luan
tim gidi phap cho cac van dé moi trudng hoa
binh, an ninh chinh tri, trong do co van dé
Bién Dong rat nhay cam. Mot sang kién nira
clia Quéc hoéi nudc ta cling duoc cadc Nghi
vién thanh vién Ung hé manh mé la trong
khuon kho AIPA 41, Viet Nam da moi lanh
dao Lién Hop quéc, Lién minh Nghi vién Thé
gidi IPU cung tién hanh Hoi nghi hop tac nghi

vién phat trién van hoa gido duc vi su phat
trién bén virng, tir day cac co ché da phuong
sé cling hoat dong hop tac vé cac muc tiéu
phat trién bén virng; tai AIPA 41, Quéc hoi
Viét Nam cling da dé xuat két nap 2 thanh
vien mai (Na uy va Maroc) va thay déi thanh
phan dugc nhan gidi thudng cong hién...

Cé thé ndi rang, chung ta da chuan bj va
trién khai mot cach day du, hiéu qua tat ca
cac hoat dong trong khudn khé AIPA. Nam
AIPA 2020 tai Viét Nam va Dai hoi dong AIPA
41 da dé lai nhirng dau &n mang tinh chat
lich str trong chang dudng 43 phat trién cla
AIPA. Thanh cong xuat sac cia ndm Chu tich
AIPA 2020 va Dai hoi dong AIPA 41 online
cung vdi nhiéu thanh tuu déi ngoai ndi bat
clia nhiém ky Quéc hoi Khoa XIV da dua hoat
dong doi ngoai da phuong clia Qudc hoi ta
lén thém mot tdm cao mdi, gop phan xay
dung moi truong hoa binh dé 6n dinh phat
trién dat nudc, cung cb va ndng cao uy tin, vi
thé nudc ta trén trudng quoc té, cai thién ro
rét quan hé gitra Qudc hoi viét Nam véi cac
co ché, t6 chirc da phuong.

1.2. Pay manh hoat ddng déi ngoai
song phuong

Néu ndi doi ngoai da phuong da gilp tao
ra nhiéu khuon khé, co ché, hanh lang phap
Iy va co s& chinh tri cho quan hé gitta Quoc
hoi nudce ta voi cong dong nghi vién thé gidi
thi hoat dong doéi ngoai song phuong gidp
Qudbc hdi nudc ta thiét 1ap, cing co va phat
trién quan hé thuc chat cac linh vuc chinh tri,
kinh t€, van hda cu thé trong quan hé vai cac
doi tac Nghi vién cac quéc gia, tir dé khong
nhirng tdng cuong quan hé hop tac gitra hai
thé ché nghi vién, ma con dong vai tro rat
quan trong cho viéc thic day quan hé hiru
nghi, hop tac gira qudc gia vdi quoc gia, dan
toc v&i dan toc. Vi vay, coé thé khang dinh
rang, hoat déng déi ngoai song phuong clng
la diém sang cua Qudc hdi khoa XIV.

Ngay trong hai ndam dau nhiém ky 2016
- 2017, Quéc hoi Viét Nam da don trén 60
doan nghi si cac nudc, trong do cé 30 doan
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cap Chu tich, Phé Chu tich Nghi vién, cir 40
doan di tham, lam viéc & cac nudc.

Nam 2018 clng 1a ndm ghi nhan nhiéu
thanh cbng trong quan hé nghi vién song
phuong. Quoc hoi Viet Nam dén ti€p hon 30
doan cap cao nghi vién cac nudc dén tham.
O chiéu nguoc lai, Viet Nam cling c¢ hon
30 doan di thdm va trao déi kinh nghiém vai
cac nudc. Day la ndm trao déi cip cao song
phuong phong phu. Cac chuyén di cua Chu
tich Quoc hoi, dac biét chuyén tham Ha Lan,
Tho Nhi Ky va Han Qudc mang lai két qua rat
thiét thuc. Tai chuyén di, hoat déng cta Chu
tich Qudc hoi ngoai thuc day quan hé nghi
vién 2 nudce, Quoc hoi 2 nudce ting cudng dé
dong hanh vaéi Chinh phu, dac biét la trong
qua trinh thuc hién hiép dinh, thoa thuan
song phuong.

Cung vai viéc trao doi kinh nghiém ngoai
giao nghi vién, nam 2018, nhiéu thoa thuan
tang cuong hop tac clng dugc ky két gilra
Qudc hoi Viet Nam va mot s6 nudc, trong dé
c6 thoa thuan véi Duma Quoc gia Nga. Hai
bén da ky thoa thuan vé viéc thanh lap Gy
ban hop tc lién Nghi vién gitra Qudc hoi Viét
Nam - Duma quoc gia Nga. Day |a [an dau tién
Quoc hoi Viét Nam thanh 1ap co ché hop tac
lien nghi vién song phuong véi nghi vién cua
mot qudc gia khac. Diéu nay thé hién mdc do
tin cay chinh tri gitra 1anh dao cdp cao hai bén
va quyét tdm thuc hién mong mudn thuc day
hop tac nghi vién gitra hai nuorc.

Trudc thach thic bao trim nhat & phai
duy tri moéi trudng hoa binh dé dat nudc phat
trién. Trong nam 2018, Quéc hoi Viét Nam
hét strc chu trong cling ¢ quan hé nghi vién
véi cac nudc lang giéng, cac nudc ASEAN,
tang cuong quan hé vdi cac doi tac chién
luwoc, doi tdc toan dién va cac nudc ban be
truyén théng dé thuc hién tét nhiém vu quan
trong nay.

Cuc dién dia chinh tri khu vuc va thé
gidi trong nam 2019 dién bién v&i nhiéu
bién dong tai khu vuc va trén toan thé gidi.
Nhirng su kién dién ra trong va ngoai nudc va

hoat dong déi ngoai ndéi chung cua Viét Nam
la hét strc an tuong. Viéc ta tap trung hau hét
thoi gian d6i ngoai trong khau chuén bi cho
nhiém vu kép tai khu vuc va & Lién Hop quéc
hét strc soi noi, két thuc bang viéc Viét Nam
tring clr 192/193 phiéu bau ung ho Viét
Nam trd lai lam thanh vién khéng thuong
truc cua Hoi dong bao an nhiém ky 2020 -
2021 va Viét Nam lam Chu tich ASEAN cung
voi viec Quéc hoi lam Cha tich AIPA trong
nam 2020. Trong qua trinh d6, Qudc hoi ta
van trién khai chuong trinh hoat dong déi
ngoai song phuong rat phong phu. Nhing
chuyén tham lam viéc demlai hiéu qua
cao clia Chu tich va cac lanh dao Qudc hoi
nudc ta trong thiac day hop tac véi Théi lan
(8/2019), voi Duma Nga (nhan dip ky niém
70 nam thiét [ap quan hé ngoai giao) va Quoc
hoi Belarus (12/2019), tham lam viéc v&i mot
loat Nghi vién cac nuéc chau Au nhdm thuc
day ky két va phé chuan Hiép dinh thuong
mai tu do EVEFTA....

Théng qua hoat dong déi ngoai song
phuong, c6 thé thdy méi quan hé gitra Viét
Nam va cac nudc ngay cang trd nén sau
sic hon, nhung cai 1&n nhat 13 gitp thao g&
nhirng khé khan, bat cap. Th hai 1a md ra
hop tac mdi, ké ca vé kinh té, chinh tri, van
hoa xa hoi. Co thé noi moi cude hop nghi vién
song phuong lai m& ra mot chuong mai, mot
noi dung mai sau sac hon.

1.3. Cong tac tham tra, gidam sat phuc vu
cong tac doi ngoai Quédc hoi

Trong nhiém ky XIV vira qua, Chua tich
nudc da trinh Quac hdi thong qua Uy ban DEi
ngoai v&i tu cach la co quan chu tri thdm tra,
trinh 7 Diéu udc Quoc té cuc ky quan trong
doi vai Viet Nam. D6 13 Hiép dinh Dai tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP). Co thé noi, day la hiép dinh duoc
day cong chuan bi, m& ra chuong mdi cho
cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai.
Hiép dinh nay da dugc trinh Qudc hoi biéu
quyét théng qua vai 100% vy kién dong thuan.
Sau do, Chu tich nudc tiép tuc trinh Quoc
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hoi, thong qua Uy ban D&i ngoai 1& co quan
chu tri thdm tra, trinh Qudc hoi phé chuan 2
hiép dinh thuong mai tu do nira 1a Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA)
va Hiép dinh bao ho dau tu Viét Nam - EU
(EVIPA). EVFTA clng dugc 100% dai biéu
Quobce hoi cd mat tan thanh. EVIPA dat ty 1é
99,78% DBQH c6 mat tan thanh.

Ngoai ra, Qudc hoi da sira doi va thong
qua mot sO luat lién quan mat thiét dén cong
tac hoi nhap quoc té, da gia nhap 2 Cong udce
co ban, cuc ky quan trong cua T6 chirc lao
dong Qubc té 1a Cong udc 98 vé Quyén to
chirc va thuong luong tap thé va Cong udc
105 vé Xda bd lao dong cudng blrc.

Nhu vay, ching ta da gia nhap 7/8 cong
udc co ban cla T6 chirc Lao dong Qudc té,
chi con 1 cébng udc cudi cung du kién gia
nhap vao nam 2023.

Céc diéu udce kinh té va diéu udc lao dong
nay co tac dung thic day hoan thién thé ché
kinh té thi trudng cua Viét Nam, hay noi cach
khac 1a gitip ching ta hoan thién hé thong
phap luat cua Viét Nam. Th hai, viéc hoan
thién thé ché kinh té thi truong cling tao ra
mot nang luc canh tranh mai, thac day doi
ma&i doanh nghiép, cach thirc quan ly trong
nudc, tham gia vao cac thi truong Ién, m&
rong thi truong. Van dé thi ba clng rat quan
trong nra, doé la khi néi la hoi nhap sau rong
thi khong phai chi trong linh vuc kinh t€, mo
rong thi trudng hay mo rong dau tu, ma con
phi thuong mai nira, vi du nhu vé s& hiru tri
tué, vé mua sam chinh phu, vé doanh nghiép
nha nudc, vé khi€u nai, vé tham nhing, vé
thuong hiéu san pham, vé lao dong. Diéu
cudi cung 1a nguoi dan thu hudng dugc
nhiéu hon, hang hda tét hon, ré hon. Nguoi
san xuat clia Viét Nam coé thi truong ban gia
tot hon, ban nhiéu hon, va Nha nudc cé kha
nang thu thué cao hon, déng gbép cho ting
truong GDP cao hon.

Cung cac diéu udc qubc té do, Chu tich
nuéc clng thong qua Uy ban D6i ngoai
tham muu, trinh Quéc hoi phé chuan 2 diéu

udc cuc ky quan trong lién quan dén van dé
bién gidi. Do 1a Hiép udc bo sung diém khai
dau va do tang day cot moc gitra Viét Nam
va Lo, cling duoc Quéc hdi théng qua vai
ty 16 100% s6 dai biéu cé mat tan thanh. Va
dac biét, sau 40 ndm, ching ta da phé chuan
duoc Hiép udc b6 sung vé hoach dinh va cam
moc bién gidi gitra Viét Nam vai Campuchia,
clng duoc 100% HDBQH cé mat tan thanh.
Quéc hdi cling da giao cho Uy ban Dai ngoai
Quoc hoi nhiéu chuyén dé gidm sat nhu gidm
sat chuyén dé cac FTA thé hé mdi ma Viét
Nam 13 thanh vién, phoi hop vdi Quoc hoi
Lo t6 chirc gidm sat chung viéc thuc hién
thoa thuan gitra hai Chinh pha vé viéc giai
quyét van dé ngudi di cu bat hop phap va
két hon tu do trong vung bién gidi hai nudc...
Cong tac gidm sat nay cé y nghia thiét thuc
va vO cung quan trong, nang cao vai tro Quoc
hoi trong quéa trinh hoi nhap sau rong cla dat
nudc, cing cd quan hé gitra nudc ta véi cac
quoc gia lang giéng cling nhu cac quoc gia
cung la thanh vién cla cac Hiép dinh thuong
mai tu do FTA...

2. Phat huy lgi thé, tiép tucvuot qua cacthach
thiic, don bat co hoi méi

Nhirng thanh tuu dat duoc vira qua trong
cong tac doi ngoai ctia Qudéc hoi khoa XIV
trudc hét nho trién khai thuc hién chu truong
dudng 161 d6i ngoai hét strc ding dan, hop
voi long dan, hop voi thoi dai cua bang ta,
nho su chi dao tich cuc, hoat dong sang tao
clia Chu tich va cac Lanh dao Quéc hoi, nho
vao su cd gang cla doi ngl nhan su lam déi
ngoai cod bé day co xat thong qua cong tac
thuc tién vai nhiét tinh, tinh than trach nhiém
cao va san sang hoan thanh tét moi nhiém vu
dugc giao. Day sé la co s, 1a da virng chac
cho cong tac déi ngoai ctia Quéc hoi trong
thei gian tdi.

Tuy nhién, nam trong khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong luén c6 tinh hinh chinh
tri, kinh té€, xa hoi luon dién bién phirc tap
khon luong, va trong mot thé gisgi khd bé
tién liéu rui ro vé hoa binh, an ninh va khung
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hoang chinh tri, ching ta ludn phai c6 gang
nhan dién nhing kho khan thach thic doi
vai khu vuc va toan cau. Co thé téi day moi
truong doi ngoai sé phirc tap va nhiéu thach
thirc hon. Do tinh chat khé dodn dinh cua
tinh hinh khu vuc va quéc té ngay cang gia
tang, nhat 13 do cac d6i tdc chu choét cla ta
diéu chinh chién lugc va thi trudng thé gidi
thuong xuyén bién dong, moi truong chinh
tri, an ninh, kinh t€ thé gigi sé bat én dinh
hon, v&i cac tdc dong nhanh, manh va bat
ngo hon. Nhiém vu bao trum la gitr virng moi
trudng hoa binh, 6n dinh do do sé gap thach
thirc nhiéu hon.

Cong tac déi ngoai da phuong cling sé gap
thach thirc hon, do vai tro cla cac thé ché
da phuong khu vuc va toan cau trén cdc mat
kinh té, chinh tri, van hoa-xa hoi dang cé nguy
co giam di. Trong khi d6, mot s6 nudc 1én van
dang ti€p tuc tim moi cich sir dung cac co ché
da phuong dé tap hop luc luong va dinh hinh
luat choi mdi co loi cho ho. Trong khu vuc,
mac du dd c6 nhirng budc tién tich cuc dai,
ASEAN tiép tuc phai hop tac vuot qua nhirng
khac biét dé dat dong thuan nhiéu hon, nhat
la trén nhirng van dé loi ich con cé quan diém
khac nhau, nhat 1a van dé bién Dong.

Ve mat phat trién kinh té, trong tinh trang
dai dich Covid 19 con kéo dai, Viét Nam co
thé sé gap phai mot s6 thach thidc nhu nguy
co khoéng tan dung duoc nhirng loi thé va uu
dai do cac Hiép dinh thuong mai tu do FTA
dem lai, trong khi cic nén kinh té trong khu
vuc dang tim cach phuc héi dé phat trién
nhanh hon, canh tranh manh mé v&i nhing
mat hang truyén théng va dang cé thé manh
cua Viét Nam.

Nhiém vu cua doi ngoai néi chung, cla
déi ngoai Qudc hoi noi rieng, co thé can tap
trung vao nhirng ndi dung trong diém sau:

- Trudc hét, tiép tuc hoat dong tot hon
trong viéc xUr ly hiéu qua, hai hoa quan hé voi
cac nudce lon do canh tranh va co xat chién

lugc nudce 16n sé gay gat, lién tuc vé mic do
va toan dién vé Iinh vuc. Ching ta can cé
sach lugc, chién lugc nham tdi dan xen loi ich
phu hop trong quan hé vdi cac nudce lén, tao
vi tri thuan lgi trong viéc bdo vé duorc lgi ich
quodc gia dan tdoc cua minh. Viéc tdng cuong
cong tac “van dong hanh lang” (lobby) doi
vOi cac doi tac Nghi vién, nghi si, nhat 13 tai
nhing trung tdm chinh tri nhu Washington,
Brussels, New York, Gio-ne-vo... co vai tro vo
cung quan trong.

- Can luén chua y xtr ly kip thoi va phu
hop moi quan hé gitra héi nhap qudc té sau
rong voi bdo dam an ninh quoc gia, doc lap
tu chu, bao vé ché do, va bao vé ban sac van
hoa dan toc.

- C6 ging can bang va hai hoa dugc maéi
quan hé gira nhiém vu bdo vé chu quyén,
toan ven lanh thé va dam bao moi truong hoa
binh, 6n dinh va nguén luc cho phat trién.

- Tiép tuc kién toan co ché phdi hop va
xay dung chuong trinh hoat dong doi ngoai
Quobce hoi pht hop véi tinh hinh méi; vu tién
dao tao va dao tao lai doi ngl nhan su truc
tiép lam cong tac doi ngoai va dong thoi, co
gang lua chon cac dai biéu Quéc hoi cé nang
luc chuyén mon va ngoai ngii tot tham gia Uy
ban D6i ngoai va cic chuong trinh hoat dong
doi ngoai, ca da phuong va song phuong.

Sinh thoi Bac H6 da day “Thuc luc 13 céi
chiéng, con ngoai giao 1a cai tiéng, chiéng co
to thi tiéng maéi 16n”. Trén nén tang nhing
thanh tuu da dat duoc vé chinh tri, kinh té
va xa hoi, toan dan ta dang tu tin va ban linh
budc vao giai doan mdi, véi quyét tdm chi
co xay dung “thuc luc” ngay cang manh, “cai
chiéng” ngay cang to thi ching ta mdi co thé
gilr virng duoc moi truong hoa binh, doc lap
chi quyén va nang cao duogc vi thé ciia minh
trén truong quoc té. Ching ta co thé tin
tudng rang, ngoai giao n6i chung va déi ngoai
Quobce hoi noi riéng sé tiép tuc gat hai dugc
nhirng thanh cong mdi trong thaoi gian toi. <
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XU LY DON, THU KHIEU NAI, TO CAO, KIEN NGHI CUA CUTRI:
NHIN TU THUC TIEN CUA POAN
PBQH PONG THAP

B Pham Van Hoa'

DOAN DAI BIEU QUOC HOI TINH DONG THAP ]
HOI NGHI

TIEP XUC CU TRI TRUGC KY HOP THU 11,
QUOC HOI KHOA XIV

Ding Thap, ngiy 12 thang 3 nim 202]
T ok e ".{-:’Ei'r'b: e

£ iy

Anh minh hoa hoat ddng tiép xtc cir tri cia Doan DBQH tinh Dong Thap. Nguén: Internet

BBT: Céng tdc tiép céng ddn, tiép nhdn, xu ly don thu, kién nghi ctia céng ddn va
viéc theo déi, dén déc gidi quyét khiéu nai, té cdo ctia céng ddn trong nhiém ky Quéc
héi khéa XIV dé cé nhiéu cé gdng va chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, hiéu qud cta
cbng tdc ndy van con cé nhirng vdn dé cdn ddt ra. Ban Bién tdp trdn trong gidi thiéu
bdi viét cta dai biéu Quéc héi Pham Vdn Hoa, Phé truwdng dodn chuyén trdch Dodn
dai biéu Quéc héi tinh Déng Thdp vé linh vuc nay dé tham khdo khi ddng gid, tong két
nhiém ky Quéc héi khéa XIV.

1 DBQH, Phé truéng Boan BDBQH chuyén trdch tinh Béng Thdp
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1. Hoat dong xit ly don, thu khiéu nai, td cao,
kién nghi cta ctrtri cia Doan DBQH Dong Thap
trong nhiém ky Quac hoi khoa XIV

Cé thé noi rang, so Vvdi cac co quan truc
thuoc Quoc hoi, Doan Dai biéu Quboc hoi
(Doan BDBQH) véi vi thé dac biét cia minh?,
la thiét ché cd méi quan hé gan gli nhat vai
clr tri. Khoan 2, Diéu 43 Luat T6 chirc Quéc
hoi nam 2014 quy dinh, Doan Dai biéu Quéc
hoi cé nhiém vu: “T6 chirc dé cac dai biéu
Quoc hoi tiép cong dan, ... theo doi, don doc
viéc giai quyét khiéu nai, td cdo, kién nghi cla
cong dan ma dai biéu Qudc hodi, Doan dai biéu
Quéc héi da chuyén dén co quan, t6 chure,
don vi, cd nhan c6 tham quyén giai quyét”..

V&1 nhan thirc sdu sac vé tam quan trong
va vi thé clia minh, trong sudt nhiém ky Quoc
hoi khdéa XIV, bén canh viéc thuc hién tot
cac nhiém vu lap phap, giam sat va tham gia
quyét dinh nhirng van dé quan trong clia dat
nudc, Doan DBQH tinh Bong Thap ludn dac
biét quan tdm dén van dé gidi quyét khiéu
nai, t& cdo, kién nghi cla clr tri glri dén dai
biéu Qubc hoi va Doan DBQH. Day duoc
xem la moét trong nhirng nhiém vu trong tam,
thudng xuyén, hang dau cua tirng dai biéu
Qudc hoi don vi tinh Bong Thap.

Ngay tr dau nhiém ky Quoc hoi khoa X1V,
can crvao Luat Tiép cong dan, Nghi quyét so
759/2014/UBTVQH13 ngay 15/5/2014 cla
Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Boan dai biéu
Quéc hoi Tinh d& xay dung va té chire thuc
hién viéc ti€p cong dan dinh ky va thuong
xuyén theo Quy ché tiép cong dan ctia Doan
dai biéu Quéc héi Tinh. Ngoai viéc tham gia
tiép cong dan véi Chu tich HDND, Chu tich
UBND Tinh; tham gia tiép cong dan theo su

phan cong clia Ban Thuong vu Tinh Uy, thi
cac dai biéu Quoc hoi kiém nhiém con tiép
cong dan theo nganh, Iinh vuc phu trach.

Nhin lai nhiém ky Qudéc hoéi khda XIV,
Doan dai biéu Qudc hoi Tinh da chuyén cac
co quan chirc ndng xem xét 248 don (so voi
téng s6 don thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh,
ki€n nghi dat ty & 33%); ban hanh van ban tra
l5i 82 don; luu 504 don, do trung 1ap hoac da
cd quyét dinh giai quyét cudi cung ctia UBND
Tinh ma ngudi dan van tiép tuc khiéu nai doi
quyén loi, nhung khéng cé tinh tiét madi va
Doan dai biéu Qudc hoi da gidi thich, yéu cau
cong dan chap hanh Quyét dinh da gidi quyét
dung phap luat cua UBND Tinh. Qua theo
doi thi s6 vu viéc duoc cac nganh hiru quan &
Trung vong va dia phuong xem xét gidi quyét
va tra 161 cho Doan dai biéu Quéc hoi Tinh 1a
248 don dat 100%.

Dac biét trong nhiém ky, mot s6 vu viéc
phirc tap trén dia ban Tinh duoc Boan BBQH
quan tam thuc hién deo bam dén cung dé
bao vé quyén loi ich chinh ddng cua nguoi
dan nhu vu 6ng Vo Van Lam & huyén Tam
Nong yéu cau boi thuong thiét hai do thuc
hién ban an cda Toa an nhan dan Tinh; vu 6ng
Nguyén Van Viét & huyén Lap VO yéu cau Bo
Giao thong Van tai chi dao Cong ty dau tu va
phat trién du an ha tang déng bang séng Clru
Long thuc hién boi thudng phan dién tich dat
bi sut Iin do thuc hién cong trinh lam dudng
cao téc tuyén Bac Cao Lanh dén Pha Vam
Cong, viéc khiéu nai clia cac ho dan thudc
Khu dan cu Phudong 3, thanh phé Cao Lanh,
hay vu viéc khiéu nai cta cac hd dan Khu dan
cu huyén Hong Ngu, viéc khiéu nai clia cac
ho dan séng ven Quoéc 16 30 thudc huyén
Thanh Binh...

2Khodn 1, Diéu 43, Ludt T6 chirc Quéc hbi ndm 2014 quy dinh: “la té chire cta cdc dai biéu Quéc héi duoc bdu tai méot
tinh, thanh phé truc thudc trung uong hodc duoc chuyén dén céng tdc tai tinh, thanh phé truc thubc trung uong”.
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Song song Vva&i viéc nd luc hoan thanh
cong tac xir ly don thu, khiéu nai, to cdo, cac
dai biéu Qudc hoi con rat xem trong cong tac
ti€p xuUc clr tri, xr ly y kién, kién nghi ctia clr
tri. Trong nhiém ky qua, ting dai biéu Quéc
hoi va Doan dai biéu Qudbc hoi tinh Dong
Thap d& c6 nhieu déi maéi tor ndi dung dén
hinh thirc tiép xdc clr tri. Thanh phan clr tri
tham gia rong rai hon, ting budc khac phuc
tinh trang chi gap g& “dai cu tri”; m& rong
cac hinh thirc tiép xtc cr tri theo chuyén deé,
theo Iinh vuc; ndi dung, chuong trinh, thoi
diém tiép xuc clr tri déu dugc thong bao cong
khai trén cac phuong tién théng tin dai chung
dé clr tri biét, tham du. Tham gia tié€p xuc cur
tri cung v&i dai biéu Quoc hoi con cé cac lanh
dao cac so, nganh, dia phuong dé kip thoi ghi
nhan, giai trinh, gidi quyét ngay nhirng van dé
cUr tri bire xdc.

T dau nhiém ky Quéc hoi khoa XIV dén
nay, Doan dai biéu Qudc hoi Tinh da phoi
hop v&i Thuong truc HDND, Ban Thuong
truc UBMTTQ Tinh t6 chirc cho dai biéu
Qubc hoi tiép xuc clr tri theo dinh ky duoc
216 cudc tai 12 huyén, thi, thanh pho trong
Tinh v&i trén 22.264 luot ci tri tham du.
Doan da ghi nhan 1.783 vy kién phat biéu,
phan |&6n vy kién, kién nghi cha ci tri d3
duoc chinh quyén dia phuong, S& nganh co
lien quan va dai biéu Qudc hoi tra o1 truc
ti€p tai cac cudc tiép xuc cu tri. Doan da
tong hop, phan loai chuyén dén Quéc hoi,
cadc BO nganh Trung uong 343 kién nghi;
UBND Tinh 60 kién nghi. Cac y kién, kién
nghi cua clr tri chl yéu tap trung linh vuc
néng nghiép, ndng dan, néng thon, két cau
ha tang giao thong, ché do chinh sach doi
v&i ngudi cé cong; doi vai cong chire, ngudi
hoat dong khong chuyén trach cap xa... Cac
B6, nganh Trung wong sau khi nhan duoc vy
kién, ki€n nghi ctia ctr tri do Uy ban Thudng
vu Quéc hoéi chuyén dén déu cd van ban
tra 1oi kip thoi (dat ty 16 94%). N6i dung tra

|61 clia cac BO, nganh duoc Doan dai biéu
Quobce hoi thong tin dén clr tri qua Trang
thong tin dién tir cha Doan dai biéu Québc
hoi va qua cac cudc tiép xuc clr tri; gl cho
Uy ban MTTQ, Bai truyén thanh cac huyén,
thi, thanh pho théng bao rong rai dén cir tri.

Diém mdi clia cong tac tiép xdc cur tri cla
Doan dai biéu Qudc hoi trong nhiém ky Quoc
hoi khoa XIV 1a ngoai hinh thirc ti€p xdc cir
tri dinh ky trudc sau moi ky hop, Doan dai
biéu Qudc héi Tinh da té chirc nhiéu cudc
ti€p xUc cU tri chuyén dé, theo déi tuong,
theo hinh thic “Toa dam” & cac S& nganh
tinh; tai cac Hoi quan... véi cac chuyén dé
ma cac doi tuong clr tri dang quan tadm. Qua
thuc té cach lam nay da dat duoc nhiéu két
qua thiét thuc, dugc déng ddo cir tri danh
gid cao. Doan dai biéu Qudc hoi da ghi nhan
dugc nhiéu y kién tam quyét cta nhiéu doi
tuong cUr tri, ma & nhirng cudc tiép xUc clr tri
theo dinh ky it cé diéu kién ghi nhan duoc,
dac biét 13 cac cudc tiép xic clr tri theo
chuyén dé, ma déi tuong 1a cong chirc, vién
chirc nganh Gido duc, Y té, Truong Dai hoc
Doéng Thap, nganh Coéng thuong; chién si, si
guan nganh Coéng an, Bién phong; cu tri la
thanh vién cac Hoi quan.

Ngoai ra trong nhiém ky qua, Van phong
da phoi hop voi Van phong HDND Tinh,
Dai Phat thanh Truyén hinh tinh Dong Thap
thuc hién chuyén muc “ Dai biéu dan cu voi
clr tri” moéi thang 01 ky, phat dinh ky trén
Dai Phat thanh va Truyén hinh Boéng Thap.
Chu dé cua cac chuyén muc thuong 13y tur
két qua hoat dong khao sat, gidm sat, tiép
xUc cU tri... cua Doan dai biéu Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan Tinh. Chuyén muc dai
bi€u dan clr v&i cU tri budc dau da thuc
hién tét vai tro cau néi gitra dai biéu dan
clr vOi clr tri, can tiép tuc phat huy trong
thoi gian taoi.



VAN DE VA CHINH SACH

2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém trong hoat
dong xi ly don, thu khiéu nai, to cao, kién
nghi ctia cir tri

Nhin chung, trong nhiém ky Quéc hoi
khda XIV, cong tac xir ly don thu khiéu nai,
td cdo cé nhiéu chuyén bién tich cuc: Cong
tac tiép cong dan, ti€p nhan, xr ly va gidm
sat viéc gidi quyét don, thu khiéu nai, td cao;
phan anh, kién nghi clia cong dan, viéc don
doéc cac nganh cac cap chirc nang giai quyét
cic don thu khiéu nai, t&6 cdo do Doan dai
biéu Quéc hdi chuyén dén dam bao theo quy
dinh cla phap luat, viéc phuc dap cua cac co
quan co tham quyén giai quyét cé chuyén
bién tét, thé hién cao hon vé trach nhiém cua
td chire, ca nhan co tham quyén.

Viéc xur ly don, thu khi€u nai, to cdo, kién
nghi ctia cr tri cla dai biéu Qudc hoi da dat
duoc két qua cao, cac vi dai biéu da hoan
thanh tot chuong trinh hanh déng va nhiém
vu chinh tri ctia minh, c6 nhiéu déng gop tich
cuc, gép phan vao thanh céng chung cla
Quoc hoi khda XIV cling nhu vao viéc xay
dung moi quan hé, su hiéu biét véi cac Bo
nganh Trung wong va cac tinh thanh; vao su
phat trién va di Ién cla tinh Dong Thap noi
riéng va ca nudc noi chung. Ngoai ra, cac dai
biéu Qudc hoi trong Doan con gitr duoc moi
lien hé chat ché vai clr tri, xtrng dang la ngudi
dai biéu dang tin cay cta nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhirng thuan loi thi
van con mot s6 kho khan, han ché nhu: nhing
truong hop khiéu nai, t6 cdo clia cong dan
glri dén Doan dai biéu Qudc hoi Tinh thuong
la nhirng vu khi€u nai déng ngudi, phirc tap,
day dua, kéo dai; phan 1&n co quyét dinh giai
quyét cudi cling clia co quan co tham quyén,
nhung ngudi dan khéng chdp hanh tiép tuc
khi€u kién dén Doan dai biéu Qudc hodi; ngudi
dan dén Doan dai biéu Qudc hdi chu yéu dé

thua kién, khiéu nai té cao, tranh chap dat dai
clia cd nhan. Rat it trudng hop dén Doan dai
biéu Qudc hdi dé trinh bay tam tu, nguyén
vong, dé dat, gép y kién, kién nghi cho viéc
chung, tham muu, dé xuadt van dé quoc ké,
dan sinh.

T nhirng két qua dat duoc va cac mat con
han ché trong nhiém ky qua, co thé rit ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém trong t6 chirc va hoat
déng ctia Doan dai biéu Qudc hoi nhur:

- Su lanh dao cua Dang déi véi té chire va
hoat déng clia Doan dai biéu Quéc héi 13 yéu
t6 quyét dinh doi véi chat luong va hiéu qua
hoat dong clia Doan dai biéu Qudc hoi, nhat
la trong viéc lua chon, hiép thuong dé bau cir
nhirng dai biéu co tdm va co du diéu kién dé
tham gia hoat dong Quoc hoi.

- Su ho tro, phéi hop chat ché cua chinh
quyén, Mat tran T6 qudc va cac ban nganh
doan thé & dia phuong 1a yéu cau quan trong
khong thé thi€u duoc dé Doan dai biéu Qudc
hoi va cd nhan dai biéu Qudc hoi thuc hién
tot chire trach, nhiém vu theo luat dinh.

- Gan bo mat thiét vai cirtri, lién hé thuong
Xuyén vai clr tri khéng chi la nhiém vu cua dai
biéu Qudc hoi duoc phap luat quy dinh, ma
con 13 yéu cau bulc thiét dé dai biéu Qubc
hoi co thé hiéu rd va lam tron trach nhiém la
nguoi dai dién cho tiéng noi, y chi va nguyén
vong cla cur tri.

- Trong diéu kién da s6 dai biéu Qudc hoi
kiém nhiém, thi vai tro cua Pho truong Hoan
dai biéu Quéc hoi chuyén trach la rat quan
trong. Noi nao Phé Doan dai biéu Qubc hoi
chuyén trach cé tdm huyét, co trach nhiém,
nang luc thuc tién, ky nang hoat dong Qudc
hoi dugc phat huy tét thi noi dé hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia Doan dai biéu Qudc
hoi va Van phong Doan dai biéu Qudc hoi sé
duoc nang cao. %
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MOT SO THONG TIN
VE BAO CAO TONG KET
NHIEM KY CUA UY BAN THUONG VU
DAI HOI DAI BIEU NHAN DAN TOAN QUGC
NUGC CONG HOA NHAN DAN TRUNG HOA

Tong quan vé Dai héi Dai biéu Nhan dan toan
quoc va Uy ban thuung vu Dai héi Dai biéu
Nhan déan toan quéc

Dai héi Dai biéu Nhan dan Toan qudc
Trung Quéc (sau day goi tat 1a Quéc hoi)
duoc thanh 1ap vao nam 1954, dén nay da
trai qua 12 khoa. V&i 2.980 thanh viénva 175
Uy vién Uy ban Thuong vu tai khoa Xl vao
nam 2018, Quéc hoi nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa la co quan nghi vién I&n nhat
trén thé gidi.

Quéc hdi bao gobm cac dai biéu dugc bau
theo trinh tu phap luat tir 35 don vi bau cir
clia cac Dai hoi dai biéu nhan dan tinh, khu tu
tri, thanh phé truc thudc trung vong, Quan
doi giai phéng nhan dan, cac hoi dong bau clr
& Hong Kong, Macao. Qudc hoi duoc bau vai
nhiém ky 5 ndm va dugc triéu tap hop moi
nam mot 1an. Ngoai ra, Qudc hoi co thé duoc
triéu tap bat ky ltc nao néu Uy ban thuong
vu xét thdy can thiét hodc cdé mot phan tram
hay nhiéu dai biéu dé xuat.

Theo Luat T6 chdc Quéc hdi Trung Quoéc
quy dinh Uy ban Thuong vu Dai hoi Dai biéu
Nhan dan toan quéc (sau day goi tat [a Uy
ban thudng vu Quéc hoi) do Qudc hdi bau ra,
chiu trach nhiém bao cdo cong tac, vai nhiém
ky 5 ndm theo Quéc hdi, quan ly cac Uy ban
chuyén trach ctia Quéc hoi (Uy ban Dan toc,

B D6 Thay Hoa

Uy ban Phép luat, Uy ban Kinh té Tai chinh,
Uy ban Gido duc, Khoa hoc, Van héa va Y té
cong dong, Uy ban Dai ngoai, Uy ban ngudi
Trung Quéc tai nudc ngoai (Uy ban Hoa
kieu)). Thanh vién Uy ban Thudng vu Quéc
hoi khéng dam nhiém cac chirc vu thudc co
quan hanh chinh, co quan thadm phan, co
quan kiém sat.

Uy ban thudng vu Quéc hdila co quan
thuong truc ctia Quoc hoi, cd quyén va nhiém
vu 1ap phap 16n va cha yéu trong thoi gian
Quéc hoi khong hop. Vi vay, Uy ban thuong
vu chiu trach nhiém xay dung Bao cao cong
tac nhiém ky 5 nam va trinh bay trudc Quoéc
hoi vao ky hop dau tién cua nhiém ky ké tiép.
Bao cao nay dong vai tro quan trong nhu mot
bao cdo cla toan Qudc hoi.

Bai viét nay dugc téng hop nhimng diém
noi bat tir cac bdo cdo cong tac nhiém ky 5
nam cla Uy ban Thuong vu Quoc hodi Trung
Qubc cac Khod X, Khod Xl va Khoa XllI, da
lan luot dugce trinh bay trude Quoc hoéi vao
thang 3 cac nam 2008, 2013 va 2018.

Cau tric cia bdo cdo tong két cong tac
nhiém ky

Cac bao cdo tong két cong tac nhiém ky
clia Uy ban Thuong vu Quoéc hoi thuong co
két cau: tong quan cong tdc trong 5 ndm nhiém
ky; bdo cdo cu thé tirng nhém coéng tdc (Idp
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phdp, gidm sdt, dai biéu, déi ngoai); rut ra bai
hoc kinh nghiém; dé xudt vé céng tdc cho ndm
tiép theo.

- Téng quan 5 nam toan khoa

M@ dau bdo cdo 1a nhiém ky tong quan
nhiém vu va nhing thanh tuu dat duoc thé
hién qua nhing so liéu Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da theo doi trong sudt nhiém ky.
Don clr nhu trong bao cao ctia Uy ban Thuong
vu Khoa XII:

“Trong 5 ndm qua, Dai hoi Dai biéu Nhdn
déan Toan quéc Khod Xl va Uy ban Thudng vu
dd ban hanh 25 ludt, stra doéi 127 ldn cdc ludt,
46 ldn théng qua cdc quyét dinh vé cdc van dé
phdp ly va cdc van dé trong dai, ban hanh 9
vdn bdn gidi thich phdp ludt, khoi luong cong
viéc Idp phdp la rat Ion, nhung céng viéc duoc
tién hanh rdt nhanh chéng va hiéu qud. Uy ban
Thuong vu da kiém tra viéc thi hanh 26 ludt va
1 quyét dinh, nghe va xem xét, ddnh gid 83 bdo
cdo cong tdc, thdéng qua 7 nghi quyét, té chirc
15 cudc thdm vdn va 22 cudc diéu tra nghién
ctru chuyén dé, hoan thién co ché gidm sdt
va tiép tuc ndng cao hiéu qud coéng tdc gidm
sdt. Quyét dinh phé chudn 43 hiép dinh, théa
thudn, cong udc quoc té ma nudc ta ky két voi
nudc ngoai...”

- Vé cong tac lap phap: Hé thong phap
luat v&i Hién phap 1a cot 16 da gitp dam bao
phap ly virng chac cho nha nudc phap quyén,
cho su nghiép xay dung nha nudc Xa hoi Chu
nghta va su phét trién 6n dinh 1au dai cua dat
nudc Trung Quoc. Uy ban Thuong vu Quoc
hoi néu so luong ban du thao sira doi Hién
phap, du thao luat, du thao giai thich phap ly
va du thdo quyét dinh vé cac van dé vé phap
ly, dong thoi néu ro so luong dugc thong qua
trong s6 nhirng du thdo trén Bao cdo cling
tong két s6 luong luat, s6 lugng van ban quy

dinh hién hanh. Vi du: Tinh dén hét nhiém
ky khod X, ndm 2008 Trung Qudéc cé 600
van ban quy dinh phap luat co hiéu luc toan
quéc va hon 7000 quy dinh riéng cla ting
dia phuong.

Di vao cu thé, bao cdo trinh bay cac du
an 1ap phap da duoc hoan thanh, bao gom
xay dung bo ludt mdéi va stra déi luat dua trén
nhirng yéu cau do tinh hinh thuc tién dat ra.

- Vé céng tac dai bi€u: bdo cdo dua ra s6
liéu nhirng kién nghi ctia cac dai biéu nhan
dan va so lugng kién nghi duoc xtr ly, dua
vao cong tac thuc tién. Cac ban bao cdo ciing
trinh bay vé cong tac boi dudng, ndng cao
trinh do cho cac dai biéu nhan dan, cac budi
tap huan, hoi thao, cac cudc diéu tra lap phap
va sO luong dai biéu tham gia nhirng hoat
dong trén.

“Trong 5 ndm qua, téng céng da xtrly 3.772
nghi dn cua dai biéu, cdc dai biéu da dua ra
29.323 kién nghi, 663 dai dién duoc moi tham
du cdc cuéc hop ctia Uy ban Thudng vu, 1.700
dai dién tham gia thanh tra thuc thi phdp ludt
va diéu tra Idp phdp,...”?

- Vé cong tac giam sat: cong tac giam sat
viéc thuc thi phap luat duoc trinh bay trong
cac ban bao cao. Bén canh doé la ndi dung
bao cdo vé gidm sat cac van dé |on khac cua
dat nudc nhu gidm sat cong tac kinh té (ngan
sach), kiém soat vi mo, bao vé moi truong...
Bdo cdo clng néu ro vé viéc thuc hién cai
tién cic phuong phap gidm sat, tdng cuong
hiéu cla cla hoat dong gidm sat cia Qudc
hoi d6i voi cac van dé trong dai clia dat nudec.

- Vé céng tac ddi ngoai: mot phan quan
trong trong nén ngoai giao tong thé cua dat
nudc, phuc vu dudong 16i ngoai giao chung
clia Trung Quéc. Uy ban Thuong vu Quoc
hoi bdo cdo so liéu vé nhirng thanh tuu da

1 Theo Bdo cdo céng tdc Uy ban Thuong vu Dai héi Dai biéu Nhdn ddn Toan quéc Khod XIlI, Cha tich Truong Dirc
Giang bdo cdo truéc Bai héi ngay 11/03/2018 tai Ky hop thitr 1, Nhdn Dai Khod XIlI.

2 Theo Bdo cdo céng tdc Uy ban Thudng vu Dai hdi Dai biéu Nhdn ddn Todn quéc Khod X, Cha tich Ngé Bang Quéc
bdo cdo trudc Bai hoi ngay 18/03/2008 tai Ky hop thir 1, Nhdn Dagi Khod XI.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

dat duoc trong cong tac doi ngoai nghi vién:
cac chuyén viéng tham song phuong, hoat
dong trong cac co ché da phuong. Néu ro
nhirng hiép udc, hiép dinh, thoa thuan nudc
ngoai da ky két véi nudc ngoai duoc Quoc
hoi thong qua.

- Bai hoc kinh nghiém

Viéc duc két nhing bai hoc kinh nghiém
chinh trong 5 nam nhiém ky lan dau duoc dua
vao lam mot noi dung Ion trong bao cdo cua
Uy ban Thudng vu Quéc hoi Khod Xll, trong
dé quéan triét vé tu tudng, dudng 16i cong tac,
chi ra vai tro quan trong ctia Bang Cong san
Trung Quoc va Quéc hoi trong cong tac lap
phap va diéu hanh dat nudc:

Su ldnh dao ctia Ddng Céng san Trung Qudc
la yéu cdu thiét yéu va loi thé Ion nhat cta hé
théng co quan dai biéu:;

Tu tudng chi dao ctia Ddng la chi dan khoa
hoc va kim chi nam hanh déng dé duy tri va
cdi tién hé théng co quan dai biéu, va tu tudng
ctia Tap Cdn Binh vé chu nghia xa hoi ddc sdc
Trung Quédc trong thoi ky méi phdi duoc thuc
hién day du;

Hé thong co quan dai biéu la phuong thirc
quan trong va la hinh thic thuc hién cao nhdt
dé nhdn dan lam chu ddt nude, quyén lam chd
ddt nudc cua nhan ddn phdi duoc thuc hién
trong doi séng chinh tri - xa hoéi ctia ddt nudc;

Nha nudce phdp quyén toan dién la yéu cdu
thiét yéu va bao dam quan trong cta cht nghia
xa hoi ddc sdc Trung Quéc, va vai tro quan trong
ctia Quéc hoiva Uy ban thudng vu Qudc héi doi
Vdi tién bo toan dién nha nudc phdp quyén phdi
duoc phdt huy;

Hé théng co quan dai biéu la mét b phdn
quan trong ctia hé thong xa héi chd nghia ddc

sac Trung Quéc, chung ta phdi kién tri, bén bi,
tién lén cung thoi dai dé hoan thién hé théng co
quan nay.

- Dé xuat céng tac cho nam tiép theo

Dé xuat cong tac cho 1 hodc 5 ndm cla
nhiém ky tiép theo trong cdc bado cdo da dua
ra nhirng duong 16i, phuong hudng theo su
lanh dao cua Dang Cong san Trung Quobc.
Bdo cdo dua ra nhirng nhan dinh vé tinh hinh
thuc té cua dat nudc ndi chung va tinh hinh
cong tac ctia Qudc hoi ndi rieng dé dé xuat
nhirng cong viéc tir tong quan dén cu thé.

Dua ra nhirng nghiém vu lap phap can giai
quyét trong ndm tdi la: “Hoan thién Luat to
chirc cac co quan nha nudc, stra doi Luat to
chirc Toa &n nhan dan, Luat té chire Vién kiém
sat nhan dan va Luat can bd cong chirc. Hoan
thién hé thong phap ludt dé xay dung nén
kinh té hién dai, day nhanh viéc bién soan Bo
ludt dan su, ra soat cac bo luat dan su...”

Sau khi duoc Chu tich Qudc héi trinh bay
trudc Quoc hoi, Bao cdo Tong két nhiém ky
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoéi sé duoc
xem xét va dua ra nghi quyét phé duyét. Cac
Dai biéu tai ky hop sé biéu quyét thong qua
nghi quyét nay.

Nghi quyét phé duyét bdo cio cua Khoa
X| da néu ro: “Phién hop dau tién ctia Quéc
hoi Khoa mudi hai da nghe va xem xét bao
c4o cong tac do Uy ban Thudng vu Quéc
hoi Khoa Xl giao cho Chu tich Ngbé Bang
Quobc. Quoc hoi danh gid cao cong tac cua
Uy ban Thuong vu Quéac hoi Khod Xl trong
5 ndm qua, khang dinh day du nhirng thanh
tuu chu yéu cua cong cude xdy dung Quoc
hoi nudc ta, nhat tri vai ké hoach hoat dong
nam td&i clia bdo cdo, va quyét dinh phé duyét
bdo cido. 4«

3 Theo Bdo cdo céng tdc Uy ban Thudng vu Dai héi Dai biéu Nhdn ddn Toan quéc Khod XlI, Chu tich Truwong Dirc
Giang bdo cdo truéc Dai hoi ngay 11/03/2018 tai Ky hop thir 1, Nhdn Dai Khod Xill. i
4 Theo Nghj quyét cta Ky hop thir nhdt Dai héi Dai biéu Nhdn ddn Todan quéc Khod XlI vé Bdo cdo cong tdc cua Uy

ban thuong vu Dai héi Dai biéu Nhdn dén Toan quéc.
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~ MOTSO SO LIEUTHONG KE
VE HOAT DONG CUA QUOC HOI KHOA XIV

uéc hoéi khoa XIV (nhiem ky 2016

- 2021) dugc cu tri ca nudc bau ra

vao ngay 22/5/2016. Tinh dén thang
12/2020, Qubce hoi khda XIV da to chire 10
ky hop. Qua moi ky hop, Quéc hoi da xem
xét, quyét dinh cdc ndi dung lién quan dén
lap phap, gidm sat va cdc van dé quan trong
clia dat nudc.

Dac biét, trong nam 2020, trudc dién
bién phirc tap cua dai dich Covid-19, Qudc
hoi da can nhac than trong, xin y kién cac vi
dai biéu Qubc héi va lua chon phuong an té

B Nguyén Thi Thu Trang

chtrc ky hop theo hinh thirc két hop gitra hop
truc tuyén va hop tap trung (Ky hop thi 9,
10). Lan dau tién Quoc hoi hop theo phuong
thirc nay nhung da rat thanh cong, cac phién
hop dién ra thong sudét, an toan, hiéu qua,
dat két qua tot, nhan duoc su tng ho, danh
gid cao cla dai biéu Qudc hoi, clr tri va Nhan
dan ca nudc.

1. Thoi gian lam viéc
Trong nhiém ky, Quéc hoi khoa XIV to
chirc 11 ky hop, cu thé (bdng 1):

(Bang 1)
Thai gian S6 ngay lam viéc (ngay)

_ Ky hop thir 1 Tur ngay 20 - 29/7/2016 08
e , Tu ngay 20/10 -

K nepp tnl 2 23/11/2016 22
- Ky hop thir 3 Tor ngdy 22/5 - 21/6/2017 995
e , Tu ngay 23/10 -

K lnopp e & 24/11/2017 23
- Ky hop thtt 5 Tor ngay 21/5 - 15/6/2018 20,5
e , TU ngay 22/10 -

K g il € 20/11/2018 S5
- Ky hop thir 7 Tur ngay 20/5 - 14/6/2019 20
e . T&rngay 21/10 -

K liepp AFS 27/11/2019 2
- Ky hop tht 9 Tor ngdy 20/5 - 19/6/2020 18
e . Turngay 20/10 -

Wlnig ity 16 17/11/2020 L7
e , Du kién tir ngay 24/3 -

Ky hop thir 11 2 /4/2021 11




n THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

= Bi€éu do6 1: Thoi gian
g = lam viéc thuc té ting
e 235 S3 ky hop ctia Quéc hoi
£ *$ 205 EE khoa XIV
£33 Lo+ .o il s 3 19 ]
£33 1894 [5os o =3 (BVT: Ngay)
£3: sod 1329 1884 [ 23 =
233 64 rod 1229 1664 064 1533 -4
33 el te+ o+ *é -4 4 > o eolll o+
X3 099 Ri sl leed Ieed Ined 1223 1599 [oes
r - -4 L+ - b * e - v - e
£33 1594 1021 1523 1899 1539 1533 I533 |53¢
(=3 21 leed N2 pd [ red 1SS .-
=% >+ e 21 1o ap4 - 3 rbd o
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8 Tz pid foed 604 1994 e =3 rod N T
£33 1004 1594 1323/ 1329 1323/ 1533|531 153+
s22 1533 1694 1220 1521 1094 824 1533 1521 |51
ssHi== s+l et *+lllse < o4 lee - -
b4 15353 1224 1324 1554 1229 1594 1223 1222 153
- =2 P4 * P *od o >3 % 4 e
:: e+ ++ .e b & o * xS - o [ &4 | = +
1231 A2 1044 1004 1554 A0 1654 AE23 1537 4834
I L} T T T Ll T T T 1
Kyl Ky2 Ky3 Ky4 Ky5 Ky6 Ky7 Ky8 Ky9 Kyl0
Tong s6 ngay Qudc hoi du kién hop trong 2.1. S6 lwgng cac luat da dugc Qudc hodi
ca nhiém ky 1a 224 ngay. S6 ngay da lam viéc ~ khéa XIV théng qua

thuc té tir ky hop thir 1 dén ky hop th 10
la 210 ngay, dat 98,59% thoi gian lam viéc
Quobc hoi da du kién.

2. Hoat dong lap phap

Xac dinh cong tac lap phap 1a nhiém vu
trong tam, gdp phan hoan thién thé ché - mot
trong ba dot pha chién luoc, Quoc hoi khoda
XIV tiép tuc day manh viéc xay dung va ban
hanh mot khoi luong 1&n van ban quy pham
phap luat.

Tinh dén hét thang 12/2020, Quéc hoi

khda XIV théng qua 72 lut va cho y kién 73

du

an luat. Cu thé (bdng 2):
Tinh dén hét ky hop th& 10, Quéc hoi

khoa XIV da thong qua 72 luat, du kién tai ky
hop thir 11 Qudc hoi tiép tuc xem xét, thong
qua 01 du an luat?.

So v&i nhiém ky Quéc hoi khoa Xl (107

du an ludt), s6 du an luat duoc Quéc hoi khda
XIV théong qua it hon 35 du an luat.

B cho y kién

12

i IIU .'1- ill

Ky2 Ky3 Ky

Ky 5

4

Théng qua

Biéu dd 2: S6 luong
Du éan luat duoc
Qubc hoéi khoa XIV
thao luan, cho vy kién
va théng qua

(BVT: Ludt)

T Ludt Phong, chéng ma tiy (stra doi).
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Bang 2: S6 lvgng du an luat dugc Quoc héi khéa XIV cho y kién va théng qua

- Ky hop thir 2

2.2. S6 lugng cac Nghi quyét da duoc
Quéc hodi khéa XIV théng qua

Tinh dén thang 12/2020, Quéc hoi khoa
XIV da théng qua 135 Nghi quyét.

So v&i Quéc hoi khoa Xlll, s6 luong Nghi
quyét dugc théng qua tai cac ky hop Qubc
hoi khda XIV co thé it hon. Tuy nhién, s6
lrong Nghi quyét ciia Quoc hoi khda XIV du
ki€én sé thay déi, tang thém sau ky hop thir 11
dién ra vao thang 3/2021.

2.3. 56 lugng cac van ban quy pham phap
luat duogc thong qua

Theo théng ké, trong nhiém ky, Qudc hoi
khoa XIV da xem xét, thong qua 115 van

w07

i
& 4

" Qubc hjt kaéa XIIT Quéc hoi khon XIV (fiuh
déu Kk hop thet 10)

-

Biéu d6 3: SO luong du an luat duoc Quéc
hoi thong qua
(BVT: Ludt)

badn cé chlra quy pham phap ludt?. Trong
115 van ban nay co 72 du an luat, 02 phap
lénh va 41 Nghi quyét.

2 Quédc hoi khéa XIV dd thong qua 72 ludt, 18 Nghi quyét; Uy ban Thudong vu Quéc hdi xem xét, thong qua 02 phdp

lénh va 23 Nghj quyét.
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Kyl K§y2 K§y3 Kpd Kis K§6 K§7

Biéu dd 4: S6 luong
Nghi quyét duoc
Qubc hoéi khoa XIV
thong qua (tinh dén
ky hop thir 10)

(BVT: Nghi quyét)

Ky9 Ky10

160

110

120

Quéc hdi khéa XllI

Bi€u d6 5: So sanh
s6 luong Nghi quyét
dugc Quoc hoi thong

qua.

Qudc hoi khoa XIV (tinh dén ky
hop thir 10)

Biéu d6 6: Ty 1& cac loai van ban quy pham
phap luat duoc Qudc hoi khda XIV thong qua
(tinh dén ky hop thir 10)

3. Hoat dong giam sat

3.1. Xem xét, thong qua chuong trinh
giam sat hang nam va giam sat chuyén dé

Trong nhiém ky, Quéc hoi khda XIV da
xem xét va théong qua Nghi quyét vé chuong
trinh gidm sat cua cac nam 2017 (ky hop thir
1), ndm 2018 (ky hop th(&r 3), nam 2019 (ky
hop thir 5), nam 2020 (ky hop th& 7), nam
2021 (ky hop thir 9).

Quobc hoéi da tién hanh gidm sat 07 chuyén
dé v&i pham vi rong, bao tram nhiéu linh vuc®
c6 tic dong dén su phat trién clia dat nude va
cac diéu kién bao ddm cudc séng cla ngudi
dan, nhung con nhiéu bat cap trong thuc tién

3 Gidm sdt chuyén dé ctia Quéc héi khéa XIV: An todn vé sinh thuc phdm; cdi cdch té chirc bé mdy hanh chinh nha
nuéc; quan ly, str dung vén, tai sdn nha nuéc tai doanh nghiép va c6 phdn héa doanh nghiép nha nuéc; quy hoach,
qudn ly, str dung dat dai tai dé thi; phong chdy, chira chdy; phong, chéng xdm hai tré em...
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(Quéc hoi khéa Xl tién hanh gidm sat 084
chuyén dé).

3.2. Chat van va tra loi chat van tai cac ky
hop Quéc hoi

Chat van va tra 1oi chat van cé nhiéu doi
mai, tiép tuc khang dinh hiéu qua hoat dong
giam sat clia Qudc hodi ngay cang ro nét hon.

Quobc hji khoa XIV (tinh
dén ki hop thir 10)

Quic hpl khoa X111

Bi€éu d6 7: SO luvot thanh vién chinh phu tra
|1 chat van

Viéc doi mai hoat déng chat van va tra 1o
chat van theo hudng rut ngan thoi gian néu
va tra |01 cau hoi da tao diéu kién dé nhiéu dai
biéu Qudc hoi tham gia chat van, tranh luén,
dong thoi ndng cao chat lugng cau hoi va cau
tra 101 chat van. So vai khoa Xlll, s6 luot dai
biéu chat van, tranh luan va nguoi tra o1 chat
van & khoa XIV tang lén ro rét.

i 1819
1522

Qudc hdi khda XIV (tinh dén ky hop
thir 10)

Quoc hoi khoa Xl

Biéu d6 8: SO luct dai biéu chat van tai cac
ky hop.

Bang so lugng dai bi€u chat van va dugc chat van; thoi lwong chat van tai cac ky hop Quéc

héi khéa X1V (tinh dén ky hop thir 10)

Ky 2 07 213 2.5
Ky 3 12 273 03
Ky 4 10 216 03
Ky 5 12 257 03
Ky 6 25 217 03
Ky 7 16 230 2.5
Ky 8 14 250 03
Ky 10 22 163 2.5
Tong: 118 1.819 225

4 Gidm sdt chuyén dé cta Quéc héi khéa Xlll: Méi truong; chinh sdch vé ddu tu cong; gidi quyét khiéu nai, té cdo;
thuc hanh tiét kiém, chéng ldng phi trong str dung ngudn vén trdi phiéu Chinh phu; bdo hiém y té; giam nghéo; tdi

co’ cdu nén kinh té; oan sai...
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Ki4 Ky5 Kyé6

Ky 7

Biéu d6 9: S6
2 lvong bdo cdo
duoc Quéc hoi
khoa XIV xem xét,
thao luan

Ky9 Kyl10

Ky 8

4. Quyét dinh cac van dé quan trong ciia
dat nudc

Trong nhiém ky, Quéc hoi khod XIV d3
lang nghe y kién, kién nghi cta cu tri, tap
trung tri tué tap thé, xem xét, thao luan quyét
dinh cac van dé quan trong cluia dat nudc mot
cach céng khai, minh bach, khach quan. Qua
10 ky hop ctia nhiém ky, Quoc hoi da thong

qua 81 Nghi quyét vé cic van dé quan trong
clia dat nudc trén cac linh vuc: Cong tac to
chirc, nhan su; Kinh té - xa hoi, ngan sach nha
nudc; Cac du an, cong trinh quan trong qudc
gia... Cu thé:

So sanh s6 luong nghi quyét vé cac van dé
quan trong cla dat nudc nhiém ky Quoc hoi
khoa Xl va khoa XIV theo 03 ndi dung:

Bang so luong cac Nghi quyét vé cac van dé quan trong cua dat nudc (Tinh dén ky hop thir

10, Quéc héi khéa XIV)

Ky 1 16 15
Ky 2 08 -
Ky 3 04 01
Ky 4 07 -
Ky 5 02 -
Ky 6 07 03
Ky 7 03 01
Ky 8 11 04
Ky 9 10 06
Ky 10 13 04

Téng cong: 81 34

01 - -

06 01 01
02 01 -

03 02 02
01 - 01
03 - 01
01 - 01
03 03 01
01 02 01
03 - 06
24 09 14
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Khéa XIV (tinh dén

ky hop thir 10) 34

24 09

Khéa Xl 38

£e 03

5. (ong tac dan nguyén

Cong tac tiép cong dan, ti€p nhan, xu ly
don thu ctia cong dan; viéc theo doéi, don déc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia cong dan da co
nhiéu c6 gang va chuyén bién tich cuc. Tinh
dén ky hop thr 10, s6 luong luot ngudi dén
khi€u nai 1a: 41.452; S6 luong vu viéc khiéu
nai: 13.245; S6 lugng doan dong ngudi: 769.

So v&i nhiém ky Quéc hoéi khoa Xlll: s6
lvong luot ngudi dén khiéu nai la: 24.186;
S6 luong vu viéc khiéu nai: 5.527; S6 luong
doan dong nguoi: 784).

S6 luong tiép nhan, phan loai va cap
nhat don, thu cta cong dan (Tinh dén thang
8/2020): S6 luong don, thu: 91.386. SO
luong don, thu duoc nghién cliru: 1.357; S6

Bang thong ké sé lwgng nir dai bi€éu Quéc hdi khéa XIV

lvong van ban tra [o1 duoc nhan: 1.126.
6. Thong tin nii dai biéu Quéc héi Khéa XIV

Quobc hoi khda XIV 13 nhiém ky tiép ndi cod
ntr Chu tich Quéc hoi, va 132/494 dai biéu
la N, chiém 26.7%. Theo bao cao Phat trién
con ngudi nam 2020 cla Lién hop quoc, Viét
Nam dirng th&r 65/162 qudc gia va nam trong
nhém 1/3 cac nudc dirng dau thé gidivé ty 1é
nCr Dai biéu Quéc hoi.

Tinh dén ky hop th&r 10 Quéc hoi khda
XIV, s6 luong dai biéu nir tham gia chat van
va tranh luan tai cic ky hop Quoéc hoi dat 473
luot trén tong s6 1.819 luot dai biéu chat van
va tranh luan, chiém ty & 26%.

(DVT: Ngui)

~ x4 :ree | TONg SO iy dai
Tong so6 dai biéu g :

Nir dai pié’u
tham gia Uy ban

Dai bi€u nir chuyén trach

biéu -
Thudng vu QH Trung wong Dia phuong
s 129 04 (Day nhiém ky 27 17
la 05)
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Bang sé lvong nir dai biéu Quéc héi tham gia chat van va tranh luan tai cac ky hop Quéc héi

khéa XIV (tinh dén ky hop thir 10) (BVT: Luot)
S6 luong luot dai bi€u nir  Tong s6 luot dai bi€u chat van
chat van va tranh luan va tranh luan
Ky 2 52 213
Ky 3 67 273
Ky 4 46 216
Ky 5 81 257
Ky 6 60 217
Ky 7 64 230
Ky 8 56 250
Ky 10 47 163
Téng cong: 473 1.819

Mot s6 dau an ctia Qudc hdi khéa XIV tir goc nhin clia cac chuyén gia:

e Ldn ddu tién, Qudc héi nudc ta cé nir DBQH gitr trong trdch Chu tich Quéc hdi, diéu
hanh cdc phién hop Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc héi linh hoat, ban linh, chuyén
nghiép, dung quy dinh.

e Chu tich Quéc héi Viet Nam tham duw Héi nghi Thu'ong dinh cdc nit Chu tich Quéc héi
thé gidi; T6 chirc thanh cong Hoi nghi chuyén dé IPU vé Ung phé vdi bién doi khi hdu -
hanh déng cta cdc nha ldp phdp dd gép phdn ndng cao vij thé, uy tin ctia Viét Nam, ctia
Quéc héi Viét Nam trén truong qudc té; T6 chirc thanh cong Dai hbi dong ldn thur 41
Hoi dong Lién nghi vién cdc Quéc gia Dong Nam A (AIPA) duéi hinh thire truc tuyén.

e Qudc héi quyét dinh hé théng cdc ké hoach trung han mang tinh téng thé vé tai chinh
va ddu tu, cé su’ gdn két chdt ché cd trong ngdn han, trung han va dai han.

e Ldn ddu tién Quéc hdi dd ban hanh Nghi quyét phé duyét Dé dn tong thé vé phdt trién kinh
té - xd hoi viing dong bao ddn téc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030.

e Qudc héi hop theo hinh thirc truc tuyén lién tuc dai ngay trong dot 1 cta ky hop. (Ky
hop thitr 9 va Ky hop thir 10); Tao tién dé dé Quéc héi tiép tuc nghién ctru, phdt huy,
hodn thién phuong thire té chire ky hop Quéc héi trong thoi gian téi.

Quéc héi c6 budc chuyén quan trong tir “Quéc héi tham ludn” sang “Quéc héi tranh ludn”.

e Qudc hoi dd dua ra “loi gidi” cho nhiéu vdn dé Idp phdp phtrc tap, duoc thdo ludn qua
nhiéu nhiém ky nhu tuéi nghi huu, phong chéng tdc hai rugi bia, cdp chinh quyén, chinh
quyeén do thi...

e Ndm 2016 la ndm ddu tién Tong Thu ky Quéc héi, Ban Thu ky hoat déng theo quy
dinh mai.
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THONG TIN THAM KHAO PHUCVU HOAT DONG
CUA PAI BIEV QUOC HOI VA CAC CG QUAN
cUA QuoC HOI

1. Thong tin, tai liéu tham khao phuc vu dai
biéu Quéc hdi va cac co quan ciia Quéc héi

1.1. Yéu ciu théng tin tham khao cua
DBQH va cac co quan ctia Quéc hoi

Tinh tr thang 7/2016 dén hét nam
2020, da co6 2.174 yéu cdu cung cap thong
tin tham khao cua dai biéu Quéc hoi, cac co
quan ctia Qudc hoi va Doan DBQH duagc gl
dén Thu vién Quoc hoi, trong do cé 311 yéu
cau (14.3%) doi hoi phai t6 chic tong hop,

B Chu Quang Luu

nghién clru, bién dich va diéu tra, khao sat;
1.863 yéu cau (85.6%) can khai thac thong
tin, so liéu tir cac co s& dir liéu va tur cic co
quan bén ngoai Van phong Qudc hoi. Yéu cau
théng tin tham khao cta dai biéu Quéc hoi,
cac co quan cta Quoéc héi va Doan DBQH
khéong chi dugc thuc hién trong thoi gian
dién ra cac ky hop Quéc hoi ma duoc tiép
nhan va cung cap ca ¢ thoi gian gira hai ky
hop Quéc héi hang nam.

=0=806 lwgng yéu cau khai thac tir CSDL, B, nganh =0=S6 lwgng yéu cau nghién cvru sau
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Biéu d6 1: S6 lvong yéu cau cung cap théng tin
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Hoat déng cung cap thong tin theo yéu
cau cla dai biéu Qubéc hoi va cac co quan
clia Quobc héi la hoat dong & trang thai “thu
dong” kho du bdo trudc ndi dung, thoi gian,
thoi han yéu cau cua dai biéu hodc cac co
quan cta Qudc hdi dé cé su chuan bi trude.
Tuy nhién, tat ca yéu cau cung cap thong tin
clia dai biéu Quéc héi déu duge dap Ung toi
da va dugc danh gid cé chat luong tot, so liéu
tin cay.

Theo bdo cdo két qua khao sat nhu cau
thong tin tham khao do Thu vién Quéc hoi
thuc hién vao thang 6/2019 (vdi gdn 300 dai
biéu Qudc hoi tham gia tra 107 Phiéu khdo sdt)
cho thay:

- V& dung luong ctia thong tin, tai liéu: Co
80.6% DBQH duoc hoi cho rang théng tin,
tai liéu tham khao dugc cung cap co dung
luong “Vira di”, 3.8% cho 13 “Ngan” va 15.6%
cho rang thong tin, tai liéu tham khao c6 dung
lvong “Qua dai” hoac “Dai”;

- V& thoi han cung cdp/trad loi yéu cau thong
tin: C6 20.7% s6 DBQH duoc hoi danh gia 1a
“Nhanh”; 71.3% danh gia yéu cau ctia bBQH
duoc dap Urng dung thoi han va 8% danh gia
& murc “Cham hoac qua cham”.

- Vé murc do ddp tng nhu cau: C6 7.3% so
DBQH duoc hdi nhan xét rang thong tin, tai

lieu tham khao da dap Ung hoan toan nhu
cau cta BBQH; 76.5% cho rang “Dap Ung
phan Ion”; va 16.2% DBQH cho rang thong
tin, tai liéu tham khao mai dap rng moét phan
nho nhu cau cau ctia DBQH.

- C6 91.1% s6 BDBQH duoc hoi cho rang
cach thdc yéu cau va nhan lai thong tin, tai
liéu tham khao tir Thu vién Quéc héi la thuan
loi, dé str dung.

1.2. T6 chirc nghién clru, bién soan, khai
thac thong tin mang tinh dw bao, dinh ky

Dua trén Chuong trinh hoat dong ca
nhiém ky va hang nam ctia Quéc hoi, Thu' vién
Quéc hoi thuong chu dong trién khai to chirc
cac hoat dong nghién clru, bién dich, diéu tra
khao sat, khai thac, thu thap théng tin nham
chuan bi nguén luc thong tin, tai liéu tham
khao, san sang cung cap phuc vu hoat dong
clia Quoc hoi. Cac loai hinh nghién clru du
bao da mang lai két qua tich cuc, bao gom:
Chuyén dé phan tich chinh sach; Chuyén dé
thong tin vé du an luat, phap lénh; Bdo cdo
diéu tra xa hoi hoc, khao sat xa hoi; Chuyén
dé thong tin phap luat nudc ngoai; Diém bao
theo chuyén dé hoac tong hop, théng tin, s6
liéu theo linh vuc; Tong hop vy kién nguoi dan,
y ki€n chuyén gia vé cac du an luat, phap 1énh.

Tinh t&r dau nhiém ky Quoc hoi khoa XIV

dén nay da cé 236 chuyén dé,
80-r bao cdo nghién clry, tai liéu dich
T T | ludt nudc ngoai; 21 bdo cdo diéu
70' tra, khao sat x4 hoi: 19 Hai thao,
604 dién dan, Toa dam khoa hoc ducc
50- Thu vién Quoc hoi chuan bi va
404 cung cap phuc vu DBQH va cac
qhi] 5I co quan cla Quoéc hoi.
76.
204 527 dau sach, tai liéu tham
10- 73 I khao ban giay, voi s luong gan
L] I . 62.000 ban da duoc cung cap,
- O " v St phat mien phi dén BBQH va can
bap irng Dap rng Pap &rng i , A IS s
g s han 16 b < bé cong chirc. Day la s6 luong
hoantoan  phanjén  phan nho sach, tai lieu tham khao do Thu
vién Qudc hodi suu tam, khai thac,



THONG TIN PINH LUONG n

m Bdo cdo
120

105

75

as
30
15
U--..-.--

Ky1 Ky 2 Ky 3 Ky 4 Ky 5 Ky 6 Ky7

Biéu d@é 1: SL bao cao nghién clru, didu tra, khao sat; chuyén dé
théng tin; bién dich tai liéu nwée ngoai phue vu QH khoa XIV

3. Mot s6 han ché

Bén canh nhing két
qua da dat duoc, hoat
dong cung cip thong
tin, tai lieu tham khao
nhiém ky Quoc hoi khda
XIV cling con mot s6 kho
khan, han ché, cu thé:

- Viéc thu thu thap,
b6 sung, x& ly nghiép
vu, t6 chirc phuc vu nhu

Ky 9 Ky 10

van dong ho tro tir cac co quan, t6 chic va
don vi bén ngoai Van phong Quéc hoi'.

5.655 dau tai liéu dién tir duoc cung cap
trén cac Ung dung nhu: Thu vién so; Ung
dung ho tro théng tin truc tuyén; Thu vién
dién tu.

2. B sung, xi Iy nghiép vu déi véi sach, bao,
tap chi ban gidy va tai liéu so:

Tor 2016 dén nay, da co 2.758 dau sach
maoi (v&i 8.274 cubdn, ban giay), 45 dau bdo,
53 dau tap chi dugc bd sung hang ngay, hang
tuan, hang thang dé phuc vu dai biéu Quéc
hoi va ban doc.

44.145 dau tai liéu dién tir dugc thu thap,
suu tam; xdr ly nghiép vu dua vao khai thac
17.796 tai liéu dién tir, voi 87.224 trang tai
liéu duoc s6 hda; Xay dung va tao 1ap 38 bo
suu tap s6 theo cac linh vuc; 04 co s& dir
lieu trong nudc va nudc ngoai duoc mua va
cung cap, v&i hang triéu tai liéu 13 cac tap chi
chuyén nganh, ho so cac du an luat cia nhiéu
quodc gia trén thé gidi.

Trung binh moi nam, c6 khoang hon 3.500
luot dai biéu Quéc hdi va ban doc dén sur
dung cac dich vu thu vién, khai thac thong
tin, nghién clru va doc sach, bdo, tap chi tai
Phong doc.

cau tham khao sach, tap
chi, bdo va tai liéu s6 con
chua dugc nhu mong mudn; thiéu dién tich
kho sach ma, kho sach dong; phong doc danh
cho dai biéu Quéc hdi chua pht hop vai dién
tich hep va thiéu khong gian md; sach, tai liéu
chua duoc gan chip; viéc suu tam nguodn tai
liéu s6 vudng hanh lang phap ly vé ban quyén
thong tin s6; chua co quy dinh s6 hdéa tai liéu
ndi sinh.

- S6 luong dai biéu Quéc hoi st dung hé
théng phan mém va Ung dung dién t& HHT
dé yéu cau cung cap thong tin con it, chua
pho bién.

- M6t s6 thong tin, tai liéu cung cap toi
DBQH, cac co quan clia Qudc hoi chua dam
bao thoi han va chat luong do dai biéu yéu
cau duoc cung cap trong thdi han ngan va
gap; thong tin, s6 liéu khéng san co trong cac
co sO dir liéu ndi bo; cing mot thai diém cé
nhiéu yéu cau cung cap thong tin, trong khi
do s6 luong cong chirc khong da dap Ung.

- Cung cap thong tin du bdo, chu dong,
dinh ky phuc vu dai biéu Quéc hoi mac du
da tdng vé so luong, ndng cao vé chat luong
rat nhiéu nhung chua dap Ung duoc nhu cau
va yéu cau cla dai biéu Quéc hoi. Cac hoat
dong co ban cta Thu vién Qudc hdi chua
duoc hién dai hda va tu dong hoa. <

2 Néu tinh gid trung binh 1 ddu sdch, tai liéu la 50.000 déng/cuén, gid tri luvong sdch cung cdp mién phi vao khodng

3ty dong.
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NANG CAO HIEU QUA GIAM SAT CUA €O QUAN
DAN CU D01 V1 VIEC THUC THI CHiNH SACH,
PHAP LUAT VE AN SINH XA HOI G VIET NAM

4o dam an sinh xa hdi cho ngudi dan
Blé mot chu truong diung dan va xuyén

su6t clia Dang trong 1anh dao dat nudc.
Trong do, Nha nudc gilr vai tro chi dao trong
viéc to chirc thuc hién, dong thoi phat huy
vai tro va trach nhiém cua cd nhan, doanh
nghiép va cong dong trong viéc bdo dam an
sinh xa hoi (ASXH).

Trong thdi gian qua, hé thong phap luat
clia nudce ta da ting budce dugce hoan thién dé
bao dam quyén ASXH cho moi nguoi dan. T
Hién phap ndm 2013 lan dau tién khing dinh
quyén an sinh xa hoi co ban, dén Bo luat Lao
dong stra doi (2012), Luat Viéc lam (2013),
Luat Bao hiém vy té stra doi (2013), Luat Bao
hiém xa hoi stra déi (2014)... da tang cudong
ho tro cua Nha nudc déi vai ngudi lao dong
trong cai thién diéu kién lam viéc, bao dam
viéc lam, bao hiém that nghiép, bao hiémy té,
bao hiém xa hoi v.v...

Nhirng thanh qua an sinh xa hoi dat duoc
da gop phan hién thuc hoa quan diém &y con
nguoi la trung tam va khong ai bi bo lai phia
sau trong qué trinh phat trién. Dé hudng dén
mot hé théng an sinh xa hoi bén virng, gidm sat
cla co quan dan ctr déi véi viéc thuc thi chinh
sach, phdp luat vé an sinh xa hoi cé y nghia
quan trong. Thong qua giam sat, kip thoi phat
hién va c6 cac kién nghi nham diéu chinh, bd
sung chinh sach, phap luat; phat huy tinh tich
cuc, giam nhirng hé luy nay sinh tir chinh sach;
chan chinh kip thai cac sai sét, khuyét diém:;
bdo dam cho chinh sach, phap luat vé ASXH
dugc chap hanh trén pham vi ca nudc.

Hoat dong giam sat clia co quan dan cur

B Tran Thi Thu Trang

TS. BUI SY LW
(Chil bién)

NANG CAO HIEU QUA GIAM SAT
CUA CO QUAN DAN CU BOI V6
mmnu-mm LUAT

ST NEA XBAT BAN CHINH TR] QUOC GIA 59 TRAT

noi chung va giam sat viéc thuc thi chinh sach,
phap luat vé ASXH ndi rieng ngay cang thé
hién tinh than déi md&i, sang tao, hanh dong vi
loi ich clia nhan dan, ctia dat nudce. Tuy nhién,
bén canh nhirng thanh tuu da dat duoc, viéc
td chirc, thuc hién chinh sdch ASXH con
nhiéu bat cap: Cac chuong trinh day nghé cho
lao dong nong thon chua gan vai nhu cau thi
trudng; giam nghéo chua bén ving, ty 1é tai
nghéo cao; ty Ié tham gia bdo hiém xa hoi, y
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t€, bao hiém that nghiép con thap; ty 1é nguoi
dan duoc stir dung nudc sach chua cao...

Nhirng han ché trén do nhiéu nguyén
nhan, trong dé co su thi€éu théng nhat trong
nhan thic vé ndi dung, vai tro va vi tri cla
ASXH trong mo hinh phat trién xa hoi, hé
théng ASXH chua theo kip su phat trién kinh
té, nguodn luc con han ché. Diéu nay doi hoi
phai tang cuong giam sat viéc thuc thi chinh
sach, phap luat vé ASXH.

Cubn sach “Nang cao hiéu qua gidm sat
clia co' quan dan clr doi vai viéc thuc thi chinh
sach, phap luat vé an sinh xa hoi ¢ Viét Nam”,
Vi két cau ba chuong da dua dén cho doc gia
mot cadch nhin toan dién vé co sd' ly ludn, thuc
tién, xay dung quan diém phuong phap luan
va hé tiéu chi danh giad hiéu qua hoat dong
giam sat, dong thai dé xudt phuong hudng va
giai phap nang cao hiéu qua giam sat cla co
guan dan cur trong linh virc ASXH.

Vé mat ly luan, cudn sach da lam r6 dac
diém, ban chat, déi tuong, pham vi, nguyén tac
hoat dong giam sat; ndi dung; danh gia hiéu
qua hoat dong gidm sat cla co quan dan cir déi
vOi viéc thuce thi chinh sach, phap luat ASXH.

Vé mat thuc tién, trén co s& danh gia thuc
trang giam sat ctia Quéc hoéiva Hoi dong Nhan
dan doi vai viéc thuc thi chinh sach, phap luat
vé ASXH, cudn sach da néu Ién nhirng thanh
tuu, dong thoi clng chi ra nhirng han ché,
t&r d6 tim ra nguyén nhan clia han ché trong
chinh sach, phap luat vé ASXH.

Tai Chuong |, cac tac gia da khai quat
nhirng chinh sach Ién va nhirng quy dinh co
ban cla phép luat vé ASXH. Cung vdi cac
khai niém, dac diém, nodi dung, nhan té anh
hudng, tiéu chi danh gid hiéu qua giam sat
clia co quan dan ctr va kinh nghiém giam sat
viéc thuc thi chinh sach phap luat qua thuc
tién clia mot s6 nude clng nhu ca Viét Nam
da giup ngudi doc cd mot cach hiéu thong
nhat vé ASXH - Mot van dé hét sirc phire tap.

Van dé ASXH c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau & moi qudc gia, & moi t6 chirc chinh phu
va phi chinh phu gan vadi tirng giai doan phat

trién ctia thé gidi. Trén co s& doé, cac tac gid da
dé xuat quan diém “chinh sach, phap luat vé
ASXH 13 hé théng chu truong, phuong hudng
va bién phap clia nha nudc nham bao dam thu
nhap va mot s6 diéu kién thiét yéu khac cho ¢4
nhan, gia dinh va cong dong trudce nhirng bién
dong vé kinh té, xa hoi va tu nhién lam cho
ho bi gidm hodc mat kha nang lao dong hoac
bi mat viéc lam, bi 6m dau, bénh tat hoac tur
vong; cho nhirng ngudi gia ca, c6 don, tré em
mo coi, ngudi tan tat, nhirng ngudi yéu thé,
nhirng nan nhan chién tranh, nhirng nguoi bi
thién tai dich hoa. Day la hé théng chinh sach
nham phong nglra, giam thiéu va khic phuc
rii ro théng qua hoat déng bao hiém xa hoi,
clru tro xa hoi va tro gilp xa hoi”.

Noi dung chi yéu trong gidm sat an sinh
xa hoi la lam r6 cac phuong thire, hinh thirc
giam sat va cac trong tam va muc tiéu ky vong
cla gidm sat. Day 1a mot pham vi gidm sat rat
rong, nén dé gidm sat co hiéu qua can phai
xac dinh duoc nhing néi dung trong tam,
muc tiéu quan trong ma hoat dong giam sat
phai dat toi.

V&i quan niém “hiéu qua giam sat cla co
quan dan clr doi vai viéc thuc thi chinh sach,
phap luat vé an sinh x& hoi |3 viéc bdo dam
tuan thd cac muc tiéu, nguyén tic giam sat,
hiéu luc va tac dong cua viéc thi hanh cac
ki€n nghi gidm sat, véi nhirng chi phi hop ly
vé nguon luc cho hoat dong gidm sat”, cac tac
gia da dua ra hang loat cac tiéu chiva phuong
phap danh gia hiéu qua giam sat, cing nhu
phuong phap danh gia hiéu qua giam sat cua
co quan dan clr déi vai viéc thuc thi chinh
sach, phap luat vé ASXH.

O Chuong I, cac tac gia da trinh bay quan
diém cua Dang va Nha nudc vé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia va gidm
sat hoat dong cia Nha nudc; viéce to chirc va
trién khai cac phuong thirc giam sat.

Trong nhirng nam qua, Quoc hodi Viét Nam
lubn déi mdéi ndi dung gidm sat mang tinh thiét
thuc, bao trim hoat dong kinh té va doi song xa
hoi, tap trung vao nhiéu van dé burc xuc, duoc
dong dao cur tri quan tadm. Tuy nhién, bén canh
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nhirng két qua quan trong dat duoc, nhirng han
ché trong viéc thuc thi chinh sach, phap luat
vé ASXH cta Quoc hoi va Hoi dong Nhan dan
clng da dugc tong két va danh gia toan dién.

Qua thuc trang gidm sat ctia Quéc hoi va
Hoi dong Nhan dan vé thuc thi chinh sach,
phap luadt & nudc ta hién nay cho thay: khai
niém giam sat téi cao ctia Qudoc hoi va giam
sat clia cac co quan cla Qudc hoi con chua
ro rang; doi tuong giam sat chua thuc su phu
hop, n6i dung, hinh thirc giam sat con chua
da dang, thiéu hiéu qua.... Bang viéc phan tich
hoat déng ctia Qubc hoi trong gan 10 nam,
cudn sach da cung cap so liéu vé hoat dong
giam sat cua hang tram ban bao cao giam
sat, clia cac phién chat van vé moi van dé noi
chung, ASXH ndi riéng. Thuc té hoat dong
giam sat tai nhiéu dia phuong da duoc néu
dan, qua do da giup nguoi doc cé cai nhin kha
day du vé nhirng han ché chu yéu trong gidm
sat cla co quan dan clr déi vai viéc thuc thi
chinh sach, phap luat vé ASXH.

Nhing han ché dugc dé cap dén 1a vé
phuong thirc, hinh thirc gidm sat; han ché
trong giam sat thuc hién cac trong tam va
muc tiéu ky vong clia chinh sach, phap luat vé
ASXH. Cung va&i viéc phan tich nguyén nhan
han ché gidm sat cla co quan dan clr véi voi
viéc thuc thi chinh sdch da cho thay ro nét
blrc tranh xda doi, gidm ngheéo, vé viéc lam va
that nghiép, vé gido duc, nha &, nudc sach, vé
giam thiéu rui ro, vé dau tu clia Nha nudec....
& nudc ta hién nay.

V&i quan diém xuyén sudt cua Dang, xem
bao dam an sinh xa hoi la muc tiéu, nhiém
vu thuong xuyén cua Dang, Nha nudc, cua
cd hé thong chinh tri va toan x& hoi; phat
trién hé thong ASXH phu hop véi trinh do
phat trién kinh té - x& hoi; uu tién nguoi co
hoan canh dac biét kho khan, ngudi ngheo
va dong bao dan toc thiéu so; xay dung hé
thong ASXH da dang, toan dién; Nha nudéc

gir vai tro chi dao trong viéc t6 chirc thuc
hién chinh sach ASXH; tang cuong hop tac
qudc té dé co thém nguodn luc, kinh nghiém
trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh
sach: can ci thuc tién da duoc thu thap, xir
ly, phan tich va danh gid, trudc béi canh hoa
nhap qudc té va phat trién kinh té€ - x3 hoi
trong nudc, tai Chuong Ill, cac tac gid da deé
xuat mot hé théng giai phap nhdm nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat vé ASXH.

Nhirng quan diém, ndi dung va giai phap
dugc dé xuat bat ngudn tur cac co so ly luan,
thuc tién cac nude va Viét Nam, tir nhing han
ché hién nay trong gidm sat cua co quan dan
clr. Do 1a giai phap gan vdi viéc hoan thién
cac quy dinh gidm sat déi véi Quac hoi, Uy
ban thudong vu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan;
giai phap hoan thién xay dung, to6 chirc va
thuc hién két hoach gidm sat; gidi phap nang
cao nang luc va tao dong luc giam sat cho
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong Nhan
dan; dong thoi néu cao nang luc cho cac chu
thé chiu su gidm sat; gidi phap nang cao nhan
thirc vé vai tro ctia Quéc hoi, Hoi dong nhan
dan trong gidm sat thuc thi chinh sach, phap
luat vé ASXH; gidi phap vé diéu kién vat chat,
cong tac phuc vu giam sat. Nhirng giai phap,
khuyén nghi dua ra sé 1a ludn ¢ cho viéc
hoan thién cac van ban phap quy va té chirc
thuc thi chinh sach phap luat vé ASXH nudéce
ta giai doan 2020 - 2030.

“Nang cao hiéu qua giam sat cua co quan
dan clr doi vai viéc thuc thi chinh sach, phap
luat vé an sinh xa hoi & Viét Nam” do TS. Bui
Sy Loi chu bién 1a két qua nghién clru cla dé
tai khoa hoc cap nha nudc nam trong Chuong
trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cap
qudc gia nghién clru nhirng van dé trong yéu
vé khoa hoc, xa hoi va nhan van phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi.

Xin trdn trong giGi thiéu téi Quy dai biéu
va ban doc. %

Sach hién c6 tai Thu vién Qudc hdi, S6 1 Dudng Doc Lap, Ba Dinh, Ha Néi.
Pé doc, mugn an pham nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng ciia Thu vién Qudc héi theo dia chi:

https://thuvientruyenthong.quochoi.vn.




TAI LIEU SO

THONGTIN VE NGHI VIEN MOT SO NUOC
TREN THE GIGI TRONG BO SUU TAP sO
VETO CHUC VA HOAT DONG cUA Quoc HO

€ cung cap tai liéu tham khao cho
-DQUC”)'C hoi va cac co quan cua Quoc

hoi, Van phong Quéc hoi, qua qué
trinh swu tam va tich Iy, dén nay, Thu vién
Quoc hoi da xay dung dugc Bo suu tap so vé
t6 chirc va hoat dong clia Quéc hoi vai 743
tai liéu; trong do co cac bao cao, bai nghién
clru, ludn van, luan an, chuyén dé, cam nang,
ban théng tin, tai liéu dich, sach... vé Quoc
hoi. Tac gia clia nguodn tai liéu nay 1a cac nha
nghién clu, cac chuyén gia, nha khoa hoc
trong va ngoai nudc; cac co quan B, nganh
Viét Nam, cac to chirc qudc té. Qua tong hop
va phan tich tir B6 suu tap so vé to chirc va
hoat dong cua Qudc hoi, cac tai liéu vé to
chirc va hoat déng cta Qudc hoi (Nghi vién)
mot s6 nudc trén thé gidi tap trung vao
nhirng n6i dung chinh nhu sau:

Khuén khé phap ly

O cac nudc, véi mic do, pham vi khac
nhau, cac nguon quy dinh vé t6 chirc va hoat
dong clia nghi vién gom c6 Hién phap, cac
luat lién quan do Nghi vién ban hanh, N6i quy
nghi vién va cac co quan cua Nghi vién, B6
quy tac Ung x{, thong 1é Nghi vién, quy tac
cla chinh dang.

M hinh t6 chiic va phuong thiic hoat dong
DU ton tai ¢ hinh thrc ndo thi Nghi vién
cac nudc trén thé gidi, nhin chung c6 clng

H Dinh Thi Hanh Mai
B Trinh Duc Hiéu

tinh chat va vai tro. Tinh chat ndi bat cla
thiét ché Nghi vién [a dai dién va dan chua.
Nghi vién do nhan dan bau ra, theo hinh thirc
pho thong dau phiéu va hoat dong dua trén
nguyén tac dan chu, quyét dinh theo da sé.
Vi dai dién cho y chi clia s6 dong trong xa hoi
nén Nghi vién duoc trao quyén luc va la co
quan quyén luc nha nudec.

Vai tro cua thiét ché nay, vé co ban, & cac
qudc gia 1a gibng nhau va bao gém: Vai tro
cau noi gitra nha nudc va cong ching; vai tro
dinh hudng phat trién quéc gia; vai tro xay
dung nha nudc phap quyén; vai tro gido duc
va dinh hudng dan chu; vai tro bdo vé binh
dang xa hoi: vai tro bao dam trach nhiém giai
trinh clia nha nudec; vai tro can bang loi ich.

Phu hop vaéi tinh chat va vai tro, Nghi vién
c6 cac chic nang co ban la: chlic nang dai
dién; chirc nang lap phap; chlrc nang giam
sat; chirc nang vé tai chinh - ngan sach.

Nguyén tac va cach thirc hoat dong chung

Dé hoat dong cuia Nghi vién duoc tién
hanh theo mot trinh tu va thé thirc nhat dinh
thi viéc dé ra cac nguyén tic va cach thirc
hoat dong cho co quan nay co vy nghia hét
strc quan trong. Co thé ndi, cach thirc hoat
dong cua Nghi vién ludng vién phirc tap hon
so v&i Nghi vién mot vién. Tuy nhién, moi mot
cach thire té chire Nghi vién lai cé mot uu thé
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Bang 1: Cac nguon quy dinh vé Nghi vién @ mot s6 nuwdc

Nhat Ban

Nhirng van ban quy pham phap luat truc ti€p quy dinh vé co ciu to chirc
va hoat dong ctia Qudc hoi Nhat Ban gom cé: Hién phap Nhat Ban; Luat vé
Quoc hoi; Noi quy ctia Thuong nghi vién; Noi quy clia Ha nghi vién; Luat
tuyén thé, 1oi khai va cdc van dé khac lién quan téi nhan ching tai cac Vién
clia Quodc hoi. Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong, cac nghi si Qudc hdi con
phai tuan thu cac quy dinh khac nhu cac nguyén tic vé dao dirc chinh tri,
cac chuan muc vé hanh vi v.v...

Thuy Dién

Hién phap cua Thuy Dién khong phai la mot van kién Hién phap duy nhat
ma bao gom boén ludt co ban: Luat vé Nha nudc, Ludt vé quyén ké vi, Luat
vé Tu do bao chi, Ludt co ban vé Quyén tu do ngdn luan. Luat té chirc va
hoat dong ctia Quéc hoi chiém mot vi tri dac biét, 1a trung gian gira Hién
phdp va nhirng dao luat thong thudng khac. Luat quy dinh cu thé vé to
chirc ctia Quéc hoi va quy trinh hoat dong cua no.

Trung Quéc

Nhirng van ban phap luat chu yéu truc tiép quy dinh té chic va hoat dong
clia Quéc hoi Trung Qudc bao gdm: Hién phap; Luat T6 chirc Québc hoi:
Luat vé dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap; Luat
Lap phap; Luat vé Hoat dong gidm sat cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Thuong truc Hoi dong nhan dan cac cap; Quy ché hoat dong cua Qudc hoi;
Quy ché Hoat dong ctia Uy ban Thuding vu Quéc hoi.

riéng phu hop vai cac chire nang va nhiém vu
cla Nghi vién.

Nhin chung, Nghi vién cac nudc trén thé
gidi hoat dong dua trén nguyén tac dan cha,
cong khai, doc lap va quyét dinh theo da so.
Cac nguyén tic nay duogc dé ra nham dam
bao cho hoat dong clia Nghi vién (v&i tinh
chat 1a co quan lap phéap, dai dién cho y chi
va nguyén vong cla sé dong trong xa hoi) dat
duoc hiéu qua va cac muc tiéu dé ra cua viéc
xay dung nha nudc.

Vé cach thirc hoat dong, doéi véi quy trinh

lap phap, Nghi vién cac nudc trén thé gidi
nhin chung déu trai qua cac giai doan: Trinh

sang kién 1ap phap, xem xét du an luat tai Uy
ban, xem xét du an luat tai phién hop toan
thé va ban hanh, cong bé luat. Mac du sang
kién 1ap phap duoc bat ngudn tir nhiéu ngudn
khac nhau nhung nhirng chi thé cé quyén
trinh cac du an luat ra trudc Nghi vién dé ban
hanh thanh dao luat lai bi han ché.

Daoi véi quy trinh ngan sach, @ mot murc
do téng quéat, quy trinh ngan sach vé co ban
c6 cac budce: (1) Chuan bi du &n ngan sach;
(2) thdong qua ngan sach tai Nghi vién; (3)
thi hanh ngan sach. Nhin chung, déi véi cac
nudc theo chinh thé Tong théng véi nguyén
tac “kiém ché va doi trong” va mot hé théng



TAI LIEU SO

A gt L S b R A R

<
t“l :

-

04-2014
Khuén khé phap Iy vé t8 chire va hoat ddng clia Ngh| vién mét sé nude trén thé gidl
Ther vidn Qube hdi (2014)

Chuyén d& ndy gioi thigu kinh nghigm nute ngodi irong viée xdy dung cée vén bén Giéu chinh 15
chire vé hoat ddng cla nghj vién. VI du, déu chinh bdng md! vn bén hay nhibu vén bén, thudng
lé vén bén do co quan néo ban hanh, moi quan hé gilra céc vén bén,

04.2014

H# théng ly ban cla Ngh| vién cdc nuéc trén thé gidl

thé gici;, Ha vién Anh; Uy ban; Nghi vién, Nghi vién Thuy Bién; Qubc hbi; Phép, Ha vién Hoa Ky,
Canada (2014)

Qua nghién cou 1 chire vé hoat ddng ciia hé thing dy ban & nghi vién mbt s6 nudc cho théy, hé
théng ty ban 1 mdt trong nhimg thanh 16 c6 vai iro rét quan trong frong hoa! ding ca nghi vién

2010
Nhing yéu té anh hwdng dén chire ning dai dign cia Quéc hoi (Nghi vién)
Trén Thi Hanh Dung (2010

Khai niém vé ai 0ién -- Chire nding dai dién cile Qube hoi — Cée ydu 1 dnh hudng dén vige thue
hién chire ndng Bai didn ctia Qube hdi: Cée Al didn phdi Buoe béu lrue iép, ty do, binh ddng
ihdng qua béu cir phd thdng va bé phidu kin Nhigm ky ctia céc Gai dién khdng nén qué déi; Tén
suél hoat ddng ctia Quéc hdi; Cée dal didin phéi chuyn tréch va lubn lidp xtie voi cirtn; Sy frung,

Uy ban manh, Nghi vién c6 nhiéu quyén luc
hon doi vai viéce stra déi du an ngan sach so
vai Nghi vién cic nudc theo chinh thé dai
nghi. Mrc d6 anh hudng ctia Nghi vién doi
voi du ludt ngan sach tuy thudc chd yéu vao
hai yéu t6: Tham quyén ma nghi vién duoc
giao va sirc manh cua hé théng Uy ban cla
Nghi vién.

Dai vai quy trinh gidm sat, hoat dong gidm
sat clia Nghi vién cac nudc thuong duoc
tién hanh dudi hinh thlc: Hoi - ddp; chat
van; diéu tra cta Uy ban diéu tra; diéu tran
tai Uy ban clia Nghj vién; xem xét tin nhiém
cta Chinh phu; luan téi va nhirng hinh thirc
tuong tu. Nghi vién cac quoc gia thuong lua
chon nhiéu hinh thirc trong céc thu tuc trén
dé thuc hién chlrc ndng gidm sat ctia minh va
nhin chung, cic cach thirc nay cé phan tuong
dong & cac quoc gia.

Dai vai thi tuc xem xét tin nhiém Chinh
phd, & nhirng nudc cd Nghi vién hai vién,
Thuong vién du dugc trao mot s6 quyén
budc téi Chinh phu chiu trach nhiém giai

trinh nhung khong cé quyén bo phiéu bat
tin nhiém.

D6i véi tha tuc ludn toi va nhirng hinh
thirc tuong tu, & cac nudc ludng vién, viéc
ludn toi cac quan chirc nha nudc thudng
duoc bat dau & Ha vién. Luan toi duoc thuc
hién mot cach triét dé nhat & My, noi Nghi
vién duoc danh gid 1a co thuc quyén nhat so
vOi cadc nudc trén thé gidi. Tuy nhién, sé lan
luan toi dugc thuc hién cling rat han ché cho
thay, mac du ludn toi cé nhiéu y nghia dan
chu nhung it khi duogc str dung trén thuc té.

DG6i véi Nghi vién & cac nudc theo ché
do mot vién

Ve co cdu té chirc

- Trung Quoc:

Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc (The
National People’s Congress of the People'’s
Republic of China) 1d co quan quyén luc toi
cao, 1a co quan lap phap duy nhat cta Cong
hoa nhan dan Trung Hoa, co6 vi tri tuong
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duong véi Quoc hoi hay Nghi vién & cac
nudc khac.

Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc (The NPC standing committee)
la co quan thuong truc clda Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc.

Giup viéc cho Uy ban thuong vu 13 Hoi
dong chu tich (Chairmen’s Council), co quan
nay co trach nhiém xur ly cac cong viéc hang
ngay clia Uy ban Thudng vu.

Céc Uy ban dac biét (Special Committees).
Dai hdi nhan dan cé 9 Uy ban dic biét: Uy
ban Dan téc; Uy ban Phap luat; Uy ban Noi
chinh va Tu phap; Uy ban Tai chinh va Kinh té;
Uy ban Gido duc, khoa hoc, van héa va stic
khoe cong dong; Uy ban D6i ngoai, Uy ban
Cac van dé ngoai nudc, Uy ban Bao vé moi
truong va bao ton tai nguyén, Uy ban Néng
nghiép va cac van dé nong thon.

Cac co quan giup Vviéc va hanh
chinh (Working and administrative bodies).
Uy ban thuong vu diéu hanh cac co quan
gitp viéc va hanh chinh dé phuc vu ky hop
clia Dai héi Nhan dan toan qudc, phién hop
ctia Uy ban thudng vu va Hoi déng chu tich
cta Uy ban thuding vu nham tro gitip cac dai
biéu va cac thanh vién ctia Uy ban thudng vu
hoan thanh nhiém vu va trén hét [a dé thuc
day viéc xay dung hé théng dan chui va phap
luat. Cac co quan gilp viéc va hanh chinh
bao gobm: Van phong; Ban 1ap phap; Ban Cac
van dé tai chinh; Uy ban Phap luat co ban
clia dic khu hanh chinh Hong Kéng: Uy ban
Phap luat co ban cua dac khu hanh chinh
Macao.

- Han Quéc:

Qudc hoi Han Quéc con duoc goi la Quoc
hoi Dai Han dan quéc, 1 co quan lap phap
don vién ctia Han Quéc gom 300 dai biéu.

Céc co quan truc thudéc Qudc hoi Han
Quoc bao gobm: Ban Su vu Quoc hoi; Thu vién

Qudbc hoi; Ban Du todn ngan sach Quéc hoi;
Ban Diéu tra lap phap Quéc hoi va Uy ban
thudng vu Quéc hoi. Dudi su diéu hanh cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a 16 Uy ban:
Uy ban Van doanh Quéc héi; Uy ban Tu phap
- phap phé Quéc hoi; Uy ban Chinh vu; Uy
ban Tai chinh ké hoach; [Jy ban Thong tin,
truyén thong khoa hoc sang tao; Uy ban Van
hoa, gido duc, thé thao, du lich; Uy ban Théng
nhat déi ngoai; Uy ban Quéc phong; Uy ban
An toan hanh chinh:; Uy ban Thly san, hai
duong, nong 1am suc san, thuc pham:; Uy ban
Tai nguyén thong thuong san nghiép; Uy ban
Y t& phuc loi; Uy ban Lao dong, viéc 1am; Uy
ban Dia chinh giao théng; Uy ban Tinh bao;
Uy ban Phu ntr gia dinh.

Vé nhiém vu va quyén han

Nhiém vu va quyén han ctia Nghi vién cac
nudc duoc quy dinh mot cach khai quat va
cu thé ¢ Hién phap va Luat T6 chirc Qudc
hoi (Nghi vién). O cac quéc gia ma Nghi vién
duoc t6 chirc theo md hinh moét vién, viéc
quy dinh nhiém vu va quyén han don gian
hon & cac quéc gia noi Nghi vién duoc to
chirc theo m6 hinh hai vién.

- Trung Quobc: Diéu 62, Hién phap Trung
Quéc quy dinh chirc nang, quyén han cla
Dai hoi Dai biéu nhan dan toan qudc, liét ké
15 quyén han co ban cua co quan nay. Nhin
chung, cac quyén han nay bao gom: (1) Quyén
lap hién; (2) quyén 1ap phap; (3) quyén bau ra
va bai mién cac chirc danh quan trong cla
bd may nha nudc; (4) quyén tham tra, phé
chudn cac bdo cdo, quy hoach kinh té - xa
hoi: (5) quyén quyét dinh nhirng van dé quan
trong clia dat nudec.

- Han Quéc: Khac vai Trung Qudc, nhiém
VU va quyén han cla Quéc hdéi Han Quoc
duoc quy dinh rai rdc & cac Diéu 52, 54, 60,
61, 63 cua Hién phap Han Qudc. Theo do,
Quobce hoi Han Quoéc co (1) quyén 1ap phap;
(2) quyén thong qua viéc ky két va phé chuan
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cac diéu udc quoc té; phé chuan viéc tuyén
b chién tranh, gui luc luong vi trang ra nudc
ngoai va viéc déng quan cua luc luong dong
minh nudc ngoai trén 1anh thé Han Quoc;
(3) quyén kiém tra, diéu tra; (4) quyén thong
gua mot dé nghi bai nhiém.

D6i vai Nghi vién & cac nuwdc theo ché
do hai vién

Vé co cdu té chirc

- Hoa Ky:

Nghi vién Hoa Ky la Nghi vién dugc to
chirc theo mé hinh hai vién: Ha nghi vién va
Thuong nghi vién.

Co cau to chire ctia Thuong vién va Ha
vién vé co ban la giong nhau, gdbm hai bd phan
sau: B6 phan chinh thirc duoc thanh 1ap trén
co s¢ luat dinh, b6 phan khong chinh thirc do
cac dang chinh tri thanh 1ap. B6 phan chinh
thi&rc gobm Chu tich vién, Thu ky, cdc Uy ban
thudong truc, cac uy ban khac, bd may giup
viéc. Bo6 phan khong chinh thic cliing gom
hai t6 chire: T6 chire clia dang doan dai biéu
chiém da s6 ghé va té chirc clia dang doan
dai biéu chiém thiéu s6 ghé.

Dé dam nhiém khoi luong cong viéc 1én va
phirc tap, Nghi vién My phan chia nhiém vu
clia minh cho cac uy ban. Thuong nghi vién
va Ha nghi vién déu cé hé thong cdc uy ban
riéng voi nhirng diém tuong tu nhau nhung
khong trang nhau hoan toan. Vé co ciu to
chirc, co ba loai uy ban, dé la Uy ban thuong
truc, Uy ban dac biét va Uy ban chung.

Céc tiéu ban: Hau hét cic uy ban cua Ha
nghi vién va Thuong nghi vién déu thanh lap
cac tiéu ban cé nhiém vu tham tra va bao céo
vé cac du an ludt thudc cac van dé cu thé
trong thadm quyén chung cla ca uy ban.

Theo truyén thong, Hoa Ky [a mot nudce co
hé thong ludng dang gom hai dang chinh 1a
Dang Dan chu va Bang Cong hoa canh tranh
nhau dé gianh cac chirc vu chinh quyén & moi

cap trong doi séng chinh tri, bao gdm Hoi dong
thi tran, Thi truong, Thong déc bang, Tong
thong va tat nhién 1a & cd Quéc hoéi. Chinh vi
vay, trong co cdu to chire ctia Qudc hdi My con
c6 Doan dai biéu ctia Bang Dan cha va Doan
dai biéu cua Dang Cong hoa gbm nhing dai
biéu clia dang dé trong Nghi vién.

- Cong hoa Phap:

Nghi vién Cong hoa Phap la Nghi vién theo
mo hinh hai vién: Ha vién va Thuong vién

Diéu 7 Quy ché Ha vién quy dinh co cau
t6 chirc clia Ha vién Cong hoa Phap gom 7
Uy ban thuding truc: Uy ban Ngoai giao, qudc
phong va luc luong va trang; Uy ban Cac van
deé kinh té&; Uy ban Cac van dé xa hoi; Uy ban
VAn hoa, gido duc va truyén thong: Uy ban Phat
trién bén virng, co s& ha tang, trang thiét bj va
quy hoach khoéng gian; Uy ban Tai chinh; Uy
ban Hién phap, luat, bau cir va quan ly chung.

Quy ché Thuong vién quy dinh co ciu to
chirc ctua Thuong vién Cong hoa Phap gom
van phong Thuong vién (Diéu 8 dén Diéu
12), cac Uy ban chuyén trach (tir Diéu 30 dén
Diéu 35) va cac Uy ban thuong truc (tir Diéu
36 dén Diéu 39). Cac Uy ban chuyén trach
clia Thuong vién duoc thanh 1ap dé tién hanh
kiém tra cac du luat va cac kién nghi luat. Cac
Uy ban thueong truc bao gom: Uy ban Cac van
dé vin hda va gido duc; Uy ban Cac van dé
kinh t&; Uy ban Ngoai giao; Uy ban Cac van
dé xa hoi; Uy ban Quéc phong va luc luong
v trang; Uy ban Phat trién bén virng va quy
hoach d6 thi; Uy ban Tai chinh, kinh t& chung
va kiém sodt tai chinh; Uy ban Hién phap,
phap luat, quan ly chung.

Vé nhiém vu va quyén han

Khac véi cac qudce gia noi Nghi vién duoc
t6 chle theo mé hinh mét vién, cac qudc gia
cd Nghi vién duoc to chide theo moé hinh hai
vién cé cac quy dinh chung vé nhiém vu va
quyén han doi véi ca hai vién va nhiém vu
rieng déi vai tirng vién.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

- Hoa Ky:
+ Nhiém vu, quyén han chung cta haivién

V&i chirc nang cta mot co quan lap phap,
ca Ha vién va Thuong vién clia Hoa Ky déu
cd quyén dé trinh, thong qua cac du luat, xem
xét lai va tién hanh cac thu tuc can thiét dé
mot du luat duoc thong qua. Ngoai ra, Khoan
8 Diéu 1 Hién phap Hoa Ky con liét ké 18
nhiém vu, quyén han chung cua Nghi vién
(Ha vién va Thuong vién).

+ Nhiém vu, quyén han riéng cla ting vién

D6i vai quyén dé trinh du luat vé thu
ngan sach, theo quy dinh ctia Hién phap Hoa
Ky thi chi Ha vién co quyén dé xuat tat ca cac
du luat cé tadc dong 1am tang nguon thu Nha
nudce, trong khi do, Thuong vién chi cé quyén
dé xuat bo sung hodc chap thuan nhirng diéu
stra doi, b6 sung déi vai du an luat nay tuong
tu nhu doi vai du an luat khac (Khoan 7, Diéu
1 Hién phap Hoa Ky).

Thuong vién clng c6 nhirng quyén han
nhat dinh danh riéng cho co quan nay, trong
dé co quyeén xac nhan su bé nhiém cua Tong
thong doi véi cac quan chlrc cao cap va
cac dai s cta chinh quyén lién bang, clng
nhu quyén phé chuan tat ca cac hiép udc vai
2/3 s6 phiéu thuan. Trong ca hai truong hop,
hanh déng khéng Ung ho clia Thuong vién sé
vO hiéu hda hanh dong clia nganh hanh phap.

Trong truong hop luan toi cac quan chirc
lién bang, Ha vién co toan quyén dua ra 1o
budc toi vé hanh vi bat chinh cé thé dan tdi
Viéc xét x(r & toa an. Thuong vién cling co toan
quyén kiém tra nhirng trudng hop luan toi va
xac minh xem cac quan chuirc 1a co toi hay vo
toi. Khi bi phat hién la pham toi, quan chirc lién
bang sé& budc phai roi khéi co quan nha nudc.

- Cong hoa Phap:

+ Nhiém vu, quyén han chung cta haivién

Quy dinh ctia Chuong V vé méi quan hé
gitta Chinh phd va Nghi vién clia Hién phap
Cong hoa Phap quy dinh Nghi vién cé quyén:

Q Quyén mién truy to (Diéu 26);

Q Quyeén biéu quyét thong qua luat (vé
cac quyén dan su, quyén cong dan; quoc tich;
nhan than, téi pham hinh su va hinh phat;
thué, ché do bau cur thanh 1ap cac don vi su
nghiép cong...) (Diéu 34);

Q Quyén tuyén bo chién tranh (Diéu 35);

Q Quyén dua ra sang kién ban hanh luat
(Diéu 39);

Q Quyeén trinh du an sra doi, b6 sung
(Diéu 44);

+ Nhiém vu, quyén han riéng cla tirng vién.

Ngoai viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén
han chung ctia Nghi vién da néu ¢ trén, thi
diém khac biét I6n nhat cla haivién trong Nghi
vién Cong hoa Phap la: Quyén bo phiéu bat
tin nhiém Chinh pht thudc vé Ha vién trong
khi viéc phé duyét chinh sadch chung cua
Chinh pht chi dugc tién hanh & Thuong vién.

Trén day la khai quat cac thong tin co ban
vé Nghivién mot s6 nudc trén thé gidi trong
BO suu tap s6 vé T6 chirc va hoat déng cua
Quoc hoi. Trong thoi gian téi Thu vién Quoc
hoi sé tiép tuc khai thac cac tai liéu tham
khao, bién dich Luat clia cidc nudc vé Nghi
vién bo sung vao BO suu tap nay. <

Dé tham khdo dady du va chi tiét, Quy
dai biéu cé thé truy cdp B suu tdp sd
vé T6 chuc va hoat doéng cua Quéc
hoi tai phdn mém Thu vién sé theo
dia chi: https:/thuvienso.quochoi.vn/
handle/11742/41492 hodc phdn mém
Muon - Trd tai liéu sé theo dia chi: https:/
muontailieuso.quochoi.vn/.



1. T6 chirc cung cap théng 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cla dai biéu pham Théng tin tham khao

Quac hoi; phuc vu dai biéu Quédc hoi
2. T6 chirc nghién ciru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién ctru theo yéu cau; truyén théng;

8. Cung cap dich vu thu
vién so; cung cap thong tin
truc tuyén;

3. Bién dich, téng hop théng
tin tham khao 1ap phap nudéc
ngoai;

9. T6 chirc lay y kién nhan

4.7T6 chirc diéu tra x3 hoi dan, chuyén gia vé cac du an
hoc, diéu tra du luan xa hoi. luat théng qua Trang Du
thao online...

5. T6 chirc Hoi thao, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

Seidel nang luc cung cap thong tin va nghién cru phuc vu cac dai biéu Quéc hoi
cide va cong chire cua Van phong Quéc hoi vi muc tiéu phat trién kinh té - x3

// Hanns An pham nay duoc thuc hién véi su ho tro ky thuat ctia Du an “Tang cudng
/ Foundation hoi bén ving tai Viet Nam” do T6 chirc Hanns Seidel (CHLB D) tai tro.



W

CAC TRANG THONG TIN VA CONG CU TRUC TUYEN CUA THU'VIEN QUOC HOI
Théng tin dién tir: http:/thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén théng: http:/thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién so: http:/thuvienso.quochoi.vn

Lay y kién nhan dan vé du thao luat: http:/duthaoonline.quochoivn

Muon tra tai liéu sé: http:/muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap théng tin truc tuyén: http:/hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai biéu Quéc hoi)
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