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TRIEN VONG KINH TE THE GIGI
VA VIET NAM NAM 2021

1. KHAI QUAT BOI CANH 2020

ich Covid-19 vdn tiép tuc dién bién
D phtrc tap trén todn cdu, nhiéu nuéc

déi mdt vdi lan séng dich Covid-19
méi. Mac du phan I&n cac nudc da di qua giai
doan dinh dich va cac bién phap kiém soat
dich trén thé gidi da phat huy hiéu qua tich
cuc, nhung mot s6 quoc gia van dang la diém
nong vai hang nghin ca nhiém moi ngay. Tinh
t&i sdng ngay 23/10/2020, thé gidi da co trén
42 triéu ca nhiém Covid-19, trong doé co trén
1.1 triéu ca tir vong. Tinh trang l1ay nhiém va
t&r vong do dich Covid-19 chua cd nhiéu cai
thién. Phan I&n cac nudc da ndi long phong
tda, m& clra nén kinh té€, nhung van ap dung
cac bién phap phong dich va gian cach xa hoi
nhat dinh. Mot s6 nudc da phai tai &p dung
cac bién phap kiém soat dich va déng cura
bién gidi sau khi ching kién lan séng dich thir
hai, dién hinh nhu Chau Au, Australia va Nhat
Ban. Tuy nhién, phan I&n cac nudc déu han
ché téi da viéc phong toa nén kinh té, 4p dung
cac bién phap madi dé thich (ng vai dich.

1. Trung tdm Thong tin va dy bao kinh té xa hoi
Quoc gia

TS. Tran Toan Thang & TS. Nguyén Poan Trang?

Kinh té thé giéi nadm 2020 chju dnh huong
ndng né, du bdo suy gidm manh nhat trong
nhiéu thdp ky, I6n hon ky khiing hodng tai chinh
toan cdau 2008-2009. Phan |6n cac nén kinh
té trén thé gidi déu sut giam kinh té nghiém
trong trong Quy 11/2020 va c6 dau hiéu phuc
hoi nhe trong Quy 112, Trong bdo cdo danh
gid kinh té gitra ky cap nhat thang 9/2020,
OECD du bdo kinh té thé gidi tang trudng
-4,5% trong nam 2020. Du bao nay bot tiéu
cuc hon so véi du bdo vé tang trudng kinh té
thé gidi ctia OECD va IMF dua ra vao thang
6/2020 (OECD thang 6/2020 du bao kinh té
thé gidi tang truong -6% nam 2020 va IMF
du bao -4,9%). Kinh t&€ My nam 2020 duogc
du bao sé suy gidam & muic -3,8%, cai thién
dang ké so véi du bao -7,3% ctia OECD dua
ra vao thang 6/2020 va -8% cua IMF dua ra
tur thang 6/2020. B4do cao cap nhat thang
9/2020 cla ILO cho thay, s6 gio lam viéc

2. Tai My, tang truong kinh t& Quy 11/2020 ¢ mirc
-32,7% (QoQ), tuy nhién, dang c6 nhimg dau hiéu
phuc hoi tré lai trong Quy III. That nghiép giam tir
11,1% trong thang 6 xudng con 8,4% trong thing
8/2020. EU suy giam 11,9% trong quy 11/2020, sau
khi giam 3,2% trong Quy 1/2020. Nhat Ban sut giam
27,8% trong Quy 11/2020 (QoQ).



trén thé gidi gidm manh (gidm 17% trong quy
11/2020 so v&i cubdi ndm 2019, tuong duong
véi gan 500 triéu viéc lam), thiét hai vé thu
nhap clia ngudi lao dong trén toan thé gidi
lén t&i 3,5 nghin ty USD. Viéc lam & cac nén
kinh té dang phat trién bi mat nhiéu hon so
vOi cdc nudce phat trién do so luong viéc lam
phi chinh thirc I&n. Mac du thi truong lao
dong sé duoc cai thién trong nira cudi nam,
nhung trién vong da xau di dang ké so véi du
bao vao thang 6/2020.

Chinh pht cdc nuéc van tiép tuc cdc bién
phdp can thiép théng qua ndi 16ng chinh sdch
tién té va tai khoa: Nhiéu ngan hang trung
uong tiép tuc ndi long chinh sach tién té hon
nira ké tir dau thang 6/2020, sau khi ap dung
hang loat cac bién phap ha lai suat, tang thanh
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khoan trong nira dau nam. Cac chuong trinh
tai tro va mua tai san da duoc tang cuong &
Australia, khu vuc déng euro va Vuong quoc
Anh, dong thoi 1ai suat tiép tuc gidm ¢ Brazil,
Indonesia, Mexico, Nga va Nam Phi. Cuc Du
trr Lién bang My du kién gir nguyén |ai suat
gan O dén ndm 2022. Theo danh gid cla
OECD (9/2020), nhirng bién phap chinh sach
trén da gitp khoi phuc niém tin, ndi long cac
diéu kién tai chinh. Tuy nhién, hiéu qua cua
chinh sach tién té ¢ thoi diém hién tai co
thé giam so vai thoi diém binh thuong do 1ai
suat von da & murc thap trudce dai dich va no
doanh nghiép hién dang & mic cao. Do vay,
cac nudc can tang cuong ap dung cac bién
phap tai khoa va tai co cau dé hod tro va gidp
khoi phuc niém tin, nhu cau va dong luc cua
nén kinh té.

Anh minh hoa vé chi sé dénh gia tang truong kinh té. Nguon: Internet
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Bang 1: Du bdo trién vong kinh té thé gi¢i 2020-2021

OECD (9/2020)
2020 2021
Thé gidi -4.5 50
Cac nén kinh té phat trién
My -3,8 4,0
Eurozone -7.9 51
19]¥(e -5,4 4.6
Phap -9.5 5,8
Italia -10,5 54
Nhat Ban -5,8 1,5
Anh -10,1 7,6
Canada -5,8 4.0
Australia -4.1 2,5
Cac nén kinh té dang ndi
va dang phat trién
Trung Quéc 1,8 8,0
An Do -10,2 10,7
Nga -7.3 50
Han Quaoc -1,0 3.1
ASEAN
Singapore
Indonesia -3,3 5,3
Brazil -6,5 3,6
Mexico -10,2 3,0
Arap Xeéut -6,8 3,2
Nam Phi -11,5 14

Cac goi cliru tro tai khoa da duoc dua ra
nham ho tro tién mat cho cac cong ty dé tra
luvong cho ngudi lao dong, duy tri hoat dong;
giam thué, phi; ho tro truc tiép cho cac nganh
chiu tac dong manh boi dich Covid-19 nhu
hang khong, du lich. Gan day, chinh phu nhiéu
nudc clng da cong bé mé rong cac chuong
trinh ho tro vé thu nhap cho ngudi lao dong
thong qua cic chuong trinh vé duy tri hoac

ADB (9/2020) IMF (6/2020)

2020 2021

-4,9 54

-8,0 4.8

-5,3 4,0 -8,0 4,5

-8,0 6,0 -10,2 6,0

-/,8 54

-12,5 7,3

-12,8 6,3

-5,4 2,0 -5,8 2,4

-10,2 6,3

-84 4,9

-3,0 5,9

1,8 7,7 1,0 8,2

-9,0 8,9 -4,5 6,0

-5,1 3.4 -6,6 4,1
-1,0 3,3
-3,8 55
-6,2 4,5
-1,0 53

-9.1 3,6

-10,5 39

-6,8 3,1

-8,0 3,5

Nguon: Tong hop.

tao thém viéc lam vao ndm 2021. M6t s6 nudc
phat trién nhu Phap, Dlc va Y cling dang ap
dung cac bién phap kich thich m&i nham kich
thich téng cau va cai thién trién vong phuc
hoi manh mé hon. My tiép tuc gia han ho tro
nguoi My bi anh hudng nghiém trong bai dich
bénh, dong thoi dua ra ké hoach vé goi kich
thich kinh té mai.



2. KINH TE THE GIGI1 2021- PHYC HOI
NHUNG CON NHIEU RUI RO

Ndm 2021, kinh té thé giéi du bdo sé phuc
hoi vdi toéc do tdng trudng khd, nhung van déi
mdt nhiéu rai ro. Trong bao cdo danh gid kinh
té gira ky cap nhat thang 9/2020, OECD du
bao kinh té thé gidi sé phuc hoi & mirc 5% vao
nam 2021. OECD cho rang kinh té thé gigi thoi
gian t&i cé thé tang truong vira phai nhung con
nhiéu bat dinh va phu thudc vao nhiéu yéu to
gom kha nang khéng ché dich Covid-19, kha
nang trién khai hiéu qua cac bién phap diéu tri
va phong bénh bang vac-xin, va hiéu qua cula
cac chinh sach tai khoa va tién té trong viéc
thic day nhu cau ctia nén kinh té. Cac du béo
cho thay, sé mat it nhat mot nam trudce khi vac
xin phong Covid-19 duogc trién khai rong rai
va hiéu qud, do vay trién vong kinh té thé gidi
nam 2021 van bi anh hudong. ADB (9/2020)
du bdo cac nén kinh té khu vuc chau A- Thai
Binh Duong cé thé hoi phuc theo hinh chir L
vao nam 2021, nghia 13 kinh té héi phuc cham
sau giai doan sut giam manh. Tuy nhién, nhirng
quy dinh nham han ché su lay lan cla dai dich
Covid-19 c6 thé lam chéch hudng phuc hoi clia
khu vuc nay. Kinh t& chau A Thai Binh Duong
duoc du bao tang truong 6,8% trong nam
2021, sau khi suy giam -0,7% trong nam 2020.
Daoi voi thi truong lao dong, ILO (9/2020) cho
rang trong dai han, viéc 1am giam sut do dai
dich Covid-19 c6 thé khién nhiéu nguoi bi loai
bd khoi thi truong lao dong, dong thoi lam
cham qué trinh phuc hoi viéc lam va gia tdng
bat binh dang & cac nén kinh té.

Trién vong kinh té ctia Trung Quéc va My tich
cuc hon. Trung Quoc 1a qudc gia G20 duy nhat
du bdo dat tdng trudng kinh té duong vao nam
2020 va tang trudng cao trong nam 2021 nho
kha nang kiém soat dich nhanh hon va trién
khai hiéu qua cac chinh sach phuc hoi kinh té.
OECD va ADB déu nang du bdo doéi vai tang
truong kinh té Trung Quéc 1én 1,8% vao nam
2020 va 8% trong nam 2021, cao hon so Vdi
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cac du bdo trudc day. Sau khi suy giam trong
nam 2020, kinh té My c6 thé tang trudng kha
o muc 4% trong nam 2021.

Nguoc lai, trién vong ctia khu vuc Eurozone
va cdc nén kinh té dang néi kém tich cuc hon.
Trién vong phuc hoi cia EU bi lung lay khi
nhiéu chinh pha da thong bao 1énh phong tdéa
mai hodc gidm toc md clra lai nén kinh té do so
ca lay nhiém tang manh. Theo du bdo md&i nhat
clia OECD va ADB, kinh té khu vuc Eurozone
du bao sut gidam & muic -8% trong nam 2020,
trudce khi dat mic tang trudng 5-6% trong nam
2021. Cac nén kinh té dang noi nhu Argentina,
An P06, Mexico va Nam Phi sé co su sut giam
I&n hon du bao trong nam 2020 do mirc do lay
lan cta dich Covid-19 nghiém trong hon, mic
do ngheo doi & chau Phi cling sé tang Ién. An
D06 1a mot trong nhirng quoc gia bi dnh hudng
nang né nhat cua dich Covid-19 v&i hon 6,7
triéu ca mac bat chap qua trinh phong toa kéo
dai. ADB (9/2020) du bao kinh t& An Do du
kién suy gidm 9% nam 2020, trudc khi ting
truong 8% nam 2021. (Bang 1)

3. TRIEN VONG KINH TE VIET NAM
2021: TANG TRUONG PHUC HOI NHUNG
VAN KHO KHAN

Cong bé mdi day cua Tong cuc théng ké
vé kinh té Quy 111/2020 da cho thay nhing tin
hiéu phuc héi cta kinh té Viéet Nam vao Quy
111/2020. Tang truding GDP tur mirc 3,68% (yoy)
trong quy | gidm xudéng 0,39% trong quy Il va
dat 2,62% trong quy I11/2020, gilip cho toc do
tang trudng chung 9 thang dau nam 2020 dat
muc 2,12%, kha tich cuc trong boi canh rat
nhiéu qudéc gia tang trudng am mac du day |3
murc thap nhat trong 3 thap ky qua, chi tuong
duong 1/3 mirc tang trudng trung binh cung
ky trong vai nam gan day.

Céc hoat dong kinh té suy gidm trong nam
2020 chu yéu do cau trong nudc va xuat khau
chirng lai, dan dén nhirng kho khan déi vaéi tiéu
dung va dau tu tu nhan trong nudc. Dau tu
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tu nhan gan lién voi hoat dong cla khu vuc
doanh nghiép trong nudc gidm dang ké so voi
cung ki nam 2019 do phan I&n doanh nghiép
roi vao khé khan. Dau tu tir khu vuce tu nhan
tiép tuc xu hudng gidm. Toc do tang von dau
tu cda khu vuc nay trong quy 111/2020 chi dat
1,6% so v&i cung ki ndm 2019, bang 1/10
murc tang tuong rng quy [11/2019. S6 doanh
nghiép bi dong clra va tam ngirng hoat dong
trong quy I11/2020 tang 25% so v&i cung ki
nam 2020. Trong phuc hoi ting trudng ngan

Hinh 1: Tang trudng GDP Viét Nam
dudi tac dong cua COVID-19
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han, tiéu dung déng vai tro quan trong. Tuy
nhién, so liéu clng cho thay phuc hoi tiéu
dung con kha thap. Tang truong tiéu dung
cudi cling giam tu 8,2% trong 9 thang dau
nam 2019 xudng chi con 0,86% trong 9 thang
dau ndam 2020.

Cong nghiép ché bién ché tao, khu vuc
tao dong Iuc chinh cho tang trudng, chi tang
3,38% trong quy Il va 3,86% trong quy Il
thap xa so vdi tang trudng trong cac quy
tuong ing cua nam 2019 (11,2% va 11,68%).
Cac nganh phu thudc vao xuat khau nhu dét
may va da giay tiép tuc gap kho khan khi thi
truong xuat khau lon nhu My, EU, Nhat Ban,
Han Quéc va ASEAN chua kiém soat duoc
dich. San xuat hang may mac da gidm 3,2% so
vOi cling ky nam trude. Xuat khau 9 thang dau
nam da giam 10,6%, riéng quy I, gidam 6,42%;
kim ngach nhap khau clng gidm 15,3%, cai
thién khong dang ké so véi mic -16% cla
quy I. San xuat hang da gidy gidm gan 3,2%
trong quy [11/2020, xudt khdu gidm 12,5%
trong quy Il va 8,6% trong 9 thang nam 2020.
Dich vu tiép tuc chiu tdc dong manh, phuc hoi
cham va&i dot bung phat ca nhiém [an tha 2 tai
Da Nang. Doanh thu du lich I&r hanh 9 thang

697 _. .
Tang trweong GDP (% YoY)

3,68
2,62
0,39 I
|

Q4-19 Q1-20 Q2-20 Q3-20

Nhueng nhiéu chi sé
tai chinh, kinh té cho
thay quy 111/2020
bdt dau cé tin hiéu
tich cuc hon

Nguon: GSO



gidm 56,3% so vo&i cung ky nam trudce (trong
khi cung ky ndam 2019 tang 10%).

Mot s6 diém sang cla kinh té Viét Nam
xuat hién trong thoi gian gan day gom: (i) Dong
von FDI mdc du giam so vai cing ki ndm trudc
nhung cé xu hudng phuc hoi. FDI vao Viét
Nam trong quy Il manh hon so v&i quy . Xu
hudng tang tur cudi thang 4 cho thay Viét Nam
c6 thé tan dung duoc qué trinh tai co cau cac
chudi gia tri toan cau va no luc da dang hoa
rii ro hién nay clia cac cong ty da quoc gia,
nhung co hoivan chua qua ro rang do cac diém
nghén dai han vé thu hat FDI lién quan dén
chat lvong lao dong va chudi cung Ung noi dia.
Thuc té thiéu hut cac chuyén gia nudc ngoai
trong giai doan Covid-19 da boc 16 kha ro vé
diém nghén nay; (i) Xudt khdu bat ngo ting
manh trong quy I11/2020 v&i mic tang 11,1%,
cht yéu tang ¢ thi trudng My va Trung Quoc
trong khi hau hét cac thi truong khac van tang
trudng am (ASEAN giam 14,1%, Nhat Ban giam
6,4 va Han quoéc giam 1,2%). Tuy nhién, nhap
khau giam sut va 1a mot nguyén nhan khién
xuat siéu tang manh trong quy Ill. Diéu nay gay
lo ngai cho xuat khdu cua cac quy sau do ty
trong I&n trong nhap khau la nguyén liéu cho
san xuat hang xuat khau; (iii) Gidi ngan dau tu
céng duoc ddy nhanh trong quy 111/2020, gitip
cho toc do gidi ngan dau tu cong 9 thang dau
nam 2020 dat mdc 303 nghin ty dong tuong
duong 59,7% ké hoach ca nam. V&i téc do tang
truong vuot du kién trong quy 11/2020, mot s6
du bdo mdi day da diéu chinh tdng du bao toc
do tang trudng kinh té Viét Nam lén 2,5-3%
trong nam 2020.

Budc sang nam 2021, kinh té Viét Nam du
bdo van tiép tuc déi mat véi nhirng khé khan
do dich Covid-19, dac biét 1a khi cac doi tac
kinh té I&n cua Viét Nam van chua kiém soat
duoc dich. Cac nganh san xuat truyén théng
nhu dét may va da giay, néng san, dich vu du
lich va ban l& van d6i mat vai nguy co suy giam
san xuat do chudi cung ¢ng va tiéu thu chua
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duoc phuc hoi; cac bién dong cia moi truong
quoc té sé tdc dong dén Viét Nam nhanh hon,
sadu sac hon; nhirng yéu kém ndi tai cla nén
kinh té chua duoc giai quyét; nhirng rui ro phi
truyén théng tiém an c6 nguy co bung phat
dudi nhiéu hinh thirc va mdrc dd ngay mot khoc
liet.

Mac du con nhiéu khé khan va yéu to bat
dinh, nhung nhin chung, kinh té Viét Nam sé
hoi phuc kha quan trong ndm 2021 nho cac
yéu to gom: Kinh té thé gidi budc vao thoi ky
phuc hoi tré lai sau dich Covid-19, cadc cam két
vé mo clra thi trudng trong EVFTA mang lai
nhiéu co héi tang cuong xudt khdu cho Viét
Nam, tiéu dung ndi dia dan hoi phuc, cac giai
phap day nhanh gidi ngan von dau tu cong phat
huy tac dong ro rang hon. Khu vuc cong nghiép,
xay dung (CNXD) va dich vu duorc ki vong phuc
hoi nhanh, bu dap cho su gidm sut trong nam
2020, nho su phuc hoi cua thi trudng tiéu thu
va nguon cung Ung. Dong von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) clng duoc ky vong sé gia tang
nhd xu hudng dich chuyén chudi cung Ung ra
khoi Trung Quaoc.

Trong bao cao thang 9/2020, ADB du bao
kinh té Viét Nam tang trudng 6,3% trong nam
2021, sau khi dat toc do tang trudng 1,8% nho
sém kiém sodt dich va d& bo cac bién phap
phong toa. Trudc do, trong bdo cido thang
6/2020, IMF du béo kinh té Viét Nam sé hoi
phuc vo&i téc do tang trudng cao 6,8% trong
nam 2021, sau khi tdng truong thap 2,8% trong
nam 2020 do tac dong cua dich Covid-19./.
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‘A GIU VUNG
"~ MUC TIEU

KEP

Anh minh hoa vé muc tiéu kép. Nguon: Bio Quang Ninh

MUCTIEUKEP
VA NHUNG THACH THUC BAT RA

GS.TS. Tran Ngoc Tho?

1. NIEM TIN CHIEN LU'QC

Niém tin cla nhan dan va cic nha dau tu
vao chinh sach choéng dich nhu thai chién cua
Chinh pht da chimng minh cho nhirng gi dién ra
gan day khi tén Viét Nam ludn dugc xudng 1én
trén trudng quoc té vé thanh qua chéng dich va
phat trién kinh té dién hinh. T The Economist
mai day cé bai phan tich cho thay niém tin nhu
la mot trong nhirng yéu té tac dong to 1on dén
thanh qua kinh té & nhiéu nudc. Trong khi sut
giam GDP trung binh cla thé gidi la -4%, My
-3,5%, EU -7,5%, Han Quoc -1%, Trung Quoc
+2%, Anh lai sut giam -10% (roi vao suy thodi
nang né nhat ké tir cudce dai khing hoang bang

3. Pai hoc Kinh t TP.HCM

gid ndam 1709). Thanh qua té hai cia Anh dén tir
nhirng bat nhat clia chinh phu trong qua trinh
trién khai 1énh phong toa.

Blanchard nguyén kinh té gia trudng Quy
tién té qudc té IMF khuyén cdo lan dau tién cac
nha hoach dinh chinh sach sé ching kién mot
su gia tang cua 2 loai tiét kiem & quy mo 1én
chua tirng cé: tiét kiem do nguoi dan han ché
mua sam va tiét kiém phong ngtra nhimng bat
dinh trong tuong lai. Day 1a luan diém dang luu
y dé nhan dinh vé hiéu quéa clia cac goi kich thich
kinh té. Goi kich thich kinh té tuy I&n nhung sé
it hiéu qua néu ndi lo so'va hanh vi tiét kiém cua
nguoi dan tham chi con Ion hon.

[t nhat cho dén khi moi an sé lién quan dén
Covid-19 tré nén ro rang, cdc doanh nghiép can



chuyén tur viéc xem minh 1a mot co may gia tri
thanh mot “co may thoi gian”, theo nghia ho
can phai cé niém tin hudng vé phia trudc dé co
dong luc ton tai.

Lam thé nao dé ngudi dan khong con sg
hai va tro lai hanh vi tiéu ding nhu trudc? Bang
cach nao dé bién doanh nghiép tir c6 may gia
tri thanh c6 may thoi gian? Cau trd o1 duy nhat:
niem tin. Trong l4c nay, Chinh phu chinh 13
ngudi phai tao ra niém tin chién lugc 1&n nhat.
Niém tin dé can phai dugc moi nguoi hiéu dung
dén “100%”" y nghia cla tir nay trong thong diép
vé muc tiéu kép vira chéng dich vira phat trién
kinh té.

2. PHAN UNG CHINH SACH TRONG
NGAN HAN THUYU'C HIEN MUC TIEU KEP

2.1. Can trong véi “bdy séc cung Keynesian”

Trong mot nghién clru cd anh hudng sau
rong gan day, Veronica Guerrieri tir dai hoc
Chicago (va cong su) da mo hinh hod cach ma
mot nén kinh té trai qua sau khi gdp mot ¢l séc
manh giong nhu Covid-19. Cu séc Covid-19
khién cho cac linh vuc hang khoéng, nha hang va
logistics (Iinh vuc dich vu) bi tdc dong manh. Thu
nhap cda nhan vién linh vuc dich vu gidm budc
ho cat gidm chi tiéu. Theo nhém nghién clu,
sut giam manh chi tiéu trong linh vuc nay khéng
thé duoc bu dip tuong Ung, chang han, bang
chi tiéu & cac clra hang ban dién thoai di dong
va thiét biy té€. Nén kinh té do do6 sé roi vao tinh
trang “soc cung Keynesian” - cli s6c ham y tinh
trang cau sau dé giam nhiéu hon séc cung cla
chinh n6é gay ra lGc dau. Khi gid gidam trén dién
rong cta mot loat cac hang hod, dich vu dién
ra trong thoi gian dai, nhiéu hoat dong kinh té
ngung tré, sé ngay cang cé nhiéu ngudi mua
nght rang ho sé dugc loi néu clr tiép tuc chd doi
thém dé hang hod ré hon. Néu nghi nhu thé, ho
sé cang it mua hang. Tinh trang nay sé dan dén
suy thodi kinh té hodc tang trudng gap ghénh.

Mot truong hop cau gidm nhiéu hon cung
dién hinh 13 Trung Quéc (TQ). Tang truong kinh
t€ quy 3 cta TQ hoi sinh ngoan muc 5% so Vo
dau ndmva xuat khau van luén gia tang an tuong.
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Trong khi san luong cong nghiép, vé phia cung,
tang 5,6% (yoy), thi vé phia cau doanh s6 ban
lé chi tang co 0,5%. Su léch pha qua murc gitra
cung va cau cla TQ sé l1a bai hoc kinh nghiém
cho chuiing ta. Diéu nay co thé dén tir ndi so hai
cla nguoi dan lanh xa cac nha hang, siéu thi,
nhung cling c6 thé tir nhirng yéu t6 co ban cla
nén kinh té, hodc ca hai. Do tap trung qua murc
vao xuat khau, chi tiéu tiéu dung cda hé dan TQ
chi chiém 39% GDP ndm trudc, thap hon 63%
murc binh quan toan cau va thap nhat trong lich
st cadc nudc. Ngoai ra, chi cd khong dén 3%
trong tong s6 80 triéu nguoi that nghiép nhan
duoc bao hiém xa héi do cach ly xa hoi. Bai hoc
& day 1a gi? Chu trong qua muc kich cung ngan
han nhu gidm thué trén dién rong, chu trong
qua murc thi trudng xuat khau, khéng chi y dén
ho tro sinh k€ cla ngudi lao dong co thé lam
tiéu tdn nhieéu ngudn luc ma van khong 1am tang
téng cau dang ké. Day chinh 13 “bay s6c cung
Keynesian”.

Bay soc cung Keynesian gan gidng voi
cach ma chuyén gia kinh té trudng Jacques
Morisset ciia Ngan hang Thé gidi (WB) tai Viét
Nam canh bao vé “bay kinh té Covid-19”, khi ma
cd dén hang chuc triéu lao dong bi anh huong
nang, khach qudc té sut gidm hon 20 triéu luot,
con nganh cong nghiép phuc vu cho xuat khau
cling bi tdc dong nang né. Cach hiéu qua nhat
thoat khoi cli s6c cung dang nay la uu tién 1am
phang dudng cong Covid-19 cung vdi viec ap
dung cac chinh sach trg cap xa hoi trén dién
rong. Tuy nhién, lva chon nhu thé kho kha thi o
Viét Nam do bi han ché nguoén luc. Chinh sach
tién té va tai khod hau nhu bat hoat trudc con
virus tao ra soc cung Keynesian (chinh sach tai
khod van kha di hon mac du tac dung yéu do s6
nhan tai khod bi sut giam nhiéu).

2.2. Kich cdu tir phia cung va “lam phdng”
nut cé chai nén kinh té

Khi ma dai dich van con la moét an s6, cac
can thiép clia nha nudc van sé tiép tuc trong
mot thoi gian kho xac dinh. Néu qué lac quan,
mo toang clra nén kinh té vai cac goi kich thich
qua som, co thé gap phai rdi ro tim cach thodi
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lui. Néu qua bi quan, chd qua lau dé 1am phang
duong cong Covid-19, cé thé phai can nhiéu
goi kich thich manh hon. Day la mot dang rui ro
khong can xiing. Tuong lai van chua thé doan
chac diéu gi. Hién tai, may man la ching ta van
chua ding trudc mot trong hai lua chon nhu
thé, thay vao dé la chién thuat nam dau do gitra
hai tinh huodng trén.

M& clra than trong cé kiém soat trong khi
han ché cac can thiép cla chinh pha vao thi
truong sé [a mot chién thuat hiru hiéu hon so
v&i phai tai khai dong nhiéu lan [énh phong toa.
Céch tiép can nay sé tan dung duogc nhu cau
ma&i phat sinh tu cac nudce. Chi tinh riéng cac
nudc giau, da cod dén 4,2 ngan ty USD kich thich
tai khod, trong do cé 2 ngan ty USD tién mat
chuyén truc ti€p dén nguoi dan, né khién cho
nguoi tiéu dung toan cau ting cudng mua sam
tlr laptop, may tap thé duc, thuc pham va moi
th(r coé thé trang bi dé lam viéc va sinh hoat tai
nha. Mot s6 du bdo mai nhat cho thay khu vuc
san xuat hang hod toan cau cé thé sé phuc hoi
hoan toan va lay lai nhirng gi da@ mat trudc dai
dich. Cac chinh sach tai khod va tién té can phai
chu trong kich cau khu vuc xuat khau dé tan
dung kip thdi su héi phuc manh mé cda ching
trong tuong lai khéng xa; dong thdi chi trong
dén thi truong to 16n noi dia khi ma chi tiéu tiéu
dung cua cac ho gia dinh Viét Nam hién xap xi
75% GDP, cao hon nhiéu so véi mirc trung binh
clia thé gioi.

Nhung thdm chi cho du van con chut it
khong gian tai khoa, cling khong thé kich cau
ma khong tinh toan. Trong phién hop Chinh phu
dau thang 9, Thu tudng néu ro “phai kich thich
kinh t€ manh mé, déng thoi ca phia cung va phia
cau vi cung va cau hién nay con yéu”. Can thiép
cla nha nudc vé phia cau dé “hoi sinh” tong cau
suy yéu nham muc tiéu tai 1ap cac hoat dong
kinh té. Can thiép clia nha nudc vé phia cung
la nhin vao nut c6 chai cta nén kinh té va “lam
phang” chung lai. Kich cung can phai dugc hiéu
theo nghia nay chr khéng phai giam thué tran
lan. Ngoai ra, con moét vé trong phuong trinh
ma chiing ta cé thé tinh dén 1a “kich cau tur phia

cung”. Chinh sach nay dat trong tam vao “phia
cung” bang cach tao co ché khuyén khich doanh
nghiép tién cong vao cac thi truong maéi nhu
san xuat thiét bi y té va nhing xu hudng madi
thoi kinh té€ so, hay mo rong nang luc san xuat
cac mat hang thuoc vé an ninh luong thuc (an
ninh luong thuc toan cau la ndi lo 1én clia nhiéu
nudc thoi dai dich).

Néi ngan gon, 1am phang duong cong
Covid-19 va nut that c¢6 chai nén kinh té cing
vl kich cau tir phia cung sé la géi kich thich
kinh té htru hiéu trong boi canh nguoén luc cla
ching ta co han.

3. PHAN U'NG CHINH SACH TRONG
DAI HAN

3.1. Tranh thu thoi co but toc vao top ddu
cdc nén kinh té coé thanh qua tét nhdt

Ngoai viéc thuc hién muc tiéu kép vua
chéng dich vira phat trién kinh té, Viét Nam con
dang ding trudc 2 thach thic I6n 1a lam sao
dua nén kinh té vao quy dao clia cac nén kinh
té€ hang dau va dong thai phai déi méi mo hinh
tang trudng kinh té. Muc tiéu kép thi thiét yéu
nhung thach thirc kép mai 1a séng con.

An pham mai cong b thang 7/2020 “Global
Productivity: Trends, Drivers, and Policies”, 1a
nghién ciru 1an dau tién cua WB dé tim cach
trd 161 cho cau hoi: cac quoc gia dang hoi tu vé
nhau nhu thé nao?. Dua trén thanh qua nang
suadt clia 97 qudc gia t&r nam 2000, WB nhan
dién 5 nhom nén kinh té. Ba nhom yéu kém dau
chu yéu la cac nudc nghéo. Nhém thir tu gom
nhing nén kinh té I6n nhung van chua khai
thac diing mirc tiém nang nhu Argentina, Brazil,
Indonesia, Mexico va Nam Phi. Nhém thanh
cong nhat gom cac nudc phat trién va 16 nén
kinh t€ ma&i noi, rat dang khich 1& 13 c6 tén Viét
Nam trong s6 nay (cting véi Trung Quéc, An D6,
Thai Lan). Cac nudc ngheo hon cod xu hudng
tang trudng nhanh hon cac nudc giau, du vay
dieu khong lac quan 13m 13 v&i nhip do nhu thé
cling phai mat dén 48 nam nira khodng cach
nang suat moéi duoc thu hep phan nira (néu nhu
cac yéu to khac khong doi).



Theo WB, su hoi tu gira nhém cac quoc
gia khong phai dién ra mac dinh ma “co diéu
kién”. Cac diéu kién do 1a do6 mo nén kinh té,
dong von FDI, lam phat, tiép can internet, trinh
d6 gido duc. Cac nghién clru hoc thuat tong két
c6 dén 145 nhan t6 dé cic quoc gia hoi tu vé
nhau. Nhung co |é diéu dang luu v 13 céi gi sé
giai thich cho luc hudng tam cua hoi tu? Theo
WB, khodng cach dia Iy khong phai 1a yéu to
cho luc hudng tam. Viéc Canada gan My hay
Viét Nam can TQ khong 1a luc hit (hodc day) dé
lam cho mo6t nudc giau 1én hodc ngheo thém.
Thu hit dau tu va thuong mai tuy quan trong
nhung mic do gido duc va hiéu nang quan ly
cla chinh phu sé tao ra su khac biét I&n nhat, it
nhat cling & giai doan dau tang toc. Day lai 1a 2
yéu t6 hoan toan nam trong tam kiém soat truc
tiép cla chinh chdng ta. WB quan ngai dai dich
sé [am cham lai dau tu, chudi cung Ung dit gay,
chi nghia dan toc sé lam cho qua trinh hoi tu
gap nhiéu trac tré. Nhung trong cai rui co cai
may. Khung hoang md& ra cho chiung ta co hoi
cai cach cau tric, thic day nhanh su dirt khoat
hon n(ra trong viéc huy bd cac ngudn luc lac
hau trudc day bang cac cong nghé maéi hon dé
tang toc qua trinh hoi phuc. Lang phi cac co hoi
dén tir mot cude khing hoang chinh la mot su
lang phi I&n nhat.

Dai dich l1am cho quéa trinh hoi tu dién ra
theo chiéu hudng ky la. Giong nhu trong mot
cudc dua, ké duoc trao vong nguyét qué khong
phai nguoi chay nhanh nhat ma 1a ngudi chay it
cham nhat. Thé gidi trude day phang va nhanh.
Tac dong clia cac goi kich thich kinh té khong
16 sé lam gia tdng s6 cong ty cham doi mai.
N6 chang nhirng ti€p thém sinh khi duy tri cac
cong ty xac song ma lai con dm anh ca nguoi
song. Thé gidi hau dai dich sé |a mot thé gidi
béo phiva cham chap. Day 1a diéu ma ching ta
can tuyét doi khong dé pham sailam, néu khong
muon bi tut hau xa hon.

“Tang trudng trong nang sudt toan cau
sut gidm manh sau dai dich sé tac dong dén xu
huéng tang trudng dai han gitra cadc qudc gia.
Néu ching ta mudn hoéi phuc hiéu qua, ching
ta phai hiéu nhirng g dan dat cac xu huéng
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dai han”, gido su Nicholas Bloom cuia dai hoc
Stanford binh luan vé quyén sach mai ciia WB.
Day 13 ludn diém rat quan trong ma cac nha
hoach dinh chinh sach can phai luu y khi thiét
ké cac goi kich thich kinh té trong khi van hudng
dén cac dong luc tang truong dai han.

3.2. Sau dai dich sé la dai thdng kinh té

Mac du toi can thiét nhung néu cac goi
kich thich tap trung qua nhiéu vao viéc gilp cac
doanh nghiép hoi phuc, thay vi gitip tang truong
kinh té€ vo thoi han, sé dé lai nhirng hau qua
kho khac phuc sau nay. Giéng nhu sau mot dam
chdy rirng, mot s6 thuc vat bi tdn phd nhung
dong thai clng tao diéu kién cho nhirng mam
|6c dam choi. CU soc Covid-19 tao ra moét hién
tuong bat dinh chua ting cé. Ching khién cho
cac phan rng chinh sach giong nhu mot nguoi
qud quang trong phong toi, cé thé pham sai sot
va vao tuong (cling vay ngudi dan khong ché
trach Chinh phu pham sai lam), nhung cling phai
biét cach thoat ra kip thoi, trong khi van phai
nght dén nhirng diéu khong tudng néu may man
la ngudi dau tién thoat ra. Cac chinh sach tién
té va tai khod, nhat la chinh sach thué phi, no
va chi tiéu cong, can phai chud trong dén thiét
ké cac “diéu khoan thoat” dé tranh pham phai
nhirng sai [am dai dang, roi lai tiép tuc budc vao
n(ra néu thay can thiét, hon 1a mot chinh sach
phong thu an binh.

That thu vi khi md&i day to Financial Times
cd bai phan tich rdi ro bat 6n hau dai dich &
cac nudc giau bang an du dén khoanh khac My
dua quan vao Viét Nam nam 1961. Phai chang
lich str sé 13p lai mot chién thang ky vi clia Viét
Nam giong nhu 50 ndm trude, nhung lan nay la
mot cudc dai thang kinh té. Dai dich tuy xui rui
nhung lai m& ra co hdi cd mot khong hai: trong
khi cac tay dua toan cau dudi strc dang 1é budc
lai phai “deo khau trang”, nhan co hoi nay néu
tranh thu bt toc, vong nguyét qué sé trao cho
tay dua biét chdp thoi co ma cach day vai thang
it ai nghira./.
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Anh minh hoa vé nong nghiép Viét Nam. Nguon: Internet

NONG NGHIEP VIET NAM:

VAI TRO, SUMENH VA NHl]:NG KHO KHAN
CAN THAO GO

GS.TS. Tran Dac Vién*

1.SU MENH CUA NGANH NONG NGHIEP
VIET NAM

Nguoi Viét coi trong nghé nong, coi hat thoc 1a
“ngoc thuc’, minh triét cia nguoi Viét coi nbng nghiép
la gbc ctia moi thir trong xa hoi, ‘canh néng vi ban’. Sinh
thoi, Cha tich H6 Chi Minh cling ting can dan, cong
nghiép va noéng nghiép 1a hai chan cla nén kinh té,

4. Hoc vién Nong nghiép Viét Nam



trong do nong nghiép la chan phai, la chan
tru. Nguoi nhan manh “néng dan ta giau
thi nudc ta giau, nébng nghiép ta thinh thi
nudc ta thinh”. Lich sir hang ngan nam dung
nudc va gitr nudc cing da minh chiring néng
nghiép lubn dong vai tro cuc ky quan trong
trong sudt tién trinh hao hung va vi dai cla
dan toc ta.

Nong nghiép ngay nay khong chi gitip 6n
dinh cudc séng cho phan I&én dan cu nong
thén, ma con la nén tang cho phat trién kinh
té-xa hoi va 6n dinh chinh trij, tao tién dé dé
hién thuc hoa khat vong cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudce. Giai doan 2009-2019,
toc do tang trudng GDP toan nganh nong
nghiép nudc ta dat trung binh 2,61%/nam,
toc do tang gid tri sdn xuat dat 3,64%, kim
ngach xuat khau nong lam thay san lién tuc
tang, nam 2020 udc dat trén 41 ty USD.

Trong béi canh dai dich Covid-19 dién
bién phlrc tap nhu hién nay, nhu UNDP
(2020) da nhan dinh, “dai dich Covid-19 con
hon cad mot cudce khing hodng vy té, nd dang
anh hudng dén cac van dé cot 16i clia cac xa
hoi va cac nén kinh té’, doi tuong chiu thiét
hai nang né nhat lai la cdc nén kinh té va cac
nhom yéu thé. Tac dong tiéu cuc cla dai
dich Covid 19 v&i nén kinh té thé gidi la rat
nghiém trong, cdc nganh san xuat hau nhu té
liét, chudi cung Ung toan cau bi dut gay, gay
anh hudng to 16n téi cd cung va cau. Diéu
dé c6 anh huong khong nho dén phat trién
kinh té - xa hoi clia nudce ta. Trong khi nhiéu
nganh cong nghiép, dich vu bi dinh dén thi
san xuat néng nghiép cla Viét Nam van phat
trién, dam bao 6n dinh an ninh luong thuc
trong nudc va duy tri xudt khau néng san.
Diéu nay khong chi khang dinh thém vai tro
clia néng nghiép trong phét trién kinh té-x3
hoi, ma trén thuc té néng nghiép con 1a tru
d& quan trong clia nén kinh té va gir virng
on dinh xa hoi trong thién tai, dich bénh va
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su bat 6n cua thi trudng tai chinh va chinh tri
gay ra.

Theo Téng cuc théng ké (2020), toc do
tang trudng cda Viét Nam trong nira dau
nam chi la 1,81% so v&i cung ky nam trudc,
voi 13% nguoi bi mat viéc lam do tac dong
cla dich. Nganh néng nghiép, du chiu anh
hudng nang né cua dai dich cong thém dién
bién phurc tap cla thoi tiét, van ting trudng
1,19% va déng gop 11,89% vao muirc tang
truong chung cla ca nudc, an ninh luong
thuc dugc cho 1a van dé tai can thiét dé ho
tro ngudi dan, van duoc gitr virng. Qua do, co
thé thay, trong nhirng tinh huéng khan cap,
nganh nong nghiép luén la tru d& tin cay cho
ca nén kinh té, dac biét 1a bu dap cho su sut
gidm cla khoi cac nganh dich vu.

Khoéng chi dem lai nhirng dong gop to
l6n vé mat kinh té, néng nghiép va nong
thon con 13 noi luu gilr, bao ton va phat huy
cac gid tri cot 16i cua van hda dan toc, cai
lam nén hon cot cda danh xung “Viét Nam”,
Trong tuong lai, vai quy mo dan sé ngay cang
tang, cong nghiép va dich vu ngay cang phat
trién, sur ton tai va phat trién ctia ndong nghiép
cang tréd nén quan trong khi day chinh la chia
khoa ddm bao cho su ton tai tinh nhan ban
(humanity) cua con nguoi.

Nganh néng nghiép Viét Nam da, dang,
va mai 1a moét trong nhirng mai nhon dé phat
trién nén kinh té€ qudc dan, dam bao su yén
binh cho dat nudc.

2.VAI TRO CUA NGANH NONG
NGHIEP VIET NAM

Nong nghiép la nganh chiém ty trong
kha I&n trong GDP cla cac nudc dang phat
trién.Trong qua trinh phat trién, ty trong cla
noéng nghiép cling nhu ty 1é lao dong trong
nong nghiép co xu thé gidm dan (Cervantes-
Godoy&Dewbre, 2010). Tuy vay, vai tro cua
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nganh noéng nghiép dudong nhu ngay cang
quan trong hon déi véi doi song clia con nguoi
noi chung, su thinh vuong ctia moi qudc gia
noi rieng vi nganh néng nghiép cd nhing vi
tri, vai tro va tinh chat dac biét cda noé.

Vai trd dau tién va quan trong nhat cla
nong nghiép 1a cung cap nhu yéu pham can
thiét cho cudc séng clia con ngudi, trudc hét
1a cai an va cai mac. Lich s van minh cua
loai ngudi gan lien voi su ra doi va phat trién
clia nganh néng nghiép. Cho dén nay, nong
nghiép ton tai va phat trién vai muc dich
chinh 13 cung cap thuc pham an toan va 6n
dinh, dam bao cudc séng binh thudng cho
con nguai.

Vai tro th(r hai clia néng nghiép doéi vai
xa hoi la cung cap lao dong cho céc khu vuc
phi ndng nghiép (cong nghiép, dich vu). Thuc
té clng da ching minh viéc chuyén dich
lao dong tur nbng nghiép sang cong nghiép
trong qua trinh phat trién kinh té & cac nudce
dang phat trién la mot diéu tat yéu, 1a mot
tién trinh phat trién lich sir. O Viét Nam,
trong nhirng ndm gan day, su chuyén dich
nay clng dang dién ra manh mé: Néu nhu
nam 2015, ty trong lao dong clia nganh néng
nghiép chiém 43,6% thi dén nam 2019, con
s6 nay chi con la 34,5%. Coé thé noi, da phan
lao dong da chuyén dich sang khu vuc cong
nghiép va dich vu khi ty trong lao dong trong
Iinh vuc cong nghiép ché bién, ché tao, linh
vuc chinh trong viéc tao ra tang trudng, da
tang tr 15,9% lén 20,7% (Tong cuc théng ké,
2019).

Mot vai tro quan trong nira cuia nganh
néng nghiép chinh 1a viéc cung cap cac
nguyén liéu dau vao phuc vu cong nghiép ché
bién va cac nganh céng nghiép khac. Co thé
noi, su phat trién clia cac nganh cong nghiép
c6 dong gop lon tir nganh nébng nghiép khi
nganh nay cung cap moét khoi luong lon “dau

vao”, nhat la khi dugc cung cap vdi vai gia
thanh re.

Mot déng gbép dang ké nlra cla nong
nghiép voi nén kinh té qudc dan la nong
nghiép gép phan chuyén giao von. V&i viéc
Chinh pht dang tich cuc day manh phat trién
ché bién sdu cdc san pham noéng san, ngan
sach thu duoc sé duoc gia tang, tor do thuc
day luadn chuyén vén dén cac khu vuc khac.
Ngoai ra, vdi tich 10y cé duoc tir san xuat
nong nghiép, nguoi dan, hop tac xa, doanh
nghiép trong Iinh vuc néng nghiép sé dau tu
thém vao cac Iinh vuc phi néng nghiép khac,
tir do, gia tang luong von vao cac nganh nay.

Nong nghiép co vai tro khong nho trong
x6a déi giam ngheéo. Nhiéu nha nghién clru
dong y vai quan diém rang nong nghiép gilip
giam ngheo hiéu qua hon cac nganh khac tai
cac qudc gia kém va dang phat trién (Perkin et
al.,, 2013). Nong nghiép, mot cach truc tiép,
tao ra viéc lam cho ngudi noéng dan thong
qua hoat dong canh tac va chuyén déi co cau
kinh té néng thon. Bén canh do, nong nghiép
cling tao ra viéc lam mot cach gidn tiép cho
nhing lao dong trong cac Iinh vuc khac nhu
cong nghiép (thong qua san xuat, bao tri, stra
chra may néng nghiép, v.v.), dich vu (van tai,
thuong mai). Tham chi, viéc phéat trién nong
nghiép cling dem lai viéc lam cho linh vuc
giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé
(cung cap viéc lam, nhu cau cho doéi ngl gido
vién, nha khoa hoc).

Nong nghiép clng la mot trong nhirng
nguon cung cap ngoai té cho phat trién kinh
té thong qua cac hoat dong xuat khau nong
san. SO liéu thong ké cho thay, cdc nudc dang
phat trién ngay mot xuat khdu nhiéu nong
san hon. Viét Nam clng khéng ndm ngoai xu
hudng nay. Nam 2019, tong kim ngach xuat
khau nong san ctia Viét Nam dat 41,3 ty USD,
chiém 20% tong gia tri xuat khau clia ca nudc



(du chi déng gop 14% GDP), tdng manh so
voi 30,4 ty USD nam 2015 (Tong cuc thong
ké, 2019). Day chinh la nguén ngoai té vo
cung quy gia cho su phéat trién cla dat nudc.

Nong nghiép chinh la thi truong tiéu thu
san pham cho cac nganh san xuat va dich vu
trong nén kinh té, nhu may modc tir nganh
cong nghiép ché tao; thudc bao vé thuc vat,
phan bén tr nganh céng nghiép héa chat;
dich vu van chuyén, kho bai clia tir nganh van
tai; dich vu tai chinh tir nganh ngan hang, tin
dung, v.v... Thém vao do, v&i muc tiéu phat
trién cong nghé cao trong néng nghiép, xay
dung nén noéng nghiép thong minh, nong
nghiép so, viéc s dung cac san pham cong
nghé thong tin trong san xuat néng nghiép
ngay cang pho bién, tir dé thiuc day nganh
cong nghé thong tin trong nudc phat trién.

Mot déng gop quan trong nira clia nganh
nong nghiép chinh la gép phan bao vé moi
truong, giam nhe thién tai trong diéu kién bién
déi khi hau ngay cang dién bién cuc doan va
phirc tap. Nong nghiép thong minh, méot hinh
thirc canh tac néng nghiép mdi, dang ngay
cang trd nén pho bién. Nhiéu nghién ciru da
chira nhirng dong gdp tich cuc clia hinh thirc
canh tac nay v&i moi truong. FAO (2010) da
nhan dinh: Nong nghiép thong minh, bén
canh viéc tadng nang suat, gilp gidm thiéu
phat thai khi nha kinh con gilp con nguoi
thich (g t6t hon vai bién déi khi hau.

3. NHO'NG KHO KHAN CANTHAO GO
CUA NGANH NONG NGHIEP VIET NAM

Sau hon 30 ndm dat nudc vuon minh doi
mai, phat trién nong thon dat duoc nhirng
thanh tuu to lon, nhiéu ving néng thon
da tré nén am no, tru phu, dién mao nong
nghiép, nong dan, néng thén da doi thay
sau sac clng voi dat nudc va con ngudi Viét
Nam. B6 mat nong thon thay doi dén ngd
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ngang, mang lai sirc séng mdi cho cac vung
qué ngay nao com con chua dd no ao con
chua du am.

Bén canh nhirng két quéa va thanh tuu to
I&n, tich cuc ma nganh nbng nghiép da dat
duoc qua hon 30 nam déi mdi, nganh néng
nghiép Viét Nam cling dang phai doi mat voi
khong it thach thirc trong boi canh héi nhap,
bién doi khi hau, dich bénh phtrc tap, cac
bién dong kho ludng vé dia chinh tri va thi
truong tai chinh toan cau, yéu cau phat trién
clia dat nudc. Nén nong nghiép nudc ta, vé
co ban, van chu yéu la nén san xuat tho vé
san pham, tiéu ton nhiéu nguodn luc. Viéc ing
dung khoa hoc va cong nghé, ti lé co gidi hoa
trong nong nghiép con khiém tén, sirc canh
tranh v&i khu vuc va thé gidi chua cao, tham
chi, & mot s6 linh vuc con lac hu, di sau thé
gidi kha xa. Cac chiéc lugc phat trién nong
nghiép Viét Nam da phat huy duoc cac tac
dong chinh sach, song bén canh do, dac biét
la khi dat trong boi cdnh mdi, cd nhirng van
dé tro thanh nhirng nat that vé mat thé ché
can phai duoc thao g6.

Truéc hét, vé tong quan, su tang trudng
cla nganh noéng nghiép thoi gian qua chu
vyéu mang tinh quang canh, dua trén tham
dung tai nguyén thién nhién, 1y san luong,
nang suat 1a chinh, chua quan tam ddng mirc
dén chat luong, hiéu qud kinh té, gia tri gia
tang clia nbng san hang hoa. Tinh trang tham
dung tai nguyén va tham canh qua murc con
gay tac dong xau dén moi trudng, lam tang
muc do 6 nhiém va suy yéu ngudn tai nguyén
thién nhién (ring, nudce, nguon loi thiy hai
san, da dang sinh hoc...). Méi truong & néng
thén cling chua duogc quan ly tot. O nhiém
nuac thai, khi thai & cac khu cong nghiép,
lang nghé dang truc tiép lam suy thodi moi
truong, gay nguy hiém cho sinh ké bén virng
clia nguoi dan va lam can kiét nguon lgi thay
san. Khi loi thé thién nhién mat dan, san
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lvong va chat luong noéng san cla Viét Nam
sé giam, nang luc canh tranh trén thi truong
quoc té theo dé cling bi suy yéu dan.

The hai, nén nong nghiép nudc ta chua
thuc su gdn vdi cong nghiép thanh mot hé
théng dé bd sung, tvong tro 1an nhau, cung
nhau phat trién. S6 luong cac doanh nghiép
l6n dong vai tro dan dat trong qua trinh hoi
nhap con it. Vi vay, nén néng nghiép van
chua khdc phuc dugc nhirng yéu kém noi
tai, kinh t€ nong thén dang phat trién khong
dong déu, thiéu on dinh, “dugc mua mat gid”,
dau ra nong san bap bénh vai su thua thiét
thuong roi vao ngudi san xuat, “giai ciru nong
san” hét cay nay sang con khac, hét nam nay
qua nam khac.

Th ba, tinh trang dat canh tidc manh
mun clng la moét trong nhirng can tré dang
ké déi voi hoat dong san xuat néng nghiép &
nudc ta. San xuat quy moé nho thé hién qua
dién tich canh tac binh quan dao dong tu 0,2
dén 2 ha/ho va chi dat 0,34 ha/lao dong.
Két qua khao sat vé quy mo sir dung dat cla
nong ho qua thoi gian 10 nam, 2006-2016,
cho thay quy mo dat nho, thay doéi it, s6 ho
khong truc tiép sir dung dat tang tir 18,23%
lén 21,38%, s6 ho s dung tir 0,2 dén dudi
0,5ha giam tir 32,29% xudng con 27,11%, s
ho co quy mo dién tich dat nong nghiép dudi
0,2ha tang tur 21,17% lén 22,49%, s6 ho
cod quy md dat nong nghiép tir 0,5 dén dén
dudi 1ha tang tor 16,44% lén 16,75%; chi co
khoang 5% ho néng dan co quy mo rudng
dat trén 3ha°, v.v... Nhin chung, dién tich dat
nong nghiép/nguoi & Viét Nam tiép tuc giam
va & murc thap so vaéi thé gidi. Diéu do da va
dang tac dong truc tiép dén viéc irng dung
khoa hoc va cong nghé vao san xuat, khai

5. Pang Kim Khoi & Tran Cong Thang (2019). Birc
tranh sinh ké nguoi nong dan Viét Nam trong thoi ky
hoi nhap (1990-2018). NXB Nong nghi¢p, Ha Noi.

thac loi thé theo quy mé, cling nhu viéc trién
khai irng dung cac mé hinh néng nghiép tién
tién (Nhom Ngan hang Thé gidi, 2016). Cac
nghién clru gan day chi ra rang viéc dién tich
canh tac nho |é khién cho tang trudng trong
khu vuc néng nghiép bi han ché (Ayerst et
al., 2020: Le, 2020). Do sinh ké truyén thong
clia nbng dan dua vao san xuat néng nghiép,
nhiéu néng dan cé tam ly gitr dat phong khi
that co 1& van thi van co “miéng dat cam dui”
lam cho qué trinh tich tu va tap trung dat
nong nghiép gap nhiéu khé khan. Thém nira,
giao dich dat dai thap (<5% so6 ho), thi truong
quyén s dung dat néng nghiép chua phat
trién cing la moét trong nhimng yéu to lam
cham qua trinh tap trung va tich tu ruong dat.
Viéc lam thu tuc chuyén quyén sir dung dat
nong nghiép phic tap va kho khan cling 1a
mot nguyén nhan khién nong dan gidm dong
luc trong qud trinh tich tu va tap trung dat
dai. Do do, thu hoi dat van 13 hinh thic dién
ra khad phé bién khi nha nudc can tich tu hay
tap trung dat dai.

Thir tu, hinh thirc t6 chire san xuat chinh
trong nong nghiép & Viét Nam la nong ho,
chiém 90% tong dién tich sadn xudt néng
nghiép. Trong nhirng ndm qua, kinh té ho
gia dinh da phat huy hiéu qua, nhung clng
da “kich tran” cua viéc phat trién theo chiéu
rong, chu yéu tap trung vao nang suat va so
luong san pham ma chua chu trong dau tu
nang cao gia tri, im kiém thi truong; maéi chi
tap trung san xudt cai gi minh c6 ma chua
theo tin hiéu cla thi trudng. Mac du kinh té
ho van va sé mai |a hat nhan cta kinh té nong
thon nhung rat can nang lén mot tam cao
moi, mot vi thé mai.

Bén canh do, thiét 1ap lién két ngang
trong san xuat kinh doanh gitta néng dan
(dudi dang t6 nhém san xudt, hop tac xa) dé
nang cao loi thé chua dugc phat huy do hoat
doéng clia cac hinh thire lién két ngang nay van



con chua thiét thuc voi néng dan, dac biét
la hop tac x&, du mo hinh nay da rat thanh
cong & nhiéu quoc gia trén thé gidi, nhat 1a
& cac quoc gia duoc coi la “cuong quoc” vé
nong nghiép. Cac hop tac xa, da phan 13 hop
tac xa kiéu cl duoc khoac céi 4o “kiéu maéi”,
duoc danh gia la kém hiéu qua trong viéc
cung cap dau vao va dau ra cho noéng ho. Vi
vay, duong nhu mo hinh hop tac xa & nudc ta
khong that su can thiét doi vai cdc hd nong
dan. Va du da co su thay déi, déng gbép cla
hop tac xa vao phat trién kinh té€ néng thon
van con rat han ché (Cox&Le, 2014). Khong
nhirng vay, vé mat thé ché, cac mo hinh kinh
té hop tac con thiéu dong bo trong trién khai
luat, chinh sach, thiéu von, trang thiét bi va
cadc mo hinh lién két gitra doanh nghiép va
nong dan gap kho khan trong dam phan va
ky két hop dong vai nhiéu ho, rii ro doi lai
dat trude han, chi phi dau tu Ion (Thay An,
2017). Diéu can thiét bay gio 1a stra déi, bo
sung Luat Hop tac xa 2012 dé thuc su tao
ra mot luong sinh khi maéi cho san xuat néng
nghiép, gilp nguoi ndng dan thay hop tac xa
la ctia ho chir khong phai la mot té chire cua
nha nudc nham quan Iy ho.

Tht ndm, tac dong tich cuc cla nhiéu
chinh sach trong néng nghiép va néng thon
duong nhu da téi han. Cé nhiéu chinh sach
dé thu hut nguoén luc vao nong nghiép nhung
lai chua phat huy duoc hét hiéu qua. Trong
khi do, néu khong cé doanh nghiép thi khong
thé dua nong nghiép thanh moét nén nong
nghiép s6, nong nghiép théng minh, nong
nghiép htru co, co gia tri gia tang cao va suc
canh tranh manh.

Tha sdu, vé gidng cay trong, vat nudi, &
nudc ta, hau nhu cac loai giéng cay trong tur
la, hoa mau, rau qua dén cac giéng vat nudi
cao san... déu 1a “hang ngoai nhap”. Cac cong
ty giéng Viét Nam dang chat vat canh tranh
vOIi cac cong ty clia nudc ngoai, trong khi su
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ho tro cla nha nudc voi cac cong ty noi dia
con chua du manh, nén thi truong giong cay
trong va giong vat nuoi ding trudc nguy co
nam dudi su théng linh clia cac tén tudi nudc
ngoai. Giong trong nudc, du tét, nhung thiéu
tro gia, khong co chinh sach giup néng dan
mua no (mua trudc, tra sau), thudng cho cac
tu thuong ban giéng... nén giong trong nudc
dan tréd nén lép vé. Tac dong cla cac hiép
dinh thuong mai tu do (FTAs) dén van dé nay
con Ion hon nira, vai nhirng cam két mo cira
thi truong sau rong, hang rao thué quan duoc
g& bo, néu Nha nudc khoéng cod cac chinh
sach ho tro kip thoi dé phat trién cong tac
giong trong nudc thi sé budc phai nhuong
dudng cho néng san, thuc pham, giong cay,
giong con, Vv.v... t nudc ngoai tran vao. Diéu
nay tao ra thach thirc vé su gia tang ap luc
canh tranh trén thi truong ndi dia gitra san
pham trong nudc va san pham ngoai nhap,
du nang luc san xuat ctia nganh néng nghiép
Viét Nam [a vo cung lon.

Thur bdy, bién doi khi hdu da va dang
dién ra manh mé, kho luong dang anh hudng
l6n dén nong nghiép nudc ta. Néu muc
nudc bién dang cao thém 1m ma Viét Nam
khong co bién phap phong ngtra hiru hiéu, thi
khoang 40% dién tich Dong bang song Clru
Long, 11% dién tich Dong bang séng Hong
va 3% dién tich cua céac tinh khac thudc vung
ven bién sé bi ngap. LU lut sé khién gan 50%
dién tich dat néng nghiép ving Doéng bang
song Clru Long bi ngap khong con kha nang
canh tac (Pham Tat Thang, 2017). Mat khac,
bién dong thoi tiét ngay cang cuc doan, bat
thuong, khé kiém soat. Cac nha khoa hoc d3
cho rang, cac tinh Tay Nguyén va mién Trung
sé bi han han nhiéu hon; s6 dot khong khi
lanh, rét dam, rét hai sé xuat hién nhiéu hon
& cac tinh phia Bac va Bac Trung Bo.

Tha tdm, khoa hoc va cong nghé trong
nong nghiép chua manh, chua du sic ganh
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vac va gidi quyét nhirng van dé do thuc tién
phat trién néng nghiép trong nudc va hoi
nhap quoc té doi hdi. Mlrc dé dau tu toan
xd hoi cho nong nghiép von da thap, mic
dau tu cho viéc Ung dung khoa hoc va cong
nghé trong néng nghiép con thap hon nira
SO V&I nhu cau can phai co cling nhu so voi
mat bang chung clia cac nén nong nghiép
tién tién. Mac du moét s6 doanh nghiép 1én da
bat dau chuyén sang dau tu vao nong nghiép
nhung nhin chung van con rat it; dau tu nudce
ngoai vao néng nghiép hau nhu khoéng dang
ké. Viéc xay dung nén nong nghiép cong nghé
cao cham chuyén bién, chua tao dot pha dé
nang cao gia tri gia tang va tao co s¢ ving
chic cho chuyén déi co ciu san xudt nong
nghiép theo hudng hiéu qud va bén ving.
Thiét bi va cong nghé sau thu hoach, thiét bi
va cong nghé cho ché bién va ché bién sau
nhin chung con lac hau, két cau ha tang phuc
VU bao quan va logistics con chua phat trién,
quy mo nho, ty Ié hao hut, that thoat cao.

Tha chin, vé ngudn nhan luc chat luong
cao cho néng nghiép, doi ngl can bd khoa
hoc va cong nghé néng nghiép tuy dong
nhung chua dd manh, trong khi cudc cach
mang vé khoa hoc va cong nghé trén thé
gigi phat trién rat nhanh. Nha khoa hoc co
dd nang luc chu tri dé tai nghién clru dua lai
két qua Ung dung thuc tién cao hodc nang
tam nén khoa hoc va cong nghé ta vdi dong
nghiép qudc té con chiém ty Ié thap. Linh vuc
nong nghiép con thi€éu chuyén gia dau nganh
gioi. Nhiéu Iinh vuc khoa hoc va céong nghé
mUi nhon phuc vu néng nghiép nhu cong
nghé sinh hoc, céng nghé sau thu hoach,
cong nghé ché bién va ché bién sau, v.v... con
thiéu nhan luc trinh dé cao nén cham duogc
trién khai. Diéu kién vat chat ky thuat cua
cac co s& nghién clru, dao tao con bi tut hau,
khong déng bod so véi nhu cau, nhiém vu va
so v&i mat bang chung cac co s& nghién clru

va dao tao vé ndng nghiép cua cac nudc cod
nén nong nghiép tién tién trén thé gidi. Diéu
dé dan dén tinh trang dao tao nhan luc cho
khoa hoc va cong nghé phuc vu néng nghiép,
nong thon chua gan ly thuyét vai thuc hanh,
thi€u cac nghién clru chuyén sadu nang cao
gia tri gia tang trén moét don vi sdn pham.

Cudi cung, toc do do thi hda cao nhung
lai thi€u quy chuan va thiéu kiém soat da va
dang khién cho van hoa nong thén, noi chira
dung hon cot van héa Viét, dang phai doi mat
vOi su du nhap nhiéu yéu té van héa ngoai lai,
dan dén su xung dot van hoa dién ra hét sirc
phirc tap trong qué trinh thich (rng, chap nhan,
hoa dong, dung nap, cai bién cac yéu to, dac
tinh van hoa mai. Khong it yéu td ngoai lai tro
thanh luc can, phan déng luc, phan phat trién
trong tién trinh xay dung nong thén maéi. Su
tang tién vé vat chat nhung chua di lién vai
su phat trién clia doi séng van hda tinh than,
khién nhiéu gid tri van hoa truyén thong tét
dep bi mai mot. Hon & dau hét, nbng thon rat
can su yén binh, 6n dinh cho su phat trién
khoéng chi cia ndng thén ma con cula cac linh
vuc kinh té - xa hoi khac./.



Due to Covid-19

Anh minh hoa
vé tac dong

cua Covid-19
dén viéc lam.
Nguo”‘n.' Internet

TAC BONG CUA COVID-19 BEN LAO BONG,
VIEC LAM G NUGC TA VA KHUYEN NGH)
CHINH SACH

1. Dién bién thj trwong lao dong 9 thang
dau nam 2020¢

Dich bénh Covid-19 da gay ra nhirng tac
dong to I6n dén tinh hinh hoat dong cla cac
nganh san xuat kinh doanh va gay ra nhirng bién
doéng chua tirng co déi vai thi truong lao dong.

a) Ldn ddu tién xuat hién su gidm sut ddng ké
cua ty lé tham gia luc luong lao déng

Ty lé tham gia luc luong lao dong (LLLD) 13
ty 1& dan s6 tham gia hoat dong kinh té (hay con
goi la LLLD) so v&i dan s6 ndi chung. Ty 1é tham

6. Nguyén Vién truong Vién khoa hoc lao dong va
xa hoi

TS. Dao Quang Vinh®

gia LLLD c6 thé tinh riéng cho mot nhom dan
s6 nhat dinh nhu nam, nr, d6 tudi, dan toc. Luc
luong lao déng bao gdbm nhirng ngudi dang co
viéc 1am va nhirng nguoi that nghiép.

Trong nhiéu nam qua, ty lé tham gia LLLD
clia nudc ta chi xoay quanh muic 76-78%. Tuy
nhién, ké t&r Quy | ndm 2020, ty & tham gia
LLLD b3t dau giam xuéng 75,39% va gidm manh
xudng murc 72,31% trong quy Il va tdng nhe 1én
73,9% trong quy Il nam 2020 (hinh 1).

Ty 1é tham gia LLLD gidm manh, dac biét
& Quy Il ndm 2020, cho thay mot so luong 1én
nguoi lao dong da ra khoi luc luong lao dong
va tré thanh dan sé khong hoat dong kinh té.
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Hinh 1. Ty lé tham gia luc lwgng lao dong hang quy 2015-2020 (%)
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Nguon: Ban tin thi truong lao dong s6 10 va sé 26 va TCTK

Clng giong nhu xu hudng chung tai nhiéu nudc
trén thé gidgi da dugc chi ra trong bdo cdo gan
day cua ILO’, tai nudc ta s6 nguoi khong hoat
dong kinh té da tdng nhanh hon s6 nguoi that
nghiép. Diéu nay co nghia 13 Covid-19 da lam
tang nhanh s6 ngudi ra khoi luc luong lao dong.
S6 liéu diéu tra lao dong viéc lam Quy 2/2020
cho thay, mac du quy mé dan s6 tr 15 tudi
tré 1én tang 1én, nhung luc luvong lao dong lai
giam rat manh, giam 2,2 triéu nguoi (3,9%) so
voi quy | va 2.4 trieu ngudi (4,3%) so vdi cung
ky nam 2019. Ty Ié tham gia LLLD giam & tat
ca cac nhém tudi, dac biét 1a nhém dan so t
55 tudi tre 1én & khu vuc thanh thi (giam 10,3
diém phan tram). Diéu nay c6 nghia 1a c6 2.4
triéu ngudi da ra khoi luc luong lao dong (tam
thoi hodc lau dai). Trong thoi ky khiing khoang,
viéc gia tang dan s6 khong hoat dong kinh té
sé lam tram trong thém ganh nang vé an sinh
xa hoi. Ngoai ra, viéc giam manh ty Ié tham gia
LLLD clia nhém dan s6 tir 55 tudi tro 1én dang

7. 1LO, ILO Monitor: COVID-19 and the world of
work. Sixth edition, 23/9/2020

dat ra nhiéu thach thirc vé an sinh xa hoi trong
boi canh gia hoa dan s6 dang dién ra rat nhanh
chéng & nudc ta.

b) Gidm nhanh sé nguoi dang cé viéc lam va
tdng nhanh sé nguoi thdt nghiép

Tong s6 lao dong dang lam viéc trong nén
kinh té gidam tu 54,9 triéu ngudi vao quy IV
nam 2019 xubng 54,21 triéu nguodi vao quy |
nam 2020 va gidm manh xuéng con 51,81 triéu
nguoi vao quy 2/2020, giam 2,4 triéu ngudi
(giam 4,42%) so voi quy 1/2020 va 2,6 triéu
nguoi (gidm 4,76%) so vai cung ky nam 2019
(hinh 2).

Cac nganh cé so viéc lam giam nhiéu nhat
trong quy 2 nam 2020 so vd&i quy 1 nam 2020
la Nong 1am thuiy san (giam 1,126 triéu nguoi),
cong nghiép ché bién ché tao (giam 526 nghin
nguoi), ban budn, ban Ié, stra chira 6 t6 xe may
(gidam 153 nghin nguoi). Theo TCTK, tong s6
lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép
cong nghiép tai thoi diém 01/9/2020 da tang
1,3% so clung thoi diém thang 8/2020, song
van gidam 1,7% so v&i cung thoi diém ndm 2019,
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Hinh 2. S6 lao déng dang lam viéc hang quy 2019- 2020 (triéu ngu'®i)
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trong do so lao dong lam viéc trong cic doanh
nghiép nganh ché bién, ché tao giam 1,8%.

Quy 2/2020, ca nudc co 1.278 nghin ngudi
trong do tudi that nghiép, tang gan 193 nghin
nguoi so v&i Quy | va tang 221,1 nghin nguoi
so Vva&i cung ky nam trudc. Tuy nhién, sang Quy
I, s6 nguoi that nghiép da giam duoc 28.560
nguoi so vai Quy Il con 1.250 nghin nguoi. Nhu
vay la ty 1é that nghiép da tang lén trong quy
[l 'va quy Il nam 2020, dac biét 1a trong quy
[1/2020 (bang 2).

Khong chi that nghiép tang [én ma tinh hinh
thiéu viéc lam clng tro nén tram trong hon. Ty
& thi€u viéc lam cua lao dong trong do tudi quy
/2020 la 2,21%, tdng manh |én 3,08% trong
quy Il va uoc tinh 1a 2,79% trong quy I11/2020.
Khong nhirng vay, ma sé gio lam viéc binh quan
mot tuan clia lao dong thiéu viéc lam cling gidam
di dang ké, con 27,56 gio trong Quy I, giam
7,62 gio so voi quy | va giam 8,83 gio so Vai
cung ky nam 2019.

¢) Cdc nhém lao déng yéu thé chiu tdc dong
ndng né hon
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Nguén: Ban tin thi truong lao dong sb 26 va TCTK

Trong bdéi canh kho khan chung cia nén
kinh té, s6 luong viéc lam bi cdt giam dang ké.
Tuy nhién, nhin vao co cau viéc lam bi cat giam
c6 thé thay cdc nhém lao déng yéu thé chiu tac
dong nhiéu nhat. So véi Quy 1/2020, s6 ngudi
dang lam viéc trong Quy [1/2020 giam di 2,4
trieu nguoi. Trong do, lao dong gian don giam
1,2 triéu nguoi, chiém 50%; tho van hanh may
moc thiét bi gidm 382 nghin nguoi; nhan vién
ban hang co ky thuat giam 292 nghin nguoi
va tho thd cong giam 280 nghin ngudi. Néu
quan sat theo nganh thi Néng Lam Thuy san
gidm 1,126 triéu ngudi; cong nghiép ché bién
ché tao giam 526 nghin ngudi; dich vu luu trd
va an udng gidm 154 nghin ngudi; ban budn,
ban |é, dich vu stra chira 6 t6 xe may giam 153
nghin nguoi.

Dich Covid-19 da co tac dong tiéu cuc dén
qué trinh chinh thirc hoa viéc 1am. Theo Téng cuc
Thong ké, ty 1é lao dong co viéc lam phi chinh
thirc ngoai h6 ndng, Iam nghiép, thuy san trong
quy 1/2020 1a 55,3%, tang 1én 55% trong quy |l
va du kién sé tang 1én 57% trong quy 111/2020.
Lao dong nlr bi mat viéc [am nhiéu hon lao dong
nam. Ty 1é lao dong nir trong téng s6 nguoi dang
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Bang 2. Tinh hinh that nghiép 2019-2020

Q22019 Q32019 Q42019 Q12020 Q22020 Q32020

S6 nguoi that nghiép

\ . 1057,9 1067,7
(nghin ngudi)
Ty 1& that nghiép chung (%) 2,20 217
Ty 1é that nghiép khu vuc 3.10 311

thanh thi (%)

1060 1086 12789 | 1250.34
2,15 2,22 2,73 2.29
3,10 3,18 4,46 3.66

Nguén: Ban tin thi truong lao dong s6 26 va TCTK

Bang 3. S6 ngudi ndp ho so va sé ngudi cé quyét dinh hudng tro cap that nghiép
theo quy 2019-2020.

Q22019 Q32019 Q42019 Q12020 Q22020
S6 ngudi that nghiép da
nGp hd so dé nghi husng 087.31 043.06 177.90 170.37 399.56
TCTN
=€ Mo LK Az o 264.39 255.78 195.09 132.32 375.81

Qb huong TCTN

Nguon: Ban tin thi truong lao dong s 26, Bo LDPTBXH va TCTK

lam viéc giam tir 47,03% trong Quy | xuéng con
46,86% trong quy 11/2020. Trong tong s6 ngudi
that nghiép, s6 ngudi khéng co bang cap ching
chi chiém 64,24% trong Quy |, tdng l1én 70,66%
trong quy 11/2020.

S6 liéu vé bao hiém that nghiép cho thay,
cd su gia tang dot bién cla s6 nguoi dang ky
hudng tro cap that nghiép trong Quy 11/2020
(bang 3), trong do chi yéu 1a lao dong thudc
cac nganh cong nghiép ché bién ché tao, dich
vu luu trd va an uéng, hoat dong dich vu khéc
(khach san, nha hang...). Riéng lao dong nganh
cong nghiép ché bién ché tao chiém 38% tong
sO ngudi nOp ho so dé nghi huong tro cap that
nghiép trong Quy | da tang Ién 43% trong Quy
[l ndam 2020 (bang 3).

d) Gidm sdu thu nhdp ctia nguoi lao dong va
gia tdng bat binh ddng

Sut giam 16n vé thai gian lam viéc da dan
dén giam st dang ké vé thu nhap cua ngudi lao
dong. Quy 2/2020, thu nhap binh quan cua lao
dong lam cong hudng luong tir cong viéc chinh
la 6,36 triéu dong/thang, gidam 280 nghin dong
(giam 13,35%) so va&i quy 1/2020 va giam 100
nghin dong (giam 1,55%) so va&i cung ky nam
2019. Thu nhap binh quan thang cua lao dong
lam cong hudng luong quy [11/2020 1 6,52
triéu dong/thang, tang 184 nghin dong so voi
quy trudce, song van giam 116 nghin dong so vdi
cung ky nam trudc.



Tuy nhién, s6 liéu tong hop vé thu nhap
cla nguoi lao déng an gidu su khac biét dang
ké gilta cac nhom lao dong khac nhau. Nhirng
nguoi lam viéc trong khu vuc chinh thirc co
nhiéu kha nang duoc huong loi tir hé théng an
sinh xa hoi hodc cac bién phap hod tro thu nhap
tir doanh nghiép. Nho do, ton that thu nhap
cla nhém nay sé nhé hon. Nguoc lai, lao dong
phi chinh thirc hau nhu khong duoc hudng su
bao tro clia hé théng an sinh x& hoi va tur cac
goi ctu tro cua Chinh phd. Theo bao cao cua
Bo Lao dong -Thuong binh va X3 hoi dén hét
thang 7/2020 da c6 gan 16 triéu nguoi duoc ho
tro, trong dé cé chi cd 402.000 nguoi thude doi
tuong la ngudi lao dong.

2. Mot s6 khuyén nghi chinh sach

TUr thuce tién dién bién thi truong lao dong
va phan (ng chinh sach thoi gian qua, nhing
du bao xu hudng thi truong lao dong trong thoi
gian tai va kinh nghiém quéc té trong déi pho
vOi nhitng tac dong cua Covid-19 cé thé thay,
yéu cau duy tri su 6n dinh cla thi truong lao
dong, dam bao viéc lam va thu nhap cho ngudi
lao dong, dac biét la cho cac nhém yéu thé phai
duoc coi la nhitng uvu tién hang dau trong diéu
hanh kinh té vi mo va diéu chinh chinh sach
trong nhirng thang t&i. Mot s6 van dé can chu
y bao gom:

1. Duy tri su' can bang va quan hé phu hop
gilra cac bién phap can thiép chinh sach vé vy té,
vé kinh té va vé chinh sach xa hoi tiép tuc duoc
coi la nhiém vu rat quan trong. Thuc té 1a do su
gia tang cac ca nhiém Covid-19 ma nhiéu quéc
gia, trong do co6 nudc ta da phai dua ra cac yéu
cau vé gidn cach xa hoi, han ché vé cac hoat
dong kinh té va do do lam tdng thém tac dong
cua dai dich |én thi trudong lao dong.

2. Cac can thiép chinh sach can duogc thuc
hién trén mot pham vi tuong ng vai mac do
tac dong ctia Covid-19 dén thi truong lao dong.
S6 ngudi mat viéc lam va thiéu viéc lam tang |én,
thu nhap cua ngudi lao dong giam sau trong dai
dich, trong khi do cac han ché vé tai chinh cla
quoc gia va ho gia dinh cling ngay cang gia tang.
Théch thirc chinh sdch ma chiing ta sé phai doi
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mat 1a duy tri phan Ung chinh sach & mdéc do
can thiét dé chong lai nguy co gia ting nghéo
doi, gia tang bat binh dang, tang that nghiép va
cac nhom dé bi ton thuong. Diéu nay dang dat
ra yéu cau dac biét déi vai hiéu qua va tinh kip
thoi cla cac khoan chi cho cac chinh sach can
thiép trong thoi gian tdi. Bdo cdo ciia UNDESA
cling chi ra rang, giam bat binh dang 1a nhiém vu
quan trong nham déi phoé vadi tac dong tiéu cuc
clia dai dich Covid-19.

3. Céc chinh sach phai hudng vao duy triva
dam bao viéc lam. Trudc hét va diéu quan trong
la cac bién phap chinh sach phai cung cap su ho
tro day dd nhat co thé cho nhirng nguoi dé bi
ton thuong va cdc nhém bi anh hudng nang né
nhat, bao gobm nguoi di cu, phu nl, thanh nién
va lao dong phi chinh thirc. Cac so liéu thong ké
vé thi truong lao dong clng cho thay rang, lao
dong nr bi thiét hai nhiéu hon lao déng nam. Xu
hudng tang nhanh s6 ngudi khong hoat dong
kinh té so v&i s6 nguoi that nghiép, cé nghia 1a
Covid-19 da lam tdng s6 nguoi ra khoi luc luong
lao dong. Su gia tdng s6 ngudi khong hoat dong
kinh té dat ra yéu cau diéu chinh cac phan Uing
chinh sach, bao gdbm ca viéc tiép tuc ho tro thu
nhap va ho tro cho ngudi lao dong tro lai lam
viéc, tham gia thi truong lao dong. Theo ILO,
tinh binh quan chung toan thé gidi, néu tang goi
kich thich tai khoa thém 1% so va&i GDP thi tén
that vé s6 gio lam viéc sé giam di duoc 0,8 diém
phan tram.

4. Trong ngan han, viéc bao vé thu nhap va
doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh phai
duoc coi la vu tién hang dau va diéu nay phai di
kem va&i viéc tao diéu kién cho ngudi lao dong
treylai lam viéc. Hién tai cling co thé coi la co hoi
nham chuan bi cho luc luong lao dong nhing
ky nang can thiét dé dap rng yéu cau cong viéc
sau dai dich.

5. D6i thoai xa hoi tiép tuc 1a mot co ché
quan trong va hiéu qua doi voi cac phan Ung
chinh sach trong thoi ky khung hoang. Khi dai
dich van ton tai, viéc sir dung doi thoai xa hoi
can duoc duy tri, dac biét 1a khi ma nhirng thach
thirc dang ngay cang tré nén phuic tap hon./.
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TAN DUNG CO HOI EVFTA BE PHUC HOI KINH TE
SAU DICH COVID-19

TS. Nguyén Thi Thu Trang?®
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Anh minh hoa vé co hoi ting cudng xuit nhip khau tir EVFTA. Nguon: Internet

au rat nhiéu cho doi, Hiép dinh
SThu’o’ng mai tu do gitra Viét Nam va
Lien minh chau Au (EVFTA) da chinh
thirc co hiéu luc tur ngay 1/8/2020. V&i mirc do
tu do hda sdu rong, cac tiéu chuan cao vé quy
tic, thé ché va véi pham vi bao trim nhiéu Iinh
vuc truyén théng va phi truyén thong, EVFTA
mang theo rat nhiéu ky vong vé quan hé thuong
mai - dau tu véi Lien minh chau Au (EU) néi
riéng clng nhu trién vong tang trudng, hoi nhap
kinh té quoc té noi chung.

Co6 hiéu luc vao mot thoi diém dac biét, khi
kinh té Viét Nam va ca thé gi¢i dang phai vat 1on
dé vuot qua nhirng kho khan tur dai dich thé ky
Covid-19, EVFTA lai ganh thém trong trach mai,
dong gop thém nhirng dong luc va cach thirc
dé nén kinh té nudc ta phuc hoéi giai doan hau

8. Giam dbc Trung tam WTO va Hoi nhap, Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam

Covid-19. Nhu vay nhirng co hdi ma EVFTA co
thé mang dén cho chung ta trong no luc vuot
qua dai dich dé phat trién 13 gi?

EVFTA - Co héi phuc héi kinh té tir hoat
dong xuat nhap khau

V& mot nén kinh té dinh hudng xuat khau,
mai noi, dang phat trién nhu Viét Nam, hoat
dong thuong mai quoc té déng vai tro dac biét
quan trong. Day la ly do vi sao v&i moéi mot Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA), co hdivé xuat nhap
khau luén 1a mét trong nhirng loi ich thuong
duoc dat 1én hang dau trong nhirng danh gia vé
duoc va mat khi dam phan.

Voi EVFTA, FTA ma ching ta c6 duoc cung
lic vai 27 nén nudc thanh vién cua khu vuc
kinh té top dau thé gidi, co hoi vé xuat nhap
khau ma Hiép dinh nay mang lai cang dam nét
hon nira. DI véi xuat khau Viét Nam, EU 13 thi
truong chua day 500 trieu dan nhung co surc



mua I&n thir hai toan cau, va clng la ban hang
lon thar hai lién tuc nhiéu nam. Day clng 13 thi
truong ma Viét Nam duy tri két qua xuat siéu
thuong xuyén. Déi vai nhap khau, EU [a nguon
cung may moc thiét bi cong nghé cao nhat nhi
thé gigi. Dong thoi, thi truong nay cling cung
cap nhiéu nguyén phu liéu dac biét cho viéc
san xuat nhiéu san pham tép dau xuat khau cla
ching ta nhu dét may, da giay, dién tur...

Trén thuc té khong phai chiing ta chua ting
c6 mot thi truong Ion nhu vay trong cac FTA (vi
du FTA gitra ASEAN va Trung Quoc cling cé quy
mo thi truong khong hé kém). Cling khong phai
ta chua tirng cd FTA véi cac nén kinh té phat
trién, co ngudn cong nghé noi troi (cac FTA vai
Nhat Ban, Han Qudc... trong khuon khé song
phuong va khu vuc chang han). Mac du vay,
EVFTA lai c6 nhirng uu diém riéng dac biét.

EVFTA mang nhirng ky vong dac biét cla
mot FTA dau tién, con duong wu tién dau tién
cho xuat nhap khau gitra Viét Nam va EU. Diéu
nay 1a rat y nghia néu biét rang hau nhu tat ca
cac FTA trong mot thap ky trd lai day déu 1a voi
cac doi tdc ma trudce do Viét Nam da céd FTA, do
dé loi ich vé xuat nhap khau chi la ting thém,
khong that su dang ké. Trudc EVFTA, xuat khau
Viét Nam khong phai chua tirng duoc uu tién &
EU. Mac du vay, co ché uu dai thué quan pho
cap ma EU don phuong danh cho Viét Nam nay
[ co gidgi han (chi ap dung do6i véi mot s6 mat
hang theo tiéu chi luva chon don phuong cua
EU) va khong 6n dinh (cé thé bi rut lai bat ky
khi ndo EU cho rang mot nhém san pham nao
do cua Viét Nam da “truong thanh”). Trong khi
dé EVFTA lai [ nhitng cam két chac chan va 6n
dinh vé mot con duong uu tién thuong xuyén
va cang ldc cang thuan loi hon cho tat cd céc
san pham xuat khau cuia Viét Nam.

Quan trong hon, nén kinh té clia cic nudc
EU va Viét Nam c6 co cau co ban bo sung cho
nhau, hau nhu khoéng canh tranh truc tiép. EU
manh vé cac san pham nhu duoc pham, sira, thit,
may moc thiét bi... Viét Nam lai cd uu thé vé cac
san pham cong nghiép nhe phuc vu tiéu dung
(dét may, giay dép, do g0...), nbng san nhiét dai
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(rau cu, trai cay, gao...), thiy san, cong cu thiét
bi co khi... EU c6 dich vu tai chinh, logistics... rat
phat trién, trong khi Viét Nam lai manh trong
cung Ung cac dich vu nhu dong tau, van tai noi
dia... Su'bd sung nay lam cho co hoi cung thang
trong EVFTA |6n hon bat ky Hiép dinh nao trong
s6 12 FTA ching ta da tirng co cho téi nay.

Nhirng thuc té nay cung voéi cac dir liéu
thong ké vé thuong mai gilra Viét Nam va EU 13
co s& cho nhirng du bdo lac quan vé tic dong
cla EVFTA déi véi hoat dong xuat nhap khau
cua Viét Nam vdi thi truong quan trong nay.

Cu thé, theo bao cdo clia Chinh phu, EVFTA
duoc du bdo sé gilip xuadt khau ctia Viét Nam vao
EU tang t&i 42,7% vao nam 2025, 44,37% vao
nam 2030 so va&i kich ban khéng co EVFTA. Dau
nhap khau tir EU vao Viét Nam clng duoc du
bdo sé tang trudng dang ké, du & murc thap hon
so vai xuat khau. Cu thé, nam 2025, nhap khau
hang hoa tu EU duoc du bao sé tang khoang
33,06% so vai kich ban khong cod EVFTA. Con
sO nay tang lén dén khoang 36,7% nam 2030.

Tat nhién, trong boi canh dich Covid-19,
khi nén kinh té cua hai Bén, dac biét la EU, roi
vao tinh trang khé khan nghiém trong, nhinng
du bdo noi trén vé tidc dong cia EVFTA doi vai
xuat khau, nhap khau chic chan sé phai diéu
chinh, phan nhiéu Ia theo hudng tiéu cuc hon.

Mac du vay, trong béi canh xuat khau Viét
Nam dang can dong luc quan trong dé phuc hoi
sau dai dich, EVFTA [a m6t co hoi dac biét coy
nghia.

Du kinh té dang trong con bi cuc, EU van
la thi truong 16N, thu hut ngudn hang xuat khau
tir nhiéu nudce trén thé gidi. Diéu nay cang ding
hon khi cadc nudc thanh vién EU hién déu xac
dinh khong thé tiép tuc dong cira nén kinh té du
dich bénh cé thé nao, va tat ca dang tinh toan
phuong an mé clra kinh té trd lai. Nhu cau nhap
khau cac san pham cua thi trudng nay cling sé
cung voi dé ma quay trd lai.

Tuy vay, khong gian thi truong EU & thoi
gian dau nay chic chan sé nho hep hon binh
thuong. Trong khi do, giéng nhu Viét Nam, rat
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nhiéu doi thu xuat khau cling dang theo doi rat
sat qua trinh nay & EU va san sang canh tranh
khi can. Biéu nay cling dé hiéu badi ngudn hang
clia ho dang bi ton dong, du thira tir thoi gian
trudic dang rat 1én va ai cling mudn phuc hoi san
xuat xuat khau nhanh nhat cé thé. Cong thém
vai tinh trang cang thang thuong mai My-Trung
tiép tuc leo thang va xu hudng bao ho ting
cuong & nhiéu thi truong khac trén thé gidi, su
chuyén hudng cia mot luong khong 16 hang
xuat khau vao thi trudng EU 1a hién tuong duoc
canh bdo. Tat ca nhing diéu nay déu 1a chi dau
cho thay canh tranh & thi truong EU trong thoi
gian trudc mat sé dac biét khoc liét.

Trong boi canh do, ro rang EVFTA dang
tao cho Viét Nam co hoi co mot khong hai ¢ thi
truong EU trong canh tranh vai cac doi tha khac
khi ngay tu bay gio da co téi hon 86% dong
hang hoa Viét Nam duoc EU cam két mién hoan
toan thué quan khi nhap khau vao EU. Can biét
rang ngoai chung ta, EU mai chi c6 FTA voi 3
nén kinh t€ & chau A 1a Nhat Ban, Han Quéc
va Singapore. Chua c6 déi thi canh tranh nao
trong khu vuc nay clia ching ta c6 FTA vai EU.
Tat nhién, hién trang nay cé thé sé khong kéo dai
qua lau (vi du EU hién dang c6 dam phan FTA
dang d& vai 05 nude ASEAN, An Do). Tuy nhién
thoi gian mot vai nam dau thuc thi EVFTA, lai
trung va&i thoi gian khoi phuc sau Covid-19 cula
doanh nghiép san xuat xuat khau Viét Nam, da
la cuc ky co y nghia.

Dén luot minh, nhirng loi thé trong xuat
khau vao thi truong I6n EU va nhiéu thi truong
khac t&r EVFTA va 12 FTA ma ta dang co co
thé sé gilp san xuat trong nudc clia chiing ta
chuyén bién tich cuc trong thdi gian tdi. Dieu
nay mang lai cong an viéc lam cho khéng chi
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép san
xuat xuat khau ma cad cac doanh nghiép nhap
khau, cac don vi, trang trai, ho gia dinh cung
cap nguyeén liéu trong nudc hay cac té chire 1am
dich vu ho trg san xuat xuat khau. Du bao trudc
day vé viéc EVFTA gilip tao thém 146.000 viéc
lam moi ndm cho ngudi lao dong Viét Nam co
thé sé khong dat duorc trong boi canh Covid-19,
nhung y nghia cua EVFTA trong khoi phuc va

gitr viéc lam cho ngudi lao dong lién quan tai
hoat dong xuat nhap khau thoi gian téi lai rat
dang ké.

Tir gde dod vi mo, hoat dong xuat nhap khau
hoi phuc & thi truong 1dn EU va & cac thi truong
khac chac chan sé gitp tdng thém ngudn thu
cho ngan sach. Tat nhién, du bao vé viéc tang
khoang 4.500 ty dong ngan sach Nha nudc giai
doan 2020-2030 nho vao EVFTA trudc day
chic sé khong thé thanh hién thuc, it nhat 13
trong giai doan dau. DU thé, trong boi canh ngan
sach tham hut do rat nhiéu khoan chi/giam thu
choy té, ho tro doanh nghiép va ngudi lao dong
bi &nh hudng boi dich bénh, nhirng dong gop tur
san xuat xuat khau phuc hoi tir EVFTA cho ngan
sach 13 rat quy gia.

EVFTA - Co hdi phuc héi kinh té tir thu
hat ludng FDI chuyén dich

L3 mot nén kinh té dang phat trién, c6 nhu
cau cuc ky lon vé von, cong nghé, ky nang, kién
thirc, nén tang thi trudng va cac chudi san xuat
san co tr nudc ngoai, Viét Nam rat can ngudn
dau tu nudc ngoai. Trong boi canh Covid-19, khi
sirc khoe cua cac doanh nghiép va ngudn luc
dau tu trong nudc yéu di trong thay, nhu cau
thu hut FDI cang Ion hon n(ra.

Voi EVETA, thu hat FDI to EU 13 mot muc
tiéu duoc tinh t&i ngay tur khi dam phan. Trong
bdo cido cua Chinh phu trinh Quéc hoi phé
chuan EVFTA dau ndm nay, khong co con s6 du
bao cu thé ndo vé tang trudng ngudn von dau
tu nudc ngoai (FDI) tir EU dudi tac dong cua
EVFTA. Mac du vay, bdo cdo danh gia rat lac
quan vé trién vong thu hit FDI t&r EU nhd vao
Hiép dinh nay.

Trén thuc té, dau tu tir EU vao Viét Nam
hién con dang rat khiém ton, trong khi théng
ké lai cho thay EU la nha dau tu FDI ding thir
nhat thé gidi. Trong EVFTA, Viét Nam cam két
ma& clra nhiéu hon dang ké cho nha dau tu EU
ca trong cac linh vuc san xuat va dich vu so voi
murc m& hién tai trong WTO. Nhirng diéu nay
cho thay niém tin vé su tang trudng FDI tir EU
nho EVFTA 14 c6 can cu.



Trong boi canh dich Covid-19, ky vong tur
EVFTA trong thu hut FDI tham chi con |&n hon.
Khoéng chi ding lai ¢ viéc gia tang FDI tir EU,
EVFTA con duoc danh gia la mot co hoi 1on
dé Viét Nam thu hat dong FDI chuyén dich tur
nhiéu nguon khac.

Dich Covid-19 bat dau tur Trung Quéc da
lam dit gay dot ngdt rat nhiéu cac chudi san
xuat toan cau. Tinh hinh tuy da duoc khac phuc
dan khi san xuat & nudc nay quay trd lai, nhung
cl s6c¢ nay van lam cho rat nhiéu cac cong ty da
qudc gia, cac tap doan, doanh nghiép budc phai
tinh toan lai, thay doi chién luoc kinh doanh
theo huéng da dang hda dau tu, tranh “bo tring
vao mot gio”. Tat nhién, tir ndm 2018, khi cang
thang thuong mai My-Trung bat dau leo thang,
da c6 nhirng dich chuyén dau tién. Tuy nhién,
phai dén khi dich Covid-19 cho thay ré hon bao
gio hét rui ro tir tinh trang nay, 1an séng chuyén
dich, da dang hoa cac chudi san xuat toan cau
chua tirng cd mai bat dau. Tu day, nhirng nén
kinh té nhu Viét Nam cling dirng trudc co hoi cd
mot khong hai dé thu hit ngudn vén FDI chuyén
dich nay. Cung vd&i do la co hoi tram nam mot
lan dé thu hut cac chudi gia tri toan cau mai vao
Viét Nam, dé doanh nghiép cua ching ta cé thé
tham gia sau hon, & nhirng nac thang cao hon
trong cac chudi gia tri toan cau.

Viéc EVFTA co hiéu luc vao ding thoi diém
nay, cung voi hiéu qua clta 12 FTA ma ching ta
da co trude do, da tao nén mot diém cong lon
cho Viét Nam trong tinh toan cla cic nha dau
tu nudc ngoai khi lua chon dia diém mai trong
lan séng chuyén dich san xuét.

Cu thé, va&i EVFTA, nén kinh té Viét Nam
dang tir cho két néi vai 25 nén kinh té tro thanh
dau moi thong thuong véi 52 nén kinh té von
bao trum da s& cac chudi sdn xuat toan cau.
Day la diéu ma khong nhiéu doi thd canh tranh
cla Viét Nam trong khu vuc co duoc. Cung vai
do, ban than thi truong Viét Nam clng hap dan
hon nho vao trién vong tang tudng kinh té sau
EVFTA.

CUng vai viéc thuc thi EVFTA va cac FTA,
nha dau tu nudc ngoai ¢ Viéet Nam sé dugc bao
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ho theo cac tiéu chuan cao clia thé gidi. Dong
thoi, cac quan ngai tir gdéc do phat trién bén
virng nhu tiéu chuan lao déng hay bao vé moi
truong clng dang va sé duoc Viét Nam xUr ly
theo cac yéu cau trong cac FTA thé hé mdéi nhu
EVFTA. Tir day, Viét Nam co thé tu tin hon trong
dap irng yéu cau cla cac nha dau tu nudc ngoai
can trong & nhirng goc do nay.

Tat nhién, trong tinh todn clia cdc nha dau
tu, dac biét 1a cac tap doan, cac cong ty da quoc
gia, con co6 rat nhiéu yéu td khac can can nhac.
Co s& ha tang thuan loi va it ton kém, nguon
nhan luc doi dao va cé chat luong, thé ché én
dinh va moi truong kinh doanh thuan loi, minh
bach... 1a ba trong s6 nhirng yéu cau ma Viét
Nam dudng nhu con chua thé thoa man hoan
toan nha dau tu. O géc do nay, EVFTA lai mot
lan nira c6 thé [a mot co hdi, mot dong luc dé
Viét Nam dau tu nguon luc dé gidi quyét triét dé
va thoa dang nhimg nut that kéo dai nhiéu nam
nay. Trong Hoi nghi trién khai thuc hién EVFTA
duoc tién hanh chi 3 ngay sau khi Hiép dinh
nay cé hiéu luc clng nhu trong Ké hoach hanh
dong thuc thi EVFTA, Chinh phu Viét Nam da
cho thay quyét tam rat ro rang dé xir ly cac van
deé nay.

RO rang voi nhirng co hoi ma EVFTA mang
lai trong boi canh dai dich, néu co thé tan dung
hiéu qua dé tang cuong xuat nhap khau va dac
biét 1a thu hut dong FDI chuyén dich, nén kinh
t€ sé cod nhirng ngudn dong luc quy gid dé phuc
hoi sau dai dich. Tham chi, néu lam tét, ching
ta con co thé hy vong & mot su bt pha ngoan
muc sau dé cua nén kinh té cling nhu tranh tha
co hoéi dé thay déi vi tri ctia Viét Nam trén ban
d6 chudi gia tri toan cau.

Du vay, tat ca déu chi mai la ky vong ly
thuyét. Van dé con lai la thuc té quyét tam
va hanh déng cu thé cua Chinh phu va doanh
nghiép trong hién thuc hoa nhirng co hoi nay
tu EVFTA. Tuong lai hiéu qua thuc thi EVFTA
va ca su phuc hoi kinh té Viét Nam sau dai dich
phu thudc vao lua chon va viéc lam cula chinh
ching ta./.
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Nguyén Huwng Quang & Lé Mai Phuong?®

BAO VE THONG TIN CA NHAN /
TRUC TUYEN?

Hinh minh hoa vé bao vé thong tin c4 nhan truc tuyén. Nguon: Internet

iet Nam dang thuc hién chuyén doi
s6 quoc gia va tan dung cudc cach

mang cong nghiép 1an th&r 4. DT liéu
ca nhan 13 mot trong nhirng tru cot dé phat trién
qudc gia so. Tuy nhién, viéc khai thac, sir dung,
chia sé di liéu c& nhan dang la van dé can phai
cd su quan tam ding murc; dac biét la tur khi thé
gidiva Viét Nam doi mat véi Dai dich Covid-19.

1. Vai nét vé tinh hinh va nhu cau str dung
dir liéu ca nhan

Trong nhiéu nam tro lai day, tinh trang thu
thap va mua ban théng tin cd nhan, hay vo vy
hodc c6 y phat tan thong tin ca nhan 13 mot van

9. Van phong luat su NHQuang&Cong su

dé duoc thdo luan va tranh luadn nhiéu trén cac
dién dan chinh thic va dién dan mang xa hoi.
Theo bdo cdo cua B6 Cong an, nhiéu to chirc,
cd nhan thuc hién hoac cé lién quan dén hoat
dong mua ban, sir dung trai phép thong tin
cd nhan (dudi hinh thic dir liéu cd nhan) trén
khong gian mang, bao gém viéc mua ban thong
tin ma cac to chirc, cd nhan do tu thu thap, xir
ly va mua ban thong tin duoc thu thap trai phép
tir hé théng ndi bo cua cac co quan, nha nudc
hodc hé théng chinh quyén dién tir vé gido duc,
y t€, chirng khodan, bénh vién va tir cac co s&
dir liéu ctia doanh nghiép'©... Cling da cé nhirng

10. Bo Cong an, Bao cao thyc trang cong tac bao vé
dir liéu ca nhan, 2019, http://bocongan.gov.vn/vanban/
Pages/van-ban-moi.aspx?ItemID=418




dé xuat tdo bao tir co quan nha nudc cho phép
“‘duoc thu phi dich vu déi vai viéc cung cap, chia
sé cac dir liéu dan cu”*™.

Trén thuc té, hoat dong thu thap dir liéu cé
nhan trén khong gian mang (cac trang tim kiém,
mang xa hoi, thuong mai dién tu...) hay trén
khong gian thuc (siéu thi, clra hang) van dién
ra hang ngay. Nhirng dir liéu cd nhan nay duoc
s6 hod va dé sir dung dudi dang tho (thong tin
truc tiép) hodc duoc x(r ly, phan tich bang cong
nghé théng tin. Thuc tién phat trién kinh doanh
hién nay dua nhiéu vao cac phan tich thong ké,
phan tich hanh vi ca nhan nén da hinh thanh va
phat trién mot thi truong vé chia sé théng tin
ca nhan dudi hinh thic di lieu chua qua xir ly
hodc da qua xtr ly. Van dé nay doi héi Nha nudc
can c6 bién phap can thiép thich hop dé han
ché cac hanh vi mua ban d liéu cd nhan tri
phap luat, sir dung di liéu ca nhan vao nhirng
muc dich bi phap luat cdm, nhung clng tao diéu
kién thuan lgi cho viéc phat trién cac nghién
clru, phan tich dinh lvong dua trén di liéu ca
nhan phuc vu cho su phat trién kinh té, xa hoi,
moi truong va bao dam an ninh, quéc phong.

2. Khung phap luat vé thong tin ca nhan
tai Viét Nam

a) Khung phdp ludt vé bdo vé théng tin cd
nhdan

Khai niém “théng tin cd nhan” duoc quy
dinh tai Luat An toan théng tin mang 2015 “la
thong tin gan vadi viéc xac dinh danh tinh cua
mot nguoi cu thé” 2. Ngoai ra, thong tin cé
nhan da duoc ghi nhan tai nhiéu van ban luat
dudi cac thuat nglr khac nhau, nhu “bi mat ca
nhan” “bi mat gia dinh”, “thong tin vé doi song
rieng tu”, “bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thirc trao déi thong tin riéng tu khac”.
Bén canh do, d liéu la “thong tin dudi dang ky

11. Béo Phap luat Tp. Hb Chi Minh, Chu tich Ha Noi
no6i vé dé xuat chia sé dit liéu dan cu, 2018, https:/plo.
vn/phap-luat/chu-tich-ha-noi-noi-ve-de-xuat-chia-se-
du-lieu-dan-cu-779753.html

12. Luat An toan thong tin mang 2015, Diéu 3, khoan 15
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hiéu, chr viét, chir s6, hinh anh, &m thanh hoac
dang tuong tu"®. Do vay, co thé hiéu dir liéu
ca nhan 1a thong tin gan vai viéc xac dinh danh
tinh cua mot nguoi cu thé dudi dang ky hiéu,
chr viét, ch(r s6, hinh anh, &m thanh hodc dang
tuong tu. Theo do, nhirng thong tin nay la bat
kha xam pham va duoc phap ludt bao vé.'* Xét
tir thoi diém ban hanh nhirng van ban luat noi
trén, co thé thay hau hét nhimg quy dinh lién
quan dén bao vé thong tin cad nhan déu duoc
xay dung dua theo quy dinh tai Diéu 21 Hién
phap 2013.

Trudc 2013, thuat nglr “thong tin riéng”
clng nhu viéc thu thap, xi&r ly va sir dung, luu
trlr, cung cap thong tin ca nhan trén moi truong
mang clung da duoc quy dinh tai Luat Cong
nghé thong tin 2006 theo hudng ton trong
quyén cua chu thé théng tin ca nhan va bao vé
quyén bi mat va bat kha xam pham cla nhing
thong tin nay*>. Ngoai ra, Luat Giao dich dién t&r
2005 cling da dé cap dén thuat nglr “théng tin
vé bi mat doi tu”, Luat Vién thong 2009 dé cap
thuat ng “thong tin riéng” va yéu cau dam bao
bi mat doi v&i nhirng thong tin nay'. Tir dé,cod
thé thay rang khung phap luat vé bao vé thong
tin cd nhan da duoc thiét 1ap va phat trién trong
mot khoang thoi gian tuong doi dai va dang dan
hoan thién.

Lién quan dén co ché tu bao vé thong tin
ca nhan, khi bi xam pham théng tin ca nhan,
tuy theo chd thé xam pham, cd nhan co thé
thuc hién thu tuc khiéu nai, t6 cdo hodc thu tuc
td tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap

13. Luat Giao dich dién tr 2005, Diéu 4, khoan 5

14. Hién phap 2013, Piéu 21; B lut dan su 2015, Diéu
38; Van ban hop nhat 01/VBHN-VPQH nam 2017 hop
nhat Bo luat Hinh su, Piéu 159, Diéu 288; Diéu 290,
Diéu 291; Luat An ninh mang 2018, Piéu 17, khoan 1;
Luat An toan thong tin mang 2015, biéu 4, khoan 2

15. Luat Cong nghé thong tin 2006, Piéu 21, Piéu 22,
Diéu 72

16. Luat Giao dich dién tir 2005, Diéu 46, khoan 2;
Luat Vién thong 2009, Diéu 6, khoan 3, khodn 4; Diéu
12, khoan 3; Piéu 16, khoan 1, diém d



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

clia minh. Theo dé, thu tuc khiéu nai, t6 céo
hodc to tung hanh chinh dugc 4p dung trong
truong hop cac chi thé xam pham quyeén 1a ¢
nhan, t6 chirc, co quan co thdm quyén trong
hé thong nha nudc. Doi vai td chirc, cd nhan
khong thudc hé thong nha nudc, cd nhan bi
xam pham co thé to cdo, tién hanh thd tuc to
tung dan su dé bao vé quyén dugc bdo dam
‘bi mat ca nhan’, “bi mat gia dinh”, “théng tin
vé doi song riéng tu”...”” Nhu vay, co thé thay
rang, hé thdng phap luat Viét Nam da co khung
phap ly tuong doi day du vé co ché tu bdo vé
théng tin ca nhan. Viéc tu bao vé thong tin ca
nhan sé phu thudc vao co ché bao dam thuc thi
phap luat.

Bén canh cac quy dinh bao vé thong tin
cd nhan, hé thong phap luat Viét Nam co cac
quy dinh vé ché tai, co ché dé bao vé thong tin
cd nhan, bao gom d liéu cd nhan. Coé y kién
cho rang, cac ché tai cua Viét Nam chua da stc
ran de cac hanh vi vi pham phap luat trong viéc
mua ban, chia sé, phat tdn d liéu ca nhan bat
hop phap; co ché bao vé dir liéu cd nhan & Viét
Nam chua thuc su 13 rd rang nén dan dén kho
khan trong viéc truy clu, x&r ly cac hanh vi vi
pham®.

b) Khung phdp ludt cho phép thu thdp, chia
sé thong tin cd nhdn

Thong thuong, viéc thu thap thong tin ca
nhan chi duoc tién hanh trén co so co su dongy
cla cha thé théng tin'?. Trén thuc té, viéc cung
cap thong tin cho cac co quan, t6 chire, cd nhan
khac duoc nguoi dan thuc hién vo cung pho
bién, vi du nhu v&i hanh dong dién mau don
lam thé tich diém, thuc hién cac cudc khao sat
cla té chirc cung cap dich vu, cung cap thong

17. Xem thu tuc tai cac van ban luat: Bo luat T6 tung
dan sy 2015, Luat T tung hanh chinh 2015, Luat Khiéu
nai 2011, Luat T6 cao 2018

18. Bo Cong an, Bao cao thuc trang cong tac bao vé
d@r liéu ca nhan, 2019, http://bocongan.gov.vn/vanban/
Pages/van-ban-moi.aspx?ItemID=418

19. Luéat An toan thong tin mang 2015, Diéu 17, khoan 1

tin m& tai khoan mang xa hoi (nhu facebook,
zalo) hodc mo tai khoan email (nhu gmail, yahoo
mail ... vé ban chat ngudi dan da dong vy cung
cap thong tin ca nhan clia minh cho cac to chirc
XU ly théng tin. Viéc thu thap thong tin trong
nhirng truong hop trén thuong phuc vu cho
cong tac quan ly thong tin khach hang, phan
tich nhu cau sir dung ctia khach hang...

Clng can luu y rang, chu thé xur ly thong
tin chi cé thé cung cap, chia sé, phat tan thong
tin cd nhan da thu thap, tiép can, kiém soat
cho bén thir ba trong truong hop (i) co su dong
y cla chu thé thong tin ca nhan dé hoac (i)
theo yéu cau cua co quan nha nudc cd tham
quyén®. Phap luat vé giao dich dién tir clng
nghiém cam hanh vi s dung, cung cap hodac
tiét 16 thong tin vé bi mat doi tu hodc thong tin
clia co quan, to chirc, ca nhan khac ma chu thé
tiép can hoac kiém soat duoc trong giao dich
dién t&r néu khong duoc sy dong y clia chu thé
thong tin?t. Nhu vay, trong truong hop cha thé
théng tin ca nhan dé dong y cho chi thé thu
thap thong tin duoc chia sé thong tin vai bén
thir ba thi chu thé thu thap théong tin cd quyén
chia sé. Day la mot co s cho cac giao dich trao
déi thong tin cd nhan.

Ngoai ra, mot s6 thong tin lién quan dén ci
nhan nhung khong gan vai viéc xac dinh danh
tinh clia mot ngudi cu thé va khong thudce vao
pham vi cam cla luat cling dang duoc trao doi,
mua ban, vi du nhu théng tin lién quan dén xu
hudng mua sam thoi trang theo do tudi tai khu
vuc A, quan B, tinh C, thong tin vé xu hudng
tim kiém trén mang internet... Nhirng thong
tin nay khong gan vai bat ky mot danh tinh ca
nhan cu thé nao nhung ro rang co lién quan
dén hanh vi ciia mot tap thé ca nhan. Nhing
thong tin ca nhan nay da duoc xir ly dudi hinh
thire dir liéu, bdo cido phan tich vé thi truong,
Xu hudng hanh vi...

20. Luat An toan thong tin mang 2015, biéu 17,
khoan 1, diém ¢
21. Luét Giao dich dién tir 2005, Diéu 46, khoan 2



Viéc cung cdp thong tin theo yéu cau cla
co quan nha nudc cé tham quyén thudng xay
ra trong moét so trudng hop nhat dinh, tiéu biéu
la dé phuc vu muc dich bdo dam qudc phong,
an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, cac co
quannha nudc cd tham quyén cd quyén duoc
thu thap théng tin ca nhan. Vi du: co quan
chuyén tradch bao vé an ninh quéc gia cé quyén
yéu cau co quan, t6 chilrc, cd nhan cung cap
thong tin, tai liéu, do vat khi cé can clr xac dinh
lién quan dén hoat dong xam pham an ninh
quéc gia?? hodc Cong an nhan dan co quyén
yéu cau co quan, t6 chirc, cd nhan cung cap
thong tin, tai liéu, do vat khi cé can clr xac dinh
lien quan dén hoat dong xam pham an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi?e,...

Trén co s& lam ré mot s6 van dé trong viéc
thu thap, x(r ly théng tin clng nhu gop phan
tang cuong bdo vé thong tin cd nhan, chong
mua ban, chia sé thong tin cd nhan bat hop
phap, vao ngay 29/9/2020, Thu tudng Chinh
phu da ky ban hanh Nghi quyét 138/NQ-CP
clia Chinh phu vé viéc thong qua dé nghi xay
dung Nghi dinh bao vé d liéu ca nhan va giao
cho B6 Cong an nghién clu, xay dung Nghi
dinh bdo vé di liéu ca nhan, trinh Chinh phu
trong quy 1/2021.

Theo du kién cua Bo Cong an vao dau nam
2020, Nghi dinh bao vé d liéu ca nhan can
phai dap (rng mot s6 yéu cau co ban, bao gom:
(i) Yeu cau tur su phat trién kinh té s6 va Ung
dung khoa hoc - cong nghé vao doi séng xa
hoi; (i) Yéu cau tir cong tac phong nglra, dau
tranh, xtr ly cac hanh vi vi pham phap luat; (iii)
Yéu cau cap bach cta viéc trién khai Chinh phu
dién tir va thé ché hda chu truong, chinh sach
ctia Dang, Nha nudc; (iv) Yéu cidu nang cao
nhan thirc cho quan ching nhan dan vé bao vé
dir liéu ca nhan, nhat |a cac thong tin vé |y lich
ca nhan, moéi quan hé, tinh trang sirc khoe, tai

22. Luét An ninh Qudc gia 2004, Didu 24, khoan 1,
diém b
23. Luat Coéng an nhan dan 2014, biéu 15, khoan 15
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chinh... ; (v) Yéu cau phu hop véi quy dinh cla
phap luat mot s6 qudc gia trén thé gidi vé bao
vé dir liéu ca nhan, trong do co Quy dinh bao vé
di liéu chung clia Lién minh chau Au (GDPR).
V&i 05 (ndam) yéu cau dugc xac dinh nhu vay,
B6 Cong an du kién xay dung nghi dinh quy
dinh vé di liéu ca nhan; cac diéu kién va quy
trinh x{r ly, bao vé, xtr ly vi pham vé dir liéu cé
nhan; trach nhiém bao vé dir liéu cd nhan cua
co quan, t6 chire, cd nhan.

Tuy nhién, cac yéu cau cla thuc tién néu
trén khong chi co thé gidi quyét tai mot van ban
quy pham phap luat, nhu du thdo Nghi dinh bdo
vé dir liéu ca nhan, ma can phai giai quyét tai
nhiéu van ban quy pham phdap luat cling nhu
cac hanh doéng cu thé va quyét liét tir cic co
quan nha nudc co tham quyén.

3. Mot s6 khuyén nghi

a) Xdc dinh néi ham khdi niém “dir liéu
cd nhan”

Hién tai chua c6 van ban nao xac dinh
pham vi ctia khai niém “thong tin ca nhan” hay
dir liéu cd nhan nao thudc vé “bi mat cd nhan”,
“bi mat gia dinh”, “thong tin vé doi séng riéng
tu” “thong tin vé bi mat doi tu’, “théng tin
rieng”. Thuc té, thong tin cd nhan la rat da dang,
nhu thong tin vé mo ta cd nhan (tén, tudi, ngay
sinh, noi sinh, chiéu cao, can nang...), thong tin
vé dinh danh (s6 chirng minh thu nhan dan, can
cudc cong dan), thong tin vé sirc khoé (nhom
mau, dac diém vé thé chat, lich sir bénh tat),
thong tin vé tai chinh ca nhan (s6 thé tin dung,
sO tai khoan va théng tin du ng tin dung), thong
tin vé thoi quen va xu hudng ca nhan (thdi quen
tra ctru trén moi truong mang, théi quen mua
sam, di lai hay s& thich cua ca nhan va gia dinh,
xu hudng tinh duc), thong tin vé cong viéc ca
nhan (h6 so nhan su), thong tin vé ly lich tu
phap (lich sirvé tién an, tién su)...

24. Bo Cong an, Dy théo to trinh dy kién xay dyung
Nghi dinh vé bao v€ dir li€u ca nhan, http://bocongan.
gov.vn/vanban/Pages/van-ban-moi.aspx?IltemID=418
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Viéc khéng co mot dinh nghia dé giai thich
cac khai niém nay co thé da 1am khé khan cho
cbng tac bao vé thong tin ca nhan, trong doé
co di liéu ca nhan. Dong thoi, khong co dinh
nghia cu thé clng tao nén khé khan trong viéc
khai thac, sir dung dir liéu cd nhan dé nghién
clru vé xu hudng tiéu dung, cong tac quan tri
nha nudc, cham soc sirc khoé, theo doi dich
bénh... cho cac muc tiéu phat trién vé kinh té
va xa hoi, bao vé sirc khoé, moi truong. Thuc té
trong thoi gian qua cho thay, nhiéu vu viéc phat
tan, sir dung sai muc dich, mong mudn cta chu
thé thong tin da 1am anh hudng téi cudc séng
cla chu thé thong tin va 1a mot van dé nhic
nhoi, gay nhiéu hé luy cho xa hoi. Nhung bén
canh do, cing co nhirng truong hop thu thap
thong tin ca nhan phuc vu cho cong tac phong
nglra dich bénh cé hiéu qua ma khoéng lam 16 “bi
mat ca nhan”, “bi mat gia dinh”, “thong tin vé doi
song riéng tu”, nhu Ung dung Bluezone?®. Do
do, can xay dung noi ham cho khai niém “thong
tin c& nhan”, “dr liéu cd nhan” dé day manh
cong tac bao vé thong tin, di liéu ca nhan, tur
dé thuc hién nhirng muc tiéu phat trién vé kinh
té va xa hoi, bao vé sirc khoé, moi trudng.

b) Xay dwng cdc tiéu chi vé dir liéu cd nhan

Cung voi viéc xac dinh n6i ham dr liéu ca
nhan, cac tiéu chi dr liéu cd nhan can duoc xay
dung dé co thé bao vé duoc thong tin ca nhan
duoc tot hon, dac biét 1a cic thong tin ca nhan
thudc vé “bi mat cd nhan”, “bi mat gia dinh”,
“thong tin vé doi song riéng tu” theo quy dinh
clia Hién phap 2013 va céc luat lién quan. Mat
khac, tiéu chi vé dir liéu c& nhan cling giup cho
viéc khai thac, str dung dir liéu cd nhan dé phat
trién kinh té€, quan tri nha nudc, cham soc sic
khoé, theo doi dich bénh, bao vé moi truong.
Van dé nay clng phu hop véi mot sé van ban

25. Bluezone 1a mot tng dung canh bao néu ngudi sir
dung di tiép xuc nguoi nhiém Covid-19. Ung dung nay
an danh ctia nguoi sir dung v6i nguoi khac, khong thu
thap vi tri ngudi dung va cam két bao mat dit liéu, xem
thém https://bluezone.gov.vn/

luat cho phép céc co quan nha nudc duoc chu
dong thu thap, x&r ly va st dung thong tin ca
nhan ma khong can co su dong y clia chd thé
thong tin, nhu Ludt An ninh quoc gia 2004, Luat
Cong an nhan dan 2014, Luat An toan thong
tin mang 2015...

Do do, viéc xay dung tiéu chi di liéu ca
nhan cé thé nghién clru mot sé phuong an sau:

- Cac tiéu chi “dT liéu cd nhan can duogc
bao vé nghiém ngat’, tiéu chi “dr liéu cd nhan
nhay cdm” hoac “thong tin dudi dang “thd” chua
qua phan tich” Ia nhirng di liéu ca nhan truc
tiép lien quan dén “bi mat ca nhan”, “bi mat gia
dinh”, “théng tin vé doi séng riéng tu”. Nhing
d liéu ca nhan nay khong duoc phép thu thap,
chia sé, sir dung néu chi thé thong tin khong
cho phép trir trudng hop theo yéu cau cla co
quan nha nudc co6 tham quyén theo quy dinh
cla phap luat;

- Cac tiéu chi “dr liéu ca nhan co lién quan
gian tiép dén “bi mat cad nhan”, “bi mat gia dinh”,
“théng tin vé doi song riéng tu” ma cac to chlrc,
ca nhan khac cé thé duoc thu thap, chia sé, st
dung cé diéu kién”; va

- Cac tiéu chi “dC liéu c& nhan cho phép
dugc chia sé, cong bd, phd bién” sau khi da
duoc phan tich, xr Iy bang nhiéu hinh thirec,
cap do dé khong con co thé truy xuat duoc “bi
mat ca nhan”, “bi mat gia dinh”, “thong tin vé doi
séng riéng tu” clia bat ky mot chi thé thong tin
nao, vi du nhu Ung dung Bluezone vé phong
ngua dich COVID-19 hién nay.

¢) Cung cé co ché bdo vé dir liéu cd nhdn

Theo cac quy dinh phap luat hién hanh, ca
nhan khi bi xdm pham théng tin ca nhan thi tuy
theo chu thé xam pham ma thuc hién tha tuc
khi€u nai, t6 cdo hoac thu tuc to tung dé bao vé
thong tin ca nhan, trong do c6 dir liéu ca nhan.
Theo do, tha tuc khiéu nai, t6 cdo hoac to tung
hanh chinh duoc ap dung trong truong hop cac
chi thé xam pham quyén 13 cd nhan, t6 chirc,
co quan co thdm quyén trong hé théng nha



nude. Doi véi to chire, cd nhan khong thudc hé
théng nha nudc, cd nhan bi xam pham co thé
tién hanh thu tuc t6 cdo, to tung dan su dé bao
vé quyén duoc bao dam “bi mat ca nhan” “bi
mat gia dinh”, “théng tin vé doi song riéng tu”.

Thuc té, cic tha tuc gidi quyét khiéu nai,
t6 cdo hodc td tung tai toa an van con 1a kha
phirc tap, ton kém vé thoi gian, cong sirc va chi
phi doi voi ngudi dan. Dac biét, yéu cau trén
thuc tién vé gidi quyét khiéu nai, t6 cdo hay
t6 tung doi vai chirg cir chimng minh hanh vi
xam pham trén moéi truong mang, dién tir con
kha thach thirc déi vai cha thé thong tin bi xam
pham clng nhu déi v&i cd nhan, to chirc, co
quan gidi quyét don khiéu nai, don t6 cdo hoac
don khai kién. Diéu nay da dan dén tinh trang
sO vu viéc khiéu nai, to cado hay khai kién tai toa
an lién quan dén bao vé thong tin cd nhan hay
d@ liéu ca nhan con it. Hon n(a, trong truong
hop don khiéu nai, don to cdo hay don khoi
kién duoc chap nhan thi viéc bao dam thi hanh
quyét dinh hanh chinh hay ban an cla toa an
cing gap nhiéu kho khan. Ngoai ra, cd nhan
khi€u nai, t6 cdo hay khai kién dé bao vé thong
tin cd nhan cling kho khan trong viéc yéu cau
chi thé xam pham boi thuong thiét hai, bao
gdm ca chi phi kién tung. Thuc tién nay doi hoi
co quan co tham quyén hodc Toa an nhan dan
t&i cao can ban hanh hudng dan hodc an 1é déi
v&i viéc boi hoan thiét hai thuc té cho chi thé
thong tin bi xdm pham bén canh x{&r pham doi
vOi hanh vi xam pham.

Cung vd&i co ché gidi quyét khiéu nai, to
cdo hay to tung, cidc co quan cong an, co quan
thanh tra vé thong tin truyén thong, van hod
cling can tich cuc hon nra trong viéc gidm sat,
thanh tra va diéu tra dé phat hién cac hanh vi
mua ban, sir dung trai phép thong tin ca nhan,
trong do co dir liéu ca nhan. Tuy nhién, dé cac
co quan nha nudc cé thdm quyén thuc hién
duoc tot yéu cau nay thi khai niém va tiéu chi
vé thong tin ca nhan, di liéu c&d nhan can phai
duoc xac dinh va xay dung trong cac van ban
quy pham phép luat.

VAN DE VA CHiINH SACH

d) Xdy dung co ché chia sé dir liéu cd nhdn

Bén canh viéc xay dung tiéu chi vé dir liéu
ca nhan duaoc chia sé, cong b, phé bién sau khi
da duoc phan tich, xtr ly bang nhiéu hinh thirc,
phap ludt cling nén quy dinh thong nhat vé tha
tuc, diéu kién dé cac co quan, to chlrc va ca
nhan co thé tiép can, strdung, chia sé dir liéu ca
nhan cla cac doi tuong khic ma khong bi xam
pham vao cac quy dinh vé bao vé théng tin ca
nhan, dr liéu ca nhan. Mac du mot s6 quy dinh
phap luat da cho phép cac co quan, t6 chirc, ca
nhan trong hé théng nha nudc duoc phép thu
thap thong tin ca nhan nhung chua cd mot quy
trinh, thu tuc, diéu kién thong nhat cho cc co
quan, t6 chirc, cd nhan khi thu thap, chia sé,
cong b, pho bién thong tin ca nhan phai thuc
hién. Viéc thong nhat quy trinh, thi tuc, diéu
kién nay vira giup cho viéc quan ly thong tin cé
nhan duoc tét hon nhung clng gitp tao diéu
kién thuan cho viéc tiép can, st dung, chia sé
dir liéu cd nhan theo ding nhu cau cla quan ly
nha nudc, phat trién kinh té, bao vé sirc khoé
va moi truong. Co thé thay, nhing Ung dung
vé phong ngtra bénh tat, nhu Bluezone hay irng
dung vé canh bdo mat do giao thong, do luong
6 nhiém khong khi... trong giai doan hién nay da
phat huy nhirng tac dung cu thé cho xa héi va
cong tac quan tri cong ma khéng xam pham tdi
quyén dugc bao vé “bi mat ca nhan’, “bi mat gia
dinh”, “théng tin vé doi song riéng tu”./.
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GIAO DICH THUONG MAI BIEN TU:
XU HUGNG PHAT TRIEN, CAC GIAI PHAP TRANH
THAT THU THUE 0 CAC NUGC VA HAM Y CHO VIET NAM

u phat trién manh mé cla cac giao
dech thuong mai dién t trong thoi
gian qua bén canh nhing dong gop
tich cuc, clng dat ra nhiéu thach thirc déi voi
van dé quan ly, dac biét 1a quan ly thué. Bai viét
tap trung phan tich xu hudng phat trién cla cia
cac giao dich thuong mai dién tir trén thé gidi
va Viét Nam; cac gidi phap trdnh that thu thué
déi voi cac giao dich thuong mai dién tir & cac
nuace, tir dé rat ra mot sé hamy cho Viét Nam.

TS. Lé Thj Thuy Van2

1. Xu huéng phat trién cta cac giao dich
thwong mai dién tilr trén thé giéi?’

Thuong mai dién tr (TMDT) 1a mot hinh
thirc giao dich kinh té va thuong mai, 1ay phuong
tién dién tlr, cong nghé thong tin lam nén tang
(platform) va phuong thirc cua giao dich. Theo
T6 chire Hop tac va phat trién kinh té (OECD),
giao dich TMDT Ia cac giao dich cung cap hang
hoa, dich vu gitra doanh nghiép, ho gia dinh, c4
nhan, chinh phu, cac co quan nha nudc hoac

Hinh 1: Doanh thu TMDT B2C? thé gidi giai doan 2016 - 2023 (ty USD)
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(Nguon: Statista.com)

26. Vién Chién luge & Chinh sach Tai chinh

27. B2C: Giao dich gitta doanh nghi¢p va nguoi
tiéu dung. Doanh thu TMDT B2C ¢ trén khéng bao
gdm doanh thu cc san pham truyén thong s (nhac,
ebook...), dich vu phan phdi s6 (vé may bay) va cac
hang hoa da qua sir dung



LAP PHAP NUGC NGOAI

Bang 1: Gia tri giao dich TMDT B2C tai mot sé qudc gia trén thé gidi
giai doan 2016 - 2023 (ty USD)

Nam 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
My 332.2 421.1 501 365.2 419.9 474.5 5241 599.2
Trung Quéc 376.2 489.6 629.5 867 1.002 1.112 1.198 1.262
An 196) 16.1 19.1 22.3 32.3 40.8 49.4 56.7 62.3
Thai Lan 24 3 3.7 4.3 5 5.6 6.1 6.4
Philippines 1.01 1.2 0.8 1 1.1 1.2 1.3 1.4
Indonesia 5.6 7.1 9.5 18.8 26.9 35.2 42.1 47.1

(Nguon: Statista.com)
Bang 2: Doanh thu TMDT khu vuc ASEAN giai doan 2015 - 2025
Doanh thu oot e ich Qrtl.ll..;én s |
NEDE TT,?E)(W t;'L,rc tL'lyé'n ity’l 'th6n'g truc xe trt,rc' tuyén fongiiny s}
UsSD) tuyén (ty USD) (ty USD)

2015 5 19 4 3 31

2019 38 34 14 13 99

2025 153 /8 32 40 303

(Nguon: Bao céo Kinh té Internet khu vuc Pong Nam A nam 2019 ctia Google va Temasek)

cac to chlrc tu nhan duoc thuc hién trén hé
théng mang may tinh. Xét & nghia hep hon, theo
OECD, giao dich TMDT chi gi¢i han trong moi
truong internet (giao dich trén mang internet),
bao gdbm don hang duoc tiép nhan hodc duoc
dat hang dua trén bat ky ¢ng dung nao trén
mang internet nhu hé thong EDI, Minitel, hoac
bat ky (ng dung nao chay trén nén tang Web
du cho hinh thirc truy cap vao (ng dung nay
nhu thé nao (thong qua mot thiét bi di dong
hodc tivi...). Trong giao dich TMDT, c6 3 chii thé
chinh 1a nguoi tiéu dung (C - Consumer), doanh
nghiép (B - Business) va cac co quan chinh phu
(G - Government). Khi két hop giao dich gitra
cac chd thé véi nhau sé tao thanh cac giao dich
B2B, B2C, G2C, G2B, C2C, C2G. Trong do, B2C
va C2C la cac phuong thirc giao dich duoc thuc
hién pho bién hon.

TMDT da phat trién nhanh chéng, da dang
trén toan cau trong thoi gian qua. Gia tri TMDT
toan cau dat 1.915 ty USD nam 2016, duoc
du bao tang Ién 2.883 ty USD vao nam 2023,
vOi toc do tang trudng binh quan hang nam dat
12,4% trong giai doan 2016 - 2023 (Hinh 1).
Hoat dong TMDT tang trudng manh tai cdc nén
kinh té ctia thé gidi, tir cac thi truong 16n nhu
My, Trung Quéc, An Do va tai mot s6 thi truong
mai ndi trong khu vue nhu Thai Lan, Philippines,
Indonesia v&i mirc tang trudng cao. Tai Bong
Nam A, khu vuc co téc do ting trudng TMDT
nhanh nhat thé gidi, doanh thu t&r TMDT (da
bao gdbm doanh thu tir du lich truc tuyén, dich
vu truyén thong truc tuyén, dich vu thué xe truc
tuyén) tang truong voéi toc do cao khi tir mirc
31 ty USD nam 2015, Ién mic 99 ty USD nam
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2019, du bao tang len mdac 303 ty USD vao
nam 2025. Tang trudng thé hién trén tat ca cac
khia canh chinh cta TMBDT nhu B2C, dich vu du
lich truc tuyén, truyén thong truc tuyén, thué
xe truc tuyén. (Bang 1, Bang 2)

Su phat trién ctia TMDT dang gay ra nhiéu
kho khan cho hoat dong quan ly cda chinh phu
cac nudc, dac biét la van dé kiém soat thué. Bao
cdo cua OECD (2014) chi ra nguy co mat dan
cac co sO thué va nén kinh té s6 dang khién
cac nudc mat dan nguon thu?®. Dong thoi, trong
bdo cdo nam 2013, OECD cling nhan manh rang
cac cong ty da quoc gia thuong dung TMDT hoa
hoat dong kinh doanh va viéc tranh hinh thanh
co sO thudng trd tai qudc gia nudc ngoai dé
tron cac nghia vu thué.

Su bung phat cua dai dich Covid-19 t
dau nam 2020 trd thanh co hdi vang cho cac
san giao dich TMDT, mang xa hoi Facebook,
YouTube, Google... khi con ngudi budc phai gioi
han ti€p can cac giao dich trao tay truc tiép,
thay doéi thoi quen tr mua sam truc tiép sang
mua sam truc tuyén. Theo tap doan tu van
Kantar, TMDT quéc té da tang 41% chi trong ba
thang tinh dén hét thang 8/2020, so v&i mirc
tang trudng 22% du kién cho cd nam 2020,
gira boi canh dich Covid-19 da 1am thay doi
cac thoi quen ban lé. Trong khi, theo so liéu tir
bdo c4o chi s6 mua sam cua cong ty chuyén vé
phan mém quan Iy quan hé khach hang (CRM)
Salesforce, doanh thu cuia hoat dong ban hang
truc tuyén trén toan cau trong quy 2/2020 d3
tang vot /1% so voi cung ky nam trudc, luong
truy cap vao cac trang TMBT clng tang 37%,
ty 1é chuyén doi tir khach truy cap thanh khach
mua hang tang t&i 35% va chi tiéu cua nguoi
tiéu dung cling tang 34%%.

2. Cac giai phap tranh that thu thué doi voi
cac giao dich thwong mai dién tir & cac nuéc

28. OECD, Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy, OECD, 2014.

29.  https://trungtamwto.vn/chuyen-de/16030-doanh-
thu-tu-thuong-mai-dien-tu-tang-vot-trong-thoi-ky-
covid-19

Van dé quan ly déi vai TMDT duoc Uy ban
Tai chinh ctia OECD dua ra tai Hoi nghi Ottawa
thang 10/1998 véi chi dé ‘Mot thé gidi khong
bién gidi - hién thuc hoa tiém nang TMDT”. Vao
thang 11/2015, cac quoc gia OECD/G20 d3
15 hanh doéng nham ngan chan hanh vi tranh
cac nghia vu thué théng qua viéc thuc hién
cac hanh vi gy x6i mon co so thué va chuyén
dich lgi nhuan, trong do géi hanh dong dau
tien OECD/G20 khuyén nghi thuc hién la “Giai
quyét thach thirc vé thué trong nén kinh té so”.
Cac nguyén tic dugc dua ra va théng nhat boi
OECD tr¢ thanh cac nguyén tic nén tang cho
viéc xay dung cac quy dinh phap luat lién quan
dén TMDT tai cac quoc gia. Bén canh cac nudc
OECD/G20, cac qubc gia dang phét trién clng
da va dang hinh thanh khung phap ly dé quan
ly d6i voi hoat dong thuong mai dién tur, trong
do, trong tam vao cac gidi phap tranh that thu
thué doi véi cac giao dich TMDT: (i) Phan loai
cac giao dich TMDT, quy dinh vé dang ky thué,
vé nghia vu cla cac déi tuong tham gia giao
dich TMDT; (ii) Quy dinh vé dang ky thué, nghia
vu cla doi tuong tham gia hoat dong TMDT; (iii)
Thu thap, phan loai va xtr ly théng tin co ban
vé cac trang giao dich thuong mai dién tu; (iv)
Thanh l1ap cac don vi chuyén trach vé quan ly
thué doi véi hoat dong TMDT; (v) Quy dinh thué
suat va nguong gia tri tinh thué GTGT doi voi
cac giao dich TMBDT: (vi) Ap dung khau trir thué
tai ngudn déi vai hoat dong thuong mai nham
bat kip xu thé phat trién cua cong nghé va cac
mo hinh kinh doanh s6; (vii) Ban hanh cdc quy
dinh vé thu thué véi cac té chire, cd nhan nudc
ngoai khong co co s¢ thuong trd trong nudc.
Cu thé:

(i) Phdn loai cdc giao dich TMBT, quy dinh vé
ddng ky thué, vé nghia vu ctia cdc déi tuong tham
gia giao dich TMDT

Tai Philippines, ngay 5/8/2013, Thong tu
s6 55/2013 quy dinh nhiém vu cta nguoi ndp
thué cé hoat dong kinh doanh giao dich dién tir
dugc ban hanh, theo dé doéi tuong ap dung la
(i) Hoat dong mua sam hodc ban Ié truc tuyén:;



(i) Dich vu trung gian truc tuyén. Céc giao dich
TMDT duogc quy dinh phan loai gom: (i) Giao
dich gira doanh nghiép va ca nhan (B2C) bao
gom clra hang ban hang hoa va dich vu qua
mang cho nguoi tiéu dung cudi cung; (i) Giao
dich gira cd nhan v&i cd nhan (C2Q); (i) Giao
dich gira doanh nghiép v&i doanh nghiép (B2B)
bao gbm viéc tuyén dung nguoi lao dong, quang
cdo truc tuyén, tin dung, ban hang, nghién clru
thi truong, ho tro ky thuat, mua sam va cac loai
hinh dao tao khac nhau. Nghia vu cua déi tuong
thuc hién kinh doanh TMDT 1a: (i) Dang ky kinh
doanh tai Co quan thu cta huyén (Revenue
District Office - RDO) vé dia diém kinh doanh/
tru s chinh (hoac noi & clia c& nhan); (i) Bam
bao co quan in an cé thé in hoa don/bién lai thu
va dang ky s6 sach ké todn dé sir dung trong
kinh doanh; (iii) Phat hanh hda don hoac bién
lai d& dang ky bang cach thirc thi céng hoac
bang dién tir cho nhimng lan giao dich va hoa
don/bién lai phai cé day du théng tin theo yéu
cau cla co quan thu va phai dugc 1ap it nhat 1a
02 ban (ban gbc cung cdp cho ngudi mua va
ban sao duoc ngudi ban gilr lai trong s6 sach ké
toan): (iv) T6 chirc, cd nhan kinh doanh TMBT
duoc yéu cau phat hanh hda don hoac bién lai
chinh thirc cho khach hang va cac khoan hoa
hong duoc khau trir tai nguon va thuc hién khau
trir thué tai nguon doéi vai viéc tra luong cho
nhan vién hodc cac khau trir khac...

Tai Thai Lan, cac yéu cau phap ly bao gom:
(i) Cac doanh nghiép phai dang ky hoat dong
kinh doanh TMDT thong qua hé thong Internet;
(i) Chirng nhan kinh doanh TMDT dac biét duoc
ap dung trong vong 30 ngay ké tir ngay bat dau
hoat dong kinh doanh. Trang web du diéu kién
cho hoat dong thuong mai dién tir phai day du
thong tin vé gia va thu tuc thanh toan.

Tai Uc, cac nha cung cap thuong mai dién
tlr phai cé ma sé nhan dang, thuc hién cac thu
tuc dang ky va hoan thién hé thong dr liéu dién
tr. Uc danh thué cac nha cung cap thuong mai
dién t&r nhu bat ky cac hoat dong kinh doanh co
clra hang va kho hang hoa théng thuong. Sau
khi mua hang qua mang, ngudi mua sé nhan
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duoc hda don tir nha cung cap thuong mai dién
tlr, trong do cé bién lai thu thué cta chinh phu.

(ii) Thu thdp, phan loai va xtr ly thong tin co
bdn vé cdc trang giao dich thuong mai dién tcr

Cac co quan thué cdc nudce Lién minh chau
Au (EU) thuc hién thu thap thong tin co ban (chu
sO hiru, nudc cu tra, thoi diém dang ky, chi tiét
thong tin lién lac...) ctia cac website TMDT cung
cap san pham, dich vu. Viéc nay duoc thuc hién
thi cong hoac thong qua cac phan mém, cong
cu tim kiém. Trong mot s6 trudng hop, dé xac
thuc thong tin cac co quan thué tién hanh so
sanh, doi chiéu thong tin trong cac to khai thué
do doanh nghiép thuc hién v&i cac thong tin ma
cac co gquan nay thu thap duoc trén Internet,
qua do lap duoc danh sach cac doanh nghiép co
kha nang trén thué.

Tai Nhat Ban, cac co quan thué nudc nay
yéu cau cac ngan hang thuong mai cung cap
cac so tai khoan duoc sir dung dé thanh toan
cac giao dich TMBDT nham nhan dién cac nha
cung cap dich vu TMDT (tén, dia chi, thong tin
cd nhan...). Bén canh do cac co quan thué thuc
hién mua sam th dé nhan dién cac nha cung
cap dich vu cling nhu 13 co sé& dé xac dinh gia
ban cdc hang hda, dich vu duoc cung cap, dong
thoi udce tinh doanh thu cla cac trang TMBT.

(iii) Thanh ldp cdc don vi chuyén trdch vé
quan ly thué déi vdi hoat dong TMDT

Tai Nhat Ban, Han Quoc da thanh 1ap cac co
quan chuyén trach vé quan ly thué doi vai hoat
dong TMDT (tai Nhat Ban 1a T6 quan ly thué doi
vOi hoat dong TMDT, Han Quéc 1a Phong quan
ly thué doi véi hoat dong TMDT). Nhan su cua
cac co quan nay bao gém cac chuyén gia cong
nghé thong tin, cdc can bo thanh tra, kiém tra
co kinh nghiém lau nam. Nhiém vu chinh cua co
guan nay la phan tich xu hudng cla cac nganh
nghé lién quan dén TMDT, cac nghi van vé tron
thué, lap danh muc theo doéi cdc doanh nghiép
co kinh doanh TMDT. Tai Han Quoéc, Cuc Thué
thu do Seoul da thanh 1ap Trung tam chong tron
thué cong nghé cao, nham phat hién cac truong
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hop tron thué, thu thap ching cl&r dé dau tranh
thong qua viéc tim kiém, phat hién cac power
blog thuc hién mua ban doéi vdi da so cac cu dan
mang trén cac trang dién tur... gobp phan phong
ngtra tron thué hiéu qua.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong, can bo
thudc cac don vi chuyén trach thuong xuyén
duoc dao tao, tap huan cac kién thirc, ky nang
lién quan dén viéc sir dung phan mém thuong
mai, nam bat téng quan vé hé théng thong tin
va kién thirc co ban vé mang, phuong phap thu
thap va phan tich dr liéu tir cac may tinh cua cac
cong ty va phan mém ké toan tai chinh thuong
mai va cac phuong phap thanh tra may tinh.

(iv) Quy dinh thué sudt va nguéng gid tri tinh
thué GTGT déi vdi cdc giao dich TMDT

Mot s6 quoc gia co xu hudng ap dat thué
GTGT déi vai hoat dong thuong mai dién to
nham bao quat duoc ngudn thu phat sinh va
tang thu cho ngan sach nha nudc. Cu thé:
Nam Phi la mot trong s6 nhiéu quéc gia di tién
phong trong viéc ap dat thué GTGT doi véi cac
nha cung cap dich vu dién t&r & mic 14% doi
vOi gia tri giao dich t khoang 2.900 Euro tr&
lén tir 6/2014. Tiép sau do 1a dén cac quoc gia
Chau Au quy dinh 4p dat thué dei vai TMDT
tir 1/1/2015. Nhat Ban clng tién hanh ap dat
thué tiéu dung doi vai hoat dong giao dich B2C
& murc 8% doi voi gia tri giao dich tir 10 triéu
Yén/nam tré 1én. New Zealand &p dat thué doi
vOi cac giao dich dién tir tr 1/10/2016, theo
doé thué suat thué tiéu dung 1a 15% ap dung
déi vai giao dich cé gid tri doanh thu ttr 60.000
NZD/nam. An Do ap thué dich vu d6i vai cac
giao dich dién tu tu 1/12/2016, theo do murc
thué suat ma cac nha cung cap dich vu phai
chiu 1a 15% déi véi tong gid tri giao dich dat
tir 1 triéu Rupee tro 1én. Nga ap dat thué doi
VoI cac giao dich dién tirtr 1/1/2017, theo do
muc thué sudt thué GTGT ap dat cho tat ci
cac giao dich la 18%. Vao ngay 14/12/2018,
Dlrc da cong bo ludt thué GTGT mdi chi ap
dung doéi voéi cac giao dich duoc thuc hién
hoan toan trén thi truong Internet, cé hiéu

luc tir 1/1/2019 véi muc dich gidm that thoat
nguon thu thué tir cic giao dich TMDT. Tai Han
Quoc, tr ngay 01/7/2015, cac nha cung cap
dich vu dién tir & nudc nay sé bi tinh 10% thué
GTGT trén doanh s6 ban hang cho khach hang
la ngudi Han Qudc, bat ké ho co hién dién tai
Han Quéc hay khéng. Cac nha cung cap dich
vu dién tir va nha cung cap trung gian thir ba
(nhu Google Play, Apple Store) déu cé trach
nhiém nop thué dua trén phan gia tri gia tang
ctia minh. Néu doanh nghiép da nop to khai ma
khéng thanh todn ding han co thé chiu phat
3% phan thué GTGT chua thuc hién clng vai
thué phat bd sung 1a 1,2% mdi thang.

(v) Ap dung khdu trir thué tai nguon déi voi
hoat dong thuong mai nhdm bdt kip xu thé phdt
trién ctia céng nghé va cdc mé hinh kinh doanh sé

Tai Malaysia, cong ty nudc ngoai cung cap
dich vu TMBT cho nguoi tiéu dung Malaysia bi
4p dung ty lé thué khau trir tai nguon 1a 10% s6
tien ma khach hang trd cho cong ty. Tuy nhién,
ty & thué khau trir tai nguon cé thé duoc giam
theo cac hiép dinh thué gitra Malaysia va cac
quéc gia. Tai Phap, cac doanh nghiép Phap
mua dich vu TMBDT tur cac doanh nghiép nudc
ngoai (khong cé co s& kinh doanh hodc co co
s& kinh doanh tai Phap) phai gitr lai 1/3 so tién
phai tra va ndp toan bo s6 tién gilr lai nay (theo
tinh chat la khoan thué thu nhap khau trir tai
nguodn) cho co quan thu thué. S6 thué khau
trir tai nguon theo dang nay cé thé duoc giam
theo cac hiép dinh thué hién hanh. Tuy nhién,
néu doanh nghiép Phap khong khau trir thué
tai nguon thi phai chiu mot khodn phat bang
50% so6 tién phai tra cho nha cung cdp dich vu
& nudc ngoai. Philippines quy dinh ty lé khau
trir tai nguon la 10% so tien ma khach hang tra
cho chu thé ban hang.

(vi) Ban hanh cdc quy dinh vé thu thué vdéi
cdc té chure, cd nhdn nudc ngodi khéng cé co s&
thuong tra trong nudc

Tai An Do, Chinh pht nuéc nay da sta
déi cac quy dinh lién quan téi khai niém “co so
thudng trd” theo hudng ndi rong cac yéu cau vé



hién dién vat ly tai mot quoc gia, dong thoi bo
sung cac hinh thirc hién dién phi truyén thong.
Dua trén khai niém vé su “hién dién kinh té
quan trong” (SEP) cua OECD, An Do da thuc
hién slra doi cac quy tac lién quan téi viéc xac
dinh co so thudng trd phuc vu viéc quan ly thué
TNDN (cic quy dinh stra d6i nay co hiéu luc
tir 1/4/2019). Theo do, quy dinh mdi cho phép
danh thué TNDN |én cac doanh nghiép khong
thudng tra dua trén co so ngudn phat sinh thu
nhap ma khong quan tam toi mic do hién dién
thuc t& ctia doanh nghiép dé tai An Do.

Theo quy dinh cta Luat phap An D%, mot
doanh nghiép khong thuong trd tai nudc nay
dugc xac dinh la co6 SEP khi vuot qua 1 trong
2 ngudng: (i) Ngudng doanh thu trong nudc:
“Bat ky giao dich hang héa, dich vu hodc tai san
nao do ngudi khong cu tru & An Do cung cap,
bao gom dich vu cho phép tai dir liéu hodc phan
mém & An Do, néu tng gia tri thanh toan phat
sinh tir cac giao dich nay hodc téng gid tri thanh
todn phéat sinh trong ndm trudc vuot quéd sé
tien dugc quy dinh trong luat”; (i) Ngudng s6
luvong ngudi tiéu dung trong nudc: “Thuc hién
hoat dong kinh doanh hodc thuc hién tuong tac
v&i mot luong nguoi dung nhat dinh moét cach
hé théng va lién tuc tai An Do, théng qua cac
phuong tién kv thuat s¢”. Cac ngudng nay tao
ra nghia vu thué truc tiép & An Do khong phan
biét dia diém va/hodc noi cu trd clia ngudi ndp
thué. Sau khi tham khao y kién véi cac bén lién
quan, cac quy tac va hudng dan thuc hién tiép
theo du kién sé lam rd cac yéu té cla 2 ngudng
trén. Co s& thué du kién sé dugc gidi han viéc
danh thué trén khoan thu nhap lién quan téi cac
giao dich hoac nguoi dung duoc két néi voi cac
doanh nghiép trén.

Tai lIsrael®', ngay 11/4/2016, nudc nay

30. https://www.incometaxindia.gov.in/News/sep-
rules-calling-stakeholder-comments-13-07-2018.pdf
31. https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/
Israeli_Tax_Authorities_publish_official circular
on_internet_activity of foreign companies in
Israel/SFILE/2016G_00570- 161Gbl_Israeli%20
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ban hanh Thong tu s6 04/2016 dua ra cac quy
tac chung vé viéc danh thué Ién doanh nghiép
khong cé co s& thudng trd nhung cod tham gia
vao cdc hoat dong truc tuyén tai Isarel. Quy
dinh da lam roé viéc cac dich vu truc tuyén nao
duoc cung cap bodi cadc doanh nghiép khong
co co sO thuong tru tai Israel cho khach hang
trong nudc co thé thudc dién chiu thué néu
cac hoat dong nay thoa man céc diéu kién cla
SEP®2. Thong tu s 04/2016 quy dinh, cac tiéu
chi xac dinh SEP c6 thé duoc ap dung riéng
l& hodc cung nhau va khong cé diéu khoan vé
ngudng doanh thu tir hoat dong ban hang tai
dia phuong. Khi moét doanh nghiép thoad man
it nhat 1 trong 4 diéu kién trén, Thong tu so
04/2016 sé dua ra cac quy dinh chung vé viéc
ghi nhan lgi nhuan chiu thué dua trén nguyén
tac xac dinh gia thi truong.

Trong khi do, tai Han Qubc, tu ngay
01/7/2015, cic nha cung cap dich vu dién tir &
nuéc nay sé bi tinh 10% thué GTGT trén doanh
s6 ban hang cho khach hang 1a nguoi Han
Quodc, bat ké ho co hién dién tai Han Quéc hay
khong. Cac nha cung cap dich vu dién tirva nha
cung cap trung gian th& ba (nhu Google Play,
Apple Store) déu co trach nhiém ndp thué dua
trén phan gia tri gia tdng ctia minh. Néu doanh
nghiép da nop to khai ma khong thanh toan
ding han co thé chiu phat 3% phan thué GTGT
chua thuc hién cung véi thué phat bo sung a
1,2% moi thang.

TAs%20publish%20official%20circular%20
on%?20internet%?20activity%200f%20foreign%20
companies%20in%20Israel.pdf

32. Céc diéu khoan céu thanh SEP bao gf)m (i) Ky két
hop dong tryc tuyén: Mot luong 16n hop dong duoc ky
két trirc tuyén giita cong ty nudc ngoai va khach hang
tai Israel; (ii) St dung cac san pharn va dich vu sé: Cong
ty nudc ngoai cung cap cac san pham dich vu truc tuyén
cho mot lugng dang ké khach hang tai Israel; (iii) Trang
web duoc ban dia hoa: Cong ty nudc ngoai su dung mét
website da dugc ban dia hoa cac tinh nang nhdm vao céc
d6i tuong tai thi truong Israel; (iv) M hinh kinh doanh
da chiéu: doanh nghiép tao ra luong doanh thu 16n lién
quan tryc tiép dén cac hoat dong truc tuyén duoc thuc
hién boi ngudi dung ¢ trong lanh tho Israel.
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Hinh 2: Doanh thu TMDT B2C Viét Nam nam 2015 - 2019

40

12

T
co

mm Tée d6 téng

trudng

T
=

—4—Doanh thu B2C

T
]

3/

35

30 / 10.08 10
30

25
5e )3 24 .06
20 2 6
15 -
07

10
5
0 T T T T U

2015 2016 2017 2018

2019

(Nguén: Sach trang thuong mai dién tir Viét Nam 2020)

3. Su phat trién cha thuwong mai dién tor
& Viét Nam va mot sé goi y tir kinh nghiém
cac nuwéc

Cung voi xu hudng trén thé gidi, TMDT
cling co su phat trien manh mé & nudc ta voi
toéc do tang trudng trung binh dat 27,8%/nam
trong giai doan 2015 - 2019. N6 duoc thé
hién trén nhiéu khia canh: doanh thu tiéu thu,
s6 lugng ngudi mua sam truc tuyén, ty trong
doanh thu TMDT so véi téng mirc ban 1é hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu dung ca nudec, ty
& ngurdi dan sir dung internet... Ty |é ngudi dan
sir dung Internet dat 66%, trong do co6 t&i 44,8
triéu ngudi tham gia mua sam truc tuyén (chiém
khoang 46% dan s6 ca nudc). Chi tiéu cho mua
sam clia nguoi dan tang tir mirc 160 USD nam
2015 Ién t&i 225 USD nam 2019 (ting toi
40,6%). Ty 1é doanh thu TMDT so véi téng mirc
ban lé hang va doanh thu thu dich vu tiéu dung
ca nudc cling tang nhanh chong, ti mirc chiém
2,8% nam 2015 da tang lén gan gdp doi (0 mirc
4.9% nam 2019). Theo Hiép HOi thuong mai
dién tr Viet Nam, ndm 2020 toc do tang truong

clia TMBT sé duoc duy tri trén 30% va quy mo
sé vuot qua con s6 15 ty USD®.

Hoat dong kinh doanh TMBDT & Viét Nam
cd 3 nhom 1én, gdbm: Ban hang thong qua trang
mang xa hoi (badn hang online); c6 thu nhap
thong qua hoat dong viét cac (rng dung, trd choi
va hudng thu nhap tir quang cao qua cac trang
mang xa hoi (Facebook, YouTube...); cac té chir,
gia dinh c6 hoat dong cho thué nha, khach san,
nghi dudng... thdng qua cac trang mang dién tur
(Agoda, Booking...). Trong boi canh TMDT phat
trién manh mé nhu hién nay, mot sé dich vu tao
ngudn thu cho don vi kinh doanh va hinh thanh
co s& thué madi cling can dugc nhanh chéng
nhan dién nhu: dich vu mua sam truc tuyén trén
nén tang ngan hang so6, hodc nén tang cung irng
dich vu truyén hinh di kém cac tivi thong minh
hay phd bién hon 1a cac dich vu gia tang khac
trén cac Ung dung cua Zalo, Viber... Ngoai ra,
thu nhap tir hoat dong cung cap dich vu quang

33. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/lam-gi-chong-
that-thu-thue-trong-thuong-mai-dien-tu-d14098.html
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Bang 3: Su phat trién cia TMDT tai Viét Nam giai doan 2015 - 2019

Chi tiéu 2015

Udc tinh s6 ngudi tham gia mua

P » . - 30,3
sam truc tuyén (triéu nguoi)
Udc tinh gia tri mua sam truc 160
tuyén clia mot nguai (USD)
Ty trong doanh thu TMDT B2C3*
so v&i téng mirc ban 1é hang hoa o8

va doanh thu dich vu tiéu dung ca
nudc (%)

Ty 1é nguoi dan st dung Internet (%) 54

2016 2017 2018 2019
32,7 33,6 39,9 44.8
170 186 202 225
3,0 3,6 4,2 4,9
54,2 58,1 60 66

(Nguon: Sach trang thuong mai dién tr Viét Nam 2020)

cao cla cac trang mang xa hoi nhu Facebook,
Twitter, Google hay thu nhap ttr viéc cung cap
cac gian hang trén cac san TMBT nhu Tiki, Sen
Do, Lazada... cling can duoc kiém soat nham
tranh that thu thué cho ngan sach nha nudc .

Luat Quan ly thué 2019 (Luat s6 38/2019/
QH14) chinh thic co hiéu luc tor ngay
01/7/2020 da bo sung nhing quy dinh lién
quan dén quan ly thué doi véi hoat dong TMDT.
Theo doé, cé quy dinh vé nguyén tic khai thué,
tinh thué déi vai cac chi thé nudc ngoai khong
c6 co so thuong trd tai Viéet Nam kinh doanh
TMDT, kinh doanh dua trén nén tang s6 va
cac dich vu khac cé nghia vu truc ti€p hoac Uy
quyeén thuc hién dang ky, khai thué, ndp thué tai
Viét Nam (Khoan 4, Diéu 42). Luat Quan ly thué
2019 yéu cau ngudi ban hang sir dung hoa don

34. Doanh thu TMBT B2C Viét Nam bao gdm doanh
thu tat ca hang hoa, dich vu ban qua kénh TMDT (chua
bao gbém cac giao dich lién quan dén linh vuc tai chinh,
ngan hang, tin dung, bao hiém va trd choi truc tuyén).
35. Nam 2019, doanh thu tir quang cao cua Facebook
dat hon 69 ty USD (chiém dén 98% doanh thu tir tap
doan). Tai Viét Nam, cac con s6 uge tinh cling cho théy
dich vu quang c4o mang vé cho Facebook khoang 1 ty
USD mdi nim trong nhimg nim gan day.

va chirng tur dién tir trong giao dich thuong mai
va vai co quan thué. Quy dinh nay chinh thirc
co hiéu luc tir ngay 01/7/2022 (Khoan 2, Diéu
151)%. Luat cling quy dinh ngan hang thuong
mai co trach nhiém “khau trtr, ndp thay nghia
vu thué phai nop... cua to chirc, cd nhan & nudc
ngoai c6 hoat dong kinh doanh TMDT, cé phat
sinh thu nhap tir Viét Nam” (Khoan 3, Diéu 27).

Ngay ca khi cac hoat dong giao dich TMBDT
duoc thuc hién trong pham vi hep thi viéc thu
thué cing rat khé khan, déng gop ctia TMDT
cho ngan sach nha nudc con rat han ché. Theo
thong tin tir Cuc thué Ha Noi, qua ra soat 1.194
ca nhan kinh doanh v&i tong doanh thu 3.614 ty
dong tir Google, Facebook, YouTube... tuy nhién,
tinh dén ngay 24/7/2020 méi chi cé 100 ci
nhan dang ky, ké khai va nop 10,58 ti dong tién
thué TNCN va thué GTGT trén tong doanh thu
hon 151 ti dong. Hién nay, mai chi cd mot so rat
it cdc nha cung cap dich vu quéc té (nhu Netflix)
da lam viéc v&i co quan thué va ndp thué, trong
khi do cac nha cung cdp khac nhu Facebook,
Google, Youtube... van chua dong thué cho

36. Viéc su dung hoa don dién tir con dugc thyc hién
theo Nghi dinh so0 119/2018/ND-CP quy dinh vé hoa
don ban hang hoa, cung cap dich vu.
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ngan sach nha nudc trong khi hang nam co
hang tram ngan giao dich vdi gia tri hang ty USD
duoc chuyén tir cac to chire, cd nhan Viét Nam
cho cac cong ty nay. Diéu nay dat ra yéu cau
can tham khao bai hoc kinh nghiém tir cac nudc
trong quan ly thué doi véi hoat dong TMDT nhu
da phan tich & phan trudc do. Nghién clru cac
giai phap trdnh that thu thué doi véi cc giao
dich TMDT & cac nudc co thé rit ra mot s6 ham
y cho Viét Nam. Cu thé:

Ther nhat, hoan thién khung phép Iy vé
quan ly hoat dong TMBT, dac biét la cac quy
dinh vé quan ly thué déi voi cac to chure, ca
nhan nudc ngoai c6 hoat dong TMDT tai Viét
Nam. Theo kinh nghiém cta An D06, viéc xac
dinh khi nao mét té chirc, cd nhan nudc ngoai
tién hanh hoat déng TMDT phai déng thué
sé can clr vao viéc xac dinh “hién dién kinh té
quan trong”, can clr vao “ngudng doanh thu”
hodc “ngudng s6 luong ngudi tieu dung trong
nuéc”. Tuy nhién, An Do cling chua cé quy dinh
cu thé vé 2 ngudng nay. Kinh nghiém cua Israel
co ro rang hon khi quy dinh mét doanh nghiép
thoa man it nhat 1 trong 4 diéu kién: ky hop
dong truc tuyén; sir dung cac san pham va dich
vu sO; trang website duoc ban dia hoa; mo hinh
kinh doanh da chiéu, tao ra doanh thu lon sé
phai dang ky ké khai va nop thué.

Thr hai, nghién clru phat trién hé théng thu
thap, xtr ly théng tin lién quan dén cac to chire,
ca nhan tham gia hoat dong TMDT. Nghién clru,
phat trién cong cu tim kiém dé thu thap thong
tin can thiét vé cic doanh nghiép thuc hién hoat
dong TMDT, tién hanh phan loai doi tuong dua
trén mdc doé nop thué. Ung dung cong nghé dir
liéu 1&n (Big Data), tri tué nhan tao (Al)... dé xay
dung kho d liéu cuia co quan thué trén co s&
két nodi, chia sé voi co so dir liéu véi cac don
vi ¢o lién quan. DEé tang hiéu qua thu thap, xur
ly thong tin nhat la cac thong tin co ban vé xu
huéng giao dich TMDT, co quan thué co thé
thu thap thong qua cac cong ty chuyén cung
cap di liéu, Chinh phu va cac td chirc co lién
quan. Trong mot s6 truong hop co thé thuc hién
theo kinh nghiém cta Nhat Ban khi yéu cau cac
ngan hang thuong mai cung cap thong tin vé

cac doanh nghiép, ca nhan quan ly cac website
hoac thuc hién mua sam thir dé xac dinh thong
tin vé website, gid ban san pham.

Thirba, nghién clru, thanh lap don vi chuyén
trach dé quan ly thué doi vai hoat dong TMDT.
V&i su phat trién manh mé ctia TMDT nhu ngay
nay, tinh chuyén nghiép trong hoat dong quan
ly ctia nganh thué theo dé cling can duoc nang
cao. Cac don vi nay co thé truc thudc cac co
quan quan ly thué, bao gdbm cac can bo co kién
thire, ky nang vé quan ly cong nghé thong tin,
cling nhu cac quy dinh vé quan ly thué. Ngoai
ra, can chu trong cong tac dao tao, boi dudng
chuyén mon nghiép vu, nhat 1a lién quan dén su
thay d6i clia cac cong nghé mdi, cdp nhat cac
hinh thirc kinh doanh TMBDT mai.

Thr tu, xem xét thu thué GTGT d6i véi cac
t6 chirc, cd nhan nudc ngoai dua trén gia tri giao
dich TMDT. Theo kinh nghiém Han Quéc co thé
thu thué GTGT d6i vai cac to chire, ca nhan
nudéc ngoai dua trén gia tri giao dich TMBT, mirc
thué suat can clr vao mdrc thué suat cua hang
hoa, dich vu duoc thuc hién theo hinh thirc kinh
doanh truyén théng. Bén canh do, can ban hanh
cac ché tai xtr ly vi pham vé thué doéi véi cac doi
tuong trén.

Thirndm, tdng cudong vai tro cia cac NHTM
trong viéc khau trir nghia vu thué tai nguén doi
v cac giao dich TMDT ma cac té chire, cd nhan
co tai khodn thanh toan tai NHTM. Theo do,
kinh nghiém cac nudc cho thdy su can thiét
quy dinh viéc cac ngan hang thuong mai co
trach nhiém khau trir, ndp thay nghia vu thué
phai nép cua cac té chirc, cd nhan nudc ngoai
nham tao ra thé “cht dong” trong viéc truy, thu
thué, diéu von chua duoc thuc hién hiéu qua
trong thoi gian qua. Tuy nhién, can ban hanh cac
hudng dan cu thé dam bao viéc thuc hién khau
trlr, n6p thay nghia vu thué phai ndp cla cac
ngan hang thuong mai phu hop véi quy dinh
clia phap luat, nhat 1a phu hop véi thong 1é quoc
t€. Dong thoi, dé cac ngan hang cé thé khau trur
thué, cac té chirc, cd nhan nudc ngoai can ma
tai khoan thanh toan tai cac ngan hang thuong
mai Viét Nam./.
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KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA
VE BAO VE THONG TIN CA NHAN
TRONG THUONG MAI BIEN TU

rong boi canh thi truong thuong

Tmai dién t&r (TMDT) dang phét trién

khéng ngling, yéu cau vé bdo vé

thong tin cd nhan trong TMDT & mot yéu cau

cap thiét doi véi nha nudc, doanh nghiép va

moi c& nhan. Bai viét nay phan tich kinh nghiém

clia mot s6 quoc gia vé bao vé thong tin ca

nhan trong linh vuc TMDT va dé xuat cac bién
phap bao vé thong tin ca nhan cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém cta Trung Quéc

Trung Quoc 1a moét trong nhing qudc gia
dan dau trong 1an song TMBDT. Mot s6 trang
web TMDT tiéu biéu cta Trung Qudc 1a Taobao.
com, Tmall.com, 1688.com, Alibaba.com,
Pinduodou.com,... Cac trang TMDT khong chi
phat trién kinh doanh ban lé (B2C, C2C) ma con
phat trién manh kinh doanh s6 luong 16n (B2B).
Bén canh do, diém dic sac trong kinh doanh
TMDT cuta Trung Quéc la phat trién hé théng
thanh toan khong dung tién mat mot cadch hoan
chinh, déng nhat v&i viéc phat trien TMDT. Dé
quan ly linh vuc TMDT, hién Trung Quoc dang
st dung hai luat diéu chinh: Luat An ninh mang
va Luat TMPT.

Quy dinh vé bado mat thong tin doi véi nha
cung cap dich vu mang internet nhu sau:

- Diéu 22 Luat An ninh mang cla Trung
Quéc quy dinh “San pham, dich vu mang cé
chirc nang thu thap thong tin nguoi dung phai

37. Giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi

Ths. Nguyén Ngoc Anh¥’

thé hién, théng bdo ré dé nguoi dung biét va
duoc su dong y cla nguoi ding; lién quan
théng tin ca nhan cua nguoi dung, phai tuan
thu cac quy dinh trong Luat nay, cac luat lién
quan, quy dinh, ludt hanh chinh dé bao vé
thong tin ca nhan”.

- Diéu 28 Ludt An ninh mang Trung Quoc
quy dinh “Nha cung cap dich vu mang cé trach
nhiém hop tac, cung cap cac bién phap ki thuat,
hé tro' co quan Cong an, co’ quan an ninh qudc
gia trong qua trinh diéu tra téi pham va duy tri,
bao vé an ninh quéc gia theo quy dinh cta phap
luat.”

- Diéu 41 “Nha cung cap dich vu mang thu
thap, str dung thong tin ca nhan nguoi dung
can tuan tha nguyén tac hop phap, chinh dang,
can thiét; cong khai quy tac thu thap, st dung;
néu roé muc dich, phuong thuc va pham vi thu
thap, str dung va phai duoc su déng y cua nguoi
cung cap théng tin.

Nha cung cap dich vu mang khéng duoc
thu thap thong tin ca nhan cua nguoi dung
khoéng lién quan dén dich vu minh cung cap,
khéng duoc thu thap, st dung thong tin ca
nhan trai quy dinh phdp ludt va cam két gilra
hai bén; phai thu thap, xu' li, st dung thong tin
ca nhan phu hop voi quy dinh phap luat cua
Nha nudc va cam két vai ca nhan ngudi dung.”

- Diéu 42 “Nha cung cap dich vu mang
khéng duoc tiét 16, thay doi, gdy tén hai dén
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théng tin ca nhan nguoi dung thu thap duorc,
khi chua duoc su cho phép cla nguoi cung cap
thong tin, khéng duoc cung cap théng tin ca
nhan do cho bén thirba”

D61 vai cac nha cung cdp dich vu mang,
phap luat Trung Quoc quy dinh rat cu thé cac
quyén va nghia vu bao vé théng tin cia ngudi
dung va nha cung cap. Nguyén tac co ban khi
thu thap, st dung thong tin la hop phap, chinh
dang, can thiét. Cac nghia vu cla nha cung
cap dich vu mang clng tuong tu voi nghia
vu duoc quy dinh trong Luat An ninh mang
Viét Nam, bao géom thu thap théng tin phai
co su dong y ctia nguoi dung, khong thu thap
nhirng thong tin ndm ngoai pham vi cung cap
dich vu, khong cung cap thong tin cd nhan
cho bén thi ba khi chua duoc su cho phép
clia ngudi dung, co trach nhiém hop tac, ho
tro co quan Coéng an, an ninh quoc gia trong
qua trinh diéu tra téi pham.

Vé ché tai, tai Diéu 64, Luat An ninh mang
quy dinh néu nha kinh doanh, nha cung cap
san pham, dich vu mang vi pham quyén bao vé
thong tin ca nhan, can cir theo mirc do vi pham
sé bi xr phat canh cao, tich thu thu nhap cé
duoc tr hanh vi vi pham phéap luat, phat tién
gap 2 dén 10 lan s6 thu nhap trén, néu khong
co thu nhap tir hanh vi vi pham thi phat tién
dudi 1 trieu nhan dan té; phat t&r 10.000 dén
100.000 nhan dan té vd&i nhan vién chiu trach
nhiém truc tiép; néu co tinh tiét nghiém trong
thi co6 thé tam dimng hoat dong, dong trang
mang, tich thu gidy phép hoat dong va giay
phép kinh doanh. Ché tai cia Trung Qudc doi
véi cac hanh vi vi pham quyén bdo mat thong
tin co tinh chat ran de hiéu qua.

Trong Luat TMDT mdi cua Trung Quoc:

- Diéu 10 quy dinh nhirng nha khai thac
TMBPT phéi dang ki kinh doanh. C& nghia Ia
nhirng ca nhan, doanh nghiép ban hang trén
cac nén tang TMDT bat budc phai co gidy phép
kinh doanh thuc té. Quy dinh nay giup nha
nudc dé dang quan ly hon vé thué, dé dang

truy vét ngudn cung cap san pham, dam bao
chat luong cho san pham duoc rao ban.

- Diéu 27 Ludt TMDT quy dinh nha khai
thac nén tang TMDT phai cung cap théng tin
thuc vé danh tinh, dia chi, thong tin lién hé, gidy
phép hanh chinh, thuc hién xadc minh va dang
ky, thiét 1ap ho so dang ky va tién hanh thuong
Xuyén xac minh va cap nhat.

- Diéu 28 quy dinh cac nha diéu hanh kinh
doanh TMBDT phai néu ro cac cach thirc va thu
tuc cho viéc diéu tra, chinh sira hoac xda thong
tin ngudi dung clng nhu viéc huy dang ky
nguoi dung, va khong duoc dat ra cac yéu cau
vO Iy doi vai viéc diéu tra, stra chira hodc xda
théng tin ngudi dung cling nhu hly dang ky
nguoi dung®. Diéu 28 dong thoi quy dinh néu
ngudi dung hiy dang ki, nha diéu hanh phai xoa
ngay cac thong tin nguoi dung, trir truong hop
c6 cac quy dinh phap luat khac bat budc luu trir
thong tin ngudi dung hoac do thoa thuan cla
cac bén lién quan vé luu trir thong tin.

- Diéu 18 quy dinh “Truong hop nha diéu
hanh kinh doanh TMDT cung cap cho ngudi
tiéu dung két qua tim kiém hang hoa hoac dich
vu dua trén s& thich, thoi quen tiéu dung hoac
bat ky dac diém nao khac clia ngudi tiéu dung,
thi nha diéu hanh dé sé cung cap cho nguoi
tiéu dung cac lua chon khéng nham vao dac
diém ca nhan cua ho doéng thoi, ton trong va
bao vé binh ding quyén va loi ich hop phap cua
nguoi tiéu dung.”

Nhu vay, co thé thay, tir luc ngudi dung bat
dau dang ki cho dén Iic ngiing s dung dich
vu, luadt Trung Quoéc da xay dung thanh mot
quy trinh x{r Ii thong tin khép kin, bao gobm ba
giai doan sUr dung dich vu: dang ki sir dung, cap
nhat thong tin trong qua trinh sir dung, dung sur

38. E-commerce business operators shall expressly
State the ways of and procedures for the inquiry,
correction or deletion of user information as well as
user deregistration, and shall not set unreasonable
requirements for the inquiry, correction or deletion of
user information as well as user deregistration.



dung. Cac thong tin trén mang cla nguoi khai
thac nén tang TMDT ludn ludn phai la thong tin
duoc xac thuc, danh tinh ro rang va phai co gidy
phép hop & dé cé thé thuc hién kinh doanh.
Quy dinh trén gitip ddm bao dugc quyén loi cla
nguoi tiéu dung, tranh mua phai hang gia, hang
nhai, hang kém chat luong. Dong thoi, quy dinh
trén clng tranh duoc nhirng truong hop xam
pham quyén s& hitu tri tué, bao vé duoc uy tin
cla nha kinh doanh. Tuy nhién, quy dinh trén
ciing c6 thé gay ruom ra cho doanh nghiép
ban hang trén nén tang TMDT do c6 thém gidy
phép, thém thu tuc hanh chinh. Diém yéu trén
c6 thé khac phuc dugc néu nhu xay dung hé
théng thuc hién tha tuc hanh chinh qua mang
dong thoi voi hoat dong dang ki, thiét 1ap ho so
ban dau.

Phdp luat Trung Quobc quy dinh van dé
bao mat thong tin ca nhan trong TMBDT theo
hudng chuyén biét héa, cu thé trong moét linh
vuc la TMBDT. Do do, cac quy dinh duoc xay
dung thanh mot quy trinh khép kin, an khoép
vOi qua trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh,
dé dang thuc hién va quan ly. Khac véi Trung
Quodc, Nhat Ban va My 1a hai quéc gia quy dinh
van dé bao mat thong tin cd nhan nguoi dung
doc lap voi linh vuc TMDT.

2. Kinh nghiém cta Nhat Ban

Céc quy dinh diéu chinh Ilinh vuc TMDT
cla Nhat Ban khong duoc tap trung trong mot
dao luat ma duoc quy dinh trong nhiéu luat
va bo luat khac nhau. Cac dao luat chinh diéu
chinh linh vuc TMBDT bao gom: Bo luat Dan su
(Civil Code), Luat Diéu khoadn dac biét déi voi
Bo luat dan su lien quan dén hop dong tiéu
dung dién tlr va thong bao chdp nhan dién t
(Act on Special Provisions to the Civil Code
Concerning Electronic Consumer Contracts
and Electronic Acceptance Notice), Luat Hop
dong tiéu dung (Consumer Contract Act) va
Luat Giao dich thuong mai cu thé (Act on
Specified Commercial Transactions). Trong do,
van dé dam bao an toan thong tin cho nguoi
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dung duoc quy dinh mot cach doc lap vai cac
quy dinh vé TMDT.

Van dé bao vé thong tin cd nhan duoc xay
dung moét cach tong thé, bao quat tat ca cac
linh vuc ma khéng chi trong linh vuc TMBDT.
Phap luat Nhat Ban da xay dung mot dao luat
bdo vé thong tin cd nhan vo cung chat ché [a
Dao ludt vé Bdo vé Thong tin ca nhan (Act on
the Protection of Personal Information - APPI).
APPI bao gom nhirng quy dinh nhirng trach
nhiém cua chinh quyén trung uvong va dia
phuong, cing nhu nhirng nghia vu ma nha diéu
hanh doanh nghiép xir li thong tin ca nhan phai
thuc hién.

Dao ludt dinh nghia “théng tin cad nhan” 1a
thong tin lién quan dén mot cad nhan con séng,
bao gbm tén, ngay thang nam sinh, nhirng mo
ta khac va ma dinh danh cd nhan duoc néu,
ghi lai hoac thé hién bang giong ndi, chuyén
dbong hoac cac phuong phap khac trong tai liéu,
hinh vé hodc ho so dién tir (nghia 1a ho so duoc
luu gitr & dang dién tu, tu tinh hodc cac dang
khac khong thé nhan biét duoc bang gidc quan
clia con ngudi)®. Luat cing quy dinh rat ro
nhirng thong tin cad nhan duoc coi la nhay cam,
can duoc xUr |i dac biét (special care-required
personal information) tai Diéu 2(3) bao gbém
ching toc, tin ngudng, dia vi xa hoi, tién s
bénh tat, hd so toi pham clia cd nhan, thiét hai
thuc té do toi pham gay ra hodc cac mo ta khac.
Ludt yéu cau nhirng théng tin trén phai duoc
x(r i d&c biét can trong dé khong gay phan biét
doi xir, thanh kién hodc cac bat loi khac cho
c4d nhan“®. Nhirng thong tin nhay cam nhu trén

39. Piéu 2(1) va 2(2) Luat Bao vé thong tin ¢ nhan
cua Nhat Ban

40. “Special care-required personal information” in
this Act means personal information comprising a
principal’s race, creed, social status, medical history,
criminal record, fact of having suffered damage by a
crime, or other descriptions etc. prescribed by cabinet
order as those of which the handling requires special
care so as not to cause unfair discrimination, prejudice
or other disadvantages to the principal.
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khong duoc phép thu thap dai tra ma chi duoc
phép thu thap trong mot s6 truong hop luat
dinh tai Diéu 17 (2) cta dao luat. Ngoai ra, luat
con quy dinh vé loai théng tin duoc xur Ii an
danh (Anonymously processed information).
Nhirng thong tin nay 1a thong tin lién quan dén
ca nhan, duogc xtr Ii bang cach xda hoac thay
thé mot phan mo ta, xéa ma nhan dang cd nhan
hodc cac phuong phap khac dé nhimng thong
tin dé khong thé xac dinh mot cd nhan cu thé.

APPI quy dinh chinh quyén dia phuong co
tham quyén xem xét va hanh dong trong cac
truong hop cu thé dé dam bao viéc luu tri,
sir dung thong tin ca nhan dung va&i quy dinh
clia phap luat (Biéu 11). Bén canh do, Nhat
Ban thanh l1ap mo6t co quan doc lap khac, &
cap quéc gia, duoc goi 1a Uy ban Bao vé Thong
tin C4 nhan (Personal Information Protection
Commission). Uy ban nay cé chirc ning xay
dung chinh sach, giam sat hoat dong, hoa giai
cac khiéu nai, danh gia vé viéc bao vé cac thong
tin c4 nhan cu thé,...Uy ban bao gobm 8 thanh
vién, do Chinh phu bé nhiém va dudi su dong
y cUa Quoc hoi.

Vé phia doanh nghiép, APPI dinh nghia
nhirng nha diéu hanh kinh doanh xUr Ii thong
tin cd nhan (personal information handling
business operator) la nhirng ngudi cung cap co
s& dr liéu thong tin ca nhan dé dung trong kinh
doanh, ngoai trir cac truong hop: té chire chinh
phu trung uong, chinh quyén dia phuong, co
quan hanh chinh duoc hop nhat, co quan hanh
chinh duoc hop nhat tai dia phuong*. Nhu vy,

41. A “personal information handling business
operator” in this Act means a person providing a
personal information database etc. for use in business;
however, excluding a person set forth in the following;
(i) acentral government organization;

(i) alocal government;

(i) an incorporated administrative agency etc.
(meaning an independent administrative agency
etc. prescribed in Article 2, paragraph (1) of the Act
on the Protection of Personal Information Held by
Incorporated Administrative Agencies (Act No. 59 of

trr cac co quan, t6 chirc hanh chinh céng vu
thuc hién nhirng quy dinh danh riéng cho minh,
moi doanh nghiép déu phai tuan thu cac nghia
vu bao vé thong tin ca nhan duoc ghi nhan
trong luat nay.

Phap luat Nhat quy dinh nha kinh doanh
khi thu thap nhirng théng tin ca nhan phai cong
b6 cong khai muc dich sir dung. Diéu 15(1) cla
dao luat quy dinh: “khi x(r ly théng tin ca nhan,
nha diéu hanh kinh doanh phai néu ré muc dich
stir dung thong tin ca nhan (sau day goi la “Muc
dich str dung”)*?”. Biéu 18(1) cua dao luat quy
dinh “khi c6 dugc théng tin ca nhan, trir truong
hop Muc dich sir dung da duoc cong bo cong
khai, nha diéu hanh kinh doanh xu ly thong
tin ca nhan phai thong bao ngay cho nguoi do
vé Muc dich sir dung®”. Diéu nay co nghia 13,
nhirng thong tin ca nhan thu thap duoc qua
Internet (vi du: lich s&r duyét web) ma nhing
thong tin d6 khong mang tinh chat gilp xac
dinh duoc ca nhan cu thé thi nha diéu hanh
kinh doanh khéng c6 nghia vu phai thong bao
cho nguoi dung muc dich st dung cu thé*.

2003); hereinafter the same);

(iv) a local incorporated administrative agency
(meaning a local incorporated administrative agency
prescribed in Article 2, paragraph (1) of the Local
Incorporated Administrative Agencies Act (Act No. 118
of 2003); hereinafter the same);

42. A personal information handling business operator
shall, in handling personal information, specify the
purpose of utilizing the personal information (hereinafter
referred to as a “utilization purpose™) as explicitly as
possible.

43. When having acquired personal information, a
business operator handling personal information shall,
except in cases in which the Purpose of Utilization
has already been publicly announced, promptly notify
the person of the Purpose of Ultilization or publicly
announce the Purpose of Utilization

44. http://arizonajournal.org/wp-content/

uploads/2016/04/21 Takasugi -257.pdf , ngay truy cap
3/10/2020




Luat quy dinh cac doanh nghiép khong
duoc cung cdp thong tin cd nhan dinh danh cho
bén thir ba, trir nhirng trudng hop dac biét do
phap luat quy dinh (Diéu 23 APPI). Cac trudng
hop dac biét nay bao gom: trudong hop duoc
quy dinh trong cac luat, nghi dinh khac; cac
trudng hop dé bao vé tinh mang, than thé va
tai san clia cad nhan ma kho cé dugce su dong
y clia ca nhan; cac truong hop vé dam bao vé
sinh cong cong va suc khoe cla tré em; truong
hop can hop tac véi chinh quyén trung uvong va
dia phuong. Doi vdi nhitng thong tin duoc xir
I &n danh, doanh nghiép dugc phép cung cap
cho bén th ba véi diéu kién phai tuan theo
quy tic ctia Uy ban Bao vé Thong tin Ca nhan.
Trudc do, cac muc thong tin vé ca nhan trong
théng tin duoc x(r ly an danh va phuong thirc
cung cap thong tin sé duoc cong bo trudc cong
ching, dong thoi ndi rd cho bén thir ba biét
thong tin duoc cung cap la thong tin duoc xir
ly 4an danh (Diéu 36 APPI). Ngoai ra, APPI con
quy dinh mot sé truong hop to chire, cd nhan
khong doéng vai tro la bén thd ba tiép nhan
thong tin tai Diéu 23(5), bao gobm ba truong
hop: nha diéu hanh doanh nghiép x(r ly thong
tin cd nhan Gy thac toan bé hoac mot phan viéc
x(r ly d@r liéu cd nhan trong pham vi can thiét
dé dat dugc muc dich sir dung; dir liéu cd nhan
duoc cung cap cung voi su ké thira kinh doanh
do sap nhap hoac ly do khac; di liéu ca nhan
duoc s dung chung va nguoi sir dung da biét
hodc dé dang biét duoc diéu do.

TUr nhirng phan tich trén, cé thé thay tuy
cac ché dinh vé TMDT cta Nhat Ban khong
duoc xay dung tap trung song van rat chat ché
va hoan chinh. Van dé bao vé an toan thong tin
ca nhan duoc Nhat Ban rat coi trong. Uu diém
ctia Nhat Ban thé hién & viéc xay dung mot dao
luat quy dinh chi tiét, cu thé, chat ché va mot
thiét ché diéu hanh, gidm sat kin ké.
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3. Kinh nghiém ctia Hoa Ky

Hoa Ky la mot thi truong TMDT lon hang
dau thé gidi voi nhiéu loai hinh kinh doanh
phong phu. Nhing trang web Amazon.com,
Ebay.com, Airbnb.com,... déu la nhirng trang
TMBT co quy mo |&n, co uy tin trén thi truong
quoc té.

O Hoa Ky, khéng cé mot dao luat lién bang
chung quy dinh vé van dé bdo vé quyén bao
mat thong tin cd nhan chung trén moi truong
mang. Phap luat Hoa Ky hién nay dang quy dinh
van dé bao mat thong tin trong cac dao luat
rieng, diéu chinh cac khia canh cu thé nhu dir
liéu vé cham soc sirc khoe (Health Information
and Portability Accountability Act), dir liéu tai
chinh (Gramm-Leach-Bliley Act), b4do cdo tin
dung (Fair Credit Reporting Act), bdo vé quyén
rieng tu cua tré em (Children’s Online Privacy
Protection Act), s& hiru tri tué (Stop Online
Piracy Act, Protect IP Act),... Trong khi Lién
minh chau Au da ban hanh b6 Quy dinh vé bao
vé dir liéu chung (EU General Data Protection
Regulations) vao nam 2018, Hoa Ky da cham
tré hon trong viéc bdo vé thong tin cd nhan
trén internet khi chua xay dung mot luat lién
bang théng nhat trong linh vuc nay.

Van dé bao vé dir liéu clia nguoi dung tai
Hoa Ky dang duoc dé tu thi truong cong nghiép,
dich vu diéu chinh. Cac doanh nghiép chi can
dam bao ndi dung ctia chinh sach bao mat theo
cac quy dinh trong dao luat lién bang vé cham
soc sic khoe, bdo vé quyén riéng tu cla tré
em.,... va tuan theo quy dinh riéng tai cac bang.
Trong boi canh TMDT, cac trang web thuong
mai hodc nha cung cap dich vu truc tuyén & Hoa
Ky chua cé phap luat quy dinh cu thé vé chinh
sach bao mat, do dé ho khong chi duoc tu do
quyét dinh vé ndi dung clia chinh sach bao mat
ma con khong bat budc phai duy tri chinh sach
bao mat vé bao vé thong tin ca nhan.
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Tuy nhién, trong truong hop cac doanh
nghiép da xay dung va duy tri chinh sach bao
mat rieng, néu doanh nghiép khoéng thuc hién
ding nhirng cam két da néu vé bdo vé quyén
rieng tu, doanh nghiép do cé kha nang bi Uy
ban Thuong mai Lién bang (Federal Trade
Commission - FTC) kién, bai hanh vi dé duoc
coi 1a hanh vi thuong mai khong cong bang va
Itra dao*. Dao luat cta Uy ban Thuong mai
Lién bang (Federal Trade Commission Act),
15 U.S.C. § 45 cho phép FTC c6 quyén ngan
chan cac phuong phap canh tranh khong lanh
manh va cac hanh vi khéng cong bang hodc Iira
dao trong hoac anh hudng dén thuong mai.
FTC duogc trao quyén hanh dong chéng lai cac
cong ty khéng tuan tha chinh sach bao mat cua
rieng ho hodc cong bé khong ding cac chinh
sach quan ly thong tin ctia ho*.

Trong s6 cac bang clia Hoa Ky, moi bang
déu céd nhirng du thao luat vé bdo vé thong
tin ca nhan dugc dua ra trong nhirng nam
qua. Tuy nhién, chi c6 bang California ban
hanh duoc mot dao luat bao vé thong tin cua
nguoi tiéu dung vao nam 2018, co tén la Dao
ludt vé quyén riéng tu cla ngudi tiéu dung
California (The California Consumer Privacy
Act - CCPA). CCPA cho phép ngudi dung duoc
cd nhiéu quyén kiém soat hon doi véi thong
tin ca nhan ma doanh nghiép thu thap tu cac
ca nhan do, cu thé: Quyén duoc biét doanh
nghiép thu thap nhing thong tin gi clia minh
va cach thong tin do duoc sir dung va chia sé;
Quyén xoa thong tin cd nhan duoc thu thap
(v&i mot s6 ngoai 1€); Quyeén tir chéi ban thong
tin cd nhan cda minh; Quyén khong bi phan

45. https://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/892/218/
RUGO01-001892218 2012_0001_AC.pdf, ngay truy
cap 3/10/2020

46. https://www.ftc.gov/public-statements/2002/06/
perspectives-privacy-law-and-enforcement-activity-
united-states-revised , truy cap ngay 3/10/2020

biét doi x(r khi thuc hién cac quyén CCPA cla
minh. Nhu vay, ngudi ding cé quyén yéu cau
duoc biét, duoc thong bao trudc hodc tai thoi
diém doanh nghiép thu thap thong tin ca nhan,
vé cac loai thong tin ndo duoc thu thap va
doanh nghiép sir dung ching cho muc dich gi.
Nguoi dung cling cé thé yéu cau doanh nghiép
x0a théng tin cd nhan clda minh, trir mot so
truong hop duoc luat quy dinh. Doanh nghiép
phai duoc su cho phép cua nguoi dung khi ban
thong tin ca nhan.

Tuy nhién, CCPA chi duoc ap dung Vvai
cac doanh nghiép théa man mot trong nhirng
diéu kién c6 téng doanh thu hang nam trén 25
trieu do; mua, nhan hodc ban théng tin ca nhan
ctia 50.000 cu dan, ho gia dinh hodc thiét bi &
California tror 1én; kiém duoc 50% hodc nhiéu
hon so v&i doanh thu hang ndm cua ho tur viéc
ban théng tin ca nhan cla cu dan California.
Co6 nghia la, chi nhirng doanh nghiép co quy
mo |&n hodc doanh nghiép mua ban thong tin
ca nhan co tinh chuyén nghiép mai chiu su diéu
chinh cuta luat nay. Quy dinh nay chua thuc su
bdo vé duoc tron ven théng tin cd nhan cua
nguoi dung.

Bén canh do, bang Vermont vao nam 2018
da ban hanh quy dinh yéu cau cac nha moi gidi
di liéu (doanh nghiép thu thap va ban hoac cap
phép thong tin c&d nhan cho bén th( ba) tiét
16 cho cac cd nhan vé nhirng d liéu nao dang
duoc thu thap va cho phép ho chon khong
tham gia thu thap*’.

4. Mot sd khuyén nghi vé van dé bao vé
thong tin ca nhan caa phap luat Viét Nam

Qua phan tich kinh nghiém clia cac quoc
gia trén, cé thé thay mot s6 diém chung co ban

47. https://www.ncsl.org/research/
telecommunications-and-information-technology/
consumer-data-privacy.aspx, ngay truy cap :3/10/2020




trong quan diém vé bdo vé thong tin nguoi
dung gira cac qudc gia voi nhau va vaéi Viét
Nam nhu sau:

- Thir nhat, khi thu thap thong tin ca nhan,
cac doanh nghiép phai cong khai muc dich thu
thap, cac loai théng tin duoc thu thap.

- Thir hai, thong tin ca nhan clia moét nguoi
khong duoc phép cung cap cho bén thir ba khi
chua duoc su dong v clia nguoi do.

- ThU ba, trong nhing truong hop dac
biét, cap thiét, dugc phap luat quy dinh cu
thé, doanh nghiép can cung cdp théng tin cé
nhan cua nguoi dung cho cac co quan nha
nudc cd tham quyén nham bao vé loi ich cla
chinh c& nhan do va loi ich chung cla cong
dong, xa hoi.

Trung Quoc, Nhat Ban va Hoa Ky 1a nhirng
nén kinh té di dau trong linh vuc TMDT, song
trong viéc xay dung va thuc hién phap luat vé
bao vé théng tin cd nhan cé nhiéu diém khac
biét. Nguyén nhan cta nhirng diém khac biét 1a
do su khac biét vé hé théng phap luat (Civil Law
va Common Law), cdc quan niém, hoc thuyét
khac nhau vé kinh té thi truong va thuc tién
moi truong kinh doanh ciia moéi nude. Viét Nam
can nhan thic ré nhirng dac diém kinh té-xa
hoéi ctia minh dé tham khao, van dung mot cach
phu hop nhirng kinh nghiém cla cac quoc gia
khac. Dudi day la mot so van dé trong xay dung
va thi hanh phap ludt vé bao vé thong tin ci
nhan ma nudc ta can tiép tuc quan tam:

- Thi&r nhat, vé mat lap phap, Viét Nam
cé thé ban hanh nghi dinh diéu chinh van dé
bao vé thong tin ca nhan trong linh vuc TMBT.
Thay vi xay dung mot bo luat doc 1ap vé bao
vé thong tin ca nhan, viéc ban hanh nghi dinh
phu hop voi thuc trang phap luat cua Viét Nam
hon vi nhirng Ii do: (i) Pham vi diéu chinh cla
luat vé bdo vé thong tin ca nhan qué rong, bao
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tram moi linh vuc dang van hanh trén nén tang
internet. Van dé bdo mat thong tin cd nhan
trong linh vuc TMDT 13 van dé cap thiét can
diéu chinh, song ¢ cac linh vuc khac lai chua
yéu cau phai diéu chinh; (i) Xay dung mot dao
luat can nhiéu thoi gian, cong sirc va tién bac
hon so voi xay dung mot nghi dinh; (i) Nghi
dinh vé bao vé thong tin cd nhan trong TMDT sé
théng nhat véi hé théng cdc van ban phap luat
khac diéu chinh linh vuc nay nhu Ludt Doanh
nghiép, Luat Quang cao, Luat Giao dich dién
tlr, Luat An ninh mang, Nghi dinh 52/2013/ND
-CP vé TMDT,...

- Th hai, Viet Nam can quy dinh ro rang
nhirng loai thong tin ca nhan nao dugc coi la
co ban, loai thong tin ca nhan nao duoc coi la
nhay cam, can phai x(r i dac biét. Diéu 17 Luat
An ninh mang Viét Nam quy dinh vé viéc bdo vé
thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat cong
tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia
dinh va doi song riéng tu trén khong gian mang
nhung chua gidi thich chi tiét nhirng thong tin
nhu thé nao duoc coi la “bi mat”. Trong TMDT,
ngoai nhirng thong tin co ban nhu tén, sé dién
thoai, dia chi lién hé, nhirng thong tin nhu s&
thich, thoi quen mua sdm cla ca nhan duoc ghi
nhan trén cac trang thuong mang dién tlr can
dugc xem xét dé xir ly phu hop.

- Tht ba, Viet Nam nén quy dinh nhirng
nguoi khai thac nén tang TMDT phai dang ki
kinh doanh thuc té dé dam bao quyén loi cla
nguoi tiéu dung, bao vé quyén s& hitu tri tué va
quan ly duoc chat luong san pham, thu duoc
ngan sach nha nudc tur thué./.
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THONG TIN VE KY THI TRUNG HOC PHO THONG
UUOC GIA VA TUYEN SINH DAI HOC
G moT SO NUGC TREN THE GIGI

Thanh Tam

Anh minh hoa vé ky thi trung hoc phd thong quéc gia. Nguon: Internet

hi tot nghiép trung hoc phé théng
T(THPT) va tuyén sinh dai hoc (DH)
ludbn la mot van dé thoi su, thu hat
su quan tam cua khéng chi nguoi hoc, phu
huynh hoc sinh ma cla toan xa hoi noi chung.
Tuy theo muc dich, moi qudc gia trén thé gidi
déu cd nhirng quy dinh riéng vé viéc thi hoac
danh gid dé xét cong nhan tét nghiép THPT va
tuyén sinh DH gan vai boi canh lich sir, diéu
kién kinh té - xa hoi, van hdéa, chinh tri va hanh
lang phap ly cla tirng quoc gia, tirng vung dia
ly trén thé gidi. Bai viét sau day tap trung gidi
thiéu vé ky thi tot nghiép THPT va tuyén sinh
DH cua moét s6 qudc gia trén thé gidi va lién hé
voi Viét Nam.

1. Kinh nghiém méot sé qudc gia

Trén thé gidi, hau hét cac nudce déu to chire
ky thi t6t nghiép THPT. Tuy nhién, c6 su khac
biét 1&én vé cach thirc t6 chire va viéc sir dung
két qua cla ky thi nay & cac nudc khac nhau.

1.1. Chdu Au

O Chau Au, hau hét cac quéc gia déu co quy
dinh vé viéc danh gid va cong nhan tot nghiép
THPT. Hoc sinh sau khi hoan thanh chuong
trinh hoc THPT (I6p 12, & d6 tudi 18-19) déu
trai qua ky thi dé duoc cong nhan tét nghiép va
dé phuc vu cho muc tiéu tuyén sinh DH.



a) Cong hoa Phap

K&t thuc chuong trinh phé théng, hoc sinh
sé phai vuot qua ky thi qudc gia dugc to chirc
théng nhat trong ca nudc dé 1ay bang Tu tai
(Baccalauréat). Ky thi nay c6 muc tiéu kép: danh
gid kién thic gido duc phd thong va phuc vu
cho tuyén sinh vao cac truong cao dang, DH.

Cé 3 loai bang Tu tai (tvong Ung véi 3
nhanh trudng pho théng), gdm bang tong quat,
bang ky thuat va bang nghé. Trong mobi loai bang
lai chia ra thanh cac phan ban*. Cudi ndm I&p
10, hoc sinh sé lua chon dinh hudng phan ban
dé chuan bi cho thi tot nghiép.

Ky thi tot nghiép THPT gom 12 dén 16
bai thi theo hinh thirc thi viét hodc van dap doi
vOi TU tai tong quat hoac ky thuat, trong do cé
9-10 bai thi bat budc. Cac moén thi va trong s6
diém danh gi thay doi tuy thudc vao phan ban
ma hoc sinh lua chon theo hoc. Dai véi bang
TU tai nghé, hoc sinh sé lam 7 bai thi, trong dé
toi da co 2 bai tu chon vdi két qua danh gid
dua dong thoi trén diém thi va két qua danh gia
thuong xuyén cua hoc sinh. Thong thudng, thi
tot nghiép kéo dai trong 2 nam: thi sinh tham
du 3- 4 bai thi sau khi két thic Iép 11; cdc mon
con lai sé dugc kiém tra khi két thic nam cudi
pho théng. Hoc sinh dat diém trung binh 10/20
tré 1én sé dugc cap bang tét nghiép vai mic
danh gid tly theo diém s6; néu diém thi trung
binh cula thi sinh chi dat t&r 8-10/20 thi ho co co
hoi tham gia ky thivong 2 (thuong duoc to chire
trong vong 01 tuan sau khi c6 thong bao két
qua vong 1) dé xét vot tot nghiép. T nam hoc
2021 tro di, viéc danh gid cong nhan tot nghiép
va cap bang cla tat ca cac phan ban sé dua trén
ca diém s bai thi tot nghiép va két qua danh gia
thuong ky (vai ti lé quy dinh khac nhau pha hop
Vi ting loai phan ban).

B6 Gido duc quoc gia chiu trach nhiém
chung vé t6 chirc ky thi, quy dinh vé noi dung,

48. Bing tong quat dugc chia thanh 3 ban, gdbm ban
khoa hoc, kinh té - xi hoi va nhan vin; bang ti tai cong
nghé k¥ thuat dugc chia lam 7 ban va ¢6 téi hon 90 nghé
dbi v6i bang ta tai nghé

LAP PHAP NUGC NGOAI

hinh thirc thi; xac dinh lich thi va phan trach
nhiém cho co s& gido duc (Accademies) vé cong
tac dé thi, gidm khao... va cc trung tam khao thi
(centre d'examen) & cac vung, dia phuong chiu
trach nhiém t6 chirc thi. Cac khau chuan bi cho
ky thi tot nghiép THPT, dac biét 1a khau lam deé,
sé dugc tién hanh ngay tir thdng 5-6 clia nam
trudic, ngay sau khi két thic dot thi dau tién.

Ti 1é hoc sinh tot nghiép THPT va duoc cap
bang TU tai cua Phap dat trung binh khoang trén
80% s6 thi sinh du thi (ndm 2018, con s6 nay 1a
88,3%), trong do khoang 52% c6 bang Tu tai tong
quat, 20% cé bang Tu tai cong nghé ky thuat va
28% lay bang Tu tai nghé. Doi vai nhirng hoc
sinh khéng vuot qua duoc ky thi tot nghiép sé
duoc cadp Ching chi hoan thanh chuong trinh
gido duc phdé thong (CFES: Certificat de fin
d'études secondaires) va chirng chi nay khong
cé gia tri dé duoc xét tuyén DH.

Hoc sinh tot nghiép Tu tai Tong quat hoac
T tai ky thuat cong nghé duoc quyén ghi danh
theo hoc tai mot truong DH, trir cac truong
thudéc khoi nganh strc khoe. Phan lén cac
truong DH sir dung két qua ky thi tot nghiép
THPT lam can clr xét tuyén hoc sinh. Tuy nhién,
mot s6 truong chuyén nganh ky thuat (nhu Vién
dai hoc ky thuat -IUT; khoa ky thuat cao cap;
truong dao tao chuyén biét hoac cac Iop du bi
vao cac “Truong lon” (Grandes écoles: nhirng
truding xuat sac, co uy tin va danh tiéng)) co thé
t6 chirc lua chon ho so (ng vién hodc to chirc
thém cac bai thi tuyén riéng hoac to chirc phong
van thi sinh dé lua chon sinh vién cla trudng.

b) Cong hoa Lién bang Burc

O Dlc, chuong trinh gido duc THPT bao
gdbm cac chuong trinh gido duc téng quat, gido
duc dinh huéng nghé nghiép va chuong trinh
két hop ca hai. Cac mén hoc & bac THPT duoc
chia thanh 3 ban: (1) ngdbn ngir, van hoc va nghé
thuat; (2) toan, khoa hoc tu nhién va cong nghé
va (3) khoa hoc xa hoi. Hoc sinh hoan thanh
chuong trinh gido duc pho thong sé tham du ky
thi dé 1ay bang tot nghiép Abitur vao nam cudi
cap hoc.
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Ky thi nay gdm toi thiéu 4 va téi da 1a 5 bai
thi, trong do thong thudng sé gobm 03 mon thi
viét (hodc van dap), trong do bat budc phai co 02
mon trong tam chinh clia phan ban, 01 bai van
dap doi vai mon thl tu va 01 bai thuyét trinh
hodc dé tai doi voi mon thi thir 5 (theo quy dinh
hién hanh cua tirng Bang). Ca 3 linh vuc mon
hoc déu phai xuat hién trong ky thi. Dé thi duoc
soan thao dua trén nén tang quy dinh chung
cla BO trudng giao duc va van hoa cua tung
Bang hoac do giao vién nha truong xay dung va
duoc phé duyét boi cac nha chire trach co tham
quyén cla hé thong gido duc tirng Bang. Bai thi
khong co roc phach ma chinh gido vién sé cham
bai clia hoc sinh minh va sau do sé dugc cham
hiéu dinh boi mot giao vién khac trong truong.
Thi sinh thi duoc danh gid va cho diém tir 1-6
déi vai cac bai thi va néu dat trung binh 4 diém
thi sé duoc cap bang tot nghiép Abitur. Bang
tot nghiép nay cho phép ngudi hoc dang ky vao
hoc tai cac co s¢ giao duc dai hoc.

Chinh phu Lién bang khong co tham quyén
doi vdi hoat dong gido duc ma thudc quyén
quan ly cua cac Bang. Tuy nhién, cac Bang hién
clng dang nd luc hudng dén mot chuan muc
chung vai viéc ap dung chung quy trinh va diéu
kieén kiém tra, danh gia do Hoi dong thudng truc
cac Bo truong gido duc cua cac Bang thong
nhat v&i nhau.

Bang tot nghiép phd thong Abitur duoc coi
la chia khéa dé hoc sinh co thé dang ky theo
hoc cac chuong trinh dao tao bac DH. Phan 1én
cac truong DH Dlrc xem xét ho so va diém thi
tot nghiép cua thi sinh dé tuyén hoc sinh. Tuy
nhién, cac co s& dao tao clng co thé yéu cau
hoc sinh phai thuc hién moét sé bai kiém tra bo
sung vi du nhu bai thi chuan hoéa kiém tra nang
luc clia cac chuong trinh dao tao nganh vy té.

c) Lién bang Nga

Nam hoc 2000-2001, B6 Gido duc cla
Lien bang quyét dinh t6 chirc thi diém mot
ky thi quéc gia duy nhat dé 1am can cir xét tot
nghiép THPT va tuyén sinh vao DH tai 05 ving
cla Lién bang. Tir nam hoc 2008-2009, ky thi
qudc gia nay da chinh thirc duoc phap dién hda

bang sac 1énh cla Tong théng va duoc t6 chirc
cung thoi gian trong cd nudce. Chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém t6 chire ky thi chung.

Theo quy dinh ctia B6 Gido duc Lién bang,
ky thi nay yéu cau thi sinh phai trdi qua 5 bai
thi. Cdc mon thi gdbm Ngr van (tiéng Nga), Toan,
Ngoai ng(r, Vat ly, Hoa hoc, Sinh hoc, Dia ly, Van
hoc, Lich sir, Xa hoi hoc, Khoa hoc may tinh,
trong do, Ng(rvan, Toan va ngoai ng(r la cac mon
bat budc va 2 mon khoa hoc khac (01 mén do
ving 1anh thé quy dinh va mot mén do thi sinh
tu chon theo yéu cau cla truong dai hoc hodc
nganh ma thi sinh muén (ng tuyén; t& nam
2016, thi sinh dugc quyén lua chon 02 moén thi
nay). Dé thi duoc xay dung da dang, bao gobm 3
phan: phan A trac nghiém vdi 4 phuong an tra
li; phan B 101 gidi tu do nhung hét sirc ngan gon
va phan C |3 phan tu luadn mé. Ti ndm 2015, bai
thi moén Toan clia ky thi pho thong qudc gia Nga
duoc chia thanh 2 phan: phan co ban va phan
nang cao. Nhirng hoc sinh khong sir dung mon
Toan dé xét tuyén sinh DH chi can lam bai thi
phan co ban.

Tuong tu nhu & phan lon cac qudc gia chau
Au, cac trudng DH cla Nga ciing cht yéu sir
dung két qua thi tot nghiép THPT dé lam can
clr xét tuyén sinh. Dong thdi, mot so trudng va
nganh dao tao dac thu cling cé nhirng quy dinh
rieng dé danh gia bo sung vé nang luc cla hoc
sinh dang ky vao truong.

d) Céng hoa Ba Lan

Tai Ba Lan, két thuc chuong trinh pho
thong, hoc sinh sé trai qua ky thi tét nghiép dé
duoc cap bang tot nghiép THPT (Matura). Ky thi
nay thuong duoc té chirc vao thang 5 (va co thé
duoc té chire [an 2 vao thang 8 hang nam). Day
13 ky thi khong bat budc déi vai hoc sinh, mac
du dé duoc dang ky va xét tuyén vao cac trudng
cao dang, DH thi hoc sinh bat budc phai vuot
qua ky thi nay.

Hoi dong khao thi trung uvong la co quan
chiu trach nhiém té chure thi (va dugc ho tro b
mot s6 Hoi dong khao thi khu vuc). Noi dung thi
bao gobm bai thi viét va thi van dap doéi vaéi cac
mon hoc duoc lua chon, trong do c6 03 mon



thi bat budc (d6i vai mire trinh do co ban) gdm
Toan, Ngon nglr Ba Lan va van hoc chau Au va
mén Ngoai ngir (Hiéng Anh, Phap, Blc, Nga, Y
hoac Tay Ban Nha) va 06 mén thi tu chon (doi
v&i muc trinh do ndng cao) theo nguyén vong
cla thi sinh trong s6 cac mén hoc Hdéa hoc, Sinh
hoc, Vat ly va thién van hoc, Cong nghé thong
tin, Dia ly, Lich str, Lich stir nghé thuat, Kién thirc
vé khiéu v, Lich sir am nhac, Lich st La-tinh
va co dai, Triét hoc, ngdbn nglr cac dan toc & Ba
Lan (tiéng Belarus, Litva, Ukraina va ngoén nglr
Kashubian).

Tt nam hoc 2015 tr¢ di, hoc sinh tham du
ky thi tot nghiép bat budc phai thuc hién 06
mon thi trong dé c6 01 moén tu chon. Dé duoc
cap bang, thi sinh phai dat it nhat 30% diém tro
lén & moi mon thi bat budc. K&t qua thi bao gdm
ca cac moén bat budc va mon tu chon nang cao
sé duoc sir dung cho muc dich xét tuyén theo
hoc cac chuong trinh dao tao trinh do cao hon.

Viéc tuyén sinh DH 13 thudc quyén tu
chi cua cac truong DH. Da6i véi phan 6n cac
trudng, mot trong cac diéu kién can thiét doi
vOi hoc sinh dé duoc nhan vao hoc cac chuong
trinh DH 13 c6 bang tot nghiép THPT va cé diém
thi xép loai tot doi vai cdc mon hoc phu hop voi
chuong trinh dao tao ma hoc sinh dang ky.

e) Vuong quéc Anh

K&t thic ndm hoc tha 11 (két thuc giai
doan gido duc bat budc vao tudi 16), tly theo
nguyén vong, hoc sinh sé tham du ky thi tot
nghiép trung hoc co s&* (khong bat budc) dé
lay chirng chi doi v&i cdc moén hoc ma ho lua
chon theo hoc trong vong 02 nam tiép sau do
& bac THPT (A-levels)®®. Két thuc bac THPT,

49. GCSE - General Certificate of Secondary Education
0 Anh va Xt Wales; SLC - School leaving Certificate &
Béc Ai-len; HG - High Grade hodc IGCSE - International
General Certificate of Secondary Education & Scot-len;
AICE - Cambridge Advanced International Certificate
of Education d6i véi hoc sinh quéc té theo hoc hé thong
gido dyc ciia Vuong qudc Anh)

50. Hoc sinh theo hoc THPT (GCE A-levels) c6 thé lwa
chon theo hoc ¢ nhiéu loai hinh co sé gido duc khac nhau:
truong trung hoc tong quét (sixth form colleges voi cac
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hoc sinh sé tham du bai thi dé 1ay chirng chi
tot nghiép GCE A-level (General Certificate of
Education Advanced Level certificate). Day 1a
mot bai thi tiéu chuan duoc sir dung dé xac
nhan muic dé hoan thanh moén hoc cua thi sinh
& bac THPT. Két qua bai thi nay cling duoc
dung dé xét tuyén vao cac truong DH & Anh
cing nhu ¢ nhiéu truong khac trén thé gidi.
Moi mén hoc sé duoc kiém tra danh gid va cap
mot chirng chi A-level. Thong thudng, hoc sinh
sé dugc tu do lua chon va chuan bi cho 3 bai
thi A-level trong 2 nam can cl& theo nguyén
vong ca nhan, thoi gian biéu va danh muc cac
mon hoc cla nha truong.

Viéc cong nhan tot nghiép THPT khong chi
duoc danh gid dua trén tich [0y cac bai thi hét
mon ma con can clr vao qua trinh hoc tap cua
hoc sinh. Trong ndm th( nhat, hoc sinh theo
hoc it nhat 05 moén hoc va dugc danh gid vao
cubi nam déi véi tirng moén hoc néu dat theo
thang diém tir A (cao nhat) dén E (thap nhat) (va
U nghia la thi truot). Néu thi dat sé duoc cap
chirng chi GCE AS. Sang nam th hai, hoc sinh
sé nghién clru sau hon cac moén hoc va trai qua
ky thi dé duoc cap chirng chi GCE A2. Néu tich
I0y du GCE AS va GCE A2 thi hoc sinh cling sé
duoc cong nhan va cdp chirng chi tét nghiép
toan phan GCE A-level.

Khéong cd6 mot chuong trinh chinh thirc
cho bac hoc THPT tai Anh. Viéc quan ly thi cir
dugc giao cho cac té chire kiém dinh (awarding
bodies). Cac t6 chirc nay hoat dong doc lap va
dugc dat dudi su giam sat cua co quan quan

chuong trinh gido duc chung) hoac ¢ truong trung hoc
nghé (further edcation colleges voi cac chuong trinh
gi4o duc dinh huéng nghé nghiép) hay truong du bi
dai hoc (tertiary colleges c6 ca 2 loai chuong trinh tong
quat va dinh hudng nghé nghiép). Céc co s gido duc
nay duoc tu cha quyét dinh viéc tuyén sinh ciia minh,
theo do, hoc sinh thuong duoc nhin vao cac truong dya
trén viéc xem xét két qua hoc tap va hoc ba cua thi sinh.
Mic du két qua thi ching chi t6t nghiép GCSEs khong
dugc xem xét chinh thirc song phan 16n cac truong déu
yéu cau hoc sinh phai dat két qua trén trung binh ddi véi
05 mon thi GCSEs tré 1én dé duoc nhan vao hoc cac
chuong trinh THPT.
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ly nha nudc 13 Van phong Quan ly van bang
va khao thi & Anh (OFQUAL), B6 Tré em, gido
duc, k¥ nang va hoc tap subt doi & X&r Wales
(DCELLS) va Hoéi dong Chuong trinh, khao thi
va danh gia chat luong gido duc cla Bac Ai-len
(CCEA). Cac to chirc nay sé cung cap cho cac
truong chuong trinh dao tao, dé thi, t6 chirc
cham thi va chiu trach nhiém quan ly két qua thi
clia hoc sinh. Cac truong lua chon chuong trinh
phU hop nhat véi trinh do hoc sinh ctia minh.
Viéc lua chon to chire kiém dinh tly thudc vao
ting co so gido duc. Mot so truong lua chon
mot td chirc kiém dinh dé thuc hién danh gia
cho tat ca cdc mon hoc gidng day trong truong
trong khi mot s6 don vi khac lai lua chon nhiéu
t6 chirc kho thi tuy theo tirng moén hoc.

Dé duoc xét tuyén vao hoc cic chuong
trinh dao tao bac dai hoc, thi sinh sé phai vuot
qua ky thi tot nghiép THPT va cé du cdc chinng
nhan GCE-A-level cling nhu mot s6 Chirng chi
GCSEs phu hop voi chuyén nganh dao tao.

f) Ha Lan

Tai Ha Lan, ky thi tot nghiép THPT 13 bat
budc doi vai tat ca cac hoc sinh 16p 12 va duoc
t6 chirc thanh 2 bai thi: bai thi tai truong va bai
thi viét quoc gia vao cudi nam hoc. Hang nam,
B6 Gido duc, van héa va khoa hoc sé cong bo
nhirng mon hoc bat budc dé thi.

Ky thi tot nghiép tai truong khong cd ngay
c6 dinh ma do chinh nha truong tu chd lua chon
thoi diém, xép lich va to chire thi. Ky thi nay
thuong gom tir 2 bai kiém tra doi vai mot mon
hoc theo hinh thirc van dap, thuc nghiém hoac
thi viet. Cac mon hoc khac ngoai nhirng mén
bat budc nam trong ky thi chung cua quéc gia sé
dugc t6 chirc kiém tra danh gid vao trudc nam
hoc cudi cling bac pho thong.

Vao cudi ndm hoc phé thong, tat cd hoc
sinh sé phai vuot qua bai thi viét qubc gia doi
véi mon thi du kién. Bo Gido duc, Van hda va
Khoa hoc chiu trach nhiém to chirc ky thi nay.
Tat ca cac truong déu sir dung chung mot dé thi
cho moi mén hoc, cho du do 1a mén bat budc
hay tu chon trong chuong trinh clia nha truong.

Ngoai cac mon thi bat budc, hoc sinh cling
c6 thé du thi thém & cdc moén hoc khong bat
budc khac néu ho muén. Diém thi cua nhirng
mon thi thém nay duoc tinh nhu déi v&i mon
thi chinh thirc va duoc sir dung dé danh gia
phan loai mirc d6 hoan thanh chuong trinh cua
hoc sinh.

1.2. Chdu A

Viéc danh gid va cong nhan tot nghiép &
Chau A cé hai xu huéng, gom: (1) té chirc ky thi
qudc gia chung va (2) truong tu danh gid va cap
chirng chi tét nghiép cho hoc sinh.

a) Trung Quéc

Tai Trung Quoc, hoc sinh hoan thanh chuong
trinh gido duc pho thong co thé tham du ky thi
tot nghiép theo mot trong hai loai hinh, gém (1)
ky thi “Huikao” va (2) thi danh gia nang luc (bang
cac bai thi chuan hoa). Ca hai hinh thire thi nay
déu duogc thiét ké va quan ly bai So Gido duc va
Pao tao cua cac dia phuong chiu trach nhiém
t6 chirc. Noi dung bai thi dua trén cac kién thirc
hoc sinh d& duoc hoc trong chuong trinh pho
thong do BO Giao duc quy dinh. Dang thirc va
ndi dung dé thi co thé co su khac biét do chinh
quyén dia phuong (S& Gido duc va Dao tao) quy
dinh. Huikao ra doi nam 1990 va tré thanh ky
thi trén pham vi quoc gia vao nam 1993. Bai
thi Huikao danh gid tat ca cdc moén hoc trong
chuong trinh phé théng clia hoc sinh, tap trung
vao 10 mon chinh. Két qua ky thi nay khong
dugc str dung dé xét tuyén sinh vao DH. Trong
khi dé, bai thi danh gid nang luc chuan hda tap
trung danh gid mot s6 mén hoc chinh gom Toan,
Trung van, Anh van va 01 mon lua chon vé khoa
hoc tu nhién hodc vé khoa hoc x& hoi. Tir nam
2014, két qua bai thi danh gid nang luc nay cling
dugc stir dung cho viéc xem xét tuyén sinh vao
cac truong DH, bén canh viéc sir dung két qua
ky thi tuyén sinh DH chinh thirc. Viéc lua chon
thi tot nghiép Huikao hay thi danh gia nang luc
la do quy dinh cta chinh quyén dia phuong noi
hoc sinh dang ky hé khau thuong tru.

Dé phuc vu cho tuyén sinh DH, Trung Quéc
t6 chire ky thi tuyén sinh quoc gia (Gaokao). Day
la bai thi chuan hoéa lén nhat tai Trung Quoc. Két



qud thi duoc coi la diéu kién tién quyét dé tuyén
vao cac chuong trinh dao tao bac BH cla co s¢
dao tao. Ky thi tuyén sinh do Cuc Khao thi chju
trdch nhiém t6 chirc dudi su gidm sat clia Bo
Gido duc.

b) Han Quoc

Tai Han Quoc, hoc sinh 16p 12 khong phai
trdi qua ky thi qudc gia dé duoc cong nhan tot
nghiép THPT. Dé phuc vu cho viéc nay, cac
truong phé thong cap cho hoc sinh Chimng chi
hoan thanh chuong trinh hoc THPT. Tuy nhién,
tat ca cac hoc sinh 16p 12 déu bat budc phai
tham du ky thi danh gid nang luc CSAT (College
Scholastic Ability Test) dé phuc vu cho tuyén
sinh DH. Day la ky thi quan trong bac nhat déi
voi hoc sinh ph6 thong Han Quéc. Co quan
chiu trach nhiém t6 chic ky thi nay la Vién
Phat trién chuong trinh va Kiém tra danh gia
Han Quodc (Korea Institute for Curriculum and
Evaluation). Ngoai ra, hoc sinh cling c6 thé tham
gia ky thi quoc gia vé danh gia gido duc (National
assessment of educational achievement -
NAEA) nham muc tiéu danh gia va giam sat chat
lrong gido duc cua cac truong dé tang cuong
trach nhiém giai trinh cua cac don vi cling nhu
quyét dinh ti 1é ngan sach ho tro cho cac truong.
Cung va&i do, thi sinh cling co thé tham du bai
thi kiém tra nang luc tiéng Anh (NEAT) dua trén
nén tang internet (IBT).

c) Nhat Ban

Nhat Ban khong to chire ky thi quoc gia dé
cong nhan toét nghiép. Hoc sinh sau khi hoan
thanh chuong trinh gido duc phé théng sé
duoc co s& gido duc cap cho mot Ching chi
hoan thanh gido duc THPT. Chirng chi nay chi
dugc coi la mot trong cac diéu kién dé duoc xét
tuyén vao cac truong DH. Dé vao cac truong
DH, thi sinh sé phai trai qua ky thi tuyén sinh
qudc gia riéng.

Ky thi tuyén sinh duoc coi la ky thi quan
trong nhat doi vai thi sinh. Dé vao cac truong
DH cong lap (va moét vai truong DH tu thuc) hoc
sinh phai tham du bai thi tuyén sinh qudc gia voi
cac phan thi riéng biét cua ting mon hoc duoc
soan thao theo hinh thirc tridc nghiém nhiéu lua
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chon. Co quan chiju trach nhiém té chirc ky thi
nay 1a Trung tdm qudc gia vé khao thi tuyén sinh
dai hoc.

d) Thai Lan

Tai Théi Lan, tham du ky thi tot nghiép THPT
quéc gia (O-Net: Ordinary National Educational
Test) 13 bat budc déi vai tat ca hoc sinh 16p 12.
Vién Khao thi quéc gia (National Institute of
Educational Testing Service - NIETS) la co quan
chiu trach nhiém té chirc hang nam ky thi quoc
gia nay cho tat ca hoc sinh cac truong cong lap
va tu thuc. Ky thi dugc to chire dudi hinh thirc
thi viét, gom 8 mon thi: Ngoai nglr, Toan, Khoa
hoc tu nhién, Khoa hoc xa hoi, Thai van, Nghé
thuat, Gido duc thé chat, Cong nghé ky thuat.
Diém thi tot nghiép duoc tinh theo ti 1é 80% 13
két qua bai thi cudi va 20% la két qua danh gia
trong nam cua hoc sinh (tai day, ti 1é diém nay
sé la 50/50).

1.3. Chdu My
a) Hoa Ky

Tai Hoa Ky, khong cd mot ky thi tot nghiép
cho hoc sinh khi két thiic chuong trinh gido duc
phd thong bat budc (16 tudi). Tuy nhién, mot
trong nhirng yéu cau cla hau hét cic Bang cla
Hoa Ky déi v&i hoc sinh lop 12 dé duoc cong
nhan trinh dé va cap bang tét nghiép THPT 13
phai tham du va thi dat cac bai thi duoc chuan
hoa cla cac td chic khdo thi chuyén nghiép
hodc bai thi chuan héa cua Bang®. Chuong
trinh gido duc phé thong clia cic Bang ¢ Hoa
Ky khac nhau, vi thé, viéc lua chon bai thi tot
nghiép cling khac nhau gitra cac Bang®?. Mot so
t6 chirc khao thi chuyén nghiép & Hoa Ky nhu
ETS (trudce kia), ACT va College Board la nhiing

51. Vi du Bang Massachusetts yéu cau hoc sinh 16p 12
phai thi dat bai thi danh gia nang luc ctia Bang (MCAS-
Massachusetts Comprehensive Assessment System) ddi
v6i cac mon hoc Anh van, Toan, Khoa hoc va cong nghé
52. Vi du hoc sinh ¢ Bang Florida thi bai thi AICE,
hoc sinh ¢ Bang Virginia thi dé thi IGCSE, mot s6
bang yéu cau hoc sinh tham dy thi SAT, ACT hoic thi
Cambridge Internationa Examination hay Internationa
Baccalaureate.
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don vi chiu trach nhiém to chirc thi va cap giay
chirng nhan két qua cho hoc sinh.

Viéc tuyén sinh DH & Hoa Ky la thudc
tham quyén cua truong DH. Diéu kién dé duoc
xét tuyén vao DH déi véi hoc sinh tét nghiép
phd thong 1a phai thi do cac bai thi chuan hoa
(TOEFL, ACT, SAT...) va tham chi 13 trong cung
mot truong cling co nhirng yéu cau khac nhau vé
diéu kién tuyén sinh, phu thudc vao nganh nghé
lira chon cda thi sinh. Tuy nhién, cac truong BH
cling c6 thé dua trén két qua hoc tap cua hoc
sinh & phoé thong (chuong trinh da hoc, diém s6
dat duoc) cling nhu két qua nhan xét cla gido
vién hoac két qua thi tuyén cla ting truong.

b) Canada

Canada cling giong nhu Hoa Ky khong co
ky thi quoc gia déi véi hoc sinh tét nghiép pho
théng. Chuong trinh phé théng clia cac Bang
& Canada clng co su khac biét, vi vay, viéc to
chirc thi, cong nhan trinh dé va cap bang tot
nghiép THPT thay do6i theo quy dinh cla ting
Bang. Vi du tai bang Ontario, dé duoc cap bang
tot nghiép THPT, hoc sinh phai hoan thanh khoi
luong kién thie 30 tin chi, thi dat bai kiém tra
bat budc déi vai hoc sinh [6p 10 va co toi thiéu
40 gid hoc thuc tién trong cong dong. Viéc cong
nhan két qua hoc tap cla hoc sinh phoé thong 1a
do nha trudng thuc hién.

Viéc tuyén sinh DH thudc quyén chd dong
clia co s& dao tao. Phuong thirc chi yéu duoc
s dung la xét két qud hoc tap cua hoc sinh
thong qua ho so hoc tap (hoc ba) cia hoc sinh
& bac pho thong.

1.4. Chdu Uc
a) Australia

Cac bang (06 bang) va vlung l1anh tho cua
Australia c6 chuong trinh gido duc phé thong
khac nhau v&i nhirng chuan muc gido duc va
dinh hudng hoc tap khac nhau. Vivay, ndi dung
hoc tap va thi tot nghiép thudc trach nhiém
cla cac bang va vung lanh thé. Chinh phu lién
bang chi dua ra yéu cau vé tinh déng bo, nhat
quan chung cua toan lién bang trong xay dung

chuong trinh va té chdc danh gid thong qua
hoat dong clia Hoi dong thuong truc vé Gido
duc pho théng va mam non.

Ky thi tot nghiép do Truong toé chirc thi
(school-based assessment). Tuy nhién, néu
muon theo hoc & cac trinh do cao hon thi thi
sinh budc phai tham du cac bai thi chuan hoa
vGi nhiéu moén thi bat budc va tu chon do t6
chirc khao thi cua tirng bang to chire. Vi du nhu
hoc sinh |o6p 12 & Bang New South Wales tham
du ky thi tot nghiép THPT va tuyén sinh DH do
Hoi dong Gido duc (Board of Studies) cua bang
chu tri; trong khi do, tai Bang Queensland, thi
sinh [6p 12 sé phai tham du ky thi danh gia ky
nang co ban do Co quan phu trach giao duc cua
bang (Queensland Studies Authority) t6 chirc dé
phuc vu cho muc tiéu tuyén sinh vao cac truong
DH.

Dé phuc vu cho viéc tuyén sinh cla cac
truong DH, sau khi tot nghiép THPT, két qua
hoc tap clia hoc sinh duoc xép hang trong Bang
x€p hang tuyén sinh (ATAR) theo tirng tiéu bang
hodc vung lanh tho. Cac truong DH can clr vao
két qua cua hoc sinh thé hién trong bang xép
hang dé lua chon hoc sinh cta minh. Bén canh
két qua thi tot nghiép, cac truong DH clng sir
dung mot s6 cac tiéu chi khdc nhu bang hoi,
thu muc biéu dién, bai kiém tra nghé thuat,... dé
b6 sung cho phuong thirc tuyén sinh ctia minh,
trén co s& két qud tiép nhan phan hoi clia cac
co quan tuyén sinh clia cac bang trén lanh tho.

1.5. Chéu Phi
a) Nam Phi

Hoc sinh I&p 12 & Nam Phi sé tham du ky
thi quéc gia dé dugc cap ching chi tét nghiép
NSC (The National Senior Certificate). Cac mon
thi tot nghiép bao gdbm: mot trong hai ngdn nglr
chinh thirc cia Nam Phi, Toan hoc, méon hudng
nghiép va 03 mon tu chon.

B6 Gido duc phd thong la co quan chiu
tradch nhiém chinh vé xay dung cac chinh sach
chung vé gido duc cling nhu vé hoat dong khao
thi 1am co s& trién khai thuc hién cho cac s&
gido duc dia phuong va moét so to chire khao thi



doc 1ap. Ca nudc c6 09 don vi, t6 chire duoc
giao trach nhiém té chirc ky thi tot nghiép nay.

Dé duoc cap chirng chi tot nghiép, thi sinh
phai dat diém téi thieu 40% & 03 mén thi, trong
do c6 moén ngbn nglr va phai dat tu 30% tro 1én
déi vai 03 mon con lai. Ching chi tét nghiép
NSC clng c6 giad tri sir dung dé phuc vu cho
muc tiéu tuyén sinh DH.

2. M6t s6 nhan xét chung

Trén co s& xem xét khai quat viéc td chirc
thi t6t nghiép THPT va tuyén sinh DH clia mot
s6 qudc gia trén thé gidi, ching ta co thé nhan
thay cic xu hudng chinh trong viéc danh gia két
qua hoc tap bac pho thong gom:

- Xu huéng khong to chire ky thi tét nghiép
THPT & cap quoc gia. Doi vai truong hop nay,
cac trudng tu to chire thi hét mén hoc cho hoc
sinh va cap ching chi chirng nhan hoan thanh
chuong trinh gido duc phé théng nhu Han
Quoc, Australia... M6 hinh nay tao cht dong cho
nha truong trong kiém tra danh gia clng nhu
gbép phan lam gidm ap luc thi clr cho thi sinh.
Tuy nhién, két qua danh gia sé khé co su tuong
dong gitra cac truong nén dir lieu vé két qua
thi sé khong di bao dam tinh chinh xac, khach
quan cho xay dung chinh sach chung cling nhu
gay kho khan cho viéc tuyén sinh dai hoc néu str
dung két qua ky thi nay.

- Xu hudng to chire ky thi tot nghiép THPT
cap qudc gia nhu Phap, Dlc, Nga... Mac du
cung c6 chung dac diém 13 to chire ky thi quéc
gia dé danh gid va cong nhan tot nghiép pho
thong nhung moi quéc gia c6 cach lam khac
nhau tr khau ra dé, t6 chirc thi cho téi cham
thi clng nhu kiém tra, gidm sat két qua thi. Viéc
t6 chire ky thi quéc gia chung cho moi hoc sinh
c6 thé gilip danh gia duoc mat bang chung vé
kién thirc va ky nang clia ngudi hoc; trén co sé&
dé hoach dinh, dé ra cac chud truong, chinh sach
phat trién gido duc va cé su uu tién trong tam,
trong diém trong dau tu phu hop vai thuc tién
vé chat luong gido duc. Tuy nhién, ky thi qudc
gia cling co6 thé tao ap luc lon déi véi hoc sinh,
dac biét 1a & nhing nudc chi to chire 01 ky thi
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moi nam; dong thoi, néu khong quan ly tot sé
dan tai tinh trang hoc 1éch, hoc tu dé phuc vu
muc tiéu thi ma khoéng chi trong ding mirc dén
phat trién nang luc cua ngudi hoc. Do 13 chua
ké toi tinh trang hoc 6n, hoc thém qud muic ©
cac mon thi tot nghiép.

- Xu hudng tha ba la s&r dung cac ky thi
chuan hoa do cdc t6 chic khdo thi chuyén
nghiép t6 chirc nhu tai Anh, Hoa Ky... Day la
xu hudng phat trién manh & cac quéc gia phat
trién trén thé gidi. V&i mo hinh nay, hoc sinh
duoc lua chon thoi diém thi phd hop va co thé
thi nhiéu lan, khong bi ap luc 1&n vé thi clr.

Lién quan dén phuong thirc tuyén sinh dai
hoc, cling co6 thé chia thanh 3 nhém quéc gia:

- Nhom 1 13 cac nudic cé nén gido duc phat
trién, chat luong dong déu va co hé thong gido
duc trong sach, cong khai nhu Canada, Na Uy...
Phuong thic tuyén sinh ap dung ¢ cac nudc
nay chui yéu l1a xét tuyén két qua qud trinh hoc
& bac pho thong va/ hodc két qua thi tot nghiép
pho thong.

- Nhom 2 1a cac quéc gia c6 nén gido duc
co tinh théng nhat, minh bach va cé tinh tu chd
cao, tuy nhién co su khac biét, chénh léch nhat
dinh vé néi dung, chuong trinh va chat lugng
gido duc tai cac viing, mién nhu' Anh, Phap, Durc,
Hoa Ky, Tay Ban Nha... Phuong thirc tuyén sinh
chu dao cuia cic qubc gia nay la xét tuyén dua
trén két qua thi phé thong; dong thoi, cd thé
b6 sung thém mot vai tiéu chi khdc nhu bai thi
danh gid nang luc hodc phéng van thi sinh dé
tang do tin cay trong qua trinh tuyén sinh.

- Nhom 3 1a cac nudie cé hé thong gido duc
c6 tinh dong nhat khong cao, chat luong gido
duc khong cé su dong déu gilra cac dia phuong,
vung, mién khac nhau va cé thé co tiéu cuc phat
sinh trong xét tuyén sinh nén cac qudéc gia nay
chi str dung két qua ky thi tuyén sinh quoc gia
dé lam can c lua chon hoc sinh theo hoc cac
chuong trinh dao tao bac cao nhu Nga, Trung
Qubc, Han Quéc, Thai Lan,...
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Hinh minh hoa vé giéi tré st dung mang xa hoi. Neuon: Internet

MANG XA HOI VOI GIO| TRE:

TAC BONG VA CHiNH SACH 0 MOT SO NUdC

Trong khodng 20 nam gan day, mang xa
hoi hay con goi la truyén thong xa hoi
(social media) tr& thanh mot phuong
tién truyén thong, giao ti€p ngay cang pho bién
& dai da s6 cac nudc. Gidi tré véi nhirng dac
diém vé tam sinh ly 1a nhom ngudi nam bat rat
nhanh, str dung rat nhiéu mang xa hoi trong doi
song hang ngay. Bén canh nhirng tac dong tich
cuc, mang xa hoi cling cd nhiéu anh hudng tiéu
cuc doi vai gidi tré. Ding trudc thuc trang do,
cac quoc gia trén thé gidi da cé nhirng chinh
sach, phap luat khac nhau nham han ché mat
tiéu cuc, phat huy mat tich cuc clia mang xa
hoi déi vai gioi tré. Bai viét nay cung cap thong
tin tham khao tong quan vé thuc trang sir dung
mang xa hoi trong gidi tré & mot s6 nudc; tac

Nguyén Lam

dong cla no toi gidi tré; kinh nghiém ban hanh
chinh sach, phap luat va mot sé gidi phap khac
dé ng pho phu hop vé van dé nay.

1. TAc dong ctia mang xa haoi v&i gidi tré &
cac nudc

Trén toan thé gidi clng nhu ¢ ting quoéc
gia, sO lieu thong ké cho thay, so luong nguoi
st dung mang xa hoi noi chung, trong do co gidi
tré tang nhiéu, tham chi nguoi tré chiém da s6°°.
Ho dén vd&i mang xa hoi tir do tubi sém, tham
chi khoang 9-10 tudi. Tan suat, mdc do gidi tré
vao mang xa hoi nhin chung 1a cao; nhiéu nguoi

53. Finsensius Yuli Purnama, Leisure Time, Social
Media, and Youth Identity.
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Bang: Tham gia d&i séng céng cdng ki€u truyén théng va ki€u méis®

Kiéu truyén théng
Thanh vién dang phai, hoi, nhom thanh nién
V.V...
Du cac cudc hop, mit tinh, tuan hanh
Gui don thu dén cac co quan, to chirc
Bo phiéu bau cur

Doc bdo truyén théng

coi day la kénh giao tiép khong thé thiéu; tham
chi nhiéu nguoi “nghién” mang xa hoi.>

Mang xa hoi co nhirng mat tich cuc va ca
nhirng han ché, tac dong tiéu cuc doéi véi gidi
tré trong doi song, nhan thirc chinh tri, ton gido,
gido duc, thé thao, cong viéc®®.

1.1. Nhirng mdt tich cuc ctia mang xd héi doi
Vvai gidi tré

Mang xa hoi tao ra khong gian rong maé va
su tuong tac nhiéu chiéu, von 1a nhirng dac diém
duoc gigi tré wva thich. Su tuong tac duoc coi la
“khai niém cot 161 cla truyén thong kiéu mai"e.

54. C K Sunith, Use and Misuse of Social Media
among Indian Youth, Journal Of Humanities And Social
Science, Volume 25, Issue 1, Series. 2 (January. 2019)
34-41.

55. Abdul Wajid Khan, Malik Adnan, Muhammad
Farooq Gilani, Muhammad Tariq, M.Phil Scholar,
Social Media and Youth: A Study of Uses and Impacts,
International Journal in IT and Engineering, Vol.03
Issue-01, (January 2015); C K Sunith, Use and Misuse
of Social Media among Indian Youth, Journal Of
Humanities And Social Science, Volume 25, Issue 1,
Series. 2 (January. 2019) 34-41; Monica Munjial Singh,
Mohammad Amiri, Sherry Sabbarwal, Social Media
Usage: Positive and Negative Effects on the Life Style
of Indian Youth, [ranian Journal of Social Sciences
and Humanities Research, Vol 5 Issue 3 (2017); Toshie
Takahashi (2013), Youth, Social Media and Connectivity
in Japan, In Seargeant, P. and C. Tagg (eds) “The
Language of Social Media: Community and Identity on
the Internet”. Palgrave.

56. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social

Ki€u mai

Ung ho, chia sé quan diém, tu tudng trén mang

Theo déi, an nut thich, xem video...
Dang tut, binh luan trén mang xa hoi
Bi€éu quyét khong chinh thirc trén mang xa hoi

Tuong tac trong mang ludi nguoi treé

bay khong chi la tuong tac ngudi voi may, hay
nguoi vai van ban, ma cha yéu 1a gitra cidc quan
diém, v tudng véi nhau. Mang xa hoi gitip gioi
tré giai tri, thu gian nhu xem phim, video; giao
tiép vai nhau; doc tin, tim kiém thong tin; chia
sé thong tin hiru ich trong doi séng, cong viéc,
hoc hanh; thé hién hiéu biét cia minh. Mang xa
hoi cing la moi truong thuan loi cho viéc phat
trién cdc mang ludi chuyén mon hodc cung s&
thich.

V&i dac tinh nhu da dé cap, mang xa hoi
cé thé thu hat gidi tré vao qué trinh xay dung,
ban hanh chinh sach, vao hoat dong chinh tri,
doi séng cong cong (public sphere). Do gidi tré
chiém da s6 ngudi sir dung mang xa hoi, nhiéu
ngudi coi day 1a kénh tiem nang dé “16i kéo” ho
tham gia vao doi séng cong cong®. Mang xa hoi
tao ra nhirng hinh thic tham gia kiéu méi vao
doi séng xa hoi, doi séng chinh tri.

media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), p.66.

57. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social
media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), p.65-78; Jack Beaunier and Anastasia Veneti,
Social Media and Political Participation Among British
Youth, Journal of Promotional Communications, 8(1),
67-85.

58. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social
media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), p.67.
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1.2. Nhirng mdt tiéu cuwc cia mang xa héi doi
V@i gidi tré

Két qua nghién clru trén thé gidi cho thay
khong it tdc dong tiéu cuc, tham chi cé nhiéu
nguy co, rui ro voi gidi tré trén moi truong
mang®. O mlc dé nhe, viéc sir dung mang xa
hoi khong ding cach lam cho nguoi tré ton thoi
gian vao nhirng noi dung, nhirng viéc vo ich,
tham chi c6 hai. Viéc ton nhiéu thoi gian, tam
tri vao giao tiép trén mang lam cho nhiéu nguoi
tré it gdp g0, giao tiép truc tiép di rat nhiéu.
Von tinh thi€u can than, nhiéu nguoi tré co thé
dé 16 thong tin ca nhan trén mang xa hoi, két
ban v&i nhirng ngudi thiéu tin cay.

Dac biét, trén moi truong mang, nguoi
tré, nhat la tré em c6 nguy co bi xam hai tinh
duc; tiép xuc voi ndi dung bao luc, xdi giuc tw
tir va hanh vi tiéu cuc khac; gap phai nhing
hanh viva Ung x(r khéng phu hop (bat nat trén
mang (cyberbullying): “‘ném da tap thé” trén
mang; nhan tin tinh duc); thong tin ca nhan bj
thu thap, quang cdo cac san pham khéng phu
hop; nghién internet/game truc tuyén. Tham
chi, trén mang gidi tré phai tiép xuic voi nhirng
thong tin ¢ tinh bao luc, cuc doan vé chinh tri,
ton gido®.

59. Abdul Wajid Khan, Malik Adnan, Muhammad
Farooq Gilani, Muhammad Tariq, M.Phil Scholar,
Social Media and Youth: A Study of Uses and Impacts,
International Journal in IT and Engineering, Vol.03
Issue-01, (January 2015); C K Sunith, Use and Misuse
of Social Media among Indian Youth, Journal Of
Humanities And Social Science, Volume 25, Issue 1,
Series. 2 (January. 2019) 34-41; Katie Davis, Justin
Reich, Carrie James, The Changing Landscape of Peer
Aggression: A Literature Review on Cyberbullying and
Interventions, Journal of Youth Development, Volume
9, Number 1, Special Edition; Raphael Cohen-Almagor,
Social Responsibility on the Internet: Addressing the
Challenge of Cyberbullying, Aggression and Violent
Behavior, Vol. 39 (March-April 2018), pp. 42-52;
Séraphin Alava Divina Frau-Meigs Ghayda Hassan,
Youth and Violent Extremism on Social Media —
Mapping the Research, UNESCO, 2017.

60.  Séraphin Alava, Divina Frau-Meigs, Ghayda
Hassan, Youth and Violent Extremism on Social Media

Gidi trée, nhat 1a & tré em, su phat trién vé
sinh ly, tam Iy c6 nhiéu bién dong va thiéu tinh
on dinh, dé tén thuong hon nhiéu so va&i ngudi
lonét. Vi vay, nhirng mat tiéu cuc clia mang xa
hoi co tac dong con manh hon so v&i hanh vi
xam hai trong doi thuc. Bén canh tac dong dén
strc khoée nhu dau dau, da day, mat, viéc s
dung mang xa hoi qua nhiéu va nhirng hanh vi
xau nhu bat nat trén mang con anh hudng dén
nao, tam ly, quan diém song, kha nang tu duy.

Trén phuong dién doi séng cong cong, mac
du co tiém nang tang su tham gia cua gidi tre,
nhung co nhirng nghién clru chi ra, duong nhu
mang xa hoi khong thay déi dugc quan niém,
thai do, khong thu hiat duoc nhiéu nhirng nguoi
tré trudc do von tach biét va khong quan tam
dén chinh tri, chinh sach?.

2. Chinh sach, phap luat vé mang xa hoi
V@i gioi tré

2.1. Khung chinh sdch, phdp ludt lién quan
dén mang xa hoi vai tré em

a) Nhirng van dé phap ly chung

Nhirng van dé phap ly chung can duoc luu
y lién quan dén mang xa hoi va gidi tré, vi du van
dé ban quyén, quyén riéng tu, bi mat cd nhan,
vu khong v.v... Bat ky noi dung gi duoc dua lén
c6 thé can phai xin phép sir dung tir ngudi gitr
ban quyén. Can bao vé thong tin cd nhan dua
lén mang xa hoi nhu tén, tudi, dia chi, dién thoai,
emails, nhat la néu thong tin do thudc pham vi
diéu chinh cla luat vé quyén riéng tu va bao
vé thong tin. Can phai nhan duoc su dong v
cla ca nhan khi muén cong khai cac thong tin
nhu vay. Trong nhiéu truong hop, cac bai viét,

— Mapping the Research, UNESCO, 2017.

61. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018), pp. 42-52.

62. Beaunier, J. and Veneti, A., 2020. Social media and
political participation among British youth, Journal of
promotional communications, 8(1), 67-85.



doan binh luan phai dé an danh, vi du khi ban
vé bao luc gia dinh, ma tly, nhung cling can
phai biét thong tin vé nguoi viét, cé diéu khong
cong khai.

b) Dam bao an toan trén mang cho gioi tré

Cac nudc cod nhiéu chinh sich, van ban
phap luat khac nhau dé dam bao maéi trudng
mang an toan cho gidi tré, nhat 1a phong, chong
xam hai tré em. Vi du, & Anh, mot so luat lién
quan dén moi truong mang an toan nhu: Luat
S&r dung may tinh sai trai nam 1990; Luat Tu
phap hinh su va trat tu cong cong 1994 coi viéc
cO y quay roi 1a toi hinh su; Luat Bao vé chong
lai s quay réi nam 1997 duogc canh sat &p dung
dé truy to viéc dang tai cac status doa dam trén
Facebook va glri cac email cod ndi dung bao luc.
Luat Truyén thong gay thu han 1998 coi viéc
gui cac thong tin dién tu co tinh bao luc, de
doa I3 toi pham hinh su; Luat Truyén thong nam
2003 quy dinh vé mot s6 hanh vi quay réi bang
dién thoai thong minh va bang kénh Internet®®.
Vao thai diém 2014, da cé 47 bang cé cac luat
lién quan dén quay réi bang hinh thirc dién tor
(electronic harrassment)®*.

Nhin chung, khuén khé chinh sach, phap
luat dam bao moi truong mang an toan cho
tré em c6 nhirng ndi dung nhu: xay dung quy
trinh phat hién, ho tro, can thiép tré em bj xam
hai trén maéi truong mang; tang cuong bao vé
quyén riéng tu va di liéu cla tré em (bat budc
xac thuc do tudi trong viéc thu thap, xi ly, luu
trr va chia sé cac dU liéu ca nhan thu thap tu

63. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018), pp. 42-52.

64. Katie Davis, Justin Reich, Carrie James, The
Changing Landscape of Peer Aggression: A Literature
Review on Cyberbullying and Interventions, Journal
of Youth Development, Volume 9, Number 1, Special
Edition.
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tré em; thiét 1ap co ché yéu cau xoa bo cic di
liéu cad nhan ma mot nguoi cung cap khi con 13
tré em; cho phép cac co quan cé tham quyén
cod quyén duagc ra lénh g& bd nhing hinh anh
nhay cam cua tré em duoc dang tai ma chua
co su dong thuan); cac bién phap ngan chan
nhing thong tin trén mang tac dong xau, dan
dén nguy co tré em bi xam hai bang cac hinh
thirc va cac cap do khac nhau nhu chan mot so6
website, loc cic noi dung xau, doc...

c) Xac dinh vai tro, trach nhiém cua cac bén

Dé mang xa hoi tro thanh méi trudong co
ich cho gidgi tré, han ché téi da tac dong tiéu
cuc, can co cach tiép can tong thé voi su tham
gia cla nhiéu bén khac nhau, tir cha me, gia
dinh, nha truong, cac to chirc xa hoi, cac nha
cung cap dich vu Internet, doanh nghiép lam
noi dung so, chinh pha.

Trong cac chu thé lién quan, chinh phd can
dirng ra ganh trach nhiém dau tién trong viéc
ngan chan, khac phuc cac hau qua tiéu cuc va
phat huy mat tich cuc ctia mang xa hoi déi vai
gidgi tré. Chinh pht phai cé chién lugce téng thé
kem theo nhirng chuong trinh, ké hoach cu thé
vé [inh vuc nay; xac dinh ro, day du khung chinh
sach, phap luat. Cac luat co lién quan can phai
xac dinh r6 rang co quan nao chiu trach nhiém
chinh, diéu phéi mang nay; nhirng co quan nao
tham gia cung, tham gia & cong doan nao, murc
do nao v.v... Dac biét, day la mot linh vuc toan
cau, lién quéc gia, cho nén chinh pht can co
chién luoc, k&€ hoach phoi hop vai cac to chire
qudc té va cac quobc gia khac.

Nha truong duogc coi la co vai tro quan
trong trong chéng cic hanh vi xam hai tré em,
dam bao moi truong mang an toan, va chinh

65. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018), pp. 42-52.
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pht nhiéu nudc cé nhirng quy dinh dé nang
cao vai tro nay. Chang han, & Anh, Luat Giao
duc nam 2011 quy dinh, gido vién cd quyén
tim kiém, néu can co thé xdéa nhing file, hinh
anh khong phu hop trén cac thiét bi dién t
cla hoc sinh. Luat Thanh tra gido duc 2006 cua
nudc nay clng trao mot sé tham quyén phap
ly cho gido vién nhu quyén diéu chinh hanh vi
cla hoc sinh & ngoai truong hoac khi hoc sinh
& ngoai pham vi kiém soat truc tiép clia nhan
viéen nha trudng. Tai liéu hudng dan vé ky luat
hoc duong va ung xur voi hanh vi cua hoc sinh
clia Bo Gido duc Vuong quoc Anh néu ro, khi
nao nha trudng cd quyén diéu chinh hanh vi
cla hoc sinh & ngoai truong. Con Van phong
Cac chudn muc trong gido duc, dich vu va ky
nang danh cho tré em da xuat ban nhiéu tai liéu
hudng dan dé tré em dugc an toan trén moi
truong mang, trong dé nhan manh dén vai tro
clia nha trudng, chd trong tap huan cho gido
vién, nhan vién nha truong®.

Cac doanh nghiép cong nghé thong tin,
nhat la cdc nén tang mang xa hoi nhu Facebook,
Youtube, Instagram, Twitter co vai tro, trach
nhiém rat I&n trong viéc ngan ngira, chong xam
hai tré em trén mang. Tuy nhién, theo mot khao
sadtnam 2017, c6 71% ngudi duoc hoi cho rang,
ho lam chua du dé ngan chan cac hanh vi co hai
nhu bat nat trén mang®’. Cac chuyén gia dé xuat
can c6 nhirng quy dinh chat ché hon nham rang
budc trdch nhiém cua cdc nén tang mang xa
hoi nhu: Thiét 1ap kénh khiéu nai théng nhat dé
dang, thuan tién cho nguoi sir dung; thuc hién
cac cai dat rieng tu mac dinh va ap dung cong

66. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018), pp. 42-52.

67. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018), pp. 42-52.

nghé xac thuc do tudi dé bao dadm tuan thu
cac quy dinh vé bao vé dir liéu doi vai tré em,
han ché truy cap nhirng noi dung, tai liéu chi
danh cho nhirng ngudi thanh nién; thuc hién
phan loai cac ndi dung trén mang bao gém: cac
tro choi truc tuyén, cac ng dung, trang web
va video...; 4p dung mot hé thong “thong béo
va g& bo” danh riéng cho céac tai liéu xam hai
tré em; xay dung va thuc thi nghiém ngat cac
chudn muc vé hanh vi trén mang, trong dé dac
biét chl y dén cac hanh vi doi véi tré em: thiét
ké cac cong cu ky thuat dé ngudi dung, nhat 1a
tré em co thé tim kiém su ho tro chuyén mon
khi bi xam hai trén mang v.v...

2.2. Mét sé gidi phdp cu thé vé mang xd hoi
VvOi gidi tré

a) Chéng bat nat trén mang

Do murc do nghiém trong clia bat nat trén
mang doi voi tré em, phong chéong van nan
nay la mot trong nhirng chd dé duoc quan tam
nhiéu hién nay & cac nudc.®® Vi du vao thoi
diém 2014, da c6 16 bang cia My ban hanh
luat vé bat nat trén mang, trong do New Jersey
ban hanh Dao luat vé cac quyén trong chong
bat nat trén mang?’. Cac bang New Hampshire
va Pennsylvania cia My yéu cau cac truong

68. Katie Davis, Justin Reich, Carrie James, The
Changing Landscape of Peer Aggression: A Literature
Review on Cyberbullying and Interventions, Journal
of Youth Development, Volume 9, Number 1, Special
Edition; Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility
on the Internet: Addressing the Challenge of
Cyberbullying, Aggression and Violent Behavior, Vol.
39 (March-April 2018), pp. 42-52; Séraphin Alava
Divina Frau-Meigs Ghayda Hassan, Youth and Violent
Extremism on Social Media — Mapping the Research,
UNESCO, 2017.

69. Katie Davis, Justin Reich, Carrie James, The
Changing Landscape of Peer Aggression: A Literature
Review on Cyberbullying and Interventions, Journal
of Youth Development, Volume 9, Number 1, Special
Edition.



hoc thuc hién cac bién phap chdng bat nat trén
mang, trong doé co tap huan chuyén biét cho
gido vién, thiét ké cac chuong trinh gido duc vé
van dé nay cho hoc sinh”®.

Cac co quan chinh pht, to chirc xa hoi dan
su & cac nudc nhu My, Canada, Anh cd céac
chuong trinh khac nhau nham truyén thong,
giao duc gidi tré, phu huynh, nha truong trong
phong, chéng bat nat trén mang. Chang han,
Chinh phu My co trang StopBullying.gov; Quy
Colorado Trust khoi xuéng Sang kién ngdn ngtra
bt nat & 78 truding hoc cua bang Colorado. O
Anh, Tai liéu hudng dan vé ky ludt hoc duong
va Urng xur voi hanh vi cua hoc sinh cia B6 Giao
duc nhan manh, hoc sinh khong duoc ding cac
thiét bi dién tir dé bat nat trén mang doi Vi
nguoi khac (giri tin nhan tho bao, de doa; ghi
am, ghi hinh va chia sé cac hinh anh, 161 n6i de
doa, thé bao v.v...).”?t

b) Thu hat gici tré tham gia hoat dong
chinh tri - xa hoi bang mang xa hoi

O nhiéu nudéc, chinh phti va cac dang chinh
tri, cac t6 chirc xa hoi dan su sir dung mang xa
hoi dé thu hut gidi tré tham gia vao ddi song
chinh tri nhu bau cw, thiét 1ap va duy tri moi
quan hé vadi gidi tré, tham gia dong gop vy kién
vao chinh sach, phap luat, duy tri cac dién dan
vé cac van dé chinh sach, nghi vién tré v.v...”2

70. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018).

71. Raphael Cohen-Almagor, Social Responsibility on
the Internet: Addressing the Challenge of Cyberbullying,
Aggression and Violent Behavior, Vol. 39 (March-April
2018).

72. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social
media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), 65-86; Jack Beaunier and Anastasia Veneti,
Social Media and Political Participation Among British
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Chang han, cac co quan quan ly bau cir & Anh,
Uc va New Zealand st dung cac mang xa hoi
nhu Facebook, Twitter, YouTube, Blog nham
tang su quan tam, tham gia cla gidi tré trong
bau cr’®. Dé dam bao su tham gia tich cuc cua
gidi tré, cac dién dan trén mang xa hoi can co
tinh m& va tuong tac hai chiéu cao. Nhu mot
nghién clru vé cac trang mang vé cac cha dé
hoat déng xa hoi & Anh cho thady, nhing trang
do gidi tré chu tri, cho phép khéng gian tu do
doi voi nguoi dung thi hoat dong thanh cong
hon so v&i cac trang dugc quan ly chat cua
chinh pht74. Bén canh do, can hudng dén dac
diém clia gidi tré 1a thich noi dung vui vé (fun),
sang tao, hap dan dé thiét k& cac chién dich
truyén thong vé cac chu dé chinh sach, bau ci
cho phu hop. Dac biét, khong chi sirdung mang
xa hoi dé thu hut gidi tré tham gia vao cac hinh
thiérc hoat dong cong cong truyén thong, ma
con can tao ra cho gidi tré hodc tao diéu kién
cho ho tu cd cac hinh thirc sinh hoat chinh tri
trén mang xa hoi./.

Youth, Journal of Promotional Communications,
8(1), 67-85; Caroline Caron (2014), Social Media
and Youth Civic Engagement: A Developing Field of
Inquiry, trong sach: A.Buckland & C. Caron (Eds.),
TEM2014: Proceedings of the Technology & Emerging
Media Track — Annual Conference of the Canadian
Communication Association (May 2014), http:/www.
tem.fl.ulaval.ca/fr/saintPcatharinesP2014/

73. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social
media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), pp.71-77.

74. Jim Macnamara, (2012) Democracy 2.0: Can social
media engage youth and disengaged citizens in the
public sphere? Australian Journal of Communication,
39(3), 66.
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KINH NGHIEM THU HOI AT
CHO CAC DU AN XAY DUNG CU SO HA TANG
CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GO

TS. Hoang Vi Linh Chi”®

e
X (OYe) *—S

Ot trong nhirng thach thic I&n cho phat

M trién trong do co phat trién hé théng ha

tang chinh 13 viéc thu hoi dat. Boi thudng

la van dé phirc tap va nay sinh nhiéu xung dot gilra cac

bén. Dé cung cap thém thong tin tham khdo phuc vu

cac dai bieu Quéc hoi, bai viét nay dua ra mot sé kinh

nghiém quoc té vé nguyén tic, phuong thic thu hoi va
dinh gia dat.

1. Vé nguyén tac thu hoi dat

O cac quéc gia trén thé gidi, nha nudc duoc trao
quyén thu hoi dat vi muc dich cong. Quyén luc nay
dugc néu trong Hién phap hay trong cac dao luat hién
hanh. Tuy nhién, dinh nghia vé “muc dich cong” & moi
quoc gia khac nhau dan dén viéc thuc hién thu hoi dat
cling rat khac nhau. Mot s6 quoc gia nhu Phap, Nhat
Ban, Trung Quéc, Mexico va An Do liét ké rat ré rang
cac tinh huéng va cac du an st dung loai dat nao ma
nha nudc cé thé thu hoi dé dung cho muc dich cong.
Vi du o Trung Quéc, dat dai thu héi dung cho muc dich
cong nhu dat phuc vu cho quan su - qudc phong; cac
co quan nha nudc va cac co quan nghién ctru su nghiép;
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cong trinh giao thong, nang luong; két cau
ha ting cong cong: cong trinh cong ich va
phuic loi xa hoi, cong trinh trong diém quéc
gia, bdo vé maoi truong sinh thai va phuc vu
cho cac loi ich cong cong khac theo quy
dinh cua phép luat (Uy ban thuong vu Dai
hoi dai biéu nhan dan toan quoéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, 2004). Trong khi do &
Mexico, muc dich cong bao gom phat trién
co s& ha tang, bao ton lich sir hodc van hoa,
cac du an lgi ich cong cong hodc an ninh
quoc gia va cac du an bao ton su can bang
sinh théi va tai nguyén thién nhién (Luat Thu
hoi 1936, Lién bang Mexico). Cac quoc gia

khac nhu Maylaysia, Singapore dua ra mot
dinh nghia chung hon vé muc dich cong. O
Singapore, nha nuéc cd quyén thu hoi dat
néu phuc vu cho cic du an cong cong va loi
ich cong (Luat thu hoi dat Singapore, 1996).

Noi chung, nguyén tac thu hoi dat cla
da s6 cac quoc gia c6 thé duoc phan lam ba
loai chinh gdbm: nguyén tac gia tri déi vai chu
s& hlru, nguyén tac boi thuong cong bang va
nguyén tac dén bu hop ly.

Nguyén tic gid tri duoc hiéu la boi
thuong cho chu s& htru dat theo gia thi
truong cung voi nhing thiét hai khac ma
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chu s& hiru phai ganh chiu (Denyer-Green
1994). Nguyén tac nay duoc ap dung rong
rai & hau hét cac quoc gia thudc Khoi thinh
vuong chung nhu Australia (Rost va Collins
1984) va Hong Kong (Trung Quoc). Vi du:
Dao luat thu hoi dat nam 1989 clia Australia
va Dao luat thu hoi dat (boi thuong theo
cac diéu khoan) cua New South Wales nam
1991 yéu cau boi thuong sau khi danh gia
dat thu hoi theo gia thi truong cling nhu céc
gia tri dac biét do dat mang lai, cac khoan boi
thuong thiét hai tai chinh do hau qua mat
dat (Chan 2003).

Nguyén tac boi thudng cong bang duac
hiéu la chu s& htru sé dugc nhan khoan boi
thudng theo gia thi truong sau khi bi thu hoi
dat. Gia thi truong & day duoc hiéu 13 gid ma
cac bat dong san tuong tu da duoc ban trong
thoi gian gan day hodc gid ma nguoi ban san
sang ban cho ngudi mua va chd so hitu sé
nhan mot khoan tién khong thap hon hoac
cao hon gia tri da duoc xac dinh. Hién phap
My yéu cau ap dung nguyén tac boi thuong
cong bang cho cac loai tai san ca nhan bj thu
hoi. Hién phap Philippin cling ap dung cac
quy dinh tuong tu, dua ra cac tiéu chuan chi
tiét vé viéc xac dinh gid tri boi thuong phai
tra. Viéc boi thuong nay gilip cho cac chi so
hiru cé tai san bi thu hoi co du tai chinh dé
c6 duoc khu dat tuong tu nhu khu dat da
bi thu hoi va do do ho cé thé 6n dinh cudc
song mot cach nhanh nhat. Campuchia va
Brazil cng la nudc cd hién phap quy dinh
boi thuong tuong tu.

Nguyén tac boi thudng hop ly duoc ap
dung theo nguyén tac chu s hiru sé chi duoc
nhan boi thuong cho nhirng thiét hai truc
tiép. Trung Qubce va bang British Columbia
cla Canada ap dung khainiém gia thi truong

nhu 13 thudc do co ban dé boi thudng va
cht s& htru dat dugc tra moét s6 tién tuong
duong voi gid tri cua dat. Qua trinh thu hoi
dat 1a mot giao dich tai chinh dudi hinh thirc
dén bu bang tién mat ma khong tinh dén gia
tri vo hinh ndo gan lién vaéi dat.

2. Phwong thirc thu hoi dat

Nhin chung, cac quy trinh thu hoi dat
trai qua nhiéu hinh thirc khac nhau ttr hinh
thirc thu hoi cudng ché va dén bu mot khoan
tién da dinh, dén hinh thdc tham van dam
phan voi cac bén lién quan. Phuong phap
thir hai thuong duoc thuc hién khi dat khong
str dung cho muc dich cong va chu dau tu
c6 nhiéu cach lua chon hon dé thu hoi dat.
Trong nhirng truong hop nhu vay, thuong
luong thuong dé di dén mot giai phap téi uu
vé mat kinh té va xa hoi. Tuy nhién, ngay ca
trong nhirng truong hop thu hoi dat la quan
trong va cho muc dich cong, mot s6 quoc gia
nhu Nhat Ban lai chd truong sir dung bién
phadp thuong luong dé quyét dinh mic boi
thuong cho cac bén lién quan. Nhiéu quoc
gia két hop hai cach tiép can trén. Vi du nhu
Singapore va Philippin khuyén nghi rang cac
co quan chinh phu va cdc chu dau tu nén
thuong luong trudc vai cac bén lién quan
dé di dén mot goi boi thuong duoc ca hai
bén chip nhan, cé thé bao gom boi thuong
bang tién va boi thudng phi tai chinh cho
tai san bi mua lai. Néu viéc thuong luong
khong thanh cong, nha nudc sau dé cé thé
str dung bién phap thu hoi bat budc dua trén
cac cong thirc da duoc quy dinh trong luat
vé thu hoi dat dai. Tuy nhién, & Trung Quoc,
Uc, New Zealand va An Do, cac hudng dan
boi thuong thuong duoc quy dinh thong qua
cac cong thire dinh san.



3. Phuong thirc dinh gia dat

Trén thé gidi nhin chung cé bon phuong
phép duoc sirdung dé dinh gia dat dai, tir do
c6 thé dua ra mire dén bu thich hop gom: (1)
danh gia theo gia thi truong, (b) danh gia gia
tri thu nhap rong tir dat, (c) xac dinh gia tri
st dung dat ban dau do nha nudc quy dinh
va (d) danh gia gia tri dat théng qua thuong
luong.

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
dinh nghia gi4d dat hop ly theo thi truong
dugc hiéu 13 “gid tri ky vong clia manh dat
néu duoc ban trén thi truong tu do khi co
ngudi san sang ban cho ngudi muén mua”
(ADB, 2007). Xac dinh gia tri dat theo gia thi
truong hop ly 1a cach xem xét cac giao dich
mua ban dat dai & cac khu vuc 1an can trong
thoi gian gan nhat va cung so sanh véi cac
hoat dong giao dich tuong tu trong qua khir
dé tinh gid tri trung binh dai dién cho gia tri
dat dai theo thi truong. Mot s6 quoc gia nhu
Malaysia, Trung Quéc, My va An Do ung ho
theo phuong phap nay. Tuy nhién, phuong
phap nay con boc 16 mot s6 diém nhugc
diém nhu khong co dir liéu san co vé viéc
mua ban dat dai dé cé thé so sanh hay ¢ cac
nudc dang phat trién, gia tri cia viéc mua ban
dat lai duoc dinh giad thap nham tranh danh
thué hay mot s6 nudc khong cod thi trudong
dat dai minh bach do do dan dén gia tri thi
truong bi méo mo. Mot phuong phap dinh
gid dat khac co lién quan la phuong thirc “gia
tri thay thé”. Gia tri thay thé duoc hiéu 1a s6
tién tuong duong vaéi tai san bi thu hoi. Gia
tri thay thé khong chi bao gobm chi phi mua
lai hodc xay dung lai tai sdn, ma con tat ca
cac chi phi lién quan lién quan dén viéc thay
thé tai san bi thu hoi. Phuong phép tinh gia
tri tu dudi 1én nay duoc st dung & Philippin
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va 0 mot s6 qudc gia chua cd hé thong phap
luat di manh va thi truong dat dai chua phat
trién hoac khong minh bach.

Mot s6 nudce co thi truong dat dai khong
phat trién sir dung phuong thic danh gia gia
tri thu nhap rong tir dat dai nham muc dich
tinh toan gia tri cua dat. Phuong thic nay
dugc sir dung dé danh gia dat nong nghiép.
Gi4 tri cua tai san bj thu hoi 1a mirc thu nhap
ky vong thong qua quyén s& hiru tai san. Gia
tri cUa dat tai thoi diém hién tai [a mic thu
nhap tuong lai tir dat bao gobm dong tién thu
duoc trong vong doi cua tai san va gia tri tu
viéc ban tai san do. Tanzania la nudc sir dung
phuong thirc nay boi thi truong dat dai cla
nuac nay dugc cho la kém hiéu qua.

Phuong thic xac dinh gia tri s dung
dat ban dau do nha nudc quy dinh cling boc
16 Mot s6 nhuoc diém 1a doi hdi ude luong
tuong doi chinh xac vé toan bo chi phi nhu
gid clia cay trong trén dat, chi phi dau vao,
v.v. Ngoai ra, phuong phap nay khoéng tinh
dén cac loi ich phi thu nhap cltia dat, vi du
nhu sinh k&, an sinh xa hoi, nguén tin dung,
v.v. Phuong tharc nay clng duoc ap dung
& Trung Quoéc doi voi dat tai ndng thon, né
khong dua trén gia tri thi truong ma dua vao
viéc sir dung dat ban dau. Luat Dat dai cla
Trung Qudc khéng cho phép chuyén nhuong
tu do dat dai & nong thon va do dé khong cé
thi truong déi voi loai dat nay, do vay viéc
str dung dat ban dau duoc st dung cho muc
dich dén bu theo phuong thirc dinh gid do
nha nudc quy dinh.

Da6i véi phuong thire danh gia gia tri dat
theo thuong luong, viéc boi thudng dua vao
su thuong luong gitra cac bén. Peru la nudc
theo chinh sach dén bu dua vao thuong
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luong gilra cac bén bi anh hudng. Singapore
va Nhat Ban 1a nhirng nudc cling ap dung
phuong thic nay.

V&i nhitng phuong thirc dinh gid dat
trinh bay & trén, hau nhu tat ca phuong
phap thu hoi dat déu coé nhing han ché cla
no va co nguy co danh gid dat khéng chinh
xac hoac khong day du. Nhan thay ré nhimng
nhuoc diém nay, mot sé qudc gia cling thuc
hién cac bién phap dén bu phi tién té va co
gang gidi quyét cac chi phi gian tiép cla viéc
thu hoi dat. Chuyén nhuong dat dé doéi dat la
mot trong nhirng co ché duoc sir dung, chu
s& hiru dat bi di doi duoc boi thuong khong
phai bang tién mat ma bang cach cung cap
manh dat khac thay thé. Tuy nhién, phuong
phap nay phu thudc vao su san co cua dat
dai. O Trung Quéc co truong hop xay dung
cong trinh trén cac thira dat thay thé va trao
lai cho cac bén bi di doi.

Trong so cac loai chi phi gidn tiép duoc
tinh toan trong qué trinh thu hoi dat, mot so6
nudc thuc hién chinh sach cung cdp thém
mot khodn boéi thuong bén canh nhiing
phuong thirc boi thuong da trinh bay o trén.
Khoan boéi thudng thém nay duoc xem nhu
la “suran Ui” cho nhirng gi chd s& hiru dat dai
bi mat ma khong co gi cé thé thay thé duoc.
Nhirng gid tri thang du vo hinh khong thé
tinh toan duoc, phan anh gia tri cla nhirng
quan hé lién quan dén dat dai, nhu tinh ban,
moi quan hé xa hoi. Ngoai ra, con cd mot
sO yéu td khac duoc tinh dén dé 1a chu s&
htru bi di doi khéng thé sirdung céc ky nang
trugc do tai dia diém mai, von xa hoi bi mat
di hodc 16i thoi gay ra nhirng anh hudng vé
kinh té, xa hoi va tam ly (Cernea, 2008).

O Brazil, bén canh viéc boi thudng truc
tiép, chinh phu con cung cdp tro cap xa hoi
gitp cho chu s htru dat bi di doi co thé mua

bat dong san thay thé. Tuong tu nhu vay,
mot s6 nudc chau Au co nhitng chinh sach
cu thé dé gitp nhing ngudi bi anh hudng
cua viéc thu hoéi dat. O Anh, chinh phu ciing
cung cap moét khodn boi thuong dac biét khi
viéc thu hoi dat nong nghiép gay ra nhimng
x40 tron dén hoat dong clia ho. Con & Dirc,
chinh pha sé 4p dung boi thuong b6 sung
néu viéc thu hoi dat lam gia tang thoi gian di
lai hay chuan bi may maéc ctia nong dan. O'Y,
boi thuong dua trén su két hop gitra gia tri
thi trudng va loi nhuan thu duoc tir dat dai.

Kinh nghiém thé gidi cho thay rang, cac
khoan boi thuong ké ca boi thuong nhimng
chi phivo hinh cling gay ra su khong hai long
vOi chl s& hitu dat dai boi sy bat can bang
gilra gia tri thi truong va gia tri dén bu, hay
nhirng gia tri phi thi truong nhu moi truong,
van hoa, gan két xa hoi, tam ly va rat nhiéu
cac yéu to khac. Cac nghién clru trudc da chi
ra rang, loi ich chi co thé dat duoc khi chu
s& hiru duoc boi thudng véi gia tri can bang
tuong doi so vai nhitng gi ho ky vong, diéu
nay sé khién ho it phan doéi hon va viéc boi
thuong sé duoc thuc hién moét cach nhanh
hon. Trong thuc té, rat khd cé thé dua ra
nhirng bai hoc hay kinh nghiém tot nhat vé
thu hoi dat, moi phuong phap déu co nhirng
han ché riéng va moi quoc gia lai co cach
ti€ép can khac nhau véi mic do thanh cong
khac nhau. Chinh sach thu hoi dat dua vao
nguyén tac gia tri cua chu s& htru, giai quyét
thu hoi dua trén thuong luong va phuong
phap danh gié gid tri ctia dat dua trén chi phi
truc tiép va gidn tiép cua dat duoc xem 1a
phuong thirc tiém ndng dé cé thé giam thiéu
cac rui ro khi thu hoi dat./.



THONG TIN DINH LUONG

KET QUA KHAO SAT XA HOI HOC:

THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE NGU'UI LAO BONG VIET NAM BI LAM VIEC
0 NUGC NGOAI THEO HOP DONG

&i muc dich cung cap thém thong

\/tin va sO liéu dinh luong phuc vu

dai biéu Quoc hoi, cac co quan cua

Qudc hoi trong qué trinh thao luan vé Du thao

Luat ngudi lao dong Viét Nam di lao dong &

nudc ngoai theo hop dong (LDONNTHD) (stra

déi), Thu vién Quéc hoi da té chirc khao sat xa

hoi hoc vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat

trong thai gian qua va moét sé ndi dung dang con
co y kién khac nhau trong Du thao luat nay.

Cudc khao sat duoc thuc hién tai 04 tinh
bao gom: Nam Dinh, Ha Tinh, Quang Binh va
Vinh Long, v&i tong s6 850 nguoi, dai dién cho
cac nhom can bo, cong chirc, nhdm nhan vién
cla doanh nghiép va nhém nguoi lao dong da
hoac dang lam thu tuc di lao dong & nudc ngoai.
Qua phan tich két qua tur cudc khdo sat, ching
toi thay mot so két qua dang quan tam:

1. Tim hi€u thdng tin, lva chon kénh va
khé khan trong lwa chon va thuc hién dich vu:

Vé tim hiéu théng tin trudc khi quyét dinh
di LDONNTHD: Két qua diéu tra cho thay,
hon moét nira s& ngudi dan duoc hdi noi rang
ho thuong tim hiéu thong tin trude khi quyét
dinh di LBONNTHD qua nguoi than, ban be
gidi thiéu (51.2%), tiép dén la thong tin tr Trung
tam dich vu viéc lam, dao tao nghé (32.5%), qua
Internet (29.4%) va qua doanh nghiép dich vu
(27.2%).

Vé lua chon kénh di LDONNTHD: Coé
46.9% s6 nguoi dan dugc hoi lua chon di
LOONNTHD qua kénh cta Trung tam gidi thiéu
viéc lam; 27.3% qua Doanh nghiép/don vi cung
cap dich vu va 20.9% tra &1 rang ho hoac ngudi

Tuan Hung

than cua ho tu tim hiéu, lién hé, ndp ho so truc
tiép tai co quan nha nudc co tham quyén.

Cod 39.2% s6 nguoi dan duoc hoi cho
rang ho co gap nhing khé khan khi chon di
LDONNTHD; 46.3% s6 nhan vién doanh nghiép
duoc hoi cho rang doanh nghiép, co s& dao tao
cla ho gap khdé khan trong khi thuc hién dich vu
lién quan dén dua nguoi di LDONNTHD hodc
dao tao nghé cho nguoi lao dong.

2.Veé chinh sach, phap luat:

Cé 82.2% cho rang cac chinh sach, phap
luat ctia Nha nudce trong linh vuc xuat khau lao
dong duoc ban hanh trong thoi gian vira qua la
"Hop Iy

Co 71.1% s6 ngudi dugc hoi 1a CBCC va
nhan vién doanh nghiép danh gia ndi dung van
ban hudng dan thi hanh Luat NLD Viét Nam di
LVONNTHD 1a “Théng nhat, ré rang’. 19.1%
cho rang “Con choéng chéo, bat cap”

3. Su phan cong, quan ly va cong tac phoi
hop gitra cac co quan lién quan trong thuc
hién chinh sach, phap luat vé LDONNTHD.

Két qua diéu tra cho thay c 84.9% s6 CBCC
duoc hoi cho rang viéc phan cong trach nhiém
quan ly nha nudc trong linh vuc LODONNTHD
nhu hién nay 1a “Hop Iy”; 60.1% cho rang cong
tdc quan ly hoat dong LDONNTHD la “Tot”;
74.6% s6 nguoi duoc héi la CBCC va nhan vién
doanh nghiép cho rang su phdi hop gitra cac co
guan lién quan trong thuc hién chinh sach, phap
luat vé LDONNTHD I3 “Tot”.

Vé cap phép cho cic doanh nghiép: cé
65.4% s6 ngudi duoc héi thudéc nhom CBCC
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va nhan vién doanh nghiép nhan xét viéc cap
phép cho cac doanh nghiép cung cap dich vu
LOONNTHD trong thoi gian qua duogc thuc
hién “Tot” 24.6% cho rang “‘Chua tot” va 10%
khong co y kién vé ndi dung nay.

4. Cong tac tuyén truyén, pho bién, kiém
tra, giam sat va xt ly cac hanh vi vi pham
phap luat thuc hién chinh sach, phap luat vé
LDONNTHD:

Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh
sach, phap luat vé LDONNTHD trong thoi gian
qua dugc danh gid kha cao, phan anh qua so
liéu cd 80.7% s6 ngudi dugc héi danh gia “Tot”,
14.1% “Chua tot”

Co 61.5% s6 nguoi dugc hdi danh gid cong
tadc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé LDONNTHD duoc thuc hién
thudng xuyén, 23.8% cho la chua thudng xuyén.

Co 66.4% s6 nguoi duoc hdi nhan xét
viéc xtr ly cac hanh vi vi pham phép luat vé
LOONNTHD thoi gian qua duoc xir ly “Nghiém”,
23.6% cho rang “Chua nghiém” va 10.1% khong
co y kién hodc khong biét vé ndi dung nay.

Chura
nghiém,
23.6

Nghiém,
66.4

K.biét/K.
co y kién,
Tate bt bes 10.1

&/

Biéu d6 2. Xur 1y hanh vi vi pham phép luat vé
LDONNTHD

5. Y thirc chap hanh phap luat cta nguoi
lao dong va doanh nghiép, t6 chirc hoat dong
dich vu LDONNTHBD:

Co 55.6% s6 ngudi duoc hoi danh gid y
thirc chap hanh phap luat cta nguoi lao dong
& mic “Tot", 33.7% cho rang “Chua tot” 2.9%
lira chon phuong an “Khong tot”; 68% s6 ngudi
duoc hoi danh gid y thirc chdp hanh phap luat

doanh nghiép, t6 chirc 1a “Tot”, 20.8% cho rang
“Chua tot”.

Viéc pho bién, cung cap thong tin vé van
hoa, phong tuc, quy dinh phap luat cua noi
nguoi lao dong sé dén lam viéc trudc khi di
LDONNTHD dugc thuc hién tuong doi tét,
dugc thé hién qua s liéu vai 76.9% s6 nguoi
duoc hoi danh gid 1a “Day du, ro rang”, chi co
14.7% danh gid & mirc do “Chua day du’.

6. Chi phi di LVONNTHD, chinh sach dao
tao nghé, ky nang va ngoai ngir, bao vé nguoi
lao dong, ho tro tai chinh, tin dung va sir dung
ngudi lao ddng khi di xuat khau lao dong tré
Vé nué'c

C6 80.7% danh gia chinh sach dao tao
nghé, ky nang lam viéc va 82.4% danh gid chinh
sach dao tao, boi dudng ngoai nglr cho nguoi
lao dong hién nay la “Hop 1y".

Theo y kién danh gid cia nhdém nguoi dan
duoc hadi trong cudce diéu tra nay thi nhin chung,
cac chi phi phai bd ra cho viéc di LBONNTHD
con cao doi véi nguoi lao dong, cu thé co 22.6%
sO ngudi dan duoc héi danh gid chi phi phai bo
ra cho viéc di LDONNTHD [a “Qué cao”; 36.5%
cho rang “Cao” trong khi chi c6 32.1% danh gia
& murc “Binh thuong” va 0.3% danh gia “Thap’.

C6 16.6% s6 ngudi dan dugc hoi ndirang ho
phai tra thém cac chi phi “tiéu cuc, ngoai luong”
trong qua trinh lam tha tuc dé di LDONNTHD.

C6 78.4% s6 ngudi dugc héi danh gia chinh
sach ho tro vé tai chinh, tin dung cho ngudi lao
dong khi di LDONNTHD la “Phu hop”, 10.1%
cho rang “Chua hoac khong phu hop” va 11.5%
lira chon phuong an “Khong biét hodc khong co
y kién”.

Vé chinh sach sir dung nguoi lao dong khi
di LDONNTHD tré& vé nudc: Co 54% s6 nguoi
duoc hoi cho rang chinh sach nay “Phu hop’,
trong khi con cé dén 32.8% cho rang “Chua
hoac khong phu hop”.

C6 81.9% s6 ngudi dugc hoi danh gia viéc
bao vé quyén loi clia nguoi lao dong khi dang
lam viéc & nudc ngoai dugc thuc hién “Tot” va
chicé 10.6% danh gia cong viéc nay “Chua hoac
khong tot”.
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[ Str dung khi vé nwéc

0.4 1.4

K.phu hop  K.biét/K.céy kién

Biéu d 2. CS hd tro tai chinh, tin dung va sir dung nguoi lao dong trd vé.

7. Mirc do dap irng cong viéc, diéu kién
lam viéc, sinh hoat, doi song cia nguoi lao
dong; tinh trang nguoi lao dong Viét Nam bo
tron hoac & lai trai phép sau khi hét hop dong
va vé nudc trudc han, bi truc xuat

Co 68.6% s6 ngudi duoc hoi cho rang
nguoi lao dong Viét Nam khi di LDONNTHD
dap rng tot yéu cau cong viéc clia noi lam viéc,
22.8% lai cho rang lao dong Viét Nam mdi chi
dap Ung duoc 1 phan yéu cau.

72.4% s6 ngudi duoc hoi danh gid diéu kién
lam viéc, sinh hoat, doi séng clia ngudi lao dong
khi lam viéc & nudc ngoai “Tot”, 11.7% danh gia
& mirc “Chua hoac khong tot”.

. — K.biét/K.c
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Biéu d6 3. Tinh trang NLD VN b6 trén hodc ¢
lai trai phép
41.3% s6 ngudi dugc hoi cho rang tinh
trang nguoi lao dong Viét Nam bo tron hodc &

lai trai phép sau khi hét hop dong dién ra “Phé
bién”, 49.9% cho rang co6 tinh trang nay nhung
khong phé bién. Day 13 so liéu rat dang quan
tam doi vai cong tac quan ly va dua nguoi NLD
di LDONNTHD

Lao déng Viét Nam vé nudc trude han hodc
bi truc xuat clng dién ra kha thuong xuyén, cu
thé: Co 24.2% s6 ngudi duoc hoi cho rang “Phd
bién”, 58.2% lua chon phuong an “Co nhung
khong pho bién”.

8. Mirc dong gop, sir dung va nhiém vu
ctia Quy ho tro viéc lam ngoai nwéc

Vé murc dong gdp Quy ho tro viéc 1am ngoai
nuéc clia doanh nghiép: C6 67% s6 ngudi dugc
hoi cho rang mirc dong gép Quy ho tro viéc lam
ngoai nudc cua doanh nghiép hién nay la “Hop
V", 8.2% cho rang “Chua hop V"

Vé mirc dong gép Quy ho trg viéc lam ngoai
nudc clia nguoi lao dong: Co 68.4% s6 ngudi
duoc hoi cho rang mic déng gop Quy ho tro
viéc lam ngoai nudc cua nguoi lao dong hién
nay la “Hop Iy", 4.6% cho rang “Chua hop Iy,

Viéc sir dung Quy ho tro viéc lam ngoai
nudc: Co 62.2% s6 ngudi duoc hoéi cho rang
Quy ho tro viéc 1am ngoai nudc duoc st dung
“Minh bach, hiéu qua” va chi cé 5.1% cho rang
‘Chua minh bach, chua hiéu qua hodc khong
minh bach khong hiéu quéd’.

Vé nhiém vu ctia Quy ho tro viéc 1am ngoai
nudc: Co 82,9% nguoi dugc hdi cho rang nhiém



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

vu cla Quy ho trg viéc lam ngoai nudc la dé
“Giadi quyét truong hop rui ro trong hop dong
lao dong, bién dong thi truong lao dong”.

Vé quy dinh co ché bdo dam, ndi dung chi,
murc chiva gl bao cao sir dung Quy ho tro viéc
lam ngoai nudc cho nguoi lao dong: Co 84.5%
s6 nguoi dugc hoi dong tinh vai “Quy dinh co
ché bdo dam, ndi dung chi, murc chi va gii bao
cado st dung Quy ho trg viéc 1am ngoai nudc
cho nguoi lao dong”.

9.Vé s6 luong chi nhanh cia doanh nghiép:

5 chi

Khong,
nhanh, ' hanche
26.2 SO
ey M lwong,
A A 37.2
e /
+42 48 <7 /
3 chi A d
nhanh, ¥ ’ jiig
36.5 Atebeded U

Biéu d6 20. Quy dinh SL chi nhanh ciia m&i DN

Khi duogc hoi vé s6 luong chi nhanh cla
doanh nghiép thuc hién dich vu dua NLD Viét
Nam di LVONNTHD, so6 liéu cho thay su phan
tan trong vy kién clia nhirng ngudi duoc hoi va
khong cé phuong an nao dua ra trong cudc diéu
tra dat ty 1& % ndi troi, cu thé: co 37.2% s6 nguoi
duoc hoi cho rang khong nén han ché vé so
lurong chi nhanh, trong khi s6 nguoi Ung ho quy
dinh moi doanh nghiép c6 03 chi nhanh ciing
chiém 36.5% va c6 26.2% lua chon phuong an
moi doanh nghiép co tdi da 05 chi nhanh.

10. Vé quy dinh giao Trung tam dich vu
viéc lam cap tinh thuc hién duwa nguoi lao
dong Viét Nam di LVONNTHD

Cb 69.3% s6 ngudi duoc hoi ting ho dukién
quy dinh giao Trung tam dich vu viéc lam cua
tinh/thanh phé thuc hién dua nguoi lao dong
Viét Nam dilam viéc & nudc ngoai trong du thao
Luat. Tuy nhién, ciing con cé téi 30.7% sO y kién
cla nhirng nguoi duoc hoi cho rang “Khéng nén”
va duoc giai thich boi cac ly do: Trung tam chi

nén tu van, ho tro ngudi lao dong va gidi quyét
van dé viéc lam cho lao dong tai dia phuong;
Trung tam hién khéng c6 chidrc nang nhiém vu
dua NLD di lam viéc & nudc ngoai, khong co bo
may dao tao, boi dudng ky ndng cho lao dong di
lam viéc & nudc ngoai; Trung tam chinén 13 cau
noi gilra ngudi lao dong va doanh nghiép; Khong
nén, dé cac doanh nghiép/don vi cd nang luc
canh tranh binh dang; Phat sinh bd may quan ly,
kinh phf; Kha nang tim kiém thi truong han ché;
Trung tam khong cd co quan quan ly lao dong
& nudc tiép nhan lao dong; Sé lam tang phi cho
ngudi lao déng, kho kiém soét:...

11. Vé thoi han Giay phép dich vu xuat
khau lao dong, diéu kién ngudi dai dién theo
phap luat va von ctia doanh nghiép

Co6 88.3% ung ho viéc quy dinh thoi han
doi voi Gidy phép doanh nghiép dich vu xuat
khau lao dong; 82.6% tng ho quy dinh diéu kién
nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép
phai cé it nhat 5 ndm kinh nghiém lam viéc
trong linh vuc hoat dong dua ngudi lao dong
Viét Nam di LDONNTHD hoac dich vu viéc lam.

12. Vé quy trinh vé so tuyén lao ddng,
chuan bi dao tao bdi dudng kién thirc, bao
dam chat luong lao dong trudc khi di lam viéc
& nwé'c ngoai.

Da s6 ngudi duoc hdi bay to su dong tinh
vai quy dinh quy trinh vé so tuyén lao dong,
chuan bi dao tao bdi dudng kién thirc, bao dam
chat luong lao dong trudce khi di lam viéc & nudc
ngoai, diéu nay dugc thé hién qua so liéu cu
thé nhu sau: 95% s6 ngudi duoc hoi luva chon
phuong an “Dong y’.

13. Vé ho trg dé nguoi lao dong duoc
tuyén dung vao doanh nghiép phu hop véi
nganh nghé da lam tai nuéc ngoai

Cod 94.7% so6 ngudi duoc hdi ing ho viéc
can c6 chinh sach ho tro dé nguoi lao dong
duoc tuyén dung vao doanh nghiép pht hop
voi nganh nghé da lam tai nudc ngoai.

14. Vé dang ky truc tuyén, thuc hién
nghia vu va hudng quyén va loi ich theo quy
dinh ctia phap luat vé LDONNTHD



Khi dugc hoi vé du kién quy dinh cong
dan Viét Nam cé hop dong lao dong hop phap
sau khi xuat cadnh ra nudc ngoai, néu thuc hién
dang ky truc tuyén voéi co quan QLNN, thuc
hién nghia vu theo quy dinh thi duoc hudng
quyén va loi ich theo quy dinh cta phap luat vé
LDONNTHD trong du thao Luat, két quéa diéu
tra cho thay, cd 92.3% s6 nguoi dugc hoi ung
ho quy dinh nay.

15. Mot s6 dé xuat, y kién khac tong hop
tir két qua diéu tra
*Poi vai nha nudc:

- B6 sung hoan thién hé théng phap luat vé
LOONNTHD.

- Tang cudng cac chinh sach ho tro, khuyén
khich nguoi dan di LDONNTHD; Tap trung, uu
tién ho tro lao dong cho cac doi tuong lao dong
thudc ho ngheo, ngudi dan toc thiéu s, than nhan
nguoi cé cong voi cach mang va cac doéi tuong lao
dong yéu thé co hoan canh khé khan khac.

- Can ¢6 chinh sach gidm chi phi cho nguoi
lao dong, tao diéu kién cho nguoi lao dong co
nhu cau di xuat khau ra nudc ngoai lam viéc voi
chi phi thap nhat.

- Can c6 chinh sach thu hit nguoi lao dong,
giai quyét viéc lam doi vai nguoi lao dong trové
tUr nudc ngoai nham tan dung ngudn nhan luc
dong thai tranh tai nghéo.

- Tang cudng co ché quan ly, gidm sat chat
ché hon nira déi v&i doanh nghiép xuat khau
lao dong. Tranh tinh trang nhiéu doanh nghiép
Iira ddo gay mat uy tin, niém tin trong nhan dan.
Tang thém ché tai, xr Iy nghiém minh doi voi
doanh nghiép Itra ddo xuat khau lao dong. Nang
cao tiéu chuan, diéu kién cap phép; Gidam sat
chat ché thu tuc cap phép.

- Can c6 quy dinh vé quyén va nghia vu cla
co quan nha nudc cap huyén, cap xa trong linh
vuc LDONNTHD dé dam bao cong tac quan ly
nha nudc, dac biét véi cac doi tuong bo trén hodc
khong vé nudc khi hét han hop dong lao dong.

- D6i mai phuong thirc quan ly dé phu hop
voi ting thi truong lao dong ngoai nudc trén
CO SO bao vé cho ngudi lao dong, doanh nghiép

THONG TIN DINH LUGNG

xuat khau lao dong; Dua danh muc cac cong ty
va lich sir qua trinh dua ngudi di LDONNTHD
cla cong ty cong khai, minh bach trén mang
Internet.

- Co bién phap xir ly manh mé doi véi cac
lao dong bo tron, cu trd bat hop phap dé khong
lam anh hudng dén ngudi lao dong va hinh anh
clia dat nudec.

- Day manh cong tac thong tin tuyén truyén
phap ludt LDONNTHD, tuyén truyén thuc hién
phap luat nudc sé tai...

* Doi vai doanh nghiép

- Tang cudng gan két gitra cac co s& dao tao
va cac doanh nghiép xuat khau lao déng dé thuc
hién cac hoat dong nham chuan bi, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi lao dong, hoc sinh, sinh vién
tham gia LBDONNTHD.

- Cac doanh nghiép can quan tam cung voi
Nha nudc tang cudng cac chinh sach ho tro,
tao diéu kién hon nira cho nguoi lao dong trong
quéd trinh chuan bi di 1am viéc & nudc ngoai va
khi tror vé nudc.

- Tap trung dao tao lao dong chat luong cao
dé dap (ng nhu cau cla thi truong nudce ngoai.

- Can ¢o6 hudng dan dé ngudi dan vao cac
trang théng tin dién tir dé tim kiém thong tin
vé doanh nghiép uy tin, don hang tét, dé truc
tiép lien hé vai cde doanh nghiép khi co nhu cau
LOONNTHD.

* Do6i voi ngudi lao dong:

- Tang cudng thay doi vé nhan thirc doéi vai
tham gia di xuat khau lao dong. Can xac dinh
day la mot trong nhirng hudng 1ap nghiép, tao
viéc lam hiéu qua.

- Tang cudng chuan bi cac diéu kién vé ky
nang nghé, ngoai nglt, strc khde va cac kién thirc
can thiét. Hoan thién tac phong lao dong dé san
sang du diéu kién tham gia thi truong lao dong
ngoai nuadc.

- Can qud trinh dao tao chuyén sau va
chuyén nghiép hon trudc khi xuat khau lao
dong./.
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DU BAO KINH TE VIET NAM 2020 VA 2021
cUA MOT SO T0 CHUC Qudc TE

€ cung cap thém théng tin, s6 liéu
-D phuc vu hoat dong cua BBQH va

cac co quan cua Quoc hoi, bai viét
nay téng hop thong tin, so liéu, khai quat ngan
gon du bao clia mot s6 to chirc quoc té vé trién
vong kinh té Viét Nam. Cac chi s6 nay chi mang
giad tri tham khao do mot so tiéu chi danh gia
cla cac t6 chirc quoc té van co nhing diém
khac nhau, cach thirc va phuong phap danh gi
khac nhau.

1.Ngan hang HSBC duw bao GDP Viét Nam
nam 2020 tang 2.6%, nam 2021 tang 8,1%

Khoi Nghién clru kinh té ctia Ngan hang
HSBC ky vong tang truong GDP cua Viét Nam
sé dat muc 2,6% vao nam 2020. Viét Nam la
nén kinh t€ ASEAN duy nhat duoc Ngan hang
HSBC tiép tuc du bao cé tang trudng kha quan
trong nam nay. Nam 2021, Ngan hang HSBC
du bao Viét Nam sé duoc hudong loi tur su phuc
hoi trén toan cau va thu hat duoc dong von FDI.
Ngan hang HSBC ky vong tang trudng kinh té
cua Viéet Nam nam 2021 sé dat mirc 8,1% (du
bao trudc day 8,5%). Do dich Covid-19 tiép tuc
gay ap luc giam phat lén nén kinh té cho nén
Ngan hang HSBC khuyén nghi Viét Nam can co
thém cac chinh sach ho tro tién té dé gitip nén
kinh té phuc hoi.”¢

2. Ngan hang Thé gi¢i (WB) du bao GDP
Viét Nam tang trwong 2,8% nam 2020 va
6.8% nam 2021

Theo danh gid cua WB, mac du chiu anh
hudng cua COVID-19 trong nira dau nam 2020,

76. Bao Nhan dan, Viét Nam sé tang truéng GDP nhanh
nhat chau A nam 2021, https://nhandan.com.vn/tin-tuc-
kinh-te/viet-nam-se-tang-truong-gdp-nhanh-nhat-chau-
a-nam-2021-619412/, truy cap ngay 16/10/2020.

Trang Van

Viét Nam van gitr duoc vién canh tich cuc trudc
mat va trong trung han. Theo nhan dinh tai bao
cdo cap nhat tinh hinh kinh té vi mé Viét Nam
thang 10/2020 cua Ngan hang Thé gidi, GDP
cla Viét Nam co thé dat tang 2,5-3,0% trong
nam 2020, v&i su phuc hoi kinh t€ manh mé va
sau rong hon trong thoi gian toi””.

Trong truong hop tinh hinh thé gidi ting
budc dugc cai thién, nén kinh té sé dat ting
trudng khoang 6,8% trong ndam 2021. Néu tinh
hinh bén ngoai kém thuan loi hon, nén kinh té
sé tang truong khoang 4,5% trong nam 202178,

3. Quy tién té qudc té IMF nhan dinh
GDP Viét Nam nam 2020 vuwot Singapore,
tang truwdng dat 1,6% va nam 2021 dat 6,7%

Bao cdo trién vong kinh té thé gidi nam
2020 vira duge Quy Tién té Quoc té (IMF) cong
bé cho thay, Viét Nam tiép tuc 1a qudc gia duy
nhat trong khu vuc Dong Nam A duoc du bao
Sé tang trudng duong nam nay, & muc 1,6% va
dén nam 2021, con sé nay sé dat 6,7%.

IMF du bdo trong nam 2020, nén kinh t/é'
Viét Nam sé ding thir 4 khu vuc Dong Nam A,
vuot Singapore va Malaysia.

Cu thé, GDP Viét Nam nam 2020 udéc tinh
sé dat 340,6 ty USD, vuot Singapore voi 337,5
ty USD; Malaysia v&i 336,3 ty USD. Trong khi

77. https://vneconomy.vn/wb-du-bao-kinh-te-viet-nam-
tang-truong-25-3-nam-2020-20201017100531983.htm,
truy cap ngay 20/10/2020.

78. Vit Long, World Bank du béo kinh té Viét Nam van
on dinh trong trung han du COVID-19, https://laodong.
vn/kinh-te/world-bank-du-bao-kinh-te-viet-nam-van-
on-dinh-trong-trung-han-du-covid-19-823739.1do, truy
cap ngay 16/10/2020.
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Dw bao quy mé GDP nam 2020 cua IMF

1250

1089

1000

750

Ty USD

509.2

336.3

500
3674 3406 3374
25
70 9
26.3 18.6 10.6
0 | —
\

(=]

{F g
@\QQ o
<

<$§§@ <$@ \y@ q§§5 @
do, GDP Thai Lan trong nam nay sé dat 509,2
ty USD; Philippines 367,4 ty USD; Indonesia
1.088,8 ty USD.

Daoi voi GDP dau nguoi, IMF du bado GDP
dau nguoi Viét Nam ding thir 6 trong ASEAN,
dat 3.497 USD/ngudi vao nam 2020, ding
trudic Philippines  (3.372  USD/ngudi), Lao
(2.567 USD/nguoi), Cambodia (1.572 USD/
nguoi) va Myanmar (1.332 USD/nguoi).””

4. Theo S&P Global Ratings dw bao, tang
trwong GDP cua Viét Nam trong nam 2020 sé
dat marc 1,9% va 11,2% nam 2021

S&P d3 diéu chinh du bao tang trudng Tong
san pham quéc ndi (GDP) cua cac nén kinh té
trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong nam
2020 trong boi canh thuong mai va chi tiéu tiéu
dung tang. Theo bao cao cua S&P, tang trudng
GDP cua Viét Nam trong nam 2020 sé dat murc
1,9% va 11,2% vao nam 2021. Cung thi hang
vaéi Viet Nam 1a Dai Loan (Trung Quoc) véi tang

79. Thi Hang- Qudc Tuén, IMF dy bao GDP Viét Nam
2020 s¢ vuot Singapore, Malaysia, https://enternews.
vn/imf-du-bao-gdp-viet-nam-2020-se-vuot-singapore-
malaysia-183599.html, truy cap ngay 15/10/2020.

80. Minh Son- Ha Thu, IMF: GDP Viét Nam nam 2020
vugt Singgapore, https://vnexpress.net/imf-gdp-viet-
nam-nam-2020-vuot-singapore-4176448.html, truy cap
ngay 16/10/2020.
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Biéu d6 11:

Du bao quy mo
GDP nam 2020
cua IMF?®

0’0(0

truang GDP dat mirc 1% vao nam 2020 va 3%
vao nam 2021 .8

5. ADB duv bao kinh té Viét Nam tang
trwong 1,8% nam 2020 va 6,3% nam 2021

Ngay 15-9, Ngan hang Phat trién chau A
(ADB) cong bo Bao cao cap nhat trién vong
phéat trién chau A 2020.

Theo do, ADB du bao kinh té Viét Nam tang
truong 1,8% nam 2020 va gia tang & muc 6,3%
nam 2021, lam phat tuong ng la 3,3% va 3,5%.
Gidm doc quoc gia cua ADB tai Viét Nam, 6ng
A.Giép-phrai cho biét: Tiéu ding noi dia giam
sUt va cau thé gidi suy yéu do dich Covid-19 da
anh hudng nén kinh té Viét Nam nhiéu hon du
kién. Nhung tang truong kinh té van sé ving
vang trong nam 2020, chu yéu nho thanh cong
ctia Chinh phu trong viéc kiém soat su lay lan
cla dich bénh. Trién vong kinh té€ cta Viét Nam
trong trung han va dai han van rat tich cuc./.82

81. Tran Quyén, S&P du bao tde do phuc hdi kinh té cua
Viét Nam sau dai dich Covid-19, http://tapchitaichinh.
vn/su-kien-noi-bat/sp-du-bao-toc-do-phuc-hoi-kinh-te-
cua-viet-nam-sau-dai-dich-covid19-328124.html, truy
cap ngay 15/10/2020.

82. PV, ADB du béo kinh té Viét Nam ting truong 1,8%
nam 2020, https://nhandan.com.vn/tin-tuc-kinh-te/adb-

du-bao-kinh-te-viet-nam-tang-truong-1-8-nam-2020,
truy cap ngay 15/10/2020.
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_ NHA XUAT BAN
CHINH TRI Quéc gia SU THAT

Tran Van

uoc Nha xuadt ban Chinh tri quéc gia Su
Dthét chon in va phat hanh vao thang 4

nam 2020 nhu moét dong gop vao thuc
tién hoat dong phong phu clia dai biéu dan cirva co
quan dan cir & nudc ta, véi ba chuong, tron bon tram
trang, cudn sach Phat trién kinh té - xa hoi bén ving:
Goc nhin tirnghi truong clia tac gia Phiing Quéc Hién
da phan anh sinh dong vé hoat dong ctia Quoc hoi
nudc ta trai dai trong khodng thoi gian gan mudi bén
nam tor nam 2007 dén nam 2020, giai doan quan
trong trong qua trinh phat trién va déi maéi ctia Quéc
hoi Viét Nam.




Viéc cac bai viét, bai noi, tra 101 phong van
cla tac gia Phung Quoc Hién trén cac tap chi,
bao ngay co uy tin ¢ Trung uong, dugc Nha
xuat ban Chinh tri quéc gia Su that chon loc
ky luong, bién tap, phat hanh va da nhan duoc
nhiéu y kién déng tinh, Ung ho, danh gia cao cla
ca cac nha nghién ctru ly luan va doc gia.

Nhirng bai viét cua tac gia nhin nhan sat
thuc vé tinh hinh ctia mét s6 nganh, linh vuc
dudi anh sang cla cac van kién ctuia bang, mang
tinh nghién clru, phat trién ly luan sau sac, tong
két thuc tién phong phd va dé xuat, khuyén
nghi chinh sach sau sat, cé tinh kha thi cao.
Vi du nhu trong bai Nganh co khi la nén ting
cla phat trién nhanh, bén ving dang trén Tap
chi Cong san, tac gid da két thlc bai viét dai
8 trang bang cau: “Rd rang 1a sir ménh lich sur
clia nganh co khi ché tao rat quan trong néu
ching ta mudn dua Viét Nam tro thanh nudc
phat trién vao nam 2045. Néu ai dé noi chiing
ta co thé di thang vao cach mang cong nghiép
4.0 ma khong can téi mot nén co khi ché tao, thi
do chi la xay nha trén cat”

MOi bai viét, bai néi duoc lua chon in trong
cudn sach da dua ra nhirng goc nhin toan dién,
thuc chat vé nhiéu van dé thdi su nong bong
clia doi séng kinh té - x& hoi dat nudc, nhat 13
trong cac van dé kinh té vi mo, kinh té nganh,
kinh té dia phuong, tai chinh cong, ngan sach
nha nudc, dau tu cong... dé roi tac gia di toi
nhirng dé xuat phuong hudng, nhiém vu, noi
dung cac giai phap dua trén nhirng quy dinh cua
phap luat, nghi quyét ctia Quoc hodi va tinh hinh
thuc tién clia dat nudc, béi canh qudc té.

Trung tudn thang 2 ndm nay, ngay khi dai
dich Covid-19 dang lan rong, tac giad da co bai
viét Bai hoc mang tén “Vii Han” cho chuyén muc
Chinh sach va cudc séng clia Bao Dai biéu nhan
dan, du bdo tac dong thuc té cua dich bénh dén
kinh té, chinh tri trén thé gidi va giéng 1én tiéng
chudng canh tinh, rdt ra dugc mot bai hoc dat
gia, do la: Su minh bach, cong khai trong thong
tin dén v&i cong dong va ngudi dan, “co hoi
vang” dé ngan chan va kiém soat dich bénh mot

GIGI THIEU SACH

cach hiéu qua. Mot bai viét rat kip thoi, mang
tinh thoi su cao va phan rng chinh sach nhanh
nhay.

Mang cac bai hoi irc dua ching ta tro lai vai
nhing ky niém, con ngudi, mién dat da gan bo
vOi tac gia. That su cam dong khi duoc doc bai
viet Thuong nho Tét xua ma tac gid viét vé cdi
Tét & vung cao, trong dé cé gia dinh minh ngay
ay, ngheo kho nhung dm cling, tran day tinh cam
gia dinh, dong bao, dong chi. Hay nhu trong bai
Ha Hoa - nét dep Trung du tic gia viét vé qué
noi clia minh va&i nét dep duyén dang, moc mac
dac trung cla vung Trung du tinh Phd Tho, qué
huong cla “rirng co, doi che, dong xanh ngao
ngat” ndam bén dong séng Thao hing Vi

Thiét nght, chi nhitng con ngudi co thuc
tién, nén tang Iy luan va ludn co tinh than doi
mai nhu tac gia maéi cé thé trinh bay gdéc nhin
hién thuc ctia minh vé nhirng van dé quan trong
nhu vay véi van phong gian di, cau tir chat loc,
cung cap thong tin htru ich cho nguoi doc.

Loi gidi thiéu cudn sach cta Uy vien Bo
Chinh tri, Cha tich Quéc hoi Nguyén Thi Kim
Ngan “Day la nhirng déng gdp thiét thuc cua tac
gia doi vai su doi mai, khéng nging ndng cao
chat luong, hiéu qua hoat dong co’ quan dan cur,
su phat trién nhanh va bén virng ctia dat nuéc”
cé 1é da noi lén tat ca.

Xin tran trong gidi thiéu téi Quy dai biéu va
ban doc./.

Dé doc, muon dn phdm, Quy dai biéu
c6 thé truy cdp thu vién truyén théng cta
Thu vién Quéc héi theo dia chi: https:/
thuvientruyenthong.quochoi.vn.
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AU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI (FDI)
TRONG BO SUU TAP SO \IE KINH TE
CUA THU VIEN QUOC HO!

rong xu thé toan cau hoa, hoat dong
‘ dau tu nudc ngoai nodi chung va dau
tu truc tiép nudic ngoai ndi rieng dang
dién ra hét strc manh mé. Dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI-Foreign Direct Investment) luén cé
vai trd quan trong déi véi su phat trién kinh té
- xa hoi cua moi qudc gia, nhat 1a cac qudc gia
dang phat trién va trong giai doan chuyén déi.
Bai 1é, cung v&i FDI 13 qué trinh chuyén giao
tiép nhan cong nghé hién dai, dong thdi tao
diéu kién cho nudc nhan FDI tiép can duoc
phuong phap va ky ndng to chirc, quan ly tién
tién, phu hop véi co ché thi truong, gdp phan
quan trong dem lai hiéu qua kinh doanh cho cac
doanh nghiép.

Dé phuc vu nhu cdu théong tin tham khao
cho Quéc hoi, qua qua trinh swu tam va tich [Qy,
dén nay, Thu vién Quoc hoi da xay dung duoc
Bo suu tap so vé Kinh té vai 3.047 tai liéu, trong
do cd 39 cac bao cao, bai nghién clruy, luan van,
luan an, chuyén dé, cdm nang, ban thong tin, tai
liu dich, sach... vé dau tu truc tiép nudc ngoai.
Tac gia clia nguon tai liéu nay |a cic nha nghién
clru trong va ngoai nudc; cac co quan Bo, nganh
Viét Nam, cac to chic quoc té. Qua tong hop
va phan tich tir Bo suu tap so vé Kinh té, cac tai
lieu vé FDI tap trung vao nhirng néi dung chinh
nhu sau:

Minh Hién

1. Phap luit vé dau tu truc tiép nuéc
ngoai mot s6 nwocs®

Thy thudc vao nhu cau quan ly, trinh doé 1ap
phdp va hé thong phap luat, cac nudc trén thé
gigi cd nhirng quy dinh khac nhau diéu chinh
hoat dong dau tu nudc ngoai. Theo thong ké,
trong s6 40 qudc gia trén thé gidi co mot hodc
mot s6 dao luat truc tiép quy dinh vé hoat dong
dau tu (khong ké Viét Nam), co nhiéu nudc co
dao luat riéng chi ap dung doéi véi hoat dong dau
tu nudc ngoai, nhu: Albania, Thai lan, Mé-hi-c6,
Nga, Ca-ta, A-rap Xé-ut, Venezuela, Maldives,
Chi-lé, Bhutan, Bosnia and Herzegovina, Han
Quoc, Trung Quoc, Cong hoa Iran, Marshall
Islands, Pakistan, Thé Nhi Ky va Philippines.

Can clrvao ndi dung dao luat ctia cac nudc,
cé thé chia hé théng phap luat vé dau tu clia cac
nudc thanh 3 nhom:

- Nhom 1: Cac nudc co mot dao ludt diéu
chinh toan dién cac van dé lién quan dén hoat
dong dau tu. Mot s6 nudc thudéc nhdom nay bao
gom: Canada, Indonesia, Dirc va Viét Nam. Doi
véi cac nudc nay, Ludt Dau tu bao gobm cac noi
dung lién quan dén hau hét cac hoat dong cla
qua trinh dau tu. Cac dao ludt khic nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai hoac cac luat
chuyén nganh chi quy dinh cu thé hon nhirng
ndi dung dac thu.

83. Béo cdo s6: 7873/BC-BKHDT cua Bo Ké hoach va
Pau tu ngay 25 thang 10 nam 2019 v¢ phap luat dau tu
mot s6 nuoc.



- Nhém 2: Cac nudce co mot hodc mot s
dao luat khuyén khich va bdo ho dau tu, gom
mot s6 dai dién: Han Qudéc, Malaysia, Pakistan,
Thé Nhi Ky, Iran, Bangladesh, Pakistan va
Philippine. Trong nhom nay, quy dinh vé to
chirc, hoat dong, trinh tu, tha tuc, tham quyén
quan ly va nhiéu néi dung khac lién quan dén
dau tu duoc cu thé hoéa tai phap luat chuyén
nganh. Luat Dau tu cha yéu tap trung quy dinh
cac noi dung lién quan dén khuyén khich va bao
ho dau tu.

- Nhém 3: Goém cac nudce con lai. Nhiing
nudc nay thuong khong co mot dao luat riéng
biét vé dau tu (Vi du: Vuong qudc Anh) hoac
néu co cling chi quy dinh vé cic hoat dong séap
nhap, mua lai hoac dau tu théng qua thi truong
chirng khoan (Vi du: Nhat, Australia, Hoa Ky).
Ngoai ra, dé bao hé nha san xuat trong nudc,
nudc s& tai cé thé ban hanh nhirng danh muc
cam dau tu, han ché dau tu hodc nhing linh vuc
chua m& clra déi voi nha dau tu nudce ngoai.

Tai liéu pha hep véi tiéu chi tim kiém:

D thas hit mgads vl FDH - Bai trich

trmg b chnk mé

Pham Thj Minh Héa (2016)

TAI LIEU S6

Nhu vay, néu xét vé nguon luat diéu chinh
hoat dong dau tu nudc ngoai, co su khac biét
|6n gilra cac nhém quoc gia. Noi dung cua dao
luat vé dau tu thuong duoc thiét ké phu hop vadi
muc tiéu quan ly, trinh d6 quan ly va dac thu cuda
hé thong phap luat ting quoc gia.

2. CAc tai liéu nghién ciru, tham khao
Céc tai liéu nghién clru vé dau tu truc tiép
nudc ngoai trong B suu tap gdbm cac béo cdo,

bai nghién clru, chuyén dé, luan an..., dé cap
chi yéu dén mot s6 khia canh sau day:

Thir nhat, vé kinh nghiém thu hat FDI cta
mot sé quoc gia

Trong kinh nghiém thu hut FDI cua cac
nudc thi dang chiy 1a kinh nghiém ctia 02 quéc
gia trong khu vuc Hong Nam A 13 Singapore va
Thai Lan.

- Nhin lai nhirng chinh sach ma Singapore
da thuc hién dé thu hat FDI, co thé rat ra mot
sO bi quyét sau:

Pé thu hat nguén von FDI trong boi canh m&i

Bai viét ban vé vén dé thu hut nguén vén dau tu FDI trong béi canh mai.

Luén én

Panh gia tac dong cia dau tw trwe tiép nwéc ngoai (FDI) dén nén kinh té caa tinh Hweng Yén
trong giai doan tir 1998 dén 2010

Pham Thi Tuyét Nhung (Anna); Ngudi tw van, hudng dan:PGS.TS. Tran Chi Thién (2013)

Luan &n da thiét ké duoc céc phuong phap dé thi va so sanh dé thao luan vé viéc thu hit FDI va
tac déng cta PCI dén viéc thu hit FDI trong tinh Hung Yén. Luan an da nghién ctru duoc cac két
qua sau: Dong FDI ctia Hurng Yén khéng chiu anh hudng nhiéu béi chi sé nang luc canh tranh cép
tinh PCI trong giai doan 1998-2010. Déng FDI cia Hung Yén téc ddng lén téng thu nhép cda tinh
va...

2015
Nang cao chat lwgng tiang trwdéng kinh té tir viéc tan dung co hoi ngudn von FDI
Vi Thi Bich Ngoc (2015)

T&ng trudng kinh té & Viét Nam va vén dé tan dung ngudn vén FDI -- Nhiing ndi dung nhdm tén
dung nguén vén FDI, gép phan nang cao chét luong tadng trudng kinh té

Viéc thu huat vén dau tw nwée ngoai (FDI) trong cac khu cong nghiép tai tinh Hai Dwong
Pham Thi Ngoc Anh (2014)

Phéat huy nhiing dac diém thé manh, Hai Duong da cing cd méi trudng wu dai dau tw nham thu hot
vén dau tr nuée ngoai FDI vao cac khu céng nghiép trén dia ban tinh.
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+ Singapore xac dinh ro viéc thu hit nguon
von FDI tap trung vao ba linh vuc can uu tién
la: Nganh san xuat mai, xay dung va xuat khau.

+ Tao moi trudng kinh doanh én dinh, hap
dan cho cac nha dau tu nudc ngoai. Dac biét,
Singapore da xay dung dugc hé théng phap luat
hoan thién, cong bang va hiéu qua.

+ Ban hanh nhirng chinh sach khuyén khich
cac nha tu ban nudc ngoai bo von vao dau tu.

- Con doi vai Thai Lan, dé cé duoc thanh
cong trong thu hut FDI, quéc gia nay da xay
dung nhiéu chinh sch, co ché thu hit dau tu,
don gian hoa tha tuc hanh chinh. Trong do, dang
chl vy 1a viéc thanh 1ap co quan chuyén trach vé
uu dai dau tu - Cuc Dau tu Thai Lan (BOI) -
chuyén xem xét uu dai cho tung du an, clng
nhu phan loai du an dau tu theo tac dong cla
du an do dén nén kinh té ca nudc, chr khong
phai chi mot ving mién nao do. Mai day nhat,
thang 12/2014, BOI da théng qua Chién luoc
XUc tién dau tu 7 nam (2015-2021) dé thuc day
dau tu, ho tro tang trudng kinh té bén ving.

Thtr hai, vé viéc thu hat FDI vao Viét Nam
trong thoi ky phat trién nén kinh té s6

Kinh té s6 dang tré thanh mot phan quan
trong hon bao gio hét clia nén kinh té thé gidi.
Xu hudng nay dang tao ra mot cudc cach mang
trong cac hoat dong kinh doanh va né cé y nghia
quan trong déi véi FDI. Nhirng phat hién chinh
dau tién do la cac cong ty da quoc gia (MNE)
trong cac nganh cong nghiép s6 hoda cao co
su hién dién FDI “nhe nhang” hon so v&i MNE
truyén thong. Ho co xu hudng tap trung hoat
doéng tai mot s6 qudc gia phat trién & trinh do
cao va mo hinh dau tu ctia ho duoc dinh hinh
b&i dong co tai chinh nhiéu hon so v&i MNE
truyén thong. Khi cic cong nghé ky thuat so
va mo hinh kinh doanh cé xu hudng pho bién
trong nén kinh té & quy moé rong lon hon, diéu
nay cé thé goiy su khai dau ctia mot ky nguyén
moi cla san xuat quoc té va con dudong quoc té
hoa MNE. Vi vay, trong thoi gian toi, cung vai
xu hudng phat trién cta kinh té s6, viéc thu hut
von FDI vao Viét Nam sé gap thach thirc 1on.

Thi ba, vé chuyén gid cta doanh nghiép
FDI

Bén canh nhirng két qua tich cuc da dat
duoc, hoat dong cua khu vuc kinh té cé von
dau tu truc ti€p nudc ngoai cling boc 16 nhiéu
han ché, an chira nhiéu van dé kinh té phuc tap,
trong dé cé van dé chuyén gia nham trén, tranh
nghia vu thué ctia nhiéu doanh nghiép c6 von
dau tu truc tié€p nudc ngoai. Chuyén gia khong
phai 13 hién tuong mai trong doi séng kinh té
thé gidi. Bat nguon tir co ché dinh gid chuyén
giao nodi bo trong mot doanh nghiép, chuyén
gia tur 1au da duoc cac tap doan da quoc gia st
dung rong rai trong cac giao dich xuyén quoc
gia gira cac cong ty thanh vién hay gira ching
vOi cong ty me vi nhirng muc tiéu duogc tinh
toan tu trudc.

Do la nudc di sau, van con dang trong qua
trinh xay dung nén kinh té thi truong va hoi
nhap vao nén kinh té thé gidi, Viet Nam gap
nhiéu tré ngai trong viéc déi phd vai hanh vi
chuyén gia clia cac doanh nghiép co6 von dau tu
truc tiép nudc ngoai.

Trén day la mot s6 van dé vé dau tu truc
tiép nudc ngoai trong BoO suu tap so vé Kinh té
cla Thu vién Quoc hoi. Trong thoi gian téi Thu
vién Qudéc hoi sé tiép tuc khai thac cac tai liéu
tham khao, bién dich Luat ctia cac nudc vé linh
vuc dau tu truc tiép nudc ngoai dé bé sung vao
BO suu tap nay./.

Dé tham khdo ddy du va chi tiét, Quy
dai biéu cé thé truy cdp B6 suu tdp sé vé
Kinh té tai phdn mém Thu vién sé theo
dia  chi:  https:/thuvienso.quochoi.vn/
handle/11742/41479 hodc phdn mém
Muon - Trd tai liéu sé theo dia chi: https:/
muontailieuso.quochoi.vn/.



1. T6 chirc cung cap théng 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cua dai biéu pham Thong tin tham khao

Quéc hoi; phuc vu dai biéu Quéc hoi
2. T6 chirc nghién cru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién ctru theo yéu cau; truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu
vién s6; cung cap thong tin
truc tuyén;

3. Bién dich, téng hop théng
tin tham khao 1ap phap nuéc
ngoai;

9. T6 chirc 13y y kién nhan
dan, chuyén gia vé cac du an
luat thong qua Trang Du
thao online...

4. T6 chirc diéu tra xa hoi
hoc, diéu tra du luan xa hoi.

5. T6 chirc Héi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An pham nay duoc in 8n véi su hd tro ctia Du an “Tang cuong nang luc cung cap thong tin va
nghién ctru phuc vu cac dai biéu Qudc hoi va cong chire ctia Van phong Quéc hdi vi muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi bén virng tai Viéet Nam” do T6 chirc Hanns Seidel (CHLB Durc) tai tro.
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Thoéng tin dién t: http:/thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén thong: http:/thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién so: http:/thuvienso.quochoi.vn

Lay y ki€n nhan dan vé du thao luat: http:/duthaoonline.quochoi.vn
Muon tra tai liéu so: http:/muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thoéng tin truc tuyén: http:/hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai bi€u Quéc hoi)




