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CHINH SACH LAO PONG, VIEC LAM
VA PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC GIAI POAN 2011-2018:
THANH TUU VA NHUNG VAN PE PAT RA
TS. Dao Quang Vinh — Vién truong
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

1. Két qua thuc hién chinh sach lao ddng, viéc lam va phat trién ngudn
nhan luc giai doan 2011-2018

1.1. Vé hoan thi¢n thé ché

Hé théng ludt phap va chinh sach vé lao dong, viéc 1am dopc stra doi, bd sung
theo hopng dam bao quyén va nghia vu ctia ngopi lao dong trong tu do lwa chon viée
lam, lya chon nghé nghiép, hoc tip nang cao trinh d; tién lopng dopc thuc hién theo
co ché thoa thuan, theo ning suit, chat lopng cong viée, song phai bao dam khong dé
ngopi lao dong bi roi vao nghéo d6i (Nha nope qui dinh tién lopng tdi thiéu):

- Bo Luat Lao dong stra d6i nam 2012 vé&i nhidu qui dinh tién bo, dam bao tbt
hon cac quyén, loi ich ctia ngopi lao dong va ngopi str dung lao dong; dong thoi, ting
copng cac quy dinh bao vé nhom lao dong dic thu (lao dong nir, lao dong cao tudi...).

- Luat Viéc lam ndm 2013 mo rdng d6 bao phu, diéu chinh céc chinh sach lao
dong, viéc lam dén toan bd LLLD; 14 co s& quan trong dé xay duyng cac chinh sach hd
tro ngopi lao dong yéu thé, lao dong ngheo, lao dong ndng thon, ngopi that nghiép va
tang copng co hoi viéc 1am cho lao dong khu vuc phi chinh thirc; phat trién hé thong
dich vu viéc lam, tin dung tao viéc lam, chinh sach viéc lam cong, phat trién ky nang
nghé, bao hiém that nghiép.

- Luat dop ngopi lao dong di 1am viéc & nofc ngoai co thoi han 2006 dopc trién
khai c6 hiéu qua. Hoat dong dop ngopi lao dong Viét Nam di lam viéc & nopc ngoai
dopc coi 1a nhiém vy gép phan tao viéc lam, phan cong lai lao dong, tang thu nhap va
ngudn ngoai t&, nang cao k¥ nang lao dong va tic phong 1am viéc cua ngopi lao dong,
qua d6 nang cao chat lopng ngudn nhan luc.

- Luat Gido duc nghé nghiép 2014 dopc ban hanh (thay thé cho Luat Day nghé
2006), 1a mot bopc dot pha nham thé ché héa manh mé chu tropng ddi méi can ban,
toan dién giao duc nghé nghiép (GDNN). Hé thong phap luat vé GDNN topng dbi
d6ng bo, thong nhat. Thong nhat quan 1y Nha nogc vé GDNN.

- Luat An toan v¢ sinh lao dong nam 2015 diéu chinh moi hoat dong trong linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong, véi pham vi diéu chinh dopc mé rong dén moi doi
topng lao dong; thiét 1ap hé thong kiém soat rii ro & cac cip: noi lam viéc, doanh
nghiép, cic co quan quan Iy nha nogc va cac to chirc, ca nhan c6 lién quan. Céc van
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ban luat phap da thé ché hoa nhiing nghia vu tuan thi phap luat vé an toan vé sinh lao
dong (ATVSLD) va dam bao diéu kién lam viéc; cac tiéu chuan tdi thiéu vé ATVSLD
(tiéu chuan, quy chuan, ndi quy, quy trinh, x 1y tai nan lao dong, bénh nghé nghiép).

1.2. Tang truong viéc lam

Giai doan 2011-2018, qui md luc lopng lao dong (LLLD) tang tur 51,7 tricu
ngopi nam 2011 1én khoang 55,4 triéu ngopi nam 2018. Qui mdé LLLD ting nhopg tdc
do tang giam dan do tac dong cua gia héa dan s6. Giai doan 2011-2015, toc do tang
binh quan ndm ctua LLLD 13 1,07%; giai doan 2015-2018 giam con 0,87%. Ty 1& that
nghiép chung luén & muc thap, chi dao dong & mirc 2-2,2%; ty 18 that nghiép thanh thi
giam tir 3,6% nam 2011 giam con 3,1% nam 2018. Ty 1¢ thiéu viéc lam giam tir 5,48%
nam 2011 xudng 1,46% nam 2018. Ty trong lao dong trong ndéng nghiép giam tir
48,3% nam 2011 xudng con 38,1% nim 2018. Ty 18 lao dong lam cong hopng lopng
tang tir 35% nam 2011 1én khoang 45% nam 2018.

1.3. Tién lwong, quan hé lao djpng
- Vé tién lwong:

Trong khu vuc doanh nghiép, chinh sach tién lopng, tién cong ting boge dopc
diéu chinh theo nguyén tac thi tropng va trén co s¢ thoa thuan, giam sy can thiép cua
nha nogc, ting quyén tu cha cua doanh nghiép trong viée quyét dinh mirc lopng, gin
v6i niang sut lao dong va hiéu qua san suét, kinh doanh, hai hoa loi ich giita doanh
nghiép va ngopi lao dong.

Viéc tang lopng tdi thiéu vang dopc thyc hién hing nim dé dam bao va ning
cao chat lopng doi sdng cua ngopi lao dong. Tién lopng co sd dope diéu chinh hang
nam vé1 muc tang khoang 10% trong giai doan 2012-2018. Thu nhép cua ngopi lao
dong dan dopc cai thién. Trong khu vuc doanh nghiép, tién lopng danh nghia binh
quan cua ngopi lao dong tang 10,87%/nam trong giai doan 2010-2018.

- Vé quan hé lao déng:

Bo luat Lao dong sira d6i nim 2012 d3 ting copng vai trd cic to chirc dai dién
gi6i chi va to chuc dai dién ngopi lao dong (NLD) trong ddi thoai xa hoi, didu chinh cac
quan h¢, cac giao dich trén thi tropng lao dong; bao v¢ quyén loi cua ngopi lao dong
(bat budc ky giao két hop dong lao dong véi ngopi lao dong); thuc day viéc thopng
lopng, ky két théa opc lao dong tap thé tai doanh nghiép, thoa opc lao dong tap thé
nganh, nhom doanh nghiép; hd tro duy tri va thyc hién dinh ky di thoai tai noi lam viéc
gitta ngopi str dung lao dong (NSDLD) véi tap thé lao dong; hinh thanh cac thiét ché
giai quyét tranh chap lao dong nhojhoa giai, trong tai, toa an.

Y thtrc chap hanh phap luat lao dong ctia ngopi sir dung lao dong dope nang 1én,
chu dong ddi thoai dé giai quyét cac kién nghi tir phia NLD; phéi hop chit ché hon véi
t6 chirc cong doan.
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Trong giai doan 2012-2016, s6 lopng to chic cong doan di tang 1,5 lan (s6
doanh nghiép tir 10 lao dong trd 18n o to chirc cong doan ting tir 32.067 DN nam 2012
1én 48.293 DN nam 2016).

D3 hinh thanh céc thiét ché ba bén (Uy ban Quan hé lao dong va Hoi dong Tién
lopng quéc gia) thuc hién vai tro tham van ba bén vé cac van dé quan hé lao dong, tang
copng va thuc thi dbi thoai xa hoi, thopng lopng, ky két hop dong lao dong, thoa opc
lao dong tap thé.

Giai doan 2011-2018, tranh chép lao dong, dinh cong c6 xu hopng giam dan; tinh
chat, mic do thay d6i theo hopng tich cuc, cac cudc dinh cong xay ra dopc t6 chire chat
ch€ hon, 6n hoa va trat ty. Nam 2013 c6 355 cudc dinh cong, nam 2014 ¢6 269 cudc;
nam 2015 ¢6 245 cudc; nam 2016 c6 242 cudc; nam 2017 c¢6 164 cudc va nam 2018 co
102 cudc.

1.4. An toan vé sinh lao dong

Ngopi lao dong da ¥ thirc hon viée chdp hanh cac quy dinh v& ATVSLD. Viéc
kiém dinh cac loai may, thiét bi, vat tojco yéu cdu nghiém ngit vé an toan lao dong
tropc khi dop vao st dung va kiém dinh dinh ky trong qua trinh sir dung di dopc nhiéu
co sO quan tam thuc hién; viéc trang bi phopng tién bado hd cd nhan cho ngopi lao
dong va to chirc kham stc khoé dinh ky cho ngopi lao dong dopc cac doanh nghiép
chu trong hon. Trach nhiém x3 hoi ciia doanh nghiép dopc thuc day.

Thi topng Chinh phu da thanh 1ap Hoi dong Qudc gia vé An toan, vé sinh lao
dong nam 2015 va ban hanh Chopng trinh qudc gia vé ATVSLD giai doan 2016-2020
v6i muc tiéu mdi nam giam 5% tan sudt TNLD chét ngopi trong cac nganh, linh vuc
nhop khai khoang, xay dung, sir dung dién...; Uy ban Nhan dan céc tinh, thanh phd thanh
1ap Ban chi dao Chopng trinh qudc gia An toan, vé sinh lao dong, chi dao t6 chirc hopng
mg Tuan 18 qudc gia, thang hanh dong an toan, vé sinh lao dong hang nim. Nhin chung,
murc 6 nghiém trong ctia TNLD di dopc kiém ché & mot s6 linh vuc.

Nho co ché xi hoi hoéa ciac hoat dong huin luyén ATVSLD, sé ngopi dopc
thong tin, huén luyén an toan, v¢ sinh lao dong tang hang nam. Giai doan 2011-2015,
mdi nam c6 khoang 500 ngan dén 1,1 tridu ngopi doge tuyén truyén, phd bién thong
tin va huan luyén; giai doan 2016-2018, sb lopt ngopi dope pho bién thong tin va huin
luyén vao khoang 1,2 dén 2,1 triéu ngopi. Nam 2018 cac doanh nghiép, to chuc ciing
tu t6 chirc huin luyén cho khoang 5 triéu lopt ngopi. bén nay, ¢6 hon 400 td chuc
hoat dong dich vu huan luyén vé an toan, vé sinh lao dong.

Nho co ché xa hoi hoa, s to chirc kiém dinh k¥ thuat an toan ting tir 30 1én 90
t6 chire; tiép can dich vu kiém dinh ctia ca nhan, doanh nghiép dé dang va thuén tién.
S6 to chtrc chimg nhan hop quy dopc thanh 1ap dén nay 1a 19 t6 chirc. Pén nay, tong
sO céc thiét bi dopc kiém dinh ting 1én khoang 3 triéu thiét bi/nam.
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Tai nan lao dong dopc kiém soat va kiém ché. Pham vi thong ké tai nan lao
dong dope mo rong dén khu vuc khong c6 quan hé lao dong, sb lidu thong ké ngay
cang day du hon. Tai nan lao dong xay ra trong linh vyc ndng, 1am, ngojnghiép, trong
cac lang nghé, ho san xuat gia dinh bat dau dopc thong ké, bao céo tir 1/7/2016.

1.5. Pwa nguwoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong va qudn Iy
lao dong nwdc ngoai lam viéc tai Viét Nam

S6 lao dong hang nim di 1am viéc & nodc ngoai ting kha nhanh, tir 88,3 nghin
ngopi nam 2011 1én 142,9 nghin ngopi ndm 2018. Trong 5 nim gan day, trung binh
mdi ndm ting gan 10 nghin ngopi. Hon 90% s6 lao dong di lam viéc & cac thi tropng
c6 thu nhap cao nhop Nhat Ban, Pai Loan, Han Qudc. S6 lopng lao dong dén lam viée
tai Malaysia, cac nogc Trung Pong dang giam dan do muc tién lopng topng dbi thap.

Chinh sach quan 1y lao dong nofc ngoai ngay cang hoan thién, gop phan thu
hat va str dung nhiéu chuyén gia gioi, lao dong co tay nghé tir nhidu nogc trén thé gioi.
Nam 2017, ¢6 trén 81.359 lao dong 1a ngopi nope ngoai 1am viée tai Viét Nam dén tir
110 noge va ving lanh tho, véi khoang 95,71% trong sd nay 1a lao dong c6 tay nghé,
lao dong trinh do cao (bao gébm nha quan 1y, gidm ddc diéu hanh, chuyén gia va lao
dong k¥ thuat).

1.6. Phat trién nguén nhan luc

Trinh d6 hoc van ctia LLLD dopc cai thién, ty 1& lao dong d3 hoan thanh bic
pho thong trung hoc chi tang tir 26,08% ndm 2011 1én gan 33% niam 2018.

Lao dong qua dao tao c6 bang cip/chung chi ting tir 9,45% nam 2011 1én
22,22% nam 2018.

Nhan lyc tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va doi
mai sang tao tang tu 134.789 ngopi ndm 2011 1én 167.746 ngopi nam 2015.

Doi ngii doanh nhan ¢ boge phat trién nhanh vé s6 lopng va ¢ chuyén bién vé
chat lopng — tang tir 859,551 nam 2011 ngopi 1én gan 1,3 triéu ngopi nam 2018.

Chat lopng dao tao dopc nang 1én va dap ung ngay cang tét hon nhu cau tuyén
dung caa DN. Hoc sinh t6t nghiép mot sd tropng PH, co sd GDNN c¢6 ty 1é tim dogc
viéc lam ngay cang cao.Mot sb nganh, nghé ky thuat — cong nghé, du lich, dich vu c6
s6 lopng ngopi hoc ¢o viéc 1am ngay sau khi t6t nghiép chiém ty 1é cao nhop Han
(92%), Pién cong nghiép (88%), Ky thuat khai thic mé ham 1o (94%), May cong
nghiép (95%), Du lich (90%).

Chi sé von nhén lwc (HCI) dopc cai thién, nam 2018, chi s6 von nhan luc cua
Viét Nam dat 0,67 dtng thir 48/157 trén thé gioi, dung thir 2 trong khu vuc Pong Nam
A, chi ding sau Singapore (dat 0,88, dting thir 1/157). Theo WEF, nam 2018 chi s6
von nhén lyc cia Viét Nam da tang 22 bac so voi nam 2013 (biéu 1).
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Biéu 1. Chi s6 von nhan lwc Viét Nam, 2013-2018

2013 2015 2017 2018
Diém s6 0.57 0.69 0.61 0.67
Thir hang 70 59 64 48
Tong s6 nope tham gia xép hang 122 124 124 157

Nguon: Ngan hang Thé gioi (2018) va Dién dan Kinh té thé gioi (2013-2017)

Vé chi sé canh tranh tai ndng (TCI), nam 2018, diém s canh tranh tai ning
toan cu cua Viét Nam dat 33.41, xép thr 92/125, cao hon so véi diém trung binh cua
nhom céac qubc gia cé thu nhap trung binh thap nhopg thap nhat trong tong sd 8 qudc
gia Dong Nam A tham gia xép hang, sau ca Lao (xép thtr 91/125, diém s6 33.56) va bi
b6 lai ¢ khoang cach kha xa so v&i cac qudc gia khac nhop Singapore, Brunei,
Malaysia, Philippine. Viét Nam dopc danh gia cao ¢ cac chi sé K§ ning Kién thirc
Toan cau (xép thir 69) va Tao diéu kién (xép thtr 80), song mot sd chi sb bi danh gia
thip nho; Thu hat (xép ther 91) va ,,K§ ning K§ thuat/tay nghé” (xép thwr 109)'. Trong 5
nam, chi sd canh tranh tai nang toan clu cta Viét Nam d3 bi tut hang 10 bac tur vi tri
thir 82/103 nam 2013 xudng vi tri 92/125 (2018).

Vé chi sé doi méi sdng tao, bao cio vé xép hang chi s6 d6i mdi sang tao toan
cau nam 2018 cho thiy Viét Nam tiép tuc cai thién vi tri, ding tht 45/126 qudc gia va
nén kinh té dopc xép hang, ting 2 bac so voi nam 2017, ting 14 bac so voi nam 2016.
Nhiéu chi sé thanh phan d3 c6 su cai thién dang ké, dién hinh nhojchi s6 vé Nang cao
hiéu qua Thuc thi phép luat ting manh tir hang 74 1én hang 57; Chi sé vé Moi tropng
kinh doanh ting 10 bac; Chi sé d6i méi cong nghé cua doanh nghiép ting 23 bac 1én
thar 13.

Biéu 2. Thir hang chi sé d6i méi sang tao ciia Viét Nam, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
. .. | vitriso
V1 tr1 so vo1 .
o . . . .| vor 127
vi tri so vo1 141 nope va 128 ngpc va L
| ~ 2 \ ~ ngpc va
vung lanh tho vung lanh .
thod vune
lanh tho
Nhém tiéu chi s6 dau vao
ciia DMST 89 100 78 79 71
1. Thé ché/T6 chirc 122 121 101 93 87
2., Nguon nhan luc, nghién 08 %9 78 74 70
cliu ‘
3. Co s6 ha tang 80 99 88 90 77

"http://cafef.vn/viet-nam-dung-thu-92-trong-bang-xep-hang-chi-so-canh-tranh-nhan-tai-toan-cau-
20190121162656.chn
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4.'Trir‘1h do phat trién cua 73 9 67 64 34
thi tropng

5. Trinh d6 phat trién kinh 67 59 40 7 7
doanh

Nhém tiéu chi so dau ra

ciia DMST 54 47 39 42 38
6. ,Bau ra cong nghé va tri 51 49 )3 39 )3
thirc

7. Pau ra sang tao 66 58 62 52 52
Ty 1€ hiéu qua PMST 17 5 9 11 10
Chi s6 PMST 76 71 52 59 47

Nguon: GSI 2013-2017, WIPO

Chi sé phdt trién con ngwoi (HDI) ctia Viét Nam di tang tir 0,653 nim 2010
1€n 0,694 nam 2017, dop Vié¢t Nam vao thtr hang trén cia nhém cac nogc c6 muc phat
trién con ngopi trung binh — tir thir hang 128 trong s6 187 qudc gia va ving lanh thd
niam 2010 1én thir hang 116 trong s6 189 qudc gia va ving ldnh thdé ndm 2017. Trong
giai doan 2010-2017, tudi tho trung binh da ting khoang 1,4 nam; s6 nim di hoc binh
quan ting 0,8 nim; thu nhap binh quan diu ngopi ting khoang 35,81%.

Biéu 3: HDI ciia Viét Nam, 2010-2017

Tudi tho | S6 nim di hoc | SO nim di | GNI
binh ky vong trung | hoc binh binh Xép
quan binh quan quan | HDI hang
2010 75.1 11.9 7.5 4314 | 0.653 | 128/187
2011 75.3 11.9 7.5 4.514 | 0.657
2012 75.5 11.9 7.5 4.709 0.66
2013 75.6 11.9 7.5 4.906 | 0.663
2014 75.8 11.9 7.5 5.092 | 0.666
2015 76.1 12.7 8.0 5.263 | 0.684
2016 76.3 12.7 8.1 5.589 | 0.689
2017 76.5 12.7 8.2 5.859 | 0.694 | 116/189

Nguon: UNDP, bdo cdo phdt trién con nguoi 2015, 2016-2017
Vé Gido duc nghé nghigp

Hién nay ca nogc c6 1.954 co sé gido duc nghé nghiép, gdm 394 tropng cao
dang, 515 tropng trung cap, 1.045 trung tdm gido duc nghé nghiép. Pang trién khai
xdy dung 45 tropng chét logng cao®, dao tao cac nghé trong diém cip do qudc gia,
qudc té va khu cuc ASEAN; dy kién phat trién 1én 70 tropng dén nim 2020. Ngoai ra,
con ¢6 gan 100 co sé giao duc dai hoc ding ky hoat dong gido duc nghé nghiép trinh

2 Quyét dinh s 761/QD-TTg ngay 23/5/2014
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d6 cao dang; trén 1.000 doanh nghiép, co so khic ding ky hoat dong gido duc nghé
nghiép trinh d6 so cip; 11.000 trung tim hoc tap cong dong.

Nam 2018, tuyén sinh hoc nghé dopc 2,2 tri¢u ngopi, trong do tuyén sinh trinh
d6 cao dang, trung cap 522 nghin ngopi; tuyén sinh trinh d6 so cip va cac chopng
trinh ddo tao nghé nghiép khac 1a 1.678 nghin ngopi.

Day nghé cho lao dong nong thon dopc chi trong. Tha togng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 81/2005/QD-TTg vé hd tro dao tao nghé ngan han cho LDNT va
Quyét dinh 1956/QD-TTg nam 2009 phé duyét Dé an dao tao nghé cho LDNT dén
nam 2020 (D¢ 4n 1956). Trong 8 nam (2010-2017), di c6 trén 5 triéu lao dong nong
thon dopc hoc nghé, trong d6 c¢6 gan 4 triéu lao dong nong thon dope hd trg dao tao
theo chinh sach ciia Quyét dinh s6 1956/QD-TTg, véi trén 40% hoc nghé noéng nghiép,
gan 60% hoc nghé phi ndng nghiép. Trong nam 2018, ca noge hd trg dio tao dopc
khoang 850.000 lao dong nong thon. Trong do, trén 17.000 ngopi thudc dién dopc
hopng chinh sach op ddi ngopi c6 cong voi cach mang; 19.550 ngopi khuyét tat;
408.000 phu nit, chiém 48%, vopt 8% so v6i muc tiéu dat ra; 185.300 ngopi déan toc
thiéu sd.

Nhin chung, nhan thtrc ctia ngopi dan vé hoc nghé c¢6 su chuyén bién cin ban,
tir chd tham gia hoc nghé dé dopc hd tro tién an, hoc cho biét chuyén sang hoc nghé dé
nim bét khoa hoc, k¥ thuat ap dung vao san xuét, dé co kién thirc, ky ning tim dopc
viéc lam c6 thu nhap cao, 1am gidu va giam nghéo bén viing. Bén canh dé, chét lopng
day nghé timg bogc dopc nang 1én; cac diéu kién dam bao chat lopng dopc dau top da
da dang hoa hinh thirc va phopng thurc dao tao va mang tinh hdi nhap cao hon.

2. Mt s6 han ché
2.1. Linh vuc lao dong, viéc lam

Co cau viéc lam con lac hau. Trong 10 nim qua, ty 1¢ lao dong gian don chi
giam 3,42 diém phan trim, trong khi nhém lao dong c6 CMKT bac cao chi tiang nhe.
Chat lopng viéc 1am thap, phan 16n ngopi lao dong phai lam viéc trong khu vuc PCT
va khu vuc nong nghiép véi dic tropg 1 viéc 1am bap bénh, thu nhap thip va khong
6n dinh, thoi gian lam viéc kéo dai, didu kién lam viéc khong dam bao. Ty trong lao
dong lam viéc trong nong nghiép va khu vuc phi chinh thirc con 16n (gan 60% téng sd
lao dong co6 vi¢c lam nam 2018).

Chuyén dich co cau lao dong con cham, chat logng viéc lam thap; ning suit lao
dong thap; tién lopng, tién cong ciing thap chop du dé dam bao cac chi phi nudi gia
dinh (ndm 2018, chi dat mirc binh quan 5,65 triéu ddng/thang/ngopi lao dong lam cong
hopng lopng, chi bang 1,36 lan lopng t6i thiéu Ving 1; hon 17% s6 lao dong lam cong
hopng lopng c6 mirc thu nhéap thap?).

3 La mirc lopng thip hon 2/3 mirc thu nhép trung vi.
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Ty 1¢ that nghiép thanh nién cao (gap 3 1an so véi ty 1¢ that nghiép chung), tinh
trang ngopi c6 trinh do cao (t6t nghiép cao dang, dai hoc) khong tim dopc viée lam
con 16n hodc phai lam viéc khong ding nganh/nghé dope dio tao, cho thdy dio tao
chop dép tmg nhu cau thi tropng.

Hé¢ théng dich vu vi¢c 1am va thong tin TTLD con han ché vé kha nang to van,
gi6i thiéu viéc 1am va cung cap thong tin vé cung - cau lao dong; hoat dong cia cac
trung tdm chop doéng bd, chop c6 su gan két tré thanh mot hé théng két ndi trén pham
vi toan qudc; viée tmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong dich vu viéc 1am con
han ché; tan suit, pham vi cac hoat dong giao dich viéc lam con han ché trong vopn
to1 khu vuc néng thon, ving sau, vung xa.

Muc tiéu xdy dung quan hé lao dong hai hoa con khé khin, thiéu co s¢ viing
chic dé xdy dung quan hé lao dong lanh manh va bén viing. S6 lopng cac vu dinh
cong con 16n (tir ndm 1995 dén 31/12/2016 ca nope da xay ra 5940 cudc dinh cong) va
100% s6 cudc dinh cong xay ra déu khong do cong doan té chire va lanh dao, khong
qua trinh tu thi tuc phap luat quy dinh; ty 16 doanh nghiép ky két TAQILDTT van con
thap (21% s6 doanh nghiép sir dung tir 10 lao dong trd 1én va chiém 53% sé doanh ¢o
t6 chirc cong doan nam 2017); nhiéu doanh nghiép khong thuc hién quy trinh thopng
lopng tap thé, da sb cac ban thoa opc lao dong tap thé déu mang tinh hinh thirc, chop
dong vai tro cong cu dé xay dung quan hé lao dong lanh manh nhoj vai trd vén c6 cia
no.

Chat logng lao dong dop di 1am viéc co thoi han & nogc ngoai con han ché
(ngoai ngit va tay nghé yéu; y thtc tuan thu phap luat, tuan tha cac cam két trong hop
dong thip) va da s6 ngopi lao dong di nopc ngoai khong dopc hopng chinh sach
ASXH. Hoat dong quan 1y lao dong ngopi nopec ngoai 1am viéc tai Viét Nam con bat
cap, khong hiéu qua (modt bo phan lao dong ngopi nogc ngoai khong co gidy phép
dang 1am cac cong viéc gian don, trai voi phap luat Viét Nam — chiém khoang 10%
trong téng s6 lao dong ngopi nopc ngoai dang lam viéc ¢ Viét Nam nam 2018).

Tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, chay nd va 6 nhiém moéi tropng
lao dong dang c6 nhimg chiéu hogng dién bién phtic tap. Tai nan lao dong co xu
hopng gia ting ca vé s vu va sd ngopi; tai nan lao dong nghiém trong, tap trung nhiéu
trong linh vyc xay dung, khai thic khoang san (Nam 2017, ¢6 gan 9 nghin vu TNLD,
bang 1,8 1an so v&i nam 2010). Tuy nhién, so liéu bao cdo hanh chinh khong phan 4nh
dung thyc trang tai nan lao dong - bénh nghé nghiép ¢ nogc ta.

Chénh léch vé murc thu nhéap giita 20% déan sb giau nhat va 20% dan s6 ngheo
nhat ctia nhém DTTS cao hon so v&i nhém ngopi Kinh/Hoa (ndm 2016: 9,2 1an so véi
7,7 1an). Mtic thu nhap binh quin cua ngopi DTTS con rat thap - nim 2016, khoang
1,7 triéu dong/thang/ngopi, chi bang 51,4% mic thu nhdp topng tmg cia ngopi
Kinh/Hoa. V&i ngopi nghéo, ngopi DTTS nghéo (trén 40% dong bao dan toc thiéu s6)
thi muc thu nhap binh quan dau ngopi con thap hon nita. Hé sé6 GINI ¢6 xu hopng ting
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& nhitng ving kém phat trién, dic biét 1a & Ty Nguyén (ciing 1a ving c6 hé s6 GINI
cao nhét nogc) - hé sb GINI ting tir 0,41 nam 2014 1én 0,44 nam 2016.

Ty 1¢ lao dong trong nong nghiép cua déng biao DTTS con 1én, van con
khoang 78% lao dong DTTS lam nghé nong trong khi ty 1¢ nay cta ngopi Kinh/Hoa
da giam con khoang 35,67% (nam 2016).

2.2. Linh vye phdt trién nguon nhan luc

Quy md lao dong qua dao tao con nho bé so vai yéu cau ciia nén kinh té va qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Ty 18 lao dong qua dao tao co
bang/chtng chi con rat thap (chiém 22,22% LLLD cudi nam 2018) va c6 su chénh
1é&ch 16n gitra gitra nong thon va thanh thi, 14,29% so vdi 39,71%; Ty 1€ lao dong co
bang cép, chimg chi ciia dong biao DTTS chi dat 7,8% (so véi 23,5% cta nhom
Kinh/Hoa nam 2016).

Chét lopng lao dong con mot sé han ché. Pén cudi 2018, LLLD ca nopc van
con 3,5% khong biét doc, biét viét; 10% chop tdt nghiép tiéu hoc; 22,37% moi tdt
nghiép tiéu hoc va 31,20% LLLD tot nghiép THCS. Con bat hop 1y trong co cu theo
cac cap trinh do (Topng quan vé sd lopng lao dong c6 trinh d6 dai hoc tré 1én voi cac
trinh d6 cao dang, trung cdp va so cap nghé 1a 1-0,33-0,57-0,37); LLLD con thiéu
nghiém trong cac k¥ ning k¥ thudt phu hop va k¥ nang lam viéc ¢t 18i. Chat lopng va
niang lyc canh tranh ctia ngudn nhan lyc Viét nam con & mic thap so véi cac trong khu
vue va quéc té (HCI, HDI va TCI thap).

Co céu lao dong qua dao tao phan bd khong déu, tap trung cuc bg tai mot $6
nganh dich vy, thiéu nghiém trong & cac nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép hd
tro; chu yéu & cac co quan trung opng. Thiéu lao dong ki thuét trinh do cao cung cip
cho cac doanh nghiép thudc cic nganh kinh té miii nhon, nganh kinh té trong diém.

Su phat trién cua doi ngii cong nhan lanh nghé con cham, khong dép Gmg nhu
cau tuyén dung ctia cac DN; tic phong cong nghiép va ky luat lao dong con nhiéu han
ché; mot bo phan cong nhan cham thich thi nghi vé&i co ché thi tropng.

Luc lopng doanh nhan nggc ta con yéu ve tiém luc, da so la kinh doanh nho 1€,
thiéu chién lopc va tam nhin dai han vopn ra quoc té va tham gia chuoi gia tri toan
cau.

Thiéu hut cac chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh; thiéu hut doi ngil ké can;
nhan lyc KH&CN phéan bd khong déu; mot bo phan khong nho nhan lyc KH&CN
trinh d cao khong truc tiép lam nghién ctru va phat trién. Hién topng “chay mau chat
xam” dang dién ra trong nhiéu nam, nhiéu can bd c¢6 chuyén mén sau chuyén sang lam
viéc tai khu vuc doanh nghiép tojnhan hoic doanh nghiép c6 von dau toj noe ngoai
v6i mite thu nhap cao hon. Nhiéu ngopi sau khi hoan thanh xong chopng trinh dao tao
dai hoc, thac sy, tién sy & nogc ngoai di khong tré vé nope lam viéc. Thiéu hut
nghiém trong doi ngii ké can cac nha khoa hoc gioi trong cac vién nghién ciru, tropng
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dai hoc, dic biét 1a thiéu cac nha khoa hoc dau nganh, cac nha khoa hoc du nang lyc
chu tri cac nhiém vy KH&CN quan trong quc gia va qudc té.

Tinh trang khong phu hop gitra cong viéc va trinh d§ dao tao cua ngopi lao
dong con kha pho bién trén TTLD va dang c6 xu hogng gia ting. Nghién ctru cua
ESRI béo cdo tai hoi nghi ctia ILO (2017) va ADB (2016) vé su khong phu hop gitta
k¥ nang va cong viéc cho thay trong giai doan 2012- 2017 ctia mdt sé nopc dang phat
trién cho thdy muc do phu hop giita cong viéc 1am va trinh d6 dopc dao tao cia lao
dong Viét Nam dang giam di, trong khi tinh trang 1am viéc yéu cu cao hon so véi
trinh do dao tao hoac yéu cau thép hon so véi trinh d6 dao tao déu tang 1&én. Nghién
ctru ciing cho thay trong khi xu hopng khong phu hop giira dao tao va sir dung ctia cac
nope dang c6 xu hopng giam, thi ciia Viét Nam lai ¢6 xu hopng ting. Diéu nay cho
thdy su bat cip giira dao tao va st dung, khong nhitng khong dope han ché ma con co
xu hogng gia ting, 1am giam hiéu qua cua Dao tao NNL*.

Trong khi s6 lopng cac nha khoa hoc dong, thi sé cong trinh khoa hoc dopc
cong bd qubc té con rat it, chi sb trich din con thip, khi so sanh vé6i cac nogde trong
khu vuc va thé gisi. Trén thuc té Viét Nam chop c6 nhiéu cong trinh, san phdm ndi
bat, mang tinh dot phd ¢ tam khu vuc va thé giéi. Tong s6 cong bd KH&CN cua Viét
Nam trong co s dit liéu Web of Science giai doan 2010-2014 13 9.976 bai bao, xép
thir 59 trén thé gidi; so voi khu vuc, Viét Nam ding sau Singapore (xép thir 32),
Malaysia (xép thtr 38) va Thai Lan (xép tht 43), cao hon Indonesia (xép thir 62) va
Philipin (xép thtr 66). S6 lopng don sang ché dang ky bao ho giai doan 2011-2013 cua
ngopi Viét Nam 1a 1.126 don, trong khi c¢6 10.690 don cua ngopi nogc ngoai; sd bang
doc quyén sang ché dopc cap ctia ngopi Viét Nam con thap hon nhiéu, chi dat 144 vin
bang, kém 21,7 14n so véi sb vin bang dopc cip cta ngopi nope ngoai (3.128).

Ning suit lao dong con thap so voi nhiéu noge trong khu vuc va thé gisi va
tang chdm. Ning suat lao dong cta toan nén kinh té theo gi hién hanh nim 2018 odc
tinh dat 102 triéu déng/lao dong (topng dopng 4.512 USD/lao dong, ting 5,93% so vai
nam 2017. Tang tropng NSLD di phuc hdi va ting nhanh trong nhitng nim gan day,
dat binh quan 4,77%/nam trong giai doan 2011-2018 (so véi1 muc 3,17%/ndm trong
giai doan 2007-2010); ning suat lao dong nim 2018 ting 5,93% so v4i nam 2017.
Ning suat lao dong cua Viét Nam hién rat thap so voi nhiéu noge trong khu vyc. Tinh
theo strc mua topng dopng nam 2011, ning suét lao dong cua Viét Nam nam 2016 dat
9.894 USD, chi bang 7% cua Singapore; 17,6% cia Malaysia; 36,5% ctia Thai Lan;
42,3% cua Indonesia; 56,7% cta Philippines va bang 87,4% ning suat lao dong cua

Lao’.

‘ILO (2017): Educational Mismatch in Low and Middle Income Countries

Va ADB (2016): In search of a better match: Qualification mitsmatches in developing ASIA

>Téng cuc Théng ké: Tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2017. http://vneconomy.vn/tong-cuc-thong-ke-nang-suat-
lao-dong-nguoi-viet-thua-lao-bang-7-singapore-20171227161950647.htm
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Hé théng gido duc quéc dan boc 16 nhiéu han ché. Cong tac phan luéng dinh
hopng nghé nghiép cho hoc sinh trung hoc co s¢ va trung hoc phd thong chop tdt;
cong tac dao tao, giao duc nghé nghiép chop thuc su dya trén co s& nhu cau xa hoi,
chop thu hat doge su tham phat trién ngudn nhan luc tir cac don vi st dung lao dong;
doi ngil gido vién, giang vién con thiéu vé sb logng, yéu vé chuyén mén nghiép vu,
con su chénh 1éch 16n vé trinh do phat trién gitra cac dia phopng, vung, mién; hé théng
phopng phép, cong cu kiém tra, giam sat, kiém dinh va danh gia két qua gido duc va
dao tao con lac hau, kém hiéu qua.

Chat logng gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép con thap, chop dap tng
dopc yéu cau cua thi tropng lao dong, chop phu hop voi su thay doi nhanh cong nghé
san xut cua doanh nghiép.

Quan 1y nha nopc vé phat trién nhan lyc chim doi méi, con nhitng bat cap so
v6i yéu cau. Chu tropng, dopng 16i phat trién ngudn nhan lyc chop doge thé ché hoa
bang cac van ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach va cac ké hoach phat trién
mdt cach kip thoi va dong bo; viée trién khai thuc hién cac chu tropng, dopng 16i,
chinh sach chop kip thoi, chop nghiém tic. Nhiéu muc tiéu phat trién ngudn nhéan luc
chop tinh toan day du cac diéu kién thuc hién. Su phdi hop giita cic co quan nha nogc,
cac to chirc x3 hoi trong viéc td chure thuc hién cac nhiém vu phat trién nguén nhan luc
chop chat ché.

Nguén luc tai chinh cho phat trién nhan luc con nho bé, thiéu trong tam. Nguén
luc qudc gia va kha ning dau tojcho phat trién nhan luc cta phan 16n cac gia dinh con
han ché. Chop huy dong dopc nhidu cac ngudn luc trong xa hoi (nhét 1a cac doanh
nghiép) dé phat trién nhan luc. Cac chopng trinh, d& an dao tao nhan lyc chat logng
cao (do1 ngli cadn bd 1anh dao quan 1y gidi, doi ngli chuyén gia, quan tri doanh nghiép
gioi, lao dong lanh nghé va can bd khoa hoc, cong nghé dau dan) cho cac nganh, linh
vuc chu yéu, miii nhon chop thuc sy hi¢u qua, thiéu tac dong lan téa trong dai han.

Thiéu sy gan két gilta nha tropng va cac vién nghién ctru v6i DN. Doanh
nghi¢p chop tich cyc tham gia vao qua trinh dao tao (xay dung chopng trinh dao,
hogng din sinh vién thuc tap...) mot cach chi tiét, thopng xuyén. Pa c6 nhiéu tropng
dat dopc mdi quan hé hop tac véi cac doanh nghiép, cac tip doan 16n, nhopg phan 1ém,
mdi quan hé hop tac gitta nha tropng véi doanh nghiép van mang tinh nhé 1é va khong
bén virng. Sy tham gia cua doanh nghi€p vao hoat dong Pao tao va day nghé con han
ché; chop c6 co ché, chinh sach thu hut doanh nghiép tham gia dio tao. Mbi quan hé
gitta doanh nghiép va nha tropng con 16ng 1éo (ca vé trach nhiém va quyén loi). Trén
thuc té, cac tropng van chii yéu dao tao theo kha ning “cung” cia minh, chir chop ddo
tao theo “cau” ctia doanh nghiép.

Chop chii trong dung muc phat trién nhan lyc khoa hoc va cong nghé dap ung
yéu cau ciia cich mang cong nghiép 1an tht to]va hoi nhap qubc té. Chop thuc su tao
moi tropng va diéu kién thuan loi dé thu hat cac nha gido, nha khoa hoc c¢6 tai nang va
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kinh nghiém cua nogc ngoai, ngopi Viét Nam & nope ngoai tham gia vao qua trinh dao
tao nhan lyc dai hoc va nghién cuu khoa hoc, cong ngh¢ tai cac co s¢ nghién ctiru va
gi4do duc dai hoc Vi¢t Nam.

Chop c6 co ché khuyén khich doanh nghiép dau tojcho KHCN va cac DN ciing
chop ¥ thirc dopc tdm quan trong séng con va chit dong dau tojcho KHCN, ké ca cho
phat trién nhan lyc KHCN.

Cong tac tuyén dung va str dung nhan lyc con han ché. Viéc thu hut, tuyén dung
ngopi ¢ tai nang chop dopc trién khai dong bo, thdng nhat, chop gin két chat ché vai
viéc trong dung va dai ngd. Viéc xac dinh tiéu chi ngopi tai ning con niang vé bang
cap va cac tiéu chi ngoai chuyén mon. Tojduy doi méi chinh sach tién lopng chop
theo kip su phat trién cua kinh té thi tropng dinh hopng x3 hoi chu nghia. Chop phat
huy dogc op thé cia co ché thopng lopng tién lopng va khuyén khich tién lopng dé
thu hut va gitr chan nhan tai.

Hop tac va hoi nhap qudc té trong linh vire phat trién ngudn nhan lwc chop dap
mg yéu cau. Con nhiéu khac biét trong cac quy dinh vé dao tao nhan luc cua hé thong
phap luat Viét Nam so véi phap luat cua cac ngpce; mo hinh dao tao, ndi dung, chopng
trinh va phopng phép dao tao nhan luyc chop topng thich va chop phu hop véi cac tiéu
chuén phd bién cta cac nope trong khu vuc va thé gidi; chop thu hit dope nhiéu cac
ngudn luc qubc té cho phat trién nhan luc. Viée té chic danh gia chat lopng day va
hoc, bdi dopng mot sé hiéu biét, k§ ning can thiét dé hoi nhap quéc té chop dap tng
yéu cau. Moi tropng phép 1y, diéu kién lam viéc, co ché chinh sach chop bao dam cho
trao doi nhan luc giao duc, dao tao va nghién ctru khoa hoc gitra Viét Nam va céc ngpc
dopc thuc hién thudn loi, chop phat huy hét tiém ning cta kha niang hop tac qubc té
nay phuc vu phat trién ngudn nhan lyc cua dat nogc.

3. Boi cdnh méi va nhirng van deé dit ra

Céc chinh sach lao dong viéc lam va phat trién ngudn nhan lyc thoi gian qua
thopng xuyén dopc bd sung sira d6i va hoan thién trén nhiéu ndi dung, tao thanh
khung phap ludt vé lao dong viéc 1am va phat trién nguon nhan lyc topng d6i hoan
chinh, hé théng chinh sach kha day du, dap Gmg ngay cang tt hon yéu cau quan 1y cua
nha nogc, tao sin choi binh dang cho céc chi thé tham gia thi tropng lao dong, hd tro
cac nhom yéu thé va can doi gitra an ninh viéc lam va sy linh hoat cua thi tropng lao
dong. Mic du vay, cac chinh sach lao dong viéc 1am va phat trién ngudn nhan luc hién
dang bo 10 nhitng han ché va bét cap trong xdy dung quan hé lao dong hai hoa, sy linh
hoat trong xac dinh tién lopng, dao tao, tuyén dung va st dung nhan luc, tao vi¢c lam
va chuyén doi nghé nghiép, giai quyét tranh chip lao dong, hd trg cic nhoém yéu thé,
thie hién bao hiém x3 hoi va bao hiém that nghiép...

Bén canh d6, dang xuét hién nhiéu yéu td, xu hopng 16n ¢6 tinh thoi dai tao dot
pha, mang lai nhitng co hoi viéc 1am t6t hon, song ciing tiém 4n nhitng mbi de doa dén
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viéc lam cua ngopi lao dong va chat lopng viéc 1am ciia Viét Nam. Nhing xu hogng

16n d6 bao gom:

Sy tang nhanh tang I6p trung lwu va thay doi cia cdc xu huéng thwong mai,
tiéu ding s& anh hopng dén co cau kinh té va nhitng chudi gia tri toan cau ma
Viét Nam c6 thé tham gia. Do d6, quy mé va co cdu viéc 1am c6 thé bi thay do6i
dang ké.

Sw phat trién ciia nén kinh té tri thirc c¢6 thé tao ra nhiing viéc 1am méi gia tri
cao nhopg cling s€ doi hoi mét hé ki nang méi khac voi nhitng gi ma lao dong
Viét Nam dang co. Van dé dit ra 1a hé théng dao tao va ngopi lao dong viét
nam c6 thé thay doi dé bat kip hay khong.

Gia héa dén so s& doi hoi phai c6 nhing dich vu chdm séc cho ngopi cao tudi.
Ngoai ra, can c chinh sach viéc lam thich hop cho sb lao dong cao tudi ngay
cang tang lén.

Bién doi khi hdu véi nhitng dién bién thoi tiét cuc doan, su néng 1én cia trai
dat, nope bién ding ma Viét Nam dopc du bao 13 1 trong 5 qudc gia chiu tic
dong manh nhét s& anh hopng dén sinh ké, viéc 1am, dao tao nghé.

Tw dong héa s& thay thé con ngopi néu ngopi lao dong khong dope trang bi du
trinh do dé su dung cong nghé sao cho co6 1¢gi cho minh. Ngopi lao dong can
dopc dao tao nhitng ky ning dé topng tic v6i cac hé théng tu dong, ciing nhay
dé chuyén doi nghé nghiép.

Cugdc cich mang sé6 dang 1am xuat hién nhirng nhiing hinh thic viéc lam phi
truyén théng, lao dong ty do, viéc lam online, viéc lam khong van phong,
khong xac dinh rd noi lam vié€c... Cac chinh sach lao dong va an sinh xa hoi
can dopc thiét ké thé nao dé theo kip v6i yéu ciu thuc tién.

Toan cau héa va hoi nhdp, dac biét 1a tham gia cac hi¢p dinh thopng mai ty do
thé hé moi dat ra yéu cau phai ra soat lai hé thng chinh sach lao dong cho phu
hop voi1 cac cam két, noi luat hoa céc tiéu chuan lao dong quéc té, chuan hoa hé
thong quan 1y, ddo tao. ..

Thach thitrc vé mat chinh sach 13 1am sao nam bat dopc nhitng xu hopng 16n nay dé

tan dung co hdi va giam thiéu céc tac dong tiéu cuc, ddm bao viéc lam cho ngopi lao

dong trong topng lai c6 dopc gia tri gia ting, ning suat, mic lopng cao hon, ciing nho
dem lai nhitng co hoi tot hon cho ngopi lao dong.

4. Phuwong hudng hoan thién trong thoi gian téi
Vé linh vure lao dong viéc lam

Pé vopt qua céac thach thirc va tan dung t6t nhat cac co hdi mdi, chinh sach lao

dong viéc 1am trong thoi gian t&i can tap trung vao xdy dung cac thé ché va chinh sach
hopng dén thi tropng lao dong cong bang va hiéu qua thong qua co ché ba bén va dbi
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thoai xa hoi, cling nhojnhu ciu can dbi hai hoa gitra tinh linh hoat cua thi tropng lao
dong va an ninh vi¢c lam.

Hoan thién thé ché thi tropng lao dong, md rdng di€én bao phu va hi¢u lyc ra
khu vyc phi chinh thirc va khu vuc nong nghiép. Trong ngan han, cic chinh sach bao
vé viéc 1am phai can dogc op tién. C6 cac chinh sach hd trg tao viéc lam va ASXH
cho cac nhom lao dong yéu thé va dé bi ton thopng.

Hoan thién thé ché quan hé lao dong, thé ché dai dién, cac thiét ché giai quyét
tranh chap lao dong va hé thong céac tiéu chuan lao dong (viéc 1am, tién lopng, BHXH
va cac diéu kién viéc 1am khac).

Do6i méi co tinh cach mang vé tuyén dung, sir dung, danh gia va tra cong lao
dong; gin str dung, danh gia v6i dao tao ngudn nhan lyc. Thay d6i chinh sach vé thu
hut, sir dung va trong dung nhéan tai; xay dung moi tropng lam viéc van minh, tao co
hoi cho ngopi tai phat huy nang luyc va thu hut nhan lyc trinh d6 cao 1a ngopi Viét
dang 1am viéc & nodc ngoai va Viét kidu va chuyén gia nope ngoai vao lam viée tai
Viét Nam. Co chinh sach tuyén chon va bd nhiém nhan luc chét lopng cao trén co s&
thuc tai va canh tranh; xay dung chuin nang luc dé tuyén chon; ddi méi hinh thire
tuyén chon va bd nhiém.

Nghién ctru, xay dung cac chinh sach hd tro, khuyén khich doanh nghiép sir
dung lao dong 16n tudi; xdy dung chopng trinh viéc lam cho ngopi cao tudi.

Phat trién hé thong thong tin thi tropng lao dong dé gin két dao tao va st dung
lao dong; nang cao chat lopng du bao thi tropng lao dong nhim cung cip cac thong tin
vé co hoi viée 1am, chd viéc 1am tréng, cac khod dao tao... gitip ngopi lao dong, nhat 1a
thanh nién, sinh vién lya chon va quyét dinh hoc nghé, tiép can viéc lam phu hop theo
cac nganh, nghé va k¥ ning can thiét. X4y dung ngan hang dir liéu qudc gia vé viéc
lam tréng va nhu cau tuyén dung dé phuc vu dic luc cho nhu cdu cta ngopi tim viéc.
Trién khai cac cudc diéu tra qudc gia thopng ky dé xac dinh cac k§ ning ma ngopi st
dung lao dong yéu ciu cho topng lai.

Vé phat trién nguon nhan liec

Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nodc vé gido duc dai hoc, GDNN,
KHCN; thuc day x4 hoi hoa gido duc — dao tao; d6i mdi quan 1y Nha nope vé gido duc
- d4o tao, chuyén tir quan ly truc tiép sang vai tro quan 1y dinh hogng trén toan hé
théng GD-DT; thuc hién bo co ché bd chu quan ddi véi cac co so gido duc — dao tao;
thuc hién cong khai hoa va giam sat xa hoi ddi véi chat lopng gido duc va ngudn luc
tai chinh cua cac co s GD-PT. Chuyén co ché cip phat ngan sach Nha nogdc sang co
ché Nha nogc dit hang, giao nhiém vu ddo tao cin cr vao sb lopng va chat logng dau
ra hodc dau thau cung cép dich vu dao tao;

Hoan thién chinh sach khuyén khich doanh nghiép, khu vuc toj nhan va FDI
tham gia ddo tao nhan luc va nghién ciru phét trién, c6 chinh sach rd rang vé cac o dai
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nhojthué, tin dung, v.v...va mic hd trg du dé thu hat doanh nghiép tham gia; thuc hién
triét dé quyén tu chi cia cac co so GD-DT.

Ting copng chinh sach ho tro ddo tao, dao tao nang cao, cip nhat k¥ ning va
chuyén dobi nghé nghiép cho ngopi lao dong, dic biét lao lao dong trung ni€n; md rong
co héi hoc tap subt doi cho ngopi lao dong.

Khuyén khich thanh nién tiép tuc di hoc nham giam thiéu tinh trang bogc vao
thi tropng lao dong sém ma chop qua dao tao nghé nghiép. Xay dung chinh sach hd
tro vé tai chinh dbi véi ngopi hoc, dac biét & khu vuc nong thon va nhiing khu vuc
kém phat trién khac; cai thién chat lopng toj van va hogng nghiép cho hoc sinh, thanh
nién cang sém cang tot.

Nang cao chit lopng dao tao theo chuin qudc té va hogng theo thi tropng. Day
manh dao tao theo don dit hang cua doanh nghiép. Tang copng hop tac qudc té trong
gido duc dao tao, khuyén khich lién doanh lién két va dau tojnogc ngoai vao gido duc
dao tao. Trao quyén tu chu thuc su cho cac co sé gido duc - dao tao, KHCN, dac biét
1a vé ndi dung ddo tao, tai chinh, nhan su. Thuc thi nghiém luat phap vé bao vé quyén
s& hiru tri tué.

Day nhanh viéc trang bi k¥ ning phu hop cho ngopi lao dong dép tng nhu cau
va su thay d6i nhanh cua thi tropng lao dong, dap tmg yéu cau cua cudc Cach mang
Cong nghiép 1an thir 4, phat trién cac nganh miii nhon, hoi nhap qudc té va phat trién
bén vitng.

Pay manh hon nira hoat dong nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
trong cac tropng dai hoc, nhat 1a cac tropng dai hoc dinh hopng nghién ctru. Nha
tropng can phai cha dong tiép can thi tropng va tao ra nhu cau cho doanh nghiép.
Thopng mai héa manh mé san pham khoa hoc céng nghé va khéi nghiép cua cac nha
khoa hoc. Céc tropng PH, co s¢ dao tao dopc quyén so hitu két qua nghién ciru khoa
hoc va phét trién cong nghé sir dung ngan sach nha nogc, xay dung co ché phan chia
loi ich hgp 1y véi tac gid va cac bén lién quan phu hgp voi Luat S hiru tri tué¢ va Khoa
hoc Cong nghé.

Két ndi dao tao, nghién ctru khoa hoc va hd tro khéi nghiép. Tao ra nhing
chopng trinh, dy an phdi hop dé kéu goi cac doanh nghiép khoi nghiép, nha dau toj
tham gia xdy dung, phat trién san pham dich vu méi va dinh hogng, dio tao ki ning
cho sinh vién, nghién ctru sinh dé gitp ho khoi nghi¢p. Tao ra lién minh chién lopc,
gan két cong sinh giira cong dong doanh nghiép, cac to chirc nghién ciru — phat trién,
t6 chirc hd tro tryc tiép, to chire hd tro gian tiép va cac co quan nha nogc./.
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CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU 4

VA CAC VAN PE PAT RA CHO PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
TRONG GIAI POAN 2021-2030

TS. Nguyén Thing
ThS. Nguyén Thu Huong

Trung tdm Phédn tich va Du bdo — Vién Han Lam Khoa hoc Xa hgi Viét Nam

Mé diu

Trong bdi canh phat trién va bung nd cong nghé ngay nay, dinh hopng dopc
nhu cau giao duc va dao tao, khong chi vé noi dung kién thirc ma dic biét 1a cac ky
ning can thiét dbi v6i 16p tré chuan bi boge vao thi tropng lao dong, 1a mot nhiém vu
ngdy cang kho khin. Sy phat trién cua cong nghé sb hod, tri tué nhan tao, khi niang lop
trit, phan tich va xur 1y dit liéu, cung voi toc do két ndi dat muc truc tuyén, di gop phan
tao ra cac loai may moc, thiét bi hién dai d3 va dang thuc hién dopc nhiéu cong vigc
trapre kia chi c6 thé dopc thuc hién boi con ngopi. Cac cong viée nhojtra ciru dit liu
cho luat sojhay soan thao cac thong cdo béo chi va ban tin cho toa soan, ngay nay déu
da dopc thuc hién mdt cach ty dong b1 mady mode. Cling chinh vi vay, ki nang con
ngopi s& nam vai trd ngay cang then chét dbi véi thi tropng lao dong trong topng lai
t6i ddy. Cong tac dao tao, co cAu nghé nghiép, to chirc viéc lam va cac yéu ciu viéc
lam.

Nganh gido duc dao tao khong chi chiu sy anh hopng cia Cudc cach mang
cong nghiép lan thr to ndi riéng va tién bo cong nghé nodi chung ma con cé tic dong
ngope lai. Cong nghé va von con ngopi 13 hai yéu té then chét nhét trong cac mo hinh
tang tropng nodi sinh. Khac véi cac yéu té dau vao khac (von, lao dong, dat dai, tai
nguyén thién nhién) ludn bi rang budc béi trin gidi han thi hai yéu t6 nay co thé tang
1én khong bi chin boi trdn va do vay 1a chia khoa dé cho cac qudc gia c6 thé thoat khoi
bay thu nhap trung binh. Chinh vi viy day 1a nhiing noi dung quan trong nhat trong
chién lopc phat trién ciia cac qubc gia thanh cong.

B4o cao “Loi ich s6”ctia Ngan hang Thé gigi naim 2016 di néu 13, néu cong
nghé, dac biét 1a cong nghé tu dong hod, khong dopce déng hanh cung voi phat trién va
bdi dopn nang lyc thi s& dan dén nguy co bét binh dang ngay cang gia ting. Theo cac
du bao xau nhat vé bat binh dang do ty dong hoa, nhojbao cao cua To chirc Lao dong
Quéc té (ILO) nam 2016 thi trong vong 10 nim tdi s& c6 dén 56% sd viée lam & cac
qudc gia ASEAN nhoj Campuchia, Indonesia, Philippin, Thai Lan va Viét Nam d6i
mit v6i nguy co mat viéc 1am do tu dong hod. Riéng dbi v6i Viét Nam, bao cao dop ra
mirc canh bao 86% lao dong chan tay c6 thé s& bi anh hopng.
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Khung phéan tich cong nghé va viéc lam
Hinh 1 - Khung phén tich cong nghé s6 va loi ich kinh té ciia Ngan hang Thé giéi

[K? NANG CONG NGHEJ

v * . ;

3 R '
Ewc_n gua rao can veé thong ﬁ% Tang cwdng cac yéu to san cg Kinh té vimé
o D, \,
CONG BANG HIEU QUA D01 MO1 SANG TAO
Tao viéc lam Nang suat lao déng Thang dw tiéu dung

NGUY CO': GIA TANG BAT BINH DANG

Nguon: Ngdn hang Thé gidi (2016), Bdo cdo Phdt trién toan cau nam 2016: “Loi ich

4
A

)
Bit binh dang gia ting: Cudc chay dua giira k§ ning va cong nghé

Cong nghé phat trién gop phan dang ké trong viée thic day ting tropng, xong,
loi ich tir ting tropng s& dopc phan chia nhojthé nao trén thi tropng lao dong? Trong
khi cong nghé s6 gop phan nang cao ning suat va nhin chung, gop phan vao ning cao
doi séng cua ngopi dan, thi & mdt goc do khac, sy bién dong cua thi tropng lao dong
cling c6 thé din dén nhiéu ton that va mat mat, din dén nguy co 16n vé bat binh dang.
Trén thé gidi da c6 bang ching rd nét cho thiy ty 1& thu nhap qudc gia chi cho lao
dong, dac biét 1a cac cong viéc lao dong chan tay, da gidm manh & nhiéu quéc gia
dang phat trién. Bat binh dang ting cao & nhiing noi lgi ich phat trién kinh té dopc
phan bo nhiéu hon hiéu qua dong vén, hon 1a cho ning suat lao dong. Piéu nay dan
dén mot xu hopng dang ndi 1én kha rd rét, do 1a su phan cuc cua thi tropng lao dong,
khong chi & cac noge phét trién, ma ca ¢ nhiéu nopc dang phét trién. Ty 1¢ viéc lam &
cac nganh doi hoi k¥ nang cao tang cao, cung vdi do 1a ty I¢ cua cac cong viéc lao
dong chan tay. Ty I¢ viéc lam doi hoi cac ky nang trung binh, ngopc lai, dang gidm
manh & hau hét cac qudc gia dang phat trién. Pay ciing chinh 13 nhom nganh nghé ¢
mirc thu nhip cao nhét tinh theo phan bo thu nhap ¢ cic noge coé mirc thu nhap thap,
dién hinh 13 cac nopc Chau Phi. Chi ¢6 duy nhat Trung Qudc 1a dopng nhoj sy phét
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trién cia may moc, thiét bi nganh noéng nghiép da tao thém nhiéu viéc lam cho tang
16p lao dong trung binh; tuy nhién, ddy c6 thé dopc xem chi 1a mot xu hogng tam thoi.

Su phéan cyc cua thi tropng lao dong tac dong truc tiép dén tang 16p trung lop.
Viéc lam ciia phan khiic ndy — chu yéu 1a cac cong viée doi hoi mirc k¥ ning trung
binh — dan thay d6i béi cong nghé. Cac cong nhan van hanh may moéc, hay nhiing
ngopi lam cong viée tro 1y & vin phong vén di thuc hién rat nhidu cac cong viée lap
lai, vi vay, kha nang tu dong hoa cia cac cong viéc nay rat cao. Ttr ndm 1995 dén nay,
ty 16 viéc 1am thopng xuyén trén tong sd viéc 1am di 1an lopt giam 8 va 12 diém phan
tram & cic nopc dang phat trién va phat trién. Viéc lam doi hoi k¥ niang trung binh,
thiét yéu dbi voi su phat trién cia tang 16p trung lop va 1a cong viéc ctia nhom 40%
thip nhit cta chi s phan phdi phuc loi, bi thu hep lai boi mot bén 1a cac cong viée doi
hoi k¥ nang cao, chi phu hgp vo1 mdt bo phan nhd ngopi lao dong, va mot bén 1a cac
cong viée ki nang thip dang ngdy cang canh tranh manh mé va déi mit véi ap luc cit
giam tién lopng.

DPé c6 thé chia sé loi ich tir cude cach mang s6 hoa dang dién ra, rat can thiét
phai giai quyét nhitng rao can ddi voi loi ich sd, khong chi vé kha ning tiép can, ma
con vé nang luc sir dung. Rao can véi cong nghé sd chinh 1a sy phan chia giita ngopi
lao dong c6 thé 1am viéc hiéu qua hon nho vao cac cong nghé s va co du k§ ning,
ning luc dé bd trg cho cong nghé, va mot bén 1a ngopi lao dong khong co kha ning
tiép can ciing nhokhong c6 cac k¥ ning can thiét dé sir dung cac cong nghé sd.

Viéc lam ctia con ngopi s& c6 sy bién dong nhopg khong mat di, néu nhoyngopi
lao dong doprc trang bi cac k§ ning can thiét dé lam viéc trong méi tropng méi — kha
ning toy duy, kha nang cong nghé, va cac ky nang cam xuc xi hoi — von di dope ting
copng 1én rit nhiéu nho vao cong nghé. Piéu nay can dopc xem 1a mot op tién chinh
sach, dic biét khi xét dén toc do chuyén doi cong ngh¢ - khi ma cong viéc dopc tao ra
hay x04 bo voi tdc d6 nhanh hon bao gio hét, can c6 cac bién phap tai phan b ngudn
luc bang cac quy dinh phap ludt vé lao dong, thué, va hé thong an sinh xa hoi dé c6 thé
hd trg qua trinh chuyén doi va thich nghi véi su thay doi ciia viéc lam.

Quy md tac dong dén cac nopc dang phat trién con tiy thude vao tdc do chuyén
d6i cong nghé ctia mdi noge. Ty 1¢ cac nganh nghé co nguy co chiu anh hopng boi tu
dong héa cao hon nhiéu ¢ cac nope dang phat trién so v6i cac nope phat trién, noi ma
rat nhiéu cac loai hinh cong viéc da hoan toan bién mat. Tuy nhién, dé diéu nay xay ra
O cac nopc thu nhap thép s& mat mot thoi gian rat lau, vi ddc thu cac nopc nay la ng
dung cong nghé thap (chi 1/3 lyc logng lao dong d6 thi & cac nopPe dang phat trién st
dung CNTT noi lam viéc). Bén canh d6, vdi mirc nhan cong con thép va cong viéc chu
yéu 1a lao dong chan tay, thi cac khoan dau tojcho cong nghé sé khé ma dem lai hiéu
qua cao cho doanh nghiép. Piéu nay khong c6 nghia la cic noge thu nhap trung binh
khong can quan tdm dén cic xu hogng cta thi tropng lao dong thé gidi. Pléu quan
trong nhat 13, du khong c6 su thay ddi 16n vé viéc 1am, thi ban chat viéc lam dang dan
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thay d6i, cht trong hon vao k¥ ning ma cong nghé kho cé thé thay thé, nhojkha ning
phan doan, tojduy va cac k¥ nang cam xiic — xa hdi. Can phai c6 cac bién phap chinh
sach, bén canh vi¢c xay dung lai h¢ théng bao trg xa hdi, do chinh la cht trong hon
dén chat logng gido duc va dao tao, véi noi dung cap nhat hon véi xu hopng phat trién
cong nghé va nhitng hé luy dén thi tropng lao déng, déu la nhitng qua trinh chuan bi
dai han méi ¢ thé dem lai két qua.

Lich st di cho thdy, phat trién kinh té vin ludn song hanh cung véi chuyén doi
viéc lam va tinh trang mét viéc lam ting cao. Gia ting ning suat — khi cong nghé dan
thay thé nguon nhan luc va cho ra ning suat lam viéc cao hon, véi hiéu qua st dung
ngudn nguyén liéu cao hon — chinh 1a dong luc ting tropng, cho phép giai phong
ngudn lyc dé dau topvao cac linh vyc mang lai hiéu qua cao hon. Ciing chinh qua trinh
nay gitp con ngopi giam thiéu nhitng cong viéc mang tinh chat ning nhoc, lip lai hoic
nhitng cong viéc nguy hiém dén stc khoe, tinh mang. Xu hogng nay s& con tiép tuc
phat trién 1 nét, dic biét & cac qudc gia doi mit voi van dé gia hoa dan sb, hodc noi
dan sb dang giam di, va cd & mot s6 linh vuc thiéu hut ngué)n lao dong. No6i lo so vé
“that nghiép cong nghé”da bat ngudn tir rat lau, tir cic cudc cach mang cong nghiép
tropc kia. Cac nha top togng 16n, nhop nha kinh té hoc John M. Keynes va nha vin
Asimov ciing d3 sém tin vao vién canh nay. Tir nhitng nim 30, Keynes di dop ra muc
du bao vé tudn lao dong 15 gid vao cudi thé ky thar 20, trong khi Asimov, trong mot
bai viét nim 1964, da du bao rang mot trong nhitng van dé 16n nhat ciia nhan loai nim
2014 chinh 1a sy nham chan trong “mdt xa hoi bat budc phai hopng thu”. Tuy nhién,
trai qua nhiéu thé ky, cic nén kinh té di tmg phoé véi nhiéu qua trinh thay ddi cua thi
tropng lao dong, ma su thay doi 1on nhat phai ké dén sy chuyén doi cua nganh néng
nghiép. Nam 1910, noc My c6 12 triéu ngopi nong dan; va chi 100 nam sau, chi con
lai 700.000 ngopi trén mirc dan sd ca nope di ting gap 3 lan.

Tuy rang khong ai ¢ thé dop ra dopc mot dy bao chinh xac vé phat trién cong
nghé trong céac thap ky téi day, chi biét rang quy mé va tdc d6 anh hopng s& vopt xa
cac cudc cach mang cong nghiép tir trogc téi nay. Mot diéu chic chan ring, cac nha
hoach dinh chinh sach dang phai d6i mit troc mot cudc chay dua giita cong nghé va
gido duc, va bén thing cudc chinh 13 bén c6 thé thuc ddy ting copng k¥ niang dé tat ca
moi ngopi ¢6 thé cling dope hopng lgi tir co hdi méi dem lai boi cude cach mang s6
hoa 1an nay. Viéc lam, du & bat cir thoi ky nao, van ludn ton tai. Chi 1 yéu cau k¥
ning cong viéc s& khong ngimg thay doi, du 1a cong viéc don gian nhat. Cac ky ning
bo sung cho cong nghé 1a ky niang chi con ngopi méi c6 (to] duy nhan thirc mic do
cao, cam xuc xi hoi) cling nhoj k¥ ning topng tac véi cong nghé (trinh do k¥ thuat sb).
Xéc dinh dopc dinh hogng phat trién ngudn nhan luc dé c6 thé phuc vu cho cong cude
chuyén ddi sb hoa cuia nén kinh té Viét Nam, ngay tai thoi diém nay, da 1a mudn, chinh
vi vdy, xdy dung chién lopc phat trién ngudn nhan lyc can phai dop 1én op tién hang
dau ciia Chinh phu.
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Gido duc dao tao va ky niang so

Chuyén ddi hoc tap cho mot topng lai k¥ thuat s6, chu trong trang bi cho hoc
sinh, sinh vién céc ky nang phu hop moi tropng lam viéc trong topng lai, 1a muc dich
hang dau cta nén giao duc hién dai. Nam bat dogc xu hogng phét trién cong nghé,
nhiéu nope trén thé gidi da co chién lopc ddo tao ngudn nhan lyc dé phuc vu cho nén
kinh té tham gia vao cudc cach mang cong nghiép lan thtr to, trong tim phat trién
ngudn nhan lyc gid day déu tap trung vao khdi cic nganh STEM. STEM la viét tat cta
cac tu Science (khoa hoc), Technology (cong nghé), Engineering (ki thuat) va
Mathematics (toan hoc).

STEM la su tich hop cta bon ki ning: (1) Ky ndng khoa hoc: Hoc sinh dopc
trang bi nhimng kién thirc vé cac khai niém, cac nguyén 1y, cac dinh luat va cac co sé Iy
thuyét ciia gido duc khoa hoc. Muc tiéu quan trong nhét 1a thong qua gido duc khoa
hoc, hoc sinh c6 kha ning lién két cac kién thtrc nay dé thuc hanh va c6 tojduy dé sir
dung kién thirc vao thyc tién dé giai quyét cac van dé trong thuc té. (2) Ky ning cong
nghé: Hoc sinh c6 kha ning sir dung, quan 1y, hiéu biét, va truy cap dopc cong nghé,
tir nhitng vat dung don gian nhojcai but, chiéc quat dén nhitng hé thdng phirc tap nho
mang internet, may moc. (3) Ky nang ky thudt: Hoc sinh dopc trang bi k§ nang san
xuit ra ddi topng va hiéu dopc quy trinh dé 1am ra nd. Van dé nay doi hoi hoc sinh
phai c6 kha ning phan tich, tong hop va két hop dé biét cach 1am thé nao dé can bang
cac yéu td lién quan (nhojkhoa hoc, nghé thuat, cong nghé, ky thuét) dé c6 dopc mot
giai phap tot nhét trong thiét ké va xdy dung quy trinh. Ngoai ra hoc sinh con c¢6 kha
nang nhin nhan ra nhu cau va phan ung cta xa hoi trong nhiing van dé lién quan dén
ky thuat. (4) Kj ndng todn hoc: La kha ning nhin nhan va nim bit dopc vai trd cia
todn hoc trong moi khia canh ton tai trén thé gi61. Hoc sinh ¢6 k¥ ndng todn hoc sé€ c6
kha ning thé hién cac y topng mot cach chinh xac, c6 kha nang ap dung cac khai niém
va ki ning toan hoc vao cudc séng hing ngay.

Bang 1: 5 qudc gia c6 ty 1¢ bang tot nghi¢p nganh STEM cao nhit thé gi6i®

Ty 1¢ tot nghiép nganh STEM
Han Qudc 32%
Diic 31%
Thyy Pién 28%
Phan Lan 28%
Phap 27%

Nguén: Béo cdo Khoa hoc, Ky thudt va Cong nghiép nam 2015 ciia OECD

6 Bang xép hang dua trén ty 1¢ phﬁn tram s6 béng dai hoc thudc céc linh vuc khoa hoc, k¥ thuat, k¥ thuat hay
toan hoc (STEM) dopc trao tinh trén diu ngopi dé co két qua so sanh cong bang giira cac qudc gia co dan sd
khéc nhau.
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Bén bao céo cia OECD lay dir liéu tir 40 qudc gia phat trién nhat toan cau, tinh
ty 1& phan trim s6 logng tot nghiép trong 4 linh viuc Khoa hoc, Cong nghé, K¥ thuat va
Toan hoc (nhém nganh STEM) trén tong s6 ngopi co bang cao dang, dai hoc va trén
dai hoc ctia mdi nope. Tuy nhién, ciing theo bao céo niy, noc My von ndi tiéng véi
nén khoa hoc ky thuat hién dai, lai xép hang gén cudi thur 39/40 nopc voi chi 16% )
ngopi ¢ bang cap trong nhom STEM.

Céc k¥ ning k¥ thuat s hién nay can thiét & moi cap do trong hau hét cac chirc
nang cong viéc. Voi tbc do nhanh chéng cua tién bd cong nghé, tat ca viéc 1am hién
nay c6 mot yéu td k¥ thuat sd, cho du d6 1a trong bd phan marketing, ké toan hay hau
can. Nhimg thay dbi k¥ thuat s6 dang anh hogng toi tat ca cac khia canh cua doanh
nghiép va cac tng vién ngay nay can phai dap tng dopc cac k§ ning vé ki thuit s,
luén cap nhat voi nhitng tién bd cong nghé mai nhét lién quan dén chire ning cong
viéc va nganh nghé cua ho, va c6 kha ning dua vao nhiing thay dbi cua thé gisi ky
thuat so.

Thoi gian qua, "hiéu biét ki thuét s6" (digital literacy) di dopc cong nhan 1a c6
tim quan trong topng dopng voi kha ning biét doc biét viét (literacy skills). Nam
2015, thopng vién Anh d3 chinh thirc dop bd mon ki thuat sé vao giang day nhoybod
mon chinh thtr ba, va ghi nhan tim quan trong ctia cac k¥ ning nay topng dopng véi
kha nang biét doc viét va biét 1am toan’ ctia hoc sinh. Theo dinh nghia cia tropng dai
hoc Cornell, Anh, trinh d6 k¥ thuat s6 1a kha nang tim kiém, danh gia, st dung, chia sé
va xay dung ndi dung dya trén viéc tng dung céng nghé thong tin va mang Internet®.
Theo dinh nghia nay, k¥ ning k¥ thuét s 1a tat ca ky nang khién ngopi dung dat dopc
trinh d6 hiéu biét vé ki thuat sb.

Mot s6 khuyén nghi

Nghién ctru méi ddy ciia Ngan hang Thé gidi vé viéc lam tai Viét Nam cho
thdy, cong viéc hién tai & Viét Nam chu yéu yéu cau k¥ ning thap. Cu thé c6 51 triéu
cong vige, trong do 6,8 trigu trong cac cong ty to] nhan; 46% la ho gia dinh ndng
nghiép, 20% la chu doanh nghiép ho gia dinh. Hau hét 14 cong viéc ban k¥ ning, chi
c6 11% la chuyén mon. Trinh d6 k¥ nang ngay nay khong dap ting dopc cong viée
(70% luc lopng lao dong méi chi hoan thanh bac THCS hodc thap hon). Vi vay, d6i
vGi cac nha tuyén dung, trinh d6 hoc van 1a 1 trong 3 tré ngai hang dau déi véi doanh
nghiép9. Khong chi vay, ty 1¢ thiéu viéc lam lai dang ¢ muc cao, ty 1€ 1a 5,2%. Ca
nope c6 1,3 triéu lao dong that nghiép, trong s6 nday ngopi that nghiép tudi tir 15-29
chiém téi 64,9%. Cac con sd ndy phan nio cho thdy cé vin dé & dau ra cia hé thong

" Ngudn: Uy ban vé& K§ nang k¥ thuat s6, Thopng Vién Anh, 2015, “Thuc hién hodc pha v&: Topng lai ki thuat
s6 cia Vopng qudc Anh”

¥ Ngudn: https:/digitalliteracy.cornell.edu/

? Ngan Hang Thé gi6i (2018), Bao cao Nhu cau viéc 1am 5 nam toi
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gido duc, rang qué trinh gido duc va dao tao chop trang bi dopc cho cic em ngudn kién
thirc, dac biét 1a cac k¥ ning can thiét, dé bodc vao thi tropng lao dong diing nhoj ky
vong ciia cac em. Thuc té 1a ngay cang nhiéu lao dong thanh thi roi vao tinh trang phai
lam nhitng cong viéc khong pht hop hodc khong lam viéc du thoi gian can thiét dé co
thu nhap du séng. Vi, ngay cang c6 nhiéu lao dong thanh nién trong do tudi 15-24
phai lam cac cong viéc thudc Iya chon thir hai cua ho vi thiéu co hoi viée 1am phu hop
v6i trinh 6 hoc van hodc thiéu kinh nghiém lam viéc so v6i lao dong trogng thanh.
Theo diéu tra cia Vién Nghién ctru thanh nién, 70% sinh vién Viét Nam cho biét lo
lang hang dau hién nay 13 viéc lam. Diéu tra cia B GD-DT, ca nopc co tdi 63% sinh
vién tot nghiép PH-CP ra tropng khong c6 viée lam, 37% co viéc 1am nhopg nhiéu
SV phai 1am trai nghé hoic phai qua dao tao lai.

Chopng trinh gido duc ddo tao hién nay ctia Viét Nam vé co ban van con yéu vé
thuc hanh, va ning vé ndi dung, trong khi bdi canh thé gii da thay doi, khi ma may
tinh va cac thiét bi thong minh c6 thé hd tro ngopi lao dong ti da trong viéc cung cip
cac ngudn thong tin, kién thire. K§ ning can thiét cia ngopi lao dong tri 6c trong
topng lai, s& 1 1am sao dé xu Iy dopc khdi dit liéu thong tin khong 16, phan loai va sir
dung ngudn théng tin ndy mot cach hiéu qua. Hé thong gido duc dao tao ra thé hé tré
dé bopc vao thi tropng lao dong, nhopg khong xét dén nhu cau thuc té ctia doanh
nghiép cling nhoy méi tropng 1am viéc dang thay ddi timg ngdy. Su gin két giita gido
duc va doanh nghiép 13 yéu t6 hang dau dé co thé dam bao cho chién lopc phat trién
kinh té bén vimng cua Viét Nam.

Trong bdi canh phat trién va hoi nhap kinh té, thoi gian dé cac xu hopng cong
nghé tham nhap vao thi tropng Viét Nam da giam dang ké, chinh vi vay, ap luc 1én
ngopi lao dong s& tiép tuc ting cao trogn thoi gian t6i. Trope mat, ddi voi ngopi lao
dong, can co cac khoa hoc thyc hanh ngin han danh cho ngopi lao dong trogng thanh;
chopng trinh dao tao nhanh nhay, linh hoat, sin sang dap ung nhu cau thi tropng trong
nopc; cac khoa dao tao trén co s¢ hop tac voi doanh nghiép, tai noi lam viéc, dao tao
online; thong tin vé nghé nghiép, tai chinh cho phép phat trién nghé nghiép, k¥ ning;
tap trung dao tao k¥ ndng ctia con ngopi, ky nang nhan thuc trinh d6 bac cao, hoc hoi,
trinh do k¥ thuat sb. Cac tropng PH va co s& dao tao nghé tai Viét Nam can nhanh
chong thuc hién cac nhiém vu: Tai thiét ké cac hd so nghé va chopng trinh dao tao.
Thiét ké mo pham, hoc tap kham pha, dinh hopng quy trinh lam vi¢c, hoc tdp mang do
va lién quan dén dy an. Thiét ké moi tropng hoc tap, nghién ctru dao tao nghé. ..
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PINH HUONG UU TIEN PHAT TRIEN CON NGUOI
TRONG GIAI POAN 2021-2030
PGS.TSKH. Lwong Dinh Hii

Vién Nghién ciru Con nguoi

Tropc tién, can nhdn manh rang, phat trién con ngopi toan dién 1a muc tiéu,
nhiém vy, 1a trong tim ca vé troPc mat 1an 1au dai, vira 1a dinh hopng ké hoach ngan
han 13n trong chién lopc dai han, 1a muc tiéu xuyén sudt cia sy phat trién kinh té va
cac phopng dién khac cua doi sbng xd hoi'. Tuy nhién trong thuc t& va ca trong Iy
luan vé phat trién con ngopi, tai nhimg thoi ky xac dinh, tuy thudc vao diéu kién cu
thé, viéc nhin manh vao khia canh nay hay khia canh khac ctia su phat trién con ngopi
dé op tién phat trién ciing 13 hop 1y. Nhopg khong thé vi thé ma bo quén muc tiéu bao
trum 14 phét trién con ngopi toan dién. Dogi ddy ching t6i xin néu mot vai ndi dung cd
tinh dinh hogng trong phat trién con ngopi giai doan 2021-2030 ma chung t6i xem 1a
quan trong nhat hién nay.

Trong khoang vai ba thap ky gan ddy, trén thé gidi ciing nhoj¢ Viét nam, c6 hai
cach tiép can phat trién con ngopi. Céc tiép cén dinh tinh 13 cach phd bién hon ca va
da ton tai tir 1au trong lich st, hay con doge goi 1a cach tiép can xay dung con ngopi.
N6 dua trén cac tiéu chi dinh tinh vé con ngopi, nhim cha yéu vao cac pham chit cua
con ngopi va dopc cu thé hoa cho ting thoi dai, timg thoi ky phat trién cua xi hoi. No
bao quat cac phopng dién khac nhau cta con ngopi, ca thé lyc, tri luc, tim luc va ky
luc''. Tuy nhién trong thuc té, cc tiéu chi nay thopng thién vé cac pham chét can thiét
ma x4 hoi yéu cau con ngopi phai c6. Dya trén co s& d6 mdi ngopi va ca xa hoi phan
dau dé dat ti cac tiéu chi d6 cang nhiéu, cang tét. Chang han, Nghi quyét Dai hoi
Pang lan ther I, nam 1960, dit ra tiéu chi xay dung con ngopi méi'’; Nghi quyét
Trung opng 5 khoa VIII (ndm 1998) da néu ti€u chi xay dung con ngopi Viét Nam
trong diéu kién ddy manh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa'’. Nghi quyét
Trung opng 9 khoa XI nam 2014 xac dinh nhitg ndi dung xay dung con ngopi Viét
Nam hién nay, dap ing yéu cau phat trién bén virng dit nope'*.

' Trong bai viét chung t6i sir dung mét sb két qua nghién ctru ciia dé tai cép qudc gia KX 01.11/16-20 : Anh
hopng ctia cach mang khoa hoc - cong nghé (CMKHCN) dén con ngopi Viét Nam, do Vién Nghién ctru Con
ngopi chu tri.

" Thuat ngit dopc chung toi sir dung dé chi k¥ nang va ky xdo ctia con ngopi trong qua trinh lao dong va trong
cudc sdng hang ngay cia mdi con ngopi.

"2 Xem http://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-iv/

B Xem http://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-viii/nghi-
quyet-so-03-nqtw-ngay-1671998-hoi-nghi-lan-thu-nam-bchtw-dang-khoa-viii-ve-xay-dung-va-phat-trien-nen-
van-hoa-viet-681

' Trong tm 1a: yéu nogc, tu hao dan toc, ton trong phap luat, hogng téi Chan -Thién -My, gin xdy dung dao
dire va thyc hién quyén con ngopi, quyén cong dan, nang cao tri luc, xay dung hé gia tri chuan con ngopi Viét
Nam, v.v...
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Céch tiép can thir 2 méi xuat hién vao cubi nhimg nim 1980 - ddu nhiing nim
1990, 14 cach tiép can dinh lopng, hay con dopc goi la cach tiép can phat trién con
ngopi theo nghia hep ciia thuat ngit. P6 1a xem xét sy phat trién con ngopi dopi goc
nhin céc chi s6 phat trién khac nhau, tir chi sé6 HDI" dén cac chi sb khac nhof MPI,
GDI, HDI... Chéc chan sb logng cac chi sé dang tiép tuc ting lén. Nhopg, du ting
thém, thi chiung ciing khong thé phan 4dnh hét, khong thé do day di dopc cac chiéu
canh cta sy phat trién con ngopi, bdi su phat trién con ngopi trong thuc té, ¢6 nhiéu
ndi dung, nhiéu chiéu canh phong pht, da dang. Bat dau tir 1990 UNDP va ngiy cang
c6 nhiéu nope dung chi sé HDI dé do lopng su phat trién con ngopi & cac qudc gia
trén thé gidi va sb liéu do lopng dopc cong bd trong Béo cdo phat trién con ngopi
hang nim. Sang naim UNDP s& ky niém 30 nim ngay ra B4o céo phat trién con ngopi
dau tién. HDI khong phai 1a thoge do hoan hao, chi thé hién mot vai khia canh cua su
phat trién con ngopi, nhopg ciing khéng thé hién dopc day du, dung ¥ nghia chinh cac
khia canh d6. N¢ 1a thoe do méo moé, du rang mirc d6 méo moé dang dope khic phuc
dan. Tuy vdy, cach tiép can dinh lopng nay co gia tri bd sung vao cach tiép cin dinh
tinh, giap cho x3 hoi c6 dopc birc tranh ddy du hon, chi tiét hon va cu thé hon vé sy
phat trién con ngopi ¢ timg nim mat.

Chung t6i st dung ca hai cach tiép cin nay dé phan tich mot sb nét so bd vé con
ngopi Viét Nam trong thuc té hién nay, dé tir d6 c6 thé rat ra mot vai két luan. Trén co
s& d6 c6 thé dinh hinh trong thdi gian téi du phai phat trién con ngopi Viét Nam toan
dién, nhopg can dinh hogng op tién vao nhitng chd nao trape.

Han ché vé nhan lyc, vé con ngopi, la diém nghén c6 tinh chat quyét dinh trong
ba diém nghén da dopc néi nhidu 1a thé ché, ngudn nhan luc va ha ting kinh té. Co thé
théy, trong thuc té cua doi séng x4 hoi, thé ché va ha téng kinh té trong gén hai thap ki
qua, d c6 nhitng chuyén bién ndi bat, quan trong. Nhopg nhimng chuyén bién vé nhan
luc, vé con ngopi van con rat mo nhat, khong déng déu. Tham chi, & mot s6 khu vuc,
nganh, nghé, chét logng nhan lyc c6 chiéu hopng di xudng, giy nhitng hé luy khong
hé nhé d6i voi xa hoi, va ca ddi voi topng lai. Nhiéu hién topgng xa hoi dién ra trong
thoi gian gan ddy, nhin tir goc do con ngopi va chat logng nhan lyc, thé hién rd dicu
d6. Chat lopng nhan lyc, con ngopi khong nhiing khong dép mg dogpc yéu cau phat
trién dat nopc trong giai doan hién nay, ma ¢ mot muc do nhét dinh, n6 con kim ham
su phat trién do.

Pé c6 nhan luc lao dong tot, diéu kién can va di trodc tién 13 con ngopi phai c6
strc khoe t6t. Strc khoe theo nghia dy du bao ham sirc khoé thé luc, sirc khoe tinh than

'S Chi s phat trién con ngopi (HDI) do cac chuyén gia UNDP xay dung, dua trén nén tang ly thuyét phat trién
con ngom cua Amartya Sen Va Mahbub ul Haq. Chi s nay 1a sy dinh lopng hoa ty 18 gitta thu nhap, ty 1& biét
chir, tudi tho va mot s nhan td khac cua cac qudc gia trén the gioi theo ting giai doan, thopng la hang nam. Chi
s6 nay giup so sanh murc do phat trién con ngopi gilra cac quoc gia, giita cac nam ciia mdi qudc gia, co thé rit ra
nguyén nhan, cic nhan té anh hopng chinh dén tdc d6 phat trién con ngopi.
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va strc khoe x3 hoi'’. Suc khoe thé luc khong chi no6i 1én trang thai thé luc ctia mot ca
thé hay cong dong, hodc cia mot thé hé, ma n6 con quy dinh ca nhitng pham chét, tinh
cach, dac tinh, tdm 1y cua ho. Khi mdt con ngopi hoan toan khdée manh, anh ta c6 thé
vui vé, hoa nhi, lac quan. Nhopg khi lién tuc bi 6m dau, stitc khoe yéu thi anh ta s& bi
quan, chan nan, cdu gat, ¥ thic to chic ky luat sé giam sut, copng d va nang suét lao
dong s€ bi han ché. Co nhiéu chi sd

khac nhau dé danh gia stcc khoe thé luc. O day tam ndi dén mot trong nhitng chi sd
nhojvdy 13 tam voc caa con ngopi.

Theo s6 liéu cua to chic Average Height (Chiéu cao trung binh) cong b trén
bao Telegraph ctia Anh vao thang 6 ndm 2016 thi chiéu cao trung binh ciia Viét Nam
1a 1,621m. S6 liéu chiéu cao trung binh ctia ngopi Viét Nam theo cong bd ctia Bo Y té
vao ngay 31/01/2018 dbi v6i nam 1a xap xi 1,64m va nit 13 1,53m. Chiéu cao nay 1a rat
thip so v6i chuan ting tropng cta to chirc Y té thé gidi va thap hon chiéu cao trung
binh cung nhom tudi cua da sé cac noge trong khu vuc Chau A, va cang thap hon
nhiéu so v6i cac noge Chau Au. Theo mot sb lidu khac, chiéu cao trung binh ctia nam
giéi Viét Nam chi dat 1,637m, thap hon 13cm so véi chuin cua td chic Y té thé gidi.
Chiéu cao trung binh ¢ nit, thanh nién Viét Nam la 1,53m, thép hon 10,7cm so voéi
chuin cia WHO. Trong khi d0, ciing theo bao Telegraph néi trén thi chiéu cao trung
binh ctia 10 qubc gia ¢6 chiéu cao trung binh cao nhat thé gisi la:

1. Netherlands: 1,838 m
. Montenegro: 1,832 m
. Denmark: 1,826 m
. Norway: 1,824 m
. Serbia: 1,82 m

2

3

4

5

6. Germany: 1,81 m

7. Croatia: 1,805 m

8. Czech Republic: 1,8031 m

9. Slovenia: 1,803 m
10. Luxembourg: 1,799 m

10 quéc gia c¢6 chiéu cao trung binh thap nhat thé gioi:
1. Indonesia: 1,58 m

2. Bolivia: 1,6 m
3. Philippines: 1,619 m

' T4 chire Y té thé gigi (WHO) dinh nghia: Strc khoe 1a trang thai thoai mai vé thé chét, tinh than, xa hoi chu
khong chi 1a khong cé bénh hay thopng tat (WHO, 1974; 1978)
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4. Viét Nam: 1,621 m
5. Campuchia: 1,625 m
6. Nepal: 1,63 m

7. Ecuador: 1,635 m

8. Sri Lanka: 1,636 m
9. Nigeria: 1,638 m

10. Peru: 1,64 m

Theo BO Y té, tinh trung binh trong 30 nim qua, ngopi Viét Nam chi cao thém dopc
3 cm, nghia 1a mdi thap ki cao 1én dopc 1 cm. Vay, dé cao trung binh dopc nhojngopi
Ha Lan hién nay, (183,8 cm) thi ngopi Viét Nam ching ta (162,1 cm) phai mat hon 217
nam nira (hién ho cao hon ta 1a 21,7 cm). Hodc dé c6 dopc chiéu cao nhojcua ngopi Dic
hién nay (181 cm) thi chung ta cAn dén 189 nam nita. D6 1a v6i didu kién ching ta phai
nd luc khong ngimg vé kinh té, y t&, gido duc, méi tropng... nhoj trong 30 nim qua.
Tang copng thé lyc, nang cao tim voc ngopi Viét qua 1a bai toan khong hé don gian va
khong thé 1a nhiém vu ctia mot ca nhan nao, di nd luc c4 nhan va cla tung thé hé cling
c6 thé co6 dong gép quan trong. Tir 1au, Pang va Nha nopc dd chi y nang tam véc
ngopi Viét theo diéu kién va kha ning. Toan bd cac chopng trinh tir sitc khoe hon
nhén, stc khoe sinh san, sttc khoe ba me va tré so sinh, sirc khoe tré em, dén stc khoe
tré em vi thanh nién, strc khoe ngopi lao dong, ngopi cao tudi; cac chopng trinh, chién
lopc thé duc, thé thao, chopng trinh sira hoc dopng, chopng trinh dinh dopng qudc gia,
chopng trinh nge sach, vé sinh moi tropng... da dopce phat dong va duy tri. C6 nhitng
chopng trinh dd dopc khai xopng tir cach ddy nhiéu thap ki va van dang tiép tuc'’. Tuy
vay, tam voc, thé luc con ngopi Viét Nam van 1a mot thach d6 1én voi cac thé hé
ngopi Viét. Néu khic phuc dopc han ché vé tAm voc va thé luc s& ¢ nhiéu dic tinh,
thoi xau ctia ngopi Viét sé dopc loai bo d& dang hon. Thé lyc yéu, do bén va strc tai
trong lao dong kém, ngop1 lao dong Viét thopng chi lam viéc voi thoi gian tap trung
ngan, chat lopng khong cao, ngay lao dong khong dam bao gio' gidc, chat logng lao
dong thap, giai lao nhiéu, hay nghi bat ngd khong 1y do, hay di mudn, vé sém, tuy tién,
thiéu y thirc trong nhiéu viéc. Nang cao tim voc, phat trién thé lyc 1a mot trong nhiing
nhiém vu rat quan trong va can thiét ca trong ngan han 1an dai han.

Trong bi canh kinh té thi tropng dang boc sang giai doan phat trién mai, cach
mang KHCN, CMCN 4.0 dang phat trién nhoj vii bdo, giy anh hogng ngay cang 16n
dén Viét Nam, toan cau hoa va hoi nhap qudc té dang két ndi Viét Nam vao thé gisi
ngdy cang siu rong, vai trd cua con ngopi, cua cac tang 16p lao dong dbi v6i nén san
xudt va doi sdng xa hoi co nhiing thay doi rat can ban, vai trd cta cic ndi dung ciu
thanh nhan t6 con ngopi va nhan lyc dang thay d6i nhanh chong. Quan diém phat trién

17 V& néi dung va céc s liéu trén day xin xem thém: Cdch mang khoa hoc cong nghé va su phat trién con nguedi &
Viét Nam nhin tir goc do siec khoe.- Tap chi Nghién ctru Con ngopi, sO 5(98) - 2018
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con ngopi, nhan lyc ciing mang nhiéu ndi dung va dinh hopng khac biét tropc day.

Con ngopi Viét Nam dopng nhojdang bi khing hoang trén nhiéu phopng dién
khac nhau, khiing hodng vé niém tin, vé gi4 tri, vé vin héa, vé gido duc, y té, ca vé
viéc lam, sinh ké, ca vé strc khoe. Chop bao gid trong hon 70 nim qua doi sdng tim
linh va dich vu tam linh cuc doan lai phat trién nhorhién nay; sb lopng va mac do man
ron ctia nhitng vu an giét ngopi mau lanh lai 1am x3 hoi lo ngai nhoybay gid; an ninh
con ngopi (tir thuc pham dén giao thong, tir moi tropng tu nhién dén madi tropng xa
hoi...) lai bi de doa nghi€ém trong nhojthoi gian vira qua; gido duc va dao tao chop bao
gio ¢6 sb lopng dong dao nhop hién nay, chi phi cho gido duc - dao tao cua ca Nha
nopc va nhan dan bé ra (ca cho dao tao trong nopc va ra ngdc ngoai) cling chop bao
gir 1on nhoynhitng nim qua, nhopg so véi thoi ky troge d6i méi, chit lopng gido duc -
dao tao dang kém dan, dao tao ra khong dung dopc va khong dung hét, gy lang phi
16n; Nhirng biéu hién xubng cip vé dao dirc trong doi séng xd hoi dang c6 xu hopng
gia ting (su gia doi, bang cip gia, dao dirc gia, thiéu trach nhiém x4 hoi...), v.v... Tat
ca nhitng cai d6 dd va dang tich tu dan, c6 thé tao nén nhitng “bung nd” x3 hoi voi
nhitng hé luy nguy hiém khoé lopng. Nhirng cai d6 ciing cho thay rang, tir goc do thuc
té, dinh hopng phat trién con ngopi trong giai doan hién nay ciing can dopc thay doi
nham khic phuc nhiing bat cap, han ché, va tiéu cuc dang ton tai mGi co thé dap ung
dopc nhitng doi hoi cua su phat trién dat nope.

Mot trong nhitng ndi dung co ban va dinh hopng chi dao ctia phat trién con
ngopi Viét Nam trong giai doan hién nay 1a phét trién ngudn nhan lyc. Ca tir phopng
dién 1y ludn 14n thyc tién phat trién nhan luc chat logng cao 1a mot hopng can dopc o
tién. R4t nhicu y kién cho rang, Viét Nam hién nay dang thiéu nhan luc chét logng
cao, dic biét trong bdi canh cach mang KHCN va CMCN 4.0 dang c6 anh hopng ngay
mot sau rong hon. Piéu nay khong sai boi phat trién nhan lyc chit lopng cao dang 1a
mdt trong nhiing thach 16n dbi v6i Viét Nam trong nhiéu nganh cong nghiép, nhat 1a
cac nganh c6 cong nghé hién dai, mdi va vong doi cong nghé rit ngan, toc do thay doi
cong nghé nhanh. Theo két qua diéu tra ciia dé tai cAp qudc gia, ma s6 KX 01.11/16-
20, vé anh hopng cia CMKHCN dén con ngopi Viét Nam, dang dopc trién khai thi s6
lopng ngudn nhan liuc chit logng cao cho cac nganh nay & node ta hién nay khong qua
nhiéu. Viéc dao tao cho sat, dung, trang vao nhitng nganh nghé nay lai chop thyc hién
dopc trong hé théng dao tao hién ¢ ctia nogc ta. Trong khi 6, hang nam s sinh vién
t6t nghiép cir nhan tir hé thong ddo tao trong nopc chop ¢ viée lam dang ngay cang
tang 1én'®. Piéu nay dat ra van dé 14 can sdm cai cach hé théng ddo tao dé co thé tao ra
cac san pham nhan lyc chat logng cao dap ung yéu ciu ciia sy phat trién cong nghiép
va kinh té - x hoi n6i chung & mot sd nganh, linh vuc cia quéc gia.

'® Theo théng ké chinh thirc, quy IV nam 2018 nogrc ta dang c6 khoang 135,8 ngan ngiroi c6 trinh d6 dai hoc tré
1én, 81,4 ngan ngopi co trinh do cao dang trd 1én, dang that nghiép.

Xem http://www.molisa.gov.vn/Images/FileAnPham/fileanpham2019441433956.pdf ngay 28 thang 4 ndm 2019.
O day s6 lopng thdng ké chic chin chop day du.
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Mit khac, qua khao sat & 9 tinh, thanh phd trong nim 2018 nhom dé tai KX
01.11/16-20 ciing cho thay rang. Song song v&i doi hoi mot s6 lopng nhat dinh nguén
nhan lyc chét logng cao vira noi & trén, thi doi héi s6 lopng vé ngudn nhan luc ky
thuat, cong nghé & muc trung binh 1 mét nhu cau thyc té & cac dia phopng. S6 lopng
nhan lyc dang nay con doge yéu ciu 16n hon ca sé lopng ngudn nhan luc chét logng
cao noi trén. Hé thong day nghé ciia nope ta dio tao kha nhiéu, nhopg chop dép tng
dopc yéu cau ndy va hién dang c6 xu hopng giam st s6 logng nhanh chong.

Nén san xuit dang c¢6 nhu cau 16n s logng nhéan luc nay do céc 1y do sau dy: Thi
nhat, & nopc ta trinh d6 cong nghé va cong nghiép khong dong déu. O céc tinh hién
déu co cac loai cong nghé dic tropg cho cac nén cong nghiép tir 1.0 dén 4.0. Cong
nghiép 4.0 v6i dic tropg 1a tri tué nhan tao (AI) c6 rat it; Cong nghiép 3.0 véi dic
tropg 1a cac cong nghé dién tir, c6 kha nhidu ¢ noge ta, nhopg chi tap trung trong mot
sd nganh, thanh phd va mot sé khu coéng nghiép & cac dia phopng. Cac cong nghé cua
cong nghiép 3.0 trong nhitng nim t6i tiép tuc vao noe ta nhidu hon, do nén cong
nghiép 3.0 chop dat t6i dinh diém phat trién & nhiéu nodc. Trong khi ¢ cac node phat
trién cao, cong nghé 4.0 dang thay thé cac cong nghé 3.0 bang cic cong nghé 4.0, thi
lan séng cac cong nghé 3.0 s& dich chuyén 6 at tir cac nopc phét trién sang cic nogc
dang phét trién nhanh hon, nhiéu hon. Chic chin Viét Nam s& 1a mot trong nhiing
diém tiép nhan nhiéu cac cong nghé cta cong nghiép 3.0.

Mit khéc, ciing theo khao sat ctia dé tai KX 01.11/16-20, trinh d6 cong nghé
trung binh cta nén kinh té Viét Nam hién nay mdi chi dat & mac cong nghiép 2.5.
Trong thuc té & mot sd vung, khu vuc, cac cong nghé 1.0 va 2.0 van con dopc str dung
nhop 1a nhitng cong nghé cha yéu cua san xuat, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
chop thé thay thé dopc bing cong nghé 3.0, hoic 4.0. Trong khoang nim, mopi nim
t6i kha nang thay thé bang cong nghé 3.0 vin con gip nhiéu kho khin. Do vay, nhu
cau vé lao dong c6 tay nghé trung binh, topng dopng véi trinh do cong nghé 2.5 van
tiép tuc ton tai. Piéu nay ciing phu hop v6i két qua nghién ctru cta dé tai cap Nha
nope, doge Vién Nghién ciru Con ngopi tién hanh trong nhitng nim 2012-2015 vé
phat trién bén vimg con ngopi Viét Nam. Két qua cta dé tai d6 khang dinh rang nhu
cau vé nhan lyc c6 trinh d6 tay nghé ¢ muc trung binh cao hon nhiéu so véi nhu cau vé
nhan luc chét logng cao™.

Nhoj vy, vé phopng dién phat trién ngudn nhan lyc trong dinh hogng vé phat
trién con ngopi 2021-2030, mot mit, phai phat trién ngudén nhéan lyc chét logng cao dé
dap tng yéu cau cia CMCN 4.0 va CMCN 3.0. Mit khac, phai phat trién ca ngudn
nhan lyc c6 tay nghé & mirc trung binh nhiéu hon so v&i ngudn nhan lyc chat lopng
cao, dé dap ung doi hoi cua nén san xuét dang ¢ trinh d§ cong nghi¢p 2.5. Vi vay, hé¢
thong cac tropng day nghé can phai dogc cung c¢b, d6i mdi dé dép tmng cung cip du

¥ Xem Bao cao tong hop cua dé tai Nha noge KX 03.08/11-15: Phat trién bén’ virng con ngopi Viét Nam dap
ung yéu cau thoi ky day manh cong nghiép hoéa, hién dai héa va hoi nhép quoc té, do Vién Nghién ciu Con
ngopi chu tri
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cho xa h¢i nhan lyc c6 tay nghé & mtrc trung binh noi trén.

Nhan luc ctia Viét Nam hién nay dong nhopg lai khong dap tmg dope yéu cau,
van 1a diém nghén chop dopc giai quyét ddi voi su phat trién cua dat nope. Pé giai
quyét diém nghén nay, can phai co nhiing cai cach cin ban trong hé théng dao tao
nhan luc. Nhiéu thap ki da qua DPang, Nha nopc va xa hoi da tap trung va chu trong
nhiéu vao cai cach gido duc. Nhopg giai doan 2021-2030 can cha trong va tap trung
nhiéu hon cho cai cach dao tao. Boi dao tao, truc tiép cung cép nhan luc cho nén kinh
té va xa hoi. Trong khi do, hé théng ddo tao, ké ca dao tao nghé lan dao tao dai hoc va
sau dai hoc, di boc 16 nhicu yéu kém va gay hé luy xa hoi 16n. Cai cach hé thong dao
tao phai di troyc mdt bopce va dinh hopng cho cai cach gido duc, chtr khong phai 1a cai
cach gido duc di trofc nhophién nay. Hé thong dao tao nhojthé nao thi con ngopi di
vao san xudt va xa hoi nhojthé d6. Hé thong d6 truc tiép chi phdi va quyét dinh chat
lopng nhan luc lam viée trong nén kinh té, trong toan bo doi séng x4 hoi. Do vay, chat
lopng cua hé théng dao tao co anh hopng quyét dinh dén chat lopng cua nén san xuat.
Theo nghia dé, can phai khan tropng cai cach hé thdng dao tao theo kip sy phat trién
cia CMKHCN va CMCN 4.0 trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, dap
g yéu cau ctia cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa theo mé hinh méi*’

Nhiéu thap ki qua doi séng kinh té, xd hoi & Viét Nam va trén thé gidi noi
chung c6 rit nhiéu bién ddi nhanh chong va dang tiép tuc xu hogng d6. Con ngopi,
mot mat, bi va dap rat nhiéu va rit manh véi nhirng bién doi éy. Mait khac, lai ¢ trong
thé bi dong v6i nhitng bién doi d6. Cai cach giao duc, dao tao va phat trién con ngop1i
12 nham lam cho con ngopi c6 thé chii dong tao ra va tng pho kip thoi, co hiéu qua voi
nhiing bién doi dy. Tuy nhién, trong thyc té, nhojtrén da noi sy phat trién con ngopi
chi dap ung dogc & mot chimg muc nhét dinh doi hoi d6. Con ngopi dang bi “khing
hoang”, bi de doa vé phopng dién an ninh, tha hoa vé dao durc, v.v... Céc phém chit x4
hoi cua con ngopi dang c6 xu hopng bi mai mot, khéng dap ung dope yéu cau phat
trién ctia xa hoi. Do vy, ndi dung phat trién cac pham chat xa hoi, ciing ¢d va xac lap
virng chiac hé gia tri con ngopi 1a mot trong nhimg dinh hogng dic biét quan trong
trong phat trién con ngopi ¢ giai doan 2021-2030%'

Trong gio duc va dao tao, du dd c6 nhimng cai cach va thay d6i trong nhin nhan
vé quan hé giira truyén ba kién thirc, ki ning lao dong va cac pham chat xa hoi ctia con
ngopi. Nhopg, trong thuc té viéc coi trong truyén ba kién thirc ma xem nhe gido duc ki
ning séng va cac pham chét xa hoi, cling voi nhitng anh hopng tiéu cyc tir méi tropng

2% Do su phit trién cia CMKHCN, CMCN, cua toan cau hoa va kinh té thi tropng di bopc sang giai doan mai,
nén mo hinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cua nhiing nam 1990 va 2000 da khong con thich hop. M6 hinh cong
nghiép hoa va hién dai hoa cho giai doan tir nay cho dén khoang 20 nam t6i da bit diu xuét hién va dang dopc
hoan thién.

2! Hg théng cac pham chat xa hoi, gia tri con ngopi va van hoa co nhiéu yéu t6 khac nhau. Trong diéu kién hién
nay tinh chuyén nghiép 1a yeu t6 ndi troi, dac bi¢t quan trong. Xem thém: Nhimg tiéu chi co ban cua con ngopi
Viét Nam thoi ky hoi nhap qudc té hién nay. Tap chi Thong tin Khoa hoc x4 hoi; s6 10 - 2009 va s6 11 - 2009.
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xa hoi, da 1am cho viéc xay dung va phat trién con ngopi, trong mét chimg muyc nhat
dinh da bi méo mo, va hé luy cua n6 con bi anh hopng lau dai. HE théng gido duc va
dao tao hi¢n nay da khong bién d6i kip theo su phat trién cua doi séng xa hoi, cua cach
mang khoa hoc - cong nghé, toan cau hoa va hoi nhap qubc té. Troge ddy, viée gido
duc hé gia tri con ngopi va cac pham chét xa hoi dopc bat dau tir gia dinh théng qua
ong ba, bé me, anh chi em va nhitng ngopi 16n tudi trong gia dinh, sau d6 dopc tiép
tuc trong cac tropng pho thong va & cac bac cao hon. Nhopg, ngiy nay, tré em ko con
phai sdng va gido duc trong moi tropng d6. Tir sang dén téi tré em tir tudi nha tré da
dén 16p, néu & nha thi cling it & v6i ong, ba, bd, me hay anh, chi vi gia dinh hat nhan 1a
md hinh gia dinh cua xa hoi hién nay. Chiic ning gido duc hé gid tri va cic pham chat
x3 hoi cua con ngopi trong gia dinh, do diéu kién khach quan d3 bi toc bd mot phan,
nhopg hé théng gido duc va dao tao ctia xi hoi lai chop dope chudn bi. Py chinh 1a
mdt trong nhitng 16 hdng cua viée gido duc cac pham chat xa hoi dé xay dung va phat
trién con ngopi, khién cho nhiing hé luy do chit lopng vé& ngudn luc con ngopi yéu
kém hién nay dang d¢é ning 1én banh xe chuyén dong cta dit noge. Ngay tir khi con bé
con ngopi da bi thiéu hut cac phim chat xa hoi can thiét, 16n 1én ko dopc khoa lap, khi
di vao xi hoi nhimg con ngopi qué quit dé lai dope xép dit vao cac vi tri trong yéu
ctia nén kinh té - x3 hoi thi hé luy khon lopng, thim chi de doa ca an ninh dat nogc.

Diéu dang lo ngai nhat 1a hién nay, trong thuc té nhiéu nim qua, nhirng yéu
kém, tha hoa vé& cac pham chat x4 hoi ctia con ngopi Viét Nam dopc biéu hién qua su
tha hoa vé dao duc, 16i séng, sy vO cam, vo trach nhi¢m, vi ky cuc doan, v.v.... da gay
nén nhirng h¢ luy xa hoi khung khiép. Cac vu dai an dopc phat hién, cac du an thua 16
trién mién, khong thuan tiy chi do co ché hay yéu kém vé ning lyc cta cic ca nhin
giit trong trach trong d6, ma nguyén nhan cin ban, goc ré sau xa 1 do thiéu hut cac
pham chit xa hoi cua chinh cic ca nhan c6 trach nhiém trong hé théng quan 1y truc
tiép cua cac co quan, dy an dope néi dén. RS rang 1a hé luy cia cac vu an, cac du an
d6** dang can tré khing khiép sy phat trién kinh té - xd hoi cta dit nope. Néu khong
som thay doi, khong so6m khéc phuc su thiéu hut, su khung hoang céc phém chit x4
hoi trong con ngopi thi hé luy cua no s& dopc tich ty, cong hopng va s& bung nd nguy
hiém khén lopng.

Su thiéu hyt cdc pham chét x4 hoi trong nhitng con ngopi gt cac trong trach xa
hoi cang cao thi cang gay hé luy tiéu cuc ghé gém. Bdi vay, viéc xac 1ap, phat trién, va
cling cd cac pham chat xa hoi ciia con ngopi voi tinh cach 1a mot trong nhimg dinh
hopng phét trién con ngopi giai doan 2021-2030 trong ddi ngii can bd, cong chirc rat
c6 ¥ nghia ca vé 1y luan 1an thuc tién. Doi ngii can bo, cong chirc, nhojthyc té hién nay
cho théy, c6 mdt bd phan khong nhé da bi suy thodi va gdy hé qua tai hai. Ho 1a luc
lopng nam giit cac diém then chdt, ropng cot cua xa hoi. Bat cir mat xich nao trong hé

22 Chéc chén khong chi ¢ cac vu an va cac du an da doge cac phopng tién thong tin dai ching néu vira qua, ma
con nhiing vu an khéc, cac du an khac chop dogrc phat hién va cong bo.
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thong diéu hanh, quan 1y nén san xuat xa hoi kém chat logng, pham chat thi déu gay
anh hopng xau dén cac bo phan khac ctia hé théng, can tro sy phat trién cua xa hoi.

Noi dung rat cin ban, dinh hogng rat quan trong trong phat trién con ngopi giai
doan 2021-2030 chinh 1a xac lap, phat trién day du cac pham chat xa hoi can thiét &
tang 16p can b, cong chirc cong. Viéc ndy can dopc tién hanh song song va di tropc
mdt bope so véi viée tao 1ap sy lién hoan thong nhat trong phat trién cac pham chat xa
hoi can thiét cho con ngopi tir khi con tré nhé cho dén khi di vao xa hoi, nhojda néi o
phan trén.

C6 nhiéu noi dung va dinh hong can thiét khac trong phat trién con ngopi Viét
Nam hién nay, bai ngudn luc con ngopi VN hién nay, mot mit, chop dopc phat huy va
sir dung hét tiém ning. Nhopg, mat khac, lai rit yéu kém, khiém khuyét, khong dap
tmg dopc ddy du cac yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cia dat nope. Cac ndi dung co
tinh dinh hopng dopc néu trén ddy cho chién luc phat trién con ngopi giai doan 2021-
2030 1a nhirng ndi dung téi can thiét. Noi dung dinh hopng thir nhit 14 phat trién thé
luc, tdm véc; Thir hai 1a phat trién hop 1y ty 1& gitta nhan luc chat lopng cao va nhan
luc tay nghé trung binh; Thir ba 13 x4c 1ap va phat trién cac pham chat xa hoi can thiét
trong doi ngii can bo, cong chirc cong dé khac phuc tinh trang tha hoa, bién chét con
ngopi dang gy hé qua tdi té cho dit nopc trong nhitng nim gan diy. Néu tao dopc
nhitng d6t pha vé cac ndi dung nay trong giai doan dau cta chién lopc 2021 -2030 thi
méi c6 tién dé va diéu kién dé phat trién nhan lyc, phat trién con ngopi va phat trién
kinh t& - x4 hoi mot cach ngoan muc. Nhopg nguy hai hon 13 néu khéng cé dogc
nhitng chuyén bién 16n, nhat 13 & ndi dung thir 3 thi tinh hinh s& tdi té hon, co thé cac
xung dot x4 hoi s& xut hién va hé luy s& rat khon lopng ca vé tropc mit 1an 1au dai.
Thyc hién cac ndi dung dinh hopng trong phat trién con ngopi cua giai doan 2021-
2030 khong gian don 13 ¢ viée ghi vao cac Nghi quyét ma quan trong va quyét dinh 1a
& chi dao, diéu hanh thuc tién. Pay ciing 1a yéu cau cin ban dé thyc hién phat trién con
ngopi thuce su./.
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BAN GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO QUAN LY NHA NUGC POI VOI THI
TRUONG LAO PONG

TS. Doan Ngoc Xudn

Vu trwong Vu Xa hi, Ban Kinh té Trung wong

Hoan thién dong bo cac loai thi tropng, trong d6 thi tropng lao dong 1a mot
trong nhirmg ndi dung quan trong vé hoan thién thé ché dogc néu trong Nghi quyét Pai
hoi XII cua Pang Cong san Viét Nam. Viéc nghién curu, kién nghi hoan thién toan
dién, co tinh hé thong khung kho phép luat d6i véi thi tropng lao dong dit trong moi
quan hé cung - cdu lao dong, dao tao, hoi nhip qudc té thi tropng lao dong ciing nha
vai tro ctia Nha nogc, viéc thuc hién cam két vé lao dong, tiéu chuén lao dong; coi lao
dong 1a ngudn luc phat trién kinh té; lao dong, viéc 1am gin véi van dé di cop phat
trién kinh té du lich, dau toy...

Phat trién thi tropng lao dong dong b vé6i cac thi tropng khac tré thanh nhiém
vu quan trong, cip bach trong hoan thién thé ché kinh té ctia Viét Nam. Thi tropng lao
dong, vi¢c lam khi dopc to chire, quan tri va van hanh tot ¢6 tac dung to 16n trong vi¢c
huy dong va sir dung hiéu qua ngudn nhan lic, phan phdi va diéu tiét hai hoa thu nhap,
gop phan vao ting ning sut lao dong, thic day ting tropng, ning cao strc canh tranh
ctia nén kinh té. Pé quan tri, to chtrc va van hanh c6 hiéu qua thi tropng lao dong thi
can quy hoach phat trién nhan luc dya trén nhu cau nhan luc cia cac nganh, cac dia
phopng; dao tao nhan lyc gén véi nhu cau x3 hdi, nhu cau cua thi tropng lao dong; can
c6 sy dau topva chinh sach khuyén khich ctia Nha nogc, can st dung rong rai, hiéu qua
cac co ché va cong cu cua kinh té thi tropng dé mé rong quy md, diéu chinh co ciu
nganh nghé dao tao, nang cao chat lopng nhan luc va huy dong cac ngudn vén cho
phat trién ddo tao nhan luc.

Khéng dinh tim quan trong cua viéc quan tri, td chirc va van hanh c6 hiéu qua
thi tropng lao dong, Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cua Bo Chinh trj vé
nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn lyc ctia nén kinh
té danh gia mdt dwoc “Nguon nhén luc doi dao; con nguwoi Viét Nam ¢ tinh than yéu
nude, can ci, sang tqo; trinh do dan tri va chat luong ngu(fn nhan lyc tung budc duoc
ndng lén da dap vmg co ban nhu cau cia thi truong lao déng. Liec lrong lao dong c6
sw chuyén dich nhanh tir khu vuc néng nghiép sang cdc nganh céng nghiép va dich
v’ va chwa dwoc “Chat lwong nguon nhan lec nhin chung con thdp, co cdu lao dong
theo trinh dé dao tao con bat hop Iy, thiéu hut nhan lyc la ky sw thuc hanh, cong nhan
ky thudt béic cao, trinh dé ngoai ngit han ché, thiéu cdc ky nang mém. Két néi cung -
cau trén thi truong lao dong con nhiéu bat cdp. Tinh trang that nghiép ¢ nhém lao
déng tré hodc khéng phit hop giita céng viéc va trinh do dao tao con khd phé bién.
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Chdt leong viéc lam thdp, viéc lam phi chinh thirc chiém ti trong cao. Niang sudt lao
déng thdp so véi cdc nude trong khu viee”.

Pham vi bai viét nay chiing t6i trao doi xung quanh chu dé ban giai phap nang
cao vai tro ciia nha nope dbi véi thi tropng lao dong ciia Viét Nam trong diéu kién
phat trién méi cua nén kinh té.

Thuc trang lao dpng, viéc lam va céng tic qudin 1y nha nwéc doi véi thi
truong lao dong

Khi dé cap dén lao dong, viéc 1am trong nén kinh té thi tropng dopc hiéu 1a
quan hé cung - cau trén thi tropng, gdm ca thi tropng chinh thirc va phi chinh thirc. Thi
tropng lao dong chinh thurc 1a cac quan hé lao dong dua trén cadc quan hé¢ quy dinh
phap luat do Nha nogpc ban hanh; thi tropng lao dong phi chinh thuc 1a lao dong, viéc
1am chop dopc diéu chinh toan dién boi hé thong phap luat ctia Nha nope. Panh gia vé
thuc trang cta thi tropng lao dong Viét Nam hién nay theo cac yéu td cdu thanh cua thi
tropng lao dong bao gdm: cung lao dong, cau lao dong, két ndi cung — cau lao dong,
hé thong thong tin thi tropng lao dong va gia ca thi tropng lao dong dopi goc dd danh
gid hiéu qua coéng tac quan tri, té chirc va van hanh cta nha noc nhim ting boe tao
1ap dong bo cac yéu t cua thi tropng lao dong; ting copng vai trd quan tri cia nha
nogdc trong viéc giam sat, diéu tiét cung — cau lao dong nham t6 chirc va van hanh co
hiéu qua thi tropng lao dong dé tir 46 c6 giai phap ting copng vai tro ctia Nha nogde
trong viéc quan tri thi tropng lao dong, két ndi va didu tiét quanh hé cung — cau; ting
bapre tao 1ap dong bo cac yéu t6 cua thi tropng lao dong nham muc tiéu phat trién thi
tropng lao dong phi hop véi nén kinh té thi tropng dinh hopng xa hoi chu nghia &
Viét Nam.

- Vé thi trwong lao djng trong nwéc

Cung v6i su phét trién ctia nén kinh té, thi tropng lao dong Viét Nam thoi gian
qua tiép tuc dopc phat trién theo hopng hién dai hoa va dinh hogng thi tropng; khuon
kho luat phap, thé ché, chinh sach thi tropng lao dong timg bogc doge hoan thién, viéc
chuyén dich theo hopng tét hon, s6 ngopi lam coéng an lopng, c6 quan hé lao dong
tang dan. Theo so liéu cia Téng cuc Thong ké, luc lopng lao dong tir 15 tudi tré lén
nam 2018 1a 55,4 triéu ngopi, tdng 566,2 nghin ngopi so voi nam 2017; luc lopng lao
dong trong d6 tudi lao dong 1a 48,7 triéu ngopi, ting 549,8 nghin ngopi; ty 1& that
nghiép chung nam 2018 opc tinh 1a 2,0%, trong dé khu vuc thanh thi 1a 2,95%; khu
vyc nong thon 1a 1,55%. Nhin chung, vé co ban Viét Nam van 1a mot thi tropng doj
thtra lao dong trong ndng nghiép, nong thon (khu vuc lao dong phi chinh thuc) voi
chat lopng cung lao dong thp, phan bo chop hop 1y; van con mot ty 1é 1on lao dong
lam viéc trong cac nghé gian don, khong doi hoi chuyén mon k¥ thuat; khu vuc lam
cong an lopng phat trién cham; ngudn lao dong doi dao, gia ré s& khong con 1a yéu to
tao nén loi thé canh tranh va thu hit dau tojnodc ngoai; sirc ép giai quyét viéc lam gia
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tang... dopc xac dinh 1a nhitng thach thirc ma Viét Nam can phai sém c6 sy chuan bi
d6i pho khi cling thé gidi boge vao thoi ky Cach mang cong nghiép lan thi 4. ...

- Vé lao dong lam viéc ¢ nuwdc ngoai

Lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nopc ngoai ciing 1a ngudn lao dong trén thi
tropng lao dong, viéc lam. Tinh dén cudi nam 2018, Viét Nam c6 khoang 580.000 lao
dong lam viéc & nopPc ngoai, chi tinh riéng nam 2018, lao dong Viét Nam di lam viéc &
nogc ngoai dat hon 142.800 ngopi vopt 30% so vdi ké hoach, ting 6% so voi nim
tropre. Xuat khau lao dong gop phan giai phong ning lyc san xuat, giai quyét viéc lam
va cai thién doi séng cho nhiéu ngopi dan, ting ngudn ngoai té cho dat nogc va nhiéu
loi ich kinh té khac, Mét loi ich khac 1a xuét khau lao dong giap mot bo phan lao dong
tiép can v6i may moc va cong nghé tién tién, co ché quan 1y hién dai, tac phong cong
nghiép, ning cao trinh do va tay nghé. Do d6, xuat khau lao dong dopc coi la nganh
kinh té dbi ngoai mang lai nhiéu loi ich kinh té va xa hoi. Tuy nhién, bén canh d6 dién
ra song song nhitng vin dé bat cap vé co ché, chinh sach, quan 1y tir ca hai phia trong
va ngoai nopc, nhimg han ché vé trinh d6 va ¥ thirc ngopi lao dong, tinh trang lop tro
bét hop phap. Ngoai ra, ngopi lao dong con co6 thé doi mit véi viée bi lira dao, boc 16t
va ngopc dii; tinh trang lao dong Viét Nam bo trén va coptra bat hop phap & mot sd
nogc nhoy Han Qudc, Pai Loan, Nhat Ban...vaAn con topng ddi phd bién. D6 1a chop
tinh s6 lao dong Viét nam qua bién gi6i hop phap va bat hop phap (nim 2017, Trung
Quéc khoang 250.000 ngopi, Lao khoang 30.000 ngopi...)

- Vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét nam

Cung voi qué trinh hoi nhap kinh té, mo cira thi tropng lao dong va su gia ting
dau tojnopc ngoai tai Viét Nam, Theo quy dinh hién hanh thi doanh nghiép, co quan,
t6 chirc, ca nhan, nha thau trong nogc chi dopc tuyén lao dong 1a cong dan node ngoai
vao 1am cong viéc quan ly, giam ddc diéu hanh, chuyén gia va lao dong ki thuat ma
lao dong Viét Nam chop dap ung dopc theo nhu ciu san xuét, kinh doanh. Doanh
nghiép, co quan, to chirc, c4 nhan, nha thau nogc ngoai trope khi tuyén dung lao dong
1a cong dan nopc ngoai vao lam viéc trén 1anh tho Viét Nam phai giai trinh nhu cau sir
dung lao dong va dopc sy chdp thuin bang vin ban cia co quan nha nodc co thim
quyén. S6 lopng lao dong nope ngodi ¢o xu hopng ting, nhat 14 trong nhitng nim gan
day, dén cudi nam 2018 c6 gan 89.000 ngopi lao dong nopc ngoai, trong d6 da sd da
dope cap gidy phép lao dong (chiém trén 90% tong s6 lao dong nofe ngoai thude dién
cap gidy phép lao dong); sd con lai khong thudc dién cip gidy phép lao dong hoic
dang lam thu tuc xin cp gidy phép lao dong. Nhin chung, két qua dat dogc vé thuc
hién quy dinh ctua phéap luat vé quan ly lao dong nopdc ngoai lam viéc tai Vi¢t Nam,
chinh sach quan 1y lao dong nopc ngoai thé hién quan diém ciia Pang va Nha nopc 1a
nhting vi tri cong viéc ma lao dong Viét Nam khong dép ung doprc thi dope st dung
lao dong nopc ngoai. Nhitng vopng mic phat sinh trong qué trinh thuc hién dopc
nghién ctru, trao doi, ddi thoai va cong dong doanh nghiép, to chirc dic biét 1a cac nha
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dau tonopc ngoai danh gia cao, cu thé nhop Cac van ban phap luat quy dinh viéc quan
Iy lao dong nopc ngoai lam viée tai Viét Nam dopc ban hanh topng dbi day du va
déng bd; Mot sd van ban hopng dan thuc hién quan 1y lao dong nope ngoai 1am viéc
tai Viét Nam tirg bopc doge bo sung, hoan chinh theo hopng chii dong va ting copng
quan ly. Cac bg, nganh da tich cuc xay dung cac van ban chi dao, don ddc thuc hién
cac van ban phap luat vé quan 1y lao dong nopc ngoai 1am viéce tai Viét Nam; Trinh tu,
thi1 tuc, hd so trong viéc chap thuan nhu cau sir dung lao dong nodc ngoai; cap, cap lai
gidy phép lao dong; xac nhan khong thudc dién cap gidy phép lao dong da giam bét
thi tuc hanh chinh, phu hop véi thong 1é quéc té; Ung dung cong nghé thong tin trong
cap gidy phép cho lao dong nopc ngoai qua mang dién tir; Cac doanh nghiép, to chuc
str dung ngopi lao dong noPe ngoai thyuc hién ding quy dinh cta phap luat vé lao dong
nopc ngoai lam vi¢c tai Viét Nam. Luc lopng lao dong nopec ngoai lam viéc tai Viét
Nam cht yéu 14 chuyén gia, nha quan ly, giam dbc diéu hanh va lao dong k¥ thuat, da
bd sung dang ké ngudn nhan lyc c6 chuyén mon ky thuit, kinh nghiém quan 1y diéu
hanh, k¥ ning lam viéc chuyén nghiép theo tiéu chuin qudc té ma lao dong Viét Nam
chop dap ung doprc.

Tuy nhién van con t6n tai, han ché: Quy dinh phap luat vé dau to du lich, xuét
nhap canh chop dong bo, nhop visa doanh nghiép dé phan biét visa lao dong nhopg
chop c6 ché do cung cip thong tin cho co quan quan 1y lao dong; diéu kién trd thanh
thanh vién gop vén khong quy dinh muc gép von dopc mién visa...; cong tac phdi
hop, trao doi thong tin trong quan 1y lao dong nofc ngoai giita cac co quan chuyén
mon & dia phopng chop chit ché, kip thoi va dong bo giita nganh LD-TB&XH ké
hoach va dau top cong an... trong viéc chia sé thong tin, giai quyét cac vi pham phat
sinh; Cong tac tuyén truyén phd bién chinh sach phap luat dbi voi viée quan 1y lao
dong nopc ngoai lam viéc tai Viét Nam & dia phopng mac du da dope quan tdm nhong
chop thuc su thopng xuyén, lién tuc, dan dén cach hiéu va thuc hién chop dopc théng
nhat, gdy kho khan cho doanh nghiép, td chirc; Viéc phéi hop thuc hi¢n trong viéc
quan 1y con han ché, cong tac thanh tra, kiém tra cdc doanh nghiép, t6 chuc trong viéc
thuc hién cac quy dinh cta phap ludt vé lao dong nogc ngoai chop dopc quan tim
dung murc; Y thtc tu gidc chdp hanh phap ludt cia mot s6 nha thau va ngopi lao dong
nopc ngoai trong viéc tuyén, str dung va thuc hién cap gidy phép lao dong; loi dung
bat cap trong thu tuc xuat nhap canh va cojtri da c6 nhiéu lao dong bat hop phap vao
lam viéc tai Viét Nam thong qua con dopng du lich, nhiéu ngopi lao dong nopec ngoai
vao Viét Nam méi thuc hién viéc cap gidy phép lao dong trd nén kha phd bién nhopg
chop c6 bién phap phdi hop xur 1y, Ngoai ra, tinh trang khdng tudn thi cdc quy dinh
phdp Iudt Viét Nam vé visa, cp phép, gia han cap phép giy ra nhiéu bat cap trong
quan 1y; tao ra sitc ép vé viéc lam, thu nhdp cho lao dong dia phopng do dong lao
dong phé thong lach luat tran vao; khac bié¢t vé van hoa toi mtc dan dén va cham da,

* Céc nope Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan...da c6 nhiéu bién phéap xir 1y déi vi cac tropng hop lao dong bat
hop phép thong qua kénh ngoai giao, xtr phat, copng ché budc xuat canh...
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dang va s& con tao ra sirc ép chinh tri t§i viéc quyét dinh va thyc thi chinh sach quan 1y
lao dong nogc ngoai.

- Thj trwong lao dong phi chinh thirc’*

Thoi gian qua, Chinh phu da thyc hién nhiéu giai phap dé thic day qua trinh
chinh thirc héa nén kinh té nhoj chuyén ho san xuat, kinh doanh sang thanh 1ap, dang
ky va hoat dong theo cac hinh thirc doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép, tao
thuan loi cho viéc thanh 1ap mdi doanh nghiép, khuyén khich khéi su doanh nghiép,
mo rong ddi topng tham gia bao hiém xa hoi theo Luat Bao hiém xa hoi stra d6i nim
2014. Quy mé lao dong phi chinh thirc & Viét Nam tiép tuc ting 1én trong cing thoi
gian. Nam 2016, tong s6 lao dong phi chinh thirc & Viét Nam 1a hon 18,01 triéu ngopi,
tang 2,8% so v&i nam 2015; trong d6, nit chiém hon 7,8 triéu ngopi, topng dopng
43,56%. Nam 2018, trong s 19 triéu lao dong c6 viéc 1am phi chinh thuc, lao dong co
trinh d6 trung hoc co s& chiém ty trong cao nhat (33,6%), tiép dén 1a lao dong cé trinh
d6 tiéu hoc (24,3%) va trung hoc phd thong (18,2%). Lao dong co trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat tir so cap nghé trd 1én chi chiém ty trong 13,1% tong s6 lao dong cb viée
1am phi chinh thirc. Khu vire phi chinh thirc ¢6 nhitng dic diém dé nhan thiy nhoy lao
dong trong khu vuc ndy c6 viéc lam bap bénh, thiéu 6n dinh, khong c6 hop dong lao
dong hoac hop déng thoa thudn miéng, thu nhap thép, thot gian lam viéc dai, khong
dong bao hiém xa hdi, bao hiém y té, khong chi tra céac ché do phu cép va cac khoan
phtc loi x4 hoi khac cho ngopi lao dong... Trong s6 21 nganh kinh té, c6 4 nganh ¢
ty 1 lao dong phi chinh thirc cao nhét 1a: Lam thué trong cac ho gia dinh (gan 99%),
xay dung (hon 90%), dich vu lop tr va an uéng (hon 80%), hoat dong dich vu khac
(trén 83%).

Mt sé gidi phdp néing cao vai tro quan 1y ciia Nha nwéc doi véi thi truong
lao dpng

Mot 14, cdn thong nhat tw duy, nhdn thirc vé thi truong lao dong; thic ddy qud
trinh chuyén dich lao dong, viéc lam phi chinh thite sang chinh thirc

Tuyén truyén sau rong, nang cao nhan thirc, thuc hién tét chi tropng coi phat
trién thi tropng lao dong, viéc lam la nén tang try cQt cua nén kinh t&. Nén kinh té cang
minh bach thi ciang mang lai nhiéu loi ich xa hoi va c6 thé dat dopc diéu nay bang
cach loai boé nhiing ganh ning quy dinh phéap luat chong chéo, lam cho luat phép tro
nén hop 1y hon, c6 tinh thyc thi cao hon va tao san choi binh dang. Néu méi tropng
kinh doanh tang tropng tot thi s& khuyén khich ngopi dan khoi su doanh nghiép, hoat
dong manh mé trong kinh té chinh thirc, tir d6 thi tropng lao dong phat trién; coi ngudn
nhan Iyc 1a cot 18i trong gid tri gia ting cua hang hoa, dich vu. Vi vay, can phai cha

* Theo ILO, chau Phi, 85,8% luc lopng lao dong 1a phi chinh thirc. Ty 18 nay 12 68,2% tai chau A - Thai Binh
Dopng, 68,6% tai cac nope Arab, 40% tai chau My va chi c¢6 hon 25% tai chéu Auva Trung A. Téng cong, 93%
lao dong khong chinh thirc cua thé gioi tap trung & cac qubc gia méi ndi va _dang phat trién. Hon 61% sb dan co
viée lam cua thé gidi, topng dopng 2 ty ngopi, kiém sdng tai khu vire kinh té phi chinh thirc.
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trong ca ngudn cau, ngudn cung, chat logng nhan luc va vai trdo cua Nha nopc trong
viéc dam bao quan hé lao dong hai hoa, ti€n b va 6n dinh.

Hai la, hoan thién thé ché phat trién thi truong lao dong:

Nha nogc can hoan thién khung kho phap luat cho thi tropng lao dong phat
trién. Xay dung va hoan thi¢n thé ché vé quan hé cung cau thi tropng lao dong; hoan
thién theo hopng dam bao théng nhét hé thong phap luat c¢6 lién quan trong quan 1y lao
dong, viéc 1am nham phat trién, quan 1y, khai thac, sit dung c6 hiéu qua nguén nhan
luc. Can xay dung, sua ddi, bd sung hoac ban hanh mdéi céc luat, nhop Bo Luat lao
dong, Luat Viéc lam, Luat Tién lopng ti thiéu, Luat Quan hé lao dong, Luat An toan,
vé sinh lao dong, Luat Bao hiém x3 hoi, Luat That nghi¢p, Luat Day nghé... theo
hopng phu hop véi quy luat cua thi tropng, bao vé€ lgi ich hgp phap ctia ngopi lao
dong va ngopi st dung lao dong, dong thdi tao diéu kién thuan loi cho ngopi lao dong
tham gia vao thi tropng lao dong, ning cao trinh do, dap Gng nhu cau cua thi tropng.
Bén canh d6, Nha nogc can xem xét va phé chuan cic cong opc cia T6 chire Lao dong
qudc té lién quan dén thi tropng lao dong. Trong két ndi véi thi tropng lao dong qubc
té, troc mét can quan tam: (1) thiét 1ap hé thong thuc dy su lop chuyén cia lao dong
c6 k¥ nang, tropc hét 1a trong ASEAN, (2) tinh toan, phan tich, gidm sat, va tuyén
truyén hiéu qua vé tuyén dung, tién lopng, diéu kién lao dong, k¥ ning, doi hoi va cac
tac dong khac cta ty do hoa thopng mai va thach thire kinh té toan cau, (3) thic diy
thuc tién lao dong tién bo lién quan dén viée phat trién luc lopng lao dong, dao tao ki
nang, tiéu chuén, hiéu qua lao dong va luat lao dong nham bao dam tinh canh tranh
cua cac doanh nghi¢p va luc lopng lao dong cua cac nopc ASEAN va khu vuc nodi
chung, (4) tao 1ap thong tin vé thi tropng lao dong, thopng xuyén cip nhat va phd bién
hiéu qua. Pong thoi, ra soat, hoan thién cac van ban quy pham phap luét khic co lién
quan dén lao dong, viéc lam dam bao chdit chg, théng nhét tao diéu kién cho thi tropng
phat trién va phat huy vai trd ciia Nha noge ddi véi thi tropng lao dong.

Ba la, dam bdo sw tdp trung, thong nhdt, c6 sw phdn cong, phan cdp trong quan
Iy nha mede vé lao dong, viéc lam

Trén co & chtc ning, nhiém vu ctia mdi co quan trong hé théng cac co quan
quan 1y nha nogc vé lao dong, véi vai tro co quan chi tri 1a B6 Lao dong- Thopng
binh va X4 hoi can ra soat, danh gia va hoan thién cac quy dinh phap luat vé quéan ly
lao dong, cac quy dinh khéc cling nhojhé théng cac chi tiéu bao cdo va ché do bao co
lién quan dén quan Iy lao dong, viéc 1am nham phat huy vai tro chi tri va su phdi hop
clia cic co quan bo, nganh, dia phopng, doanh nghiép trong viéc cung cép, trao doi,
chia sé thong tin, hd tro ngopi st dung lao dong, cap gidy phép lao dong, quan 1y lao
dong, phat hién va xu ly kip thoi nhiing vi pham. Trong do, tap trung tdng copng su
phdi hop giita cac nganh Lao dong — Thopng binh va Xa hoi, Tojphap, Cong an, Ké
hoach va Pau to, Ngoai giao, Vin hoa, thé thao va du lich trong viéc quan 1y ngopi
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nopc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam, lao dong Viét Nam lam vi€c tai nopc ngoai, quan ly
lao dong bat hop phéap.v.v...

Bon la, doi moi cong tac quan ly, su dung, danh gia va dao tao nguon nhan luc

- Pbi méi cong tac dao tao, st dung can bd, cong chirc, vién chure va ché do tién
lopng d6i véi cac don vi hanh chinh cong dua trén nguyén tic thi tropng, bao dam can
bd, cong chirc di séng bang lopng va ting bode ¢é tich lity. Pay manh qua trinh trao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi, té chirc su nghi¢p cong lap trong
quan ly, str dung nhan lyc.

- B6i méi can ban va toan dién chinh sach vé danh gia, st dung nhan lyc trong
khu vyc nha nope. Cai thién diéu kién, moi tropng lao dong dé tao dong luc, khuyén
khich lao dong hiéu qua, sang tao. Khan tropng xay dung hé thong chi tiéu danh gia
can bo, cong chirc, vién chirc, thyc hién tra lopng theo vi tri viée lam, gan véi két qua
hoat dong cong vu va hi¢u suit lam viéc.

- Xay dung tiéu chuan, quy trinh danh gia nhan luc dva trén ning luc dong gop,
két qua, ning suat lao dong thuc té, thuc hién ché do dai ngd topng xtng véi trinh do,
nang lyc va Kkét qua cong vi¢éc. Thuc hién gidm sat xa hoi, bao dam vai trd giam sat cuia
cong ddng, phat huy vai tro cua cac doan thé, t6 chirc xa hoi trong viée giam sat chét
lopng dao tao nhan lyc. T6 chic lai hé théng cép bac dao tao theo chuin muc quéc té.

- Quy hoach lai mang logi cac tropng dai hoc, cao dang, tropng, co sé day nghé
bao dam phu hop yéu cu phat trién va diéu kién timg ving, mién trén ca nogc. Hinh
thanh cac tropng day nghé chat lopng cao dat dang cip quéc té va khu vuc. Phét trién
mang lopi co s& day nghé theo hopng xa hoi hod. Gan ddo tao nghé vai phét trién cac
nganh, linh vyc, déy manh dao tao theo nhu cau, muc tiéu cta doanh nghiép.

- Phat hién, bdi dopng, trong dung va str dung c6 hiéu qua ngudn nhéan lyc. Nha
ngpc tiép tuc dau top hién dai hod, nang cao chét lopng, hi¢u quéa hoat dong cua cac co
s& gido duc ning khiéu trong gido duc pho thong. Khuyén khich cac to chtc, c4 nhan
trong nopc va noge ngoai dau to, dong gop vé tai chinh, nhan luc, vat luc xdy dyng va
phat trién hé thong gido duc nang khiéu.

Nam la, hoan thién hé thong chi tiéu théng tin bdo cdo va céng khai vé lao
dong, viéc lam

Chi tiéu vé lao dong, viéc 1am 1a chi tidu rat quan trong d6i v6i cac quoc gia,
thé hién thanh tuu cua cac chinh sach kinh té - xd hoi déi véi tao cong an viéc lam cho
ngopi dan. Van dé quan trong 1a khai niém phai chuin xac, do dém va kiém chung
dope. Chi tiéu bao cdo ¢t 16i gdm sb lopng viée lam méi dope tao ra, viée lam bi mat
di, su chuyén dich khu vuc lao dong, viéc lam phi chinh thirc va chinh thuc... Pay
chinh 1a thopc do thanh tyu tao viéc lam cua nén kinh té; va doprc tinh toan khoa hoc,
nhojkhao sat doanh nghiép, xay dung mé hinh/ céng thirc dé gpc tinh va suy rong. Vi
vay, can hoan thién khai niém, dinh nghia rd rang, théng nhét tiéu chi, chi tiéu, cach

43



Pinh huéng chién lwoc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

tinh va thu thap thong tin nham dam bao bao quat day du, toan dién, chinh xac nham
dé do lopng thanh tyu viéc 1am trong viéc dong gop qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi. Hoan thién va hién dai hoa hé théng thong tin thi tropng lao dong dam bao tinh
cap nhat dua trén nén tang cong nghé )

Sau la, ndng cao nang luc du bao, thong tin thi truong lao dong.

Can lam tot cong tac du bao cung - cdu lao dong trong khéi gido duc nghé
nghiép, thuc hién dong bo cac giai phap ning cao chat logng gido duc nghé nghiép;
xdy dung cac chinh sach ho tro thanh nién, sinh vién khoi nghiép, khoi sy kinh doanh;
thiic ddy, khuyén khich sy sang tao ngay cang dopc ddy manh, gin v6i do 1a viéc tao
ra nghé méi, viéc 1am méi va cach thirc hd tro doanh nghiép 1am sao dé chi phi chuyén
ddi 1a nho nhit. Nha nopc can thanh lap, to chuc lai hé théng cac co so du bao nhu
cau dao tao va td chirc kiém dinh chit lopng dao tao nghé, cac td chirc nay can phai
dam bao ddc lap, co6 du nang luc dé du bao, danh gia nang lyc va san phém dao tao
cua cac tropng dai hoc va cac co s¢ dao tao nghé dam bao dat chuin dau ra vé chat
lopng gin voi thi tropng lao dong, thich tng véi nhu cau phat trién thi tropng lao
dong lam co sé cung cip thong tin can thiét, tin cdy cho cic co s& ddo tao xac dinh
chi tiéu tuyén sinh dau vao theo tin hiéu cta thi tropng lao dong; chi trong dau tojcho
cong tac du bao thi tropng lao dong trong ngan, trung va dai han.

Bay la, d6i méi co ban dao tao, phdt trién nguon nhdn luc ddp g yéu cdu
phat trién thi truong lao dong

- Vé gido duc: Xay dung nén gido duc theo hogng “chuan hoa, hién dai hoa, xa
hoi héa”. Thuc hién kiém dinh chit lopng gido duc, dio tao & tit ca cac bac hoc. Cai
cach muc tiéu, noi dung, hinh thirc kiém tra, thi va danh gia két qua gido duc va dao
tao, diy manh tng dung cong nghé thong tin, dong thoi ning cao chat lopng nghién
ctru va ung dung khoa hoc va cong nghé vao gido duc va dao tao. Poi méi cac chopng
trinh dao tao tir bac phd thong cho dén day nghé va dao tao trong cac tropng dai hoc
trén tinh than topng thich véi mot khung trinh do, troie hét 1a cia ASEAN, sau d6 1a
khung trinh d6 qudc té. Trong d6 can quan tdm xay dung mdi tropng sd hoa, thu thap,
tong hop cac kién thirc cua Viét Nam va cua cac nope dé bién tap lai dopi dang hoi
dap don gian cho moi nganh nghé, lta tudi; cd gang tao kho dir lidu va khuyén khich
cac startup tré tan dung kho dir li€u dé tao ra nhiéu ung dung thong minh cho moi
ngopi, vira dé phat trién viéc khoi nghiép vira tao ra ing dung hd trg thuan lgi hon cho
ngopi dan trong viéc hoc tap va cudc séng ndi chung.

- Vé dao tao nghé: Pao tao, chuyén hopng cho mot bd phan bi mat viéc do ap
dung cong nghé mai; phat trién manh va nang cao chét lopgng cac tropng day nghé va
dao tao chuyén nghiép. Quy hoach va thyc hi¢én quy hoach mang lopi tropng dai hoc,
cao dang va day nghé trong ca nopc. Ngoai ki niang nghé nghiép can dopc trang bi
nhiéu hon nhiing k¥ ning va trinh d6 nhojting dung cong nghé thong tin, giao tiép hiéu
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qué, lang nghe tich cyuc va tojduy phé phan, kha niang nhan thiic ¢ tinh sang tao va lap
luan toan, giai quyét van de.

Tam la, ndng cao néing hec cong tac kiém tra, thanh tra

Tang copng cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy nghiém céc tropng hop c6 tinh
vi pham phép luat Viét Nam lién quan dén tuan thu phap luat vé lao dong. Trong do,
chu trong thanh tra, kiém tra dbi voi viéc thuc hién chirc ning quan 1y nha nogc cua
cac by, nganh, dia phopng trong quan 1y lao dong, viéc lam theo pham vi dopc phan
cong, trong d6 chu trong cong tac kiém tra, thanh tra thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat nhét 1a cac ddi topng dopc xa hoi quan tdm nhoj lao dong nofe ngoai vao Viét
Nam dé hanh nghé y, dopc tojnhan; truc tiép kham, chira bénh tai Viét Nam; lam viéc
trong linh vuc gido duc, du lich, van hoa.v.v...
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GIAI PHAP POT PHA GAN KET PAO TAO VOI SU DUNG LAO
PONG NHAM NANG CAO HIEU QUA SU DUNG NGUON NHAN LUC
TRONG GIAI POAN 2021-2030

Ong Duwong Trong Binh
Cong ty co phan cong nghé cong nghiép bwu chinh vién thong

(VNPT Technology)

Kinh thwa: Cac d/c lanh dao, cac dai biéu, khdch quy va toan thé cdc d/c tham
dw Hoi nghj.

Dopc st phan cong cua Ban td chic, toi xin phép thay mit Cong ty C6 Phan
Cong Nghé Cong Nghiép Bop Chinh Vién Thong (VNPT Technology) trinh bay tham
luan vé ndi dung “Giai phap dot pha gin két dao tao véi sir dung lao dong nhdm ning
cao hiéu qua sir dung ngudn nhén lyuc trong giai doan 2021-2030”’.

Kinh thwa Hpi nghi!

Troge hét toi xin phép dopc gidi thiéu mot sd thong tin chinh cia Cong ty
VNPT Technology.

VNPT Technology dopc thanh 1ap ngay 6/1/2011, véi st ménh da doge Tap
doan Bop Chinh Vién Thong Viét Nam VNPT giao pho 1a tré thanh mot doanh nghiép
chi luc cia VNPT trong linh vuc cong nghé cong nghiép, bou chinh vién thong va
cong nghé thong tin (Van ban sb 225/VNPT ngay 04/10/2010 cua Tap doan VNPT).
Tap doan VNPT xé4c dinh muc ti€u cua VNPT Technology 1a “siu dung hiéu qua cac
nguon lwc, phat trién cong nghiép buu chinh vién théng ciia Tdp doan VNPT theo
huong hién dai; tao nhiéu san phcfm cong nghiép, dich vu chat lvong cao do Viét Nam
sdn xudt, thay thé dan cdc san pham, dich vu phdi nhédp khéau”.

Ngay sau khi thanh 1ap, VNPT Technology mua lai phan vén gop ciia Alcatel
Lucent tai cong ty Lién doanh ANSV va phan vbn gdp ctia Siemens tai cong ty Lién
doanh TELEQ, chuyén d6i 2 cong ty ndy trd thanh cong ty thanh vién cia VNPT
Technology. Ké thira ngudn luc va kinh nghiém hoat dong cong nghé cong nghiép tir
18 nam lién doanh véi tdp doan cong ngh¢ Alcatel Lucent va Nokia Siemens la mot
yéu to vo cing quan trong dé Cong ty co thé tu tin trong cac hoat dong phat trién cong
nghé cong nghiép ciia minh. Chién lopc san pham ciia Cong ty tip trung vao 2 linh
vuc ¢t 161, mot 1a: Nghién ciru, thiét ké va san xuat thiét bi dau cudi vién thong, hai la
to] van va trién khai giai phap cong nghé thong tin, vién thong, cho dén nay Cong ty da
nghién ctru, phét trién va san xuat, dop ra thi tropng hon 8 triéu san pham cong nghé
mang thopng hiéu Viét Nam dopc trong nogc va khu vuc biét dén nhop GPON ONT,
thiét bi dau cudi quang cho cac nha mang; Thiét bi thu phat song Wifi (wifi AP) (nam
trong Chopng trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020); Pau thu ki
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thuat s6 DVB-T2, thiét bi ding cho Dé 4n s6 héa truyén hinh ciia Chinh pha; VNPT
Smart Box, thiét bi giai tri gia dinh da nang; VIVAS LOTUS, di¢n thoai thong minh;
Giai phap IoT tong thé bao gom tir cac thiét bi hay cam bién IoT dén IoT Gateway va
nén tang két ndi mo SCP trén cloud dap tmg moi Gmg dung nganh doc. Thang 7/2016,
Cong ty da dopc Bo Khoa hoc va Cong nghé cong nhén 1a Doanh nghi¢p cong nghé
cao (Quyét dinh cong nhan sé 2168/QD- BKHCN ngay 29/7/2016).

Ké thira ngudn lyc tir lién doanh voi tap doan cong nghé Alcatel Lucent va
Nokia Siemens, Cong ty VNPT Technology s& hitu va tiép tuc phat trién doi ngi
chuyén gia tropng thanh tir nhitng ngay dau cua thoi ky sé héa mang vién thong, cung
v6i ha tang k¥ thuat dopc tich liy va tiép tuc phat trién tir cac lién doanh; VNPT
Technology ngay cang khing dinh vi thé va vai tro ctia mot don vi tién phong trong
nghién ctru phat trién va san xuit cac thiét bi dién tir, vién théng va cong nghé thong
tin. Tinh dén cudi thang 4/2019, Cong ty c6 tong thé 1,328 nhén vién, trong d6 490
cong nhan chiém ty 18 36,9%, hon 700 cir nhan, k¥ soy trén k¥ sop chiém 52,7%. Chién
lopc ngudn nhan liwc cua Cong ty VNPT Technology ludn coi con ngopi 1a tai san quy
gid nhét cia doanh nghiép, ludn ludén khuyén khich ngopi lao dong hoc tap ning cao
trinh dg, thuc hién hoc tap subt doi. Nguén nhan luc chét lopng cao cua VNPT
Technology hién nay c6 su dong gop gan 40% doi ngii nhan lyc nguyén ban cua lién
doanh véi tap doan cong nghé Alcatel Lucent va Nokia Siemens, hon 60% do1 ngii
nhan su chét lopng cao hién nay ctia Cong ty dopc xdy dung, dio tao, phat trién do
tuyén dung méi.

Thue té cong tic tuyén dung, dao tao va phat trién tai Cong ty VNPT
Technology cho thay:

Khi so sanh dd1 ngii nhan luc tuyén dung mdi so véi doi ngli nhan lyc cti (do1
ngli nhan lyc ¢é dopc tir lién doanh véi tap doan cong nghé Alcatel Lucent va Nokia
Siemens), c6 nhiéu sinh vién méi ra tropng thiéu kién thire thyuc té, dic biét kién thire
thuc té gan lién v6i cudc cach mang cong nghiép 4.0, kha ning ngoai ngit con han ché
trong khi day 1a nén tang co ban, cdt 18i nhat dé tao diéu kién xay dung ngudn nhan
luc ¢6 chat lopng cao, khang dinh dang cap khu vuc, qudc té trong thoi dai hoi nhap
qudc té, sinh vién con thiéu k¥ nang nhoy k§ ning giao tiép, lam viéc nhom, quan ly
cong viéc..., Cong ty VNPT Technology phai mat thoi gian 2 thang dén 1 nam dio tao
lai, tiy theo yéu cau cua timg vi tri cong viéc. Cac han ché nay xuat phét tir cac
nguyén nhan chu yéu sau:

+ Tur phia Nha tropng: Chopng trinh ddo tao tuy di c6 nhiéu cai tién, nhopg so
voi doi hoi thyc té dit ra ngay cang cao, cho thay chopng trinh dao tao con nang vé ly
thuyét, hoc sinh, sinh vién ¢6 it thoi gian va cham thuc té, chat lopng nguén nhan luc
sau khi ra tropng van chop dép ung dogc yéu cau khat khe tir phia doanh nghiép, Viéc
trién khai hop tac gitta co s& dao tao va doanh nghiép con 16ng léo, van thiéu chu dong
trong lién két voi Doanh nghiép trong qué trinh dao tao nghé cho hoc sinh, sinh vién.
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Céc co so dao tao khong du thong tin vé cung, cau lao dong nén viéc xay dung nganh,
nghé, chi tiéu va trinh d¢ dao tao hﬁng nam khong sat thuc té.

+ Tir phia Doanh Nghiép: Doanh nghiép chop miy min ma lién két v6i nha
tropng tir khau tuyén sinh, xay dung chopng trinh, xdy dung chuan dau ra, to chirc dao
tao, thuc hanh, thuc tap, danh gia két qua va tuyén dung. Doanh nghiép chop thuc hién
theo nguyén tic ding ngopi, ding viéc, diing chuyén mon, viéc dii ngd lao dong, nhat
1a lao dong trinh d6 cao hién nay ciing chop topng xtng véi tiém nang va siic sang tao
cua ho.

+ TU phia ban than ngopi lao dong: Mot bo phan ngopi lao dong con han ché
trong viéc hoc tap, rén luyén nang cao trinh dé chuyén mon, ngoai ngit, k¥ nang cho
ban than, chop dap ung dopc doi hoi ngay cang cao cua cudc cach mang cong nghiép
4.0, d6 1a nhimg k¥ ning méi, k¥ ning sang tao cho nén kinh té 4.0.

Pé thic diy gin két dao tao véi sir dung lao déng nhim ning cao hiéu qua
sir dung ngudn nhan lwc, Téi xin chia sé mdt sé cong tac dwoe thwe hién tai Cong
ty VNPT Technology:

+ Dbi véi lao dong da 1am viéce tai Cong ty:

* Cong ty thopng xuyén t6 chie cac khoa dio tao cap nhat kién thuc, dic biét 1a
kién thirc vé khoa hoc, cong nghé¢, dac biét cong nghé thong tin do Cong nghé ngay
nay thay d6i rat nhanh chéng, vong doi san pham vién thong, cong nghé thong tin
trape day co thé kéo dai 3-5 nim, song ngay nay chi ¢& 1 niam, tham chi 6 thang.

* Cong ty ddo tao ngopi lao dong theo muc tiéu sir dung lao dong (dao tao ngin
han, dao tao dai han) béng nhirng hinh thtrc nhop dao tao tai chd, dao tao ndi bod dung
can bo, chuyén gia c6 trinh do cao dao tao lai nhan vién cép dopi, hoc tap va dao tao
thong qua van hoa lam vi¢c nhom teamworking, hop tac voi cac tropng moi gido vién
dén cong ty dé giang day, ctr can b nhéan vién di hoc cac khoa dio tao kj nang, thac si
k¥ thuat, kinh té, tién si...

* Cong ty VNPT Technology hop tac chién logc v6i cac hing san xuét chip
CPU trén thé giéi nhojBroadcom, Texas instrument, Intel...dé thic day tién do nghién
ctru, phat trién, thiét ké va san xuat san pham, dong thoi xuc tién cir k§ soj R&D cuia
Cong ty tham gia cac khda hoc & noe ngoai, tham gia cac du an cung chuyén gia céac
hang vira nang cao ning luc doi ngii k§ sop vira thuc day tién do, hidu qua du an cia
Cong ty, cac du an hop tac voi cac hang.

+D0i véi Sinh vién:
* Cong ty VNPT Technology duy tri chinh sach c6 trach nhiém nhan sinh vién

thuc tap va Cong ty tra lopng, c6 ché do dai ngd nhojan trop tai cang tin, tham gia lién
hoan, giao lop, hoat dong teamworking..
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* Nham thiic day hop tac nghién ctru khoa hoc, thu hut, tuyén dung k¥ sojméi
ra tropng, Cong ty VNPT Technology hop tac chién loge véi cac tropng Pai hoc k¥
thuat, cong nghé hang dau trong nodc nhop Tropng Pai hoc Bach khoa Ha noi, Tropng
Dai hoc Cong Nghé, Hoc vién Cong Nghé Bop chinh vién thong. ..

* Ngoai ra VNPT Technology ciing thopng xuyén lién két véi cac tropng, trung
tam dao tao nghé ciia BO LDTBXH nhoj Tropng Cao dang nghé k¥ thuat cong nghé,
Tropng Trung cap Thai Nguyén, Cao dang giao thong van tai trung opng, Cao dang
nghé bach khoa ...dé thic dy hop tac, tuyén dung, thu hit cong nhan lao dong co tay
nghé sau t6t nghiép dap tmg nhu cdu md rong san xut cia Cong ty.

* Cong ty VNPT Technology thoa thuan véi cac ddi tac noge ngoai to chirc cac
hoi thao cong nghé, theo do sinh vién thuc tap cling nhojngopi lao dong ciia Cong ty
c6 diéu kién cap nhat kién thirc méi nhit, xu hopng cong nghé, dic biét cong nghé
thong tin ICT kip thoi nhat.

Nham thic day gan két dao tao véi sir dung lao dong nham nang cao hi¢u
qua st dung nguon nhan luc, T6i xin dwa ra mgt so dé xuat nhw sau:

1. P6i véi cac Bd Nganh.

Céc bd nganh can chu tri, phdi hop voi Bo Gido duc, Pao tao, Phong Thopng
mai va Cong nghiép Viét nam VCCI 1a cau ndi dé cac Doanh nghiép, Tap doan va cac
Tropng Pai hoc, cac co s¢ gido duc day nghé ho1 thao viéc gén két dao tao voi st
dung lao dong nham ning cao hiéu qua st dung ngudn nhan luc.

Phat trién va ap dung cac cong cu CNTT giam sat, danh gia sy gin két cua ca
nha tropng va doanh nghi€p, gidm sat chi ti€u danh gia ti 1€ sinh vién co6 viéc lam dung
chuyén nganh sau tot nghiép va danh gia mirc d6 hai 1ong cua ngopi str dung lao dong
d6i voi kién thirc chuyén mon, k§ ning cta sinh vién sau tot nghiép. C6 ché tai dbi véi
nhimng tropng dé hoc vién, sinh vién that nghiép ty 18 cao. Giam sat, danh gid muc do
hop tac lién két ctia doanh nghiép vai co s¢ dao tao, khen ngoi, dong vién kip thoi néu
doanh nghiép co cac hoat dong tich cyuc gan két vdi nha tropng vé dao tao, tuyén dung
hoc sinh, sinh vién va phat huy hiéu qua st dung ngudn nhan luc.

2. Poi véi Nha truong.

Tang copng hop tic v6i cac Doanh nghiép, Nha tropng can thiét 1ap bo phan
chuyén trach c6 trach nhiém xay dung, phét trién méi gan két bén ving véi doanh
nghiép. Xem xét co cau moi cac CEO tai nang, cac chuyén gia cua cac doanh nghiép
tham gia giang day, tham gia vao hoi dong tropng, hoi dong tojvan. .. dé dong gop cac
¥ kién vé hoat dong cua tropng v6i goc nhin tir doanh nghiép nhojtham gia xay dung,
phan bién chopng trinh dao tao, thAim dinh chopng trinh dao tao, xay dung chuan dau
ra cho ngopi hoc, bién soan va cai tién gido trinh giang day phu hop... dé chopng
trinh, gido trinh dao tao dopc cdp nhat, ngay cang hoan thién hon trén co s cac van
dé, cac k¥ niang, cic yéu cau vé trinh d6 ngoai ngit, dic biét tiéng Anh bao gom ca
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tiéng Anh giao tiép va tiéng Anh chuyén nganh ma Doanh nghiép dang can, ciing nho
cac nhu cau thyc tién dat ra, dé dap Gmg t6t nhu cau vé nhan lyc c6 chat logng cao, tao
ra cac thé hé hoc sinh, sinh vién dat chuan chuyén nganh, san sang thich nghi méi
tropng lao dong trong bdi canh hoi nhap toan cau.

Tang thoi gian thyc tap, kién tap cong viéc, xem xét dop sinh vién bat dau tur
nam thir nhat di thuc tap, tim hiéu thuc té tai cac doanh nghi¢p, xem xét dop giao vién
dén Doanh nghiép tim hiéu va thuc tap tiép can cong nghé mdi trong san xuat, kinh
doanh bén canh vi¢c dop hoc sinh, sinh vién dén Doanh Nghiép thuc hanh hoac thuc
tap nghé nghiép.

3. Poi véi Doanh Nghiép

Doanh nghiép can két hop véi Nha tropng trong viéc Giang day, nhojctr chuyén
gia k¥ thuat tham gia dao tao, thuyét trinh cap nhat kién thtrc thuc té vé cong nghé, ki
thuat.. Co co ché cho phép Gido vién nha troPng, hoc sinh, sinh vién dopc tiép can &
mirc d6 co ban cac tai liéu k¥ thuat, cong nghé, ciing nhojcung cip céc tai khoan truy
nhap online vao thovién tai liéu k¥ thuit, cong nghé, san pham ctia Doanh Nghiép.

Doanh nghiép ciing can ¢ chinh sach hd trg tai chinh, ciing nhojco s vat chét
béng cac hinh thirc nhop HO tro hoc béng cho hoc sinh, sinh vién, ky két cac hop déng
to]van, nghién ctru khoa hoc v6i Nha tropng, hd tro tai chinh cho nha tropng bang viéc
thanh 1ap khu thuc hanh cong nghé, phong thi nghiém, trang thiét bi phuc vu giang day
va hoc tap..

Doanh nghiép phéi c6 chién logc, ké hoach phat trién ngudn nhan lyc mot cach
bai ban lam co s& cho viéc gén két gén két dao tao véi st dung lao dong, héng nam,
doanh nghiép cin 1am nghiém tac viéc thong ké nhu cau sir dung lao dong mdi, ciing
nhoj nhu ciu dao tao lai dé cic co quan quan 1y nha nogc cé trach nhiém téng hop,
thong tin cho cic tropng to chirc tuyén sinh, xay dung chopng trinh va ké hoach dao
tao...

Kinh thwa Hpi nghi!

Trén day toi vira trinh bay tham luan “ Giai phap dot pha gan két dao tao véi sur
dung lao dong nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn nhén lyc trong giai doan 2021-
20307,

Cubi cung, xin kinh chic cac dong chi lanh dao, cung toan thé quy vi dai biéu
strc khoe, hanh phuc va thanh cong.

Chtc Hoi nghi thanh cong tot dep.

Tran trong cam on./.
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THU HUT VA TOI UU NHAN TAI VIET NAM
TRONG KY NGUYEN SO
Ba Lé Thi Kim
Gidm déc dich vu Khodn vigc va Cho thué

lai lao dong mién Bic, Manpower Group

1. Tac dong ciia tw dong héa dén thi trudong lao dong Viét Nam

Tu dong hoéa dang dién ra trén toan cdu nhop mot két qua tit yéu cua cudc
CMCN 4.0. Nghién cttu Cudc Cach Mang Ky Nang 4.0 (Skills Revolution) cua
ManpowerGroup, dua trén khao sat 19.000 nha tuyén dung tai 44 qudc gia, cho biét
41% doanh nghiép toan cau s& ting copng ty dong hoa nhiéu cong doan trong 2 nim
toi.

Tai Viét Nam, ngdy cang nhiéu doanh nghiép tmg dung tu dong hoa tai cac nha
may, nha kho... Ba Tropng Bich Pao, Giam ddc nhan su Nestle Viét Nam cho biét, tir
khi doanh nghiép sir dung robot trong kho hang, ning suét ting 1én dang ké, tiét kiém
50% nhan luc, hang hoa an toan va dé dang quan 1y.

Bén canh Nestle, Vinamilk, TPBank, cic co s& san xuit 6to, dét may... cling
dang ung dung robot, cong nghé vao trong hoat dong kinh doanh. Nha may cua
Vinamilk di trién khai tu dong hoa cac khau san xudt tir chiét rot, tiét trung cho dén
dong goi, dong thung va chat hang.

Téc d6 phat trién cta cong nghé ngdy cang nhanh, do dé sy thay do6i vé k¥ ning
va loai cong viéc cling rat nhanh. Cu thé, theo nghién ctru Cudc Cach Mang Ky Nang
4.0, c6 dén 65% cong viéc ma thé hé Z (sinh sau nim 1996) s& lam trong topng lai vin
chop xuét hién.

2. Luc luwgng lao dong Viét Nam

Véi lyc lopng lao dong khoang 57,5 triéu ngopi, Viét Nam van déi mat véi tinh
trang thiéu hut nhan tai tram trong. Theo Téng Chi Sb Lao bong Viét Nam nam 2018,
luc lopng lao dong c6 ki ning cao trong node chi chiém 11% trén tong sb lao dong,
trong khi lao dong khong c6 ki ning chiém dén 40% va c6 k¥ nang trung binh chiém
49%. Kha nang giao tiép tot bang tiéng Anh ciing 1a mot van dé déng lo ngai khi chi c6
5% luc lopng lao dong Viét Nam c6 ki nang nay.

Mic di ngudn lao dong rat doi dao, chéat lopng ctia nhan lyc Viét Nam van 1a
mdt van dé dang quan tdm. Nang suit lao dong trong nopc dat mirc 4.019 USD, chi
bang 1/3 so v&i mirc 11.633 USD cua Thai Lan, theo Tong Cuc Tiéu Chuan Po Lopng
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Chat Lopng. Trong khi d6 chét lopng nhan luc caa Viét Nam chi dat 3,79/10 diém,
xép thir 11/12 qudc gia Chau A, theo Ngan Hang Thé Giéi.

Co héi nhan dopce viéc lam ngay nay khong con phu thudc vao nhitng gi ngopi
lao dong biét, ma phu thudc nhiing gi ho san sang hoc hoi. Néu ngopi lao dong c6 kha
ning hoc héi, ho sé sin sang dap ting dopc nhu cau phat trién trong thoi dai so.

Pé tan dung dopc co hoi 16n tir cac hiép dinh thopng mai nhoj CPTPP va
EVFTA, cic doanh nghiép Viét Nam nén dau to] vao chién lopc dio tao nhan luc dai
han, qua d6 trang bi cho ngopi lao dong nhitng k¥ ning can thiét dé ting nang suit va
kha nang canh tranh trong boi canh hoi nhap toan cau. Dic biét, cac hi¢p dinh CPTPP
va EVFTA dopc thong qua kéo theo hang triéu viéc lam moi s€ dopc tao ra, ngopi lao
dong Viét Nam can tan dung cac co hoi nay dé tim dopc viéc lam phu hop. Du béo,
hiép dinh tu do thopng mai s& dem dén nhiing tac dong tich cuc dbi véi ngudn nhan
luc Viét Nam.

3. S6 Hoa Doanh Nghiép va Pao Tao K§ Niing

Theo bao cao “Sé hoa ddi ngii lanh dao” (From C-Suite to Digital-Suite) cua
ManpowerGroup, cac doanh nghiép nao lién tuc sd hoa td chirc ctua minh s& co loi
nhuan cao hon dbi thi 26% va co gia tri thi tropng cao hon 12%. Bén canh do, ho con
c¢6 nhiéu co hoi thu hut dopce cac tng vién thude thé hé Z (sinh sau 1996 — thé hé lao
dong tré tudi nhat hién nay) va Y do viéc sir dung cong nghé 1a khong thé thiéu ddi véi
thé hé tré ngay nay, dac biét la trong van dé tim viéc lam.

Nghién ctru Cudc Cach Mang K§ Ning 4.0 con chi ra rang cac nha tuyén dung
ngay cang danh gia cao k¥ ning mém cua con ngopi, khi ty dong héa va may méc 1am
t6t hon céc cong viée lap di lap lai s& 1y bot cac cong viée cia ngopi lao dong. Céac ky
nang mém nhoyj giao tiép, giai quyét van dé phirc tap va 1am viéc nhém dang tré nén rat
quan trong trong thoi dai s6 vi doanh nghiép rat kho tim dopc nhan tai co nhiing k¥
nang nay. Khao sat cho thay 38% t6 chirc cho biét viéc dao tao k§ niang chuyén mén
khong hé don gian, nhopg c6 dén 43% doanh nghiép cho rang dao tao cic ky ning
mém can thiét tham chi con khé hon.
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Tam quan trong ctia ky ndng mém

Ky ndng chuyén mén Ky ndng mém
0 0
38% VS ‘43 o [ 'R
38% cac doanh nghiép cho 43% cac doanh nghiép cho biét
biet ho gap kho khan trong ho dang gap khé khan trong
cong tac dao tao ky nang céng tac dao tao kj ndng mém

chuyén mén

World of Work Vision 2020

Ciing theo nghién ctiru Cudc Cach Mang K§ Nang 4.0, vao nam 2022, khoang
54% nhan vién tai cac doanh nghiép s& can dopc dao tao lai va nang cap k¥ ning.
Trong sd d0, khoang 35% s& dopc tham gia cac khoa dao tao dai 6 thang, 9% s& tham
gia khoa ddo tao 1 ndm va 10% sé& can dopc dao tao thém ky niang kéo dai hon 1 nam.

Ong Simon Matthews, Téng Giam Déc ManpowerGroup Viét Nam, Thai Lan
va Trung DPoéng chia sé: “Nghién cou Cudc Cach Mang Ky Nang 4.0 cua
ManpowerGroup ciing cho thdy con ngopi s& c6 nhiéu cach dé thyc hién cong viéc
hon trong CMCN 4.0 va can khong nging nang cao ky ning dé lam ban cung may
moéc. Vi vy, ngopi lao dong can phai khong nging hoc hoi, tiép thu kién thirc va ki
nang maéi”.

Mot vi du dién hinh 1a phong Ké toan trapc diy thopng lam viéc theo mot
nhom ki nang cii @6 1a: “Tuan thu quy trinh va chi tiét; Tuan tha; Lop trit hd so”. K§
nang ciia nhom Tai chinh ké toan can c6 trong bdi canh méi 1a “Nhan biét xu hogng,
C6 tojduy kinh doanh; K¥ ning thuyét trinh va Dich vu khach hang”. Hodc topng tu,
d6i voi nganh San xuat, néu tropc day, ngopi lam nganh nay chi can c6 k¥ ning “Van
hanh may méc; K§ ning thyc t&; “Tuan tha quy trinh” thi khi doanh nghiép tmg dung
cong nghé, may moc hién dai, robot thi ngopi lao dong can phai thay doi dé thich nghi.
Ngay nay ngopi lao dong can phai cé nhitng k§ ning méi phu hgp nhoj“Quan 1y may
moéc; Kha ning hoc héi cao; K ning giai quyét van dé phiic tap” thi méi c6 thé dap
mg dopc yéu cau cong viée, dé ban than minh khong bi dao thai.

53



Pinh hwéng chién hegc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

HUMANS WANTED

Nganh nghé cua ban doi hoi cac ky nang gi trong tuong lai?

-9% 4139

ot oo ey ii& .

4
Hanh chinh Tai chinh Nhan su IT Ché tao Lé tan va cham
van phong ké toan san xuat soc khach hang

o Luru trir h so o Tu@n thi quy trinh & thd tuc | « Chinh sach & thi tuc « Cai datcongnghé & baotri | « Van hanh may moc « Nhap dir liéu
K? NANG -vDiéu phdi & quan ly thoi . Tuantl_m ¥ i « Lugt lao ddng « Sirdung, giam sat & kiém K hat . « Hiéu biét co' ban vé s hoc
HGM NAY gian P o Liru trir hd so | = Tuyén dung soat rriu ] H}jl\vl" & . \ll.’\lj thi cdc yéu cau & va giao tiép
« Theo ddi chi phi « Ky nang CNTT manh thi tuc
« Giao tiép va xay dung mdi | « Nhan biét mo hinh & I's Hiéu biét hanh vi con nguoi | « Tu duy phan bién, phan tich « Giai quyet van dé
e quan hé xu hudmg & danh gia dir liéu | va gidi quyét van dé « Giao tiép va xay dyng mai
KY NANG  Tirduy phan bign & phan | « Dich thuat kinh doanh e nhan tai & [én ké | « Kha nang hoc hoi N dé quan hé
TUONG LAl K] « Trinh bay & cham soc | hoach « Thiét ké cang nghé & lap « Quan ly may moc
« Xay dyng mang lwdimdi | khach hang trinh
quan h@
M Nganh nghé cé xu hudng giam nhan su B Nganh nghé c6 xu huéng tang nhan sy

4. Giai Phap Cho Tinh Trang Thiéu Hut Nhan Tai

Theo Khao sat Thiéu hut Nhan tai 2018 do ManpowerGroup thuc hién trén
39.195 nha tuyén dung tai 43 qudc gia, tinh trang thiéu hut nhan tai dat mérc cao nhat
trong 12 nam qua cung lic v&i cac k§ nang moi lién tuc xuat hién, va nhimng k¥ ning
cii ciing dan bién mat nhanh chong. C6 dén 45% cong ty tham gia khao sat nhan thiy
rang ho gip kho khan trong viéc tuyén dopc ngopi phi hop. Trode tinh hinh nay, 84%
cac t6 chte du dinh s& nang cap k¥ ning cho nhan vién vao nim 2020 (*).

Trong ky nguyén s6, bd phan nhan sy can can xay dung dopc mot chién loge
nhan tai hiéu qua dé tuyén dopc ding ngopi tai. Mot chién loge hiéu qua nén gom 4
yéu t6 sau:

Xay dwng (Build): Cac doanh nghiép can thac ddy van hoa hoc hoi, hopng dan
phat trién sy nghiép va nang cap k¥ ning cho nhéan vién. Ngopi lao dong can chuén bi
cho nhiing cong viéc c6 tiém nang phét trién trong topng lai trong khi nha tuyén dung
can cung cap cac co hdi ddo tao va phat trién cho nhan vién. Loi ich thu dopc tir khoan
dau tojnang cap k¥ ning rat d& thay. Mot vi du cu thé 1a: tai Bac My chi phi cho nhan
vién thoi viéc va bé tri lai nhan su méi ¢ thé cao hon 30% quy lopng nhan vién, trong
khi chi phi dao tao chi dung & mtrc dopi 10% quy lopng nhan vién.

Sdn nhan tai (Buy): Céc t6 chic di quen véi viéc dé dang tim ngopi c6 k¥
nang thich hgp bat cir khi nao minh mudn. Tuy nhién, ngay nay khong con don gian
nhop vay. Trong thi tropng khan hiém nhén luc hién tai, cdc k§ ning can thiét dang
thay d6i véi toc d6 chong mat, do d6 nhéan tai ndo c6 dopc bd k§ ning thich hop s&
dopc cac nha tuyén dung sian don. Ngopc lai, mirc lopng cta cac lao dong c6 tay nghé
thap s& kho tang 1én hodc ting rat it, d6 1a vi cac cong ty san sang tra lopng cao cho
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ngopi ¢ bd ky ning thich hop. Co dén 75% doanh nghiép san sang tra lopng cao hon
thi tropng hodc nang lopng dé thu hat va giit chan nhan vién hién tai. Tuy nhién, ho
cling s& gap khé khin khi khong tim dogpc nhimng k§ ning can thiét tir thi tropng lao
dong.

Tim nguén lwc hé tro (Borrow): S6 hoa da tao ra nhitng phopng thirc lam viéc
moi, dong thoi thé hé lao dong méi ciing ngay cang thich 1am nhiing cong viéc ban
thoi gian, hop déng hoac du an... Tuy nhién, van dé la: 87% ngopi lao dong cho biét
ho san sang cho nhiing cong viéc mdi mang tinh tu do nhopg chi c6 32% nha tuyén
dung muén tuyén dung ngudn lao dong nay. Cac cong ty can c6 chién lopc phi hop dé
c6 thé thu hat lao dong thé hé mdi nhopg van c6 thé gilr chan va tao dong luc cho nhan
vién hién tai.

Két noi (Bridge): 56% nha tuyén dung dang giup ngopi lao dong c6 co hoi
thuyén chuyén cong tac va thing tién ndi bd hay chuyén viéc. Trong d6, 47% doanh
nghiép ap dung viéc thuyén chuyén nhan vién dén cac vi tri khac nhau trong t6 chuc.
Tuy nhién, dé 4p dung giai phap nay, nha tuyén dung phai dung dén nhiéu cong cu,
bao gdm danh gia, quan 1y di liéu 16n va du doan hiéu qua lam viéc nham xac dinh bo
k¥ nang topng dong, thé manh cia nhan vién va gitip ngopi lao dong tao ra mot 16
trinh sy nghiép rd rang.

Mot doanh nghiép khong nhét thiét phai ap dung toan bo 4 yéu td trén, thay vi
vy ho c6 thé chon loc phopng phap nao phu hop nhat voi van hoa cong ty hodc tuy
thudc vao giai doan phat trién cua doanh nghiép.

(*) Theo khao sat Cuoc Cach Mang Ky Nang 4.0 cua ManpowerGroup
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THU HUT VA TOI VU

NHAN TAI VIET NAM
TRONG KY NGUYEN SO

Lé Thij Kim
Head of Staffing and Outsourcing Services,
North Vietnam

//[I

ManpowerGroup'

digitization
SKILLS REVOLUTION NHOVATE C on te nt
R s o werkiniy O Twong Lai Viéc Lam/
%t:ét i 2)’ Cudc Cach Mang Ky Nang

U Lwc Lwong Lao BDong Viét Nam

O Ky Nang Hién Tai va Twong Lai

O Giai Phap Cho Thiéu Hut Nhan tai
II[’

ManpowerGroup’
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TQJONG LAI VIEC LAM

Robot/Al sé& thay thé con ngadi?

That ra la ngworc lai!

) 4
» Con ngq|¢i dang va sé cé
nhiéu lwa chon viéc lam hon
> Nhiéu cach thirc 1am viéc mai
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Céach Mang K§ N&ang 4.0 — Robot Can Ban

MANPOWERGROUP TU DONG HOA CO THE THAY THE

Khao sat 19.000 Nha Tuyén Dung
tai 44 Quéc Gia s
459 Tac vu trong
°8 céng viéc
41% cbng ty sé tw dong hoéa trong vong
2 nam toi
|
; Toan bo
5% . cn
cdng viéc
N\ / 5
Tw dong hoa dang tao ra cong viéc
18%
69% o
Maintain
87% nha tuyén dung Ién ké hoach ting )
hodc duy tri nhan lwc do tw déng héa. ¥
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Don’t Know
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Nhu cau ky ndng trong thoi dai s6

Céng ty 1én ké hoach ting
s6 nhéan vién IT cho biét
giao tiép Ia kj ndng mém
quan trong nhét.

Nguwoi ¢ ky ndng thich hop dé
thich nghi v&i méi trirong lam viéc
méi sé luén cé loi thé.

Kha ndng hoc hdi sé 13 yéu t6 quyét dinh

Learnability

What does your LQ say
about you?

https://www.learnabilityquotient.com/

8
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LUC LAJONG LAO BONG VIET NAM

Téng quan lwc laong lao ddng Viét Nam

VIETNAM

NSLD VIET NAM S0 VG1 MOT 56 NUGC

I 29
Théilan [ -

Tong sé lao dong
57,5 triéu nguwoi

16
Indonesia )

Ty 1é that nghiép _—_ I
ilippines | 19

2,2% W 206
!

o W 204

‘ 2010

Bao cao Thij trwong Q1, 2019 - ManpowerGroup Nguén: Vién Nghién ciru NSLOVN
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Chat lgqjong ngudn nhan lwc Viét Nam

Diém Chét Lajong Ngudn Nhan Luc

voeyss | > Chét uong
Nhén Iluc VN
oo I cat 3,79/10

diém, xép hang

11/12 qudc gia
ey [UEE chau A theo

danh gia cula

World Bank

Téng quan lwc lgiong lao ddng Viét Nam

Nhan lwc VN déc biét yéu vé ky ndng mém,

tac phong cong nghiép va ngoai ngir. 1%
Giao tié 5
p’ ' ) r() 40%
Giai quyet van de phtrc tap .) ()]
Ky nang lam viéc nhém Thanh thao

tiéng Anh

Kha nang thich nghi

Ky nang lanh dao
=Ky nangcao =Ky nang trung binh = Khdng c6 ky nang
Cong nghé Thong tin
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Nhu cau nhan tai IT tai VN

Pén 2020, Viét Nam sé
can nhiéu hon mét
triéu nhan lyc IT.

Nhu cau ky nang IT
tang 47% moi nam

QUA TRINH SO HOA DOANH NGHIEP
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_______ Saaaaaasessss————— — S|
Lanh dao da san sang trong kj nguyén s6?

What does your
Digital Innovation Quotient

say about you"?

New technology and innovation is changing the Future of Work —
your DigiQuatient reflects your desire and ability to grow and lead
within this ever changing digital landscape.

https://digiquotient.io/

digiquotient.io

J

Van hoa déi mai, sang tao

and implementing
digital initiatives

CéC t6 Chu’C phéi taO ra mét Vén - ofbusine§5 leade‘rs
héa déi mé,i areplanmng,tesilng

Transformation

C:ém c&i m& hon véi s thay @ hes o starta
dél’ Sén Séng dén nhén ll.::gedrl?f::f::t[t; havé already seen

~ > ~ , of CEOs a tr?qsformatlon
nhirng rui ro da dv tinh have started i

tra@c va chap nhan that bai s

transformation.

From C-Suite to Digital Suite 16
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Lanh Dao Trong Giai Doan S6 Hoa

Cac doanh nghiép lién tuc s hoa...

Co lgi nhuan cao hon

C Cé gia tri thi traqong
doi tha 26%

cao hon 12%

Sé (rng vién st dung mobile apps tang vot
/'

"/

Y 64% ngaoi tim viéc thé he Y
DL (tr 22 — 34 tubi) quan tam dén

viéc ndp don tng tuyén qua trng

dung di dong

Siri Find Me A New Job

64



Pinh hudng chién lwoc lao ddng viéc lam va phdt trién ky nang giai doan 2021-2030

W'ng vién tién phong st dung cdng nghé
Ung vién tién phong s dung cdng nghé trong
tim viéc trén toan cau

Early HR Tech Adopters:

(Png vién tién phong st dung @

cbng nghé trong tim viéc — oo

Malaysia
29% la Thé hé Z (sinh sau 1996) — ke
. olombia

35% 1aThéhéY EE N i-opore

86% sn sang di dén noi khac ~ EE N Foland

dé 1am viéc [ 12%  JEY
I /:gentina
N United States

Siri Find Me A New Job 19

Quang cdo tuyén dung trén MXH: xu hqiéng gia ting

31% (rng vién toan cau nhap chudt xem
quang c&o tuyén dung trén mang xa hoi

73% ngwei tién phong s dung
cong nghé trong tim viéc cé thoi
quen nhap chuét dé xem quang cao

tuyén dung trwc tuyén

Ty lé st dung cong nghé dé (rng tuyén
ngay cang gia tang

20

Siri Find Me A New Job
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KY NANG HIEN TAI VA TQJONG LAl

Tam quan trong ctia ky nang mém

Ky ndng chuyén mén Ky ndang mém

¥

38%

-6t

38% cac doanh nghiép cho 43% céc doanh nghiép cho biét

biét ho gép kho khén trong ho dang gép kho khan trong
cong tac dao tao ky nang céng tac dao tao ky ndang mém
chuyén moén
Skills Revolution 4.0 - ManpowerGroup 22
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e
Ky Nang Hién Tai va Ky Nang Trong Tqiong Lai

HUMANS WANTED HUMANS WANTED

bel,

Nhan vién tuyén trén

(L& tan va CSKH]

KY NANG HIEN TAl KY NANG TUONG LAI

Nhp dir ligu
Ky néng doc hiéu, tinh todn Giao tiép & xay dung mai
& giao tiép co ban quan hé

Quan Iy may moc

Giai quyét van dé

UL Te———

Skills Revolution 4.0 - ManpowerGroup

hedle

Tai chinh ké toan

KY NANG TUONG LAI

Nhdn biét xu huong

Ca tu duy kinh doanh

Ky ndng thuyét trinh & dich
vu khach hang

KY NANG HIEN TAI

Tuan thi quy trinh va chi tiét

Tudn thi

Luu trit h s

2019 MagomsrGroup

[ aaaaaaee————es |
Ky Nang Hién Tai va Ky Nang Trong Taong Lai

HUMANS WANTED HUMANS WANTED

San xuat

KY NANG TUONG LAI

Quén ly may moc
Kha ndng hoc hoi cao

Ky ndng giai quyét van dé
phirc tap

©201% Manpowartirowp

Skills Revolution 4.0 - ManpowerGroup

’

ik

KY NANG TUONG LAI
Tir duy phan bién, phén tich

& gidi quyét van dé

Kha nang hoc hoi cao

Thiét k& cang nghé & lap trinh

KY NANG HIEN TAI

02019 ManpomerGroup
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Giai Phap Cho Tinh Trang

Thiéu Hut Nhan Tai

|
Cac cbdng ty dang tr& thanh noi xay dwng nhan tai

84% nha tuyén dung sé nang cap k¥ nang cho nhan luc 84%
cta ho vao nam 2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
*projection
(2011-2018)*

Skills Revolution 4.0

Skills Revolution 4.0 - ManpowerGroup 26
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EE— A aaee
Chién lgjo'c nhan tai 4.0

_ Pautq
~ vao dao
‘ tao va
 phat trién

Tim nhan tai tw
cac cong dong
bén ngoai doanh
nghiép

Giup ngq|oi e
lao dong lam / g Nl

Thu hat nhan tai cong viéc moi |

bén ngoai khi hoicthing | BRIDGE |
A 2 P
khong thé tw tién bén trong,
xay dwng bén ngoai
doanh nghiép
Skills Revolution 4.0 - ManpowerGroup 27

Invest in learning
and development

84% nha tuyén dung sé
nang cap ky nang cho lwc
Iwong lao ddng vao nam
2020 so vé&i chi 21% vao
nam 2011

28
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Go to market to attract
the talent that cannot be
built in-house

79% nha tuyén dung
Ién ké hoach san tim
cac ky nang ho dang
can, bang cach tra
lwo'ng cao honn thi
triro'ng hoac cai thién
ché dé lwong thwéng
cho nhan vién

29

Cultivate communities
of talent beyond the
organization

Chi c¢6 32% doanh nghiép c6
ké hoach str dung lao déng
hop dong va cac mé hinh lam
viéc khéc, trong khi d6 87%
ngwei lao dong rat san sang
cho loai viéc lam mang tinh tw
do (NextGen)

30
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BRIDGE :
A\ .-

2
’i - -
Help people move on JRCEs ¥ s o ‘
or move up to new ! T

roles inside or outside
the organization

56% nha tuyén dung sé vach ra 16 trinh phat
trién dé ngwoi lao dong c6 thé thuyén
chuyén céng tac ndi bd hoic chuyén viéc
vao nam 2020

31

MANPOWERGROUP TREN THE GIOI ’
im0 @ @ @ @

. 12 tridu 11 triéu 80 quéc gin ! 2700
Q 87% doanh thu nauei dirgc nawdideos . valanh the nhan vién vin phong
dén tir cac quéc gia il Yiorg

bén ngoai Hoa Ky

Chuyén Gia Nhan Su’ Toan Cau, cung cap nhirng giai phap nhan su’ sang tao trong ho'n 70 nam
Pttt EHITR RO RN TV IR R RRIHIIEIITM  Nha cung cdp dich vy MSP I6n nhat thé gidi
Bon vi cung cép dich vu Thué ngoai quy trinh tuyéh dung RPO hang dau thé gioi

Doanh nghiép cung cdp dich vu Doanh nghiép cung cép s6 lwg'ng IT I6'n nhat thé gidi
chuyén déi nghé nghiép hang dau thé gioi

P Cung cép viéc lam y nghia 13 Tim kiém nhan tai cho 400.000 P Két nﬁi‘c’:‘éng viéc cho
cho hon 600.000 nguori khach hang trong khdi SMBs cho 3.4 triéu nguwoi trén thé gidi

mai ngay tori cac cong ty thuge nhom Doanh mdi ndm
nghiép Global Fortune 100

ManpowerGroup | 2019
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World of Work Vision 2020

Thank You!
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PANH GIA VIEC THUC HIEN CHIEN LUQC VE PHAT TRIEN NHAN LUC
TRONG GIAI POAN 2011-2020, VAN PE PAT RA TRONG

GIAI POAN 2021-2030
Téng cuc Gido duc Nghé nghi¢p, Bé LD-TB&XH

Chién logc phét trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011-2020 da dopc Tha togng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sd 597/QD-TTg ngay 19/4/2011 (sau day goi
chung 1a Chién lopc); Quy hoach phat trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011-2020
dopc Thi topng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1216/QB-TTg ngay 22/7/2011
(sau ddy goi chung 1a Quy hoach). Nam nim qua, voi sy cd ging, chu dong, tich cuc
clia toan nganh va sy phéi hop thuc hién cua cac Bo, nganh, dia phopng, Chién lopc,
Quy hoach phat trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011- 2020 d3 nang cao chét lopng,
ting copng nang luc canh chanh cua ngudn nhan lyc Viét Nam, dép tng yéu cau phat
trién kinh té - x hoi theo hopng cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap véi cac nope
ASEAN va quc té.

I. Quan diém chi dao ciia Pang thwc hién chién lwgc vé phat trién nhan luc
trong giai doan 2011-2020

1.1. Tong quan chién lwgc vé phdt trién nhan luc trong giai doan 2011-2020

Giai doan 2011-2018, nganh GDNN lu6n dogc sy lanh dao, chi dao ciia Pang,
sy quan tam cua Chinh phu va Quéc ho1i, Bo Lao dong Thopng binh Xa hoi. Nhiéu chi
thi, nghi quyét cua bang; nhiéu co ché, chinh sach, phap luat nham phat trién GDNN
dopc ban hanh; nhiéu ngudn lyc dau tojcho day nghé tiép tuc dopc thuc hién.

Ngay sau khi Chién lopc, Quy hoach dopc phé duyét, lanh dao Bo Lao dong -
Thopng binh va Xa hoi, da c¢6 chi dao, hopng dan cac dia phopng xiy dung ké hoach
va thuc hién Chién loge, Quy hoach. Nho vay, mot s6 dia phopng da ban hanh
Chopng trinh hanh dong thyc hién Chién lopc, Quy hoach. Pdng thoi viéc trién khai
thyc hién Chién lopc, Quy hoach da dogpc 16ng ghép trong nhiéu chopng trinh, ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi chung ctia cac B9, nganh, dia phopng.

Nham thyc hién t6t Chién lopc, Quy hoach, Bo Lao dong Thopng binh va X3
hoi da xay dung Chién lopc phat trién day nghé thoi ky 2011-2020 va dope Thu togng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 630/QD-TTg ngay 29/5/2012.

Pé bao dam sy 1anh dao, chi dao thuc hién Chién lopc mot cach déng bo, théng
nhat, ngay 17/01/2014, Bo tropng Bo Lao dong - Thopng binh va Xa hoi da c6 Quyét
dinh s6 79/QD-LDTBXH phé duyét ké hoach trién khai chopng trinh hanh dong thuc
hién Chién lopc giai doan 2011-2020. Theo d6 Toéng cuc Day nghé 1a co quan quan
chu tri, phéi hop véi cac co co quan lién quan thuc hién ké hoach bao dam muc tiéu,
tién d6 va dinh ky bao céo két qua thuc hién. Ké hoach trién khai chopng trinh hanh
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dong thyc hién Chién lopc xac dinh 2 nhom ndi dung hoat chinh 1a: (i) Xay dung luat
va cac van ban phép luat va (ii) Xay dung va thuc hién céc dé an, du an, chopng trinh,
trong d6 xac dinh cu thé 11 dé an, du an va chopng trinh thyc hién trong toan giai
doan.

1.2. Thé ché héa cic chinh sach vé phdt trién nhén luc trong giai dogn 2011-
2020

Thuc hién Chién loge, Bo Lao dong Thopng binh va Xa hoi di tham mop va
trinh Ban Bi tho, Qudc hoi va Chinh phi ban hanh cac vin ban quy pham phap luat,
cac chi thi, cac chopng trinh, dy an, dé an.v.v... tao ra hang lang phap 1y, va cic diéu
kién bao dam nham thuc hién thanh cong muc tiéu va giai phap ctia Chién logpc. Tinh
dén nay, dd c6 gan 200 vin ban quy pham phap lut vé day nghé, GDNN dopc céc co
quan nha nopec c¢6 thim quyén ban hanh dé hopng dan trién khai thuc hién Luat Day
nghé, lust GDNN hogng dén phat trién nhan luc theo chién lopc da dopce phé duyét

IL. Panh gia tinh hinh phat trién nhén lwc trong giai doan 2011-2020
2.1. Pét phd vé dao tao nguon nhin luc
2.1.1. Quan 1y nha nopc vé GDNN giai doan 2011-2020

Thuyec hién cac nhiém vu do Chinh phti quy dinh, trong cac ndm tir 2011 dén nay, D3
hinh thanh bo may quan 1y nha nopc tr trung opng td1 dia phopng cia nganh Lao
dong — Thopng binh va Xa hoi dé thuc hién chic ning quan 1y nha noge vé GDNN.
Tung bopce tdng copng can bo lam cong tic quan 1y nha nogpc tu trung opng to1 dia
phopng va can by quan 1y tai cac co s& GDNN.

2.1.2. Mang lgpi co s GDNN giai doan 2011-2020

Mang logi co s& GDNN phat trién rong khip ca nope, da dang vé loai hinh,
trinh d6 dao tao va mo hinh hoat dong. Hién c6 1.974 co s&; tat ca cac tinh, thanh phd
truc thudc trung opng da co tropng TC, tropng CDb; da quy hoach mang lopt tropng
nghé chit lopng cao™ va cac nghé trong diém quéc gia, khu vuc, qubc té theo tu’ng co
SO GDNN tung Vung, dia phopng va trinh d6 dao tao®®; hinh thanh va phat trién dopc
mot sb tropng nghé dic thu dé dao tao cho ngopi khuyét tat, ngopi dan toc thiéu s6*”
va tropng dao tao cic nganh nang khiéu (van hoa, ngh¢ thuat, thé duc thé thao)(zg),
tropng chinh tri.

»Quyét dinh s6 761/QB-TTg, ngay 23/5/2014 cua Thu togng chinh phii phé duyét D& an phat trién tropng nghé
chat lopng cao dén nim 2020.

Quy dinh tai Quyét dinh sb 854/QD-LDTBXH ngay 6/6/2013 cua B9 tropng Bo LDTBXH phé duyét nghe
trong dlem va tropng dogc lya chon nghé trong diém giai doan 2011-2015 va dinh hogng dén nam 2020; Quyét
dinh sb 1477/QD-LDTBXH, ngay 22/10/2012 va quyét dinh 960/Qb-LDTBXH ngay 26/06/2013 cua B0 tropng
Bo Lao dong — Thopng binh va Xa hoi vé& viéc phé duyét nghé trong diém va tropng ngoai cong lap, tropng
thudc doanh nghiép nha nope dope lya chon nghé trong diém giai doan 2012-2015, dinh hogng dén nim 2020.
27Gém 03 tropng TCN véi nhiém vu chu yéu 1a day nghé cho ngopi khuyét tat tai Thai Binh, Thanh Hoa; 01
tropng CDN thanh nién dén toc Tay Nguyén; 12 tropng TCN voi nhiém vu chu yeu 1a day nghé cho ngopi dan
toc thiéu so tai 12 tinh, 03 tropng CDN c¢6 khoa day nghé cho ngopi dén toc thiéu s.

28Tropng van héa nghé thuat gdm 12 tropng CD, 27 tropng TC, tropng dao tao thé thao gom 1 tropng CD, 3

tropng TC.
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2.1.3. Két qua tuyén sinh va t6t nghiép giai doan 2011-2018

Két qua tuyén sinh hoc nghé trong giai doan 2011-2015 dope: 9.171.371 ngopi,
trong d6: Cao dang nghé (CPN), trung cap nghé (TCN) la 1.121.415 ngopi; so cip
nghé (SCN) va day nghé dopi 3 thang 14 8.049.956 ngopi.

Dit hang day nghé trinh d cao dang, trung cap cho 10.534 ngopi thudc dién ho
nghéo, ngopi dan toc thiéu s6, lao dong nong thon bi thu hdi dat canh tac c6 kho khin
vé kinh t€.

Theo Luat GDNN, hé thong GDNN dopc théng nhat bao gom 3 cép trinh do
(khong con phan biét cao dang voi cao dang nghé, trung cap chuyén nghiép vai trung
cap nghé); bat dau tir nim 2017, theo phan coéng cua Chinh phu, B6 Lao dong —
Thopng binh va Xa hoi théng nhat quan Iy vé GDNN va nhdn ban giao quan 1y hé
thdng cac tropng cao ding, tropng trung cip tir Bo Gido duc va Pao tao. Theo bio cdo
két qua tuyén sinh hang nim, trung binh mdi nim c6 khoang trén 2 triéu ngopi theo
hoc cac trinh do trong GDNN.

Két qua tuyén sinh nim 2017 va ndm 2018: Trinh d6 CD khoang 450.200
ngopi; Trinh dd TC khoang 635.000 ngopi; Trinh d6 so cip va cac chopng trinh dao
tao nghé nghiép khac khoang 3.329.000 ngopi; hd tro dao tao nghé cho khoang
1.200.000 lao dong nodng thon theo chinh sach ciia Quyét dinh sé 1956/QD-TTg

2.1.4. Ngudn kinh phi dau tojcho GDNN giai doan 2011-2018

Céc ngudn lyc dau tojcho GDNN di ¢ bope chuyén tich cuc, trong d6 ngudn
luc dau tojcho GDNN di bope dau phat trién theo xu hogng xi hoi hoa(29); da hinh
thanh dopc mang lopi co s GDNN ngoai cong 1ap phong phu vé hinh thirc to chirc va
da dang vé phopng thic dao tao.

2.1.5. Piéu kién dam bao chét logng GDNN

- Poi ngii nha gido di phat trién nhanh ca vé s6 lopng va chit logng, timg bapc
khic phuc dopc tinh trang bat hop 1y vé co cdu nganh nghé cua nha gido; trinh do
chuyén mén, nghiép vu sojpham va ky ning nghé, trinh d6 tin hoc, ngoai ngir ctia nha
gido dopc cai thién va timg bope dope chuan;di to chic thi diém bdi dopng nghiép vu
sojpham qudc té; hinh thanh dogc 45 khoa sojpham day nghé tai cac tropng dai hoc va
cac tropng CD. Ddi ngili can bd quan ly cta cac co s¢ GDNN tang nhanh va tirng bogc
dat chuan; gan 45% sd can bo quan 1y cac co s GDNN di qua dao tao, bdi dopng vé
quan 1y vé GDNN cé trong nogc va nogc ngoai.

- Trope khi c6 luat GDNN, Chopng trinh dao tao dopc phat trién dua trén céc
tiéu chudn k¥ ning nghé theo phopng phap phat trién chopng trinh DACUM bang sy
phan tich nghé, phan tich cong viéc theo vi tri viéc 1am topng ing véi cac nhiém vy va

Z?Déng gop cta ngopi dan thong qua hoc phi, thu tir dich vu sy nghiép ciia cc co so GDNN, dau toy tai tro cia
to chure, ca nhan trong va ngoai noe khoang 37%.
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cong viée cua nganh, nghé, voi sy tham gia cua doanh nghiép, don vi st dung lao dong
dé lya chon nhiing kién thirc, ky nang, thai do co ban, can thiét dop vao chopng trinh
cho phu hgp. Sau khi Luat GDNN c6 hi¢u luc, cac co s¢ hoat ddng GDNN dogc chu
dong xay dung, tham dinh va ban hanh chopng trinh dao tao dé ap dung cho co s&
minh dya trén quy dinh khi logng kién thirc téi thiéu, yéu cau vé ning lyc ma ngopi
hoc dat dopc sau khi tot nghiép. Trong 2 nam 2017 va 2018, Tong cuc Gido duc nghé
nghiép da phdi hop véi cac BO, nganh, cac tropng to chiic xay dung, tham dinh Quy
dinh khéi lopng kién thuc t6i thiéu, yéu cau vé ning lyc ma ngopi hoc dat dopc sau
khi tot nghiép (Chuan dau ra) trinh d6 trung cap, trinh d6 cao dang cho 160
nganh/nghé dao tao ¢ trinh d6 trung cép, trinh d6 cao dang.

- Co s6 vat chat, thiét bi cta cac co s GDNN dé dope dau tojdap ng yéu cau
dao tao. Giai doan 2011-2015 d3 ban hanh 212 bd danh muc thiét bi day nghé tdi thiéu
trinh d6 CD, TC; 400 can bd quan 1y tai cac co s& GDNN dope dao tao bdi dopng
chuyén mon nghiép vu quan 1y va sir dung hiéu qué co sé vat chat, thiét bi.

- Giai doan 2011-2015, B3 t6 chirc kiém dinh, cong nhan két quékiém dinh
chat logng day nghé va cong bd cong khai két qua 51% tropng CDN, 20% tropng
TCN, 3 % trung tdm day nghé; s6 lopng co s& GDNN thuc hién ty kiém dinh ting
hang nam. D43 trién khai thi diém kiém dinh chét lopng chopng trinh dao tao dé dop
vao quy dinh trong Luét Gido duc nghé nghiép va xay dung cac vin ban hogng dan
thuc hién kiém dinh chopng trinh dao tao GDNN. Tu nam 2016, theo quy dinh Luat
GDNN, viéc thuc hién kiém dinh chit lopng GDNN do t6 chirc kiém dinh thuc hién.

2.1.6. Chét lopng va hiéu qua dao tao

Chat lopng va hiéu qua dao tao GDNN c6 bope chuyén bién tich cuc. Dao tao
timg bodc chuyén tir hopng “cung” sang hopng “cau”, gin v6i nhu cau ngudn nhin
luc, nhu ciu su dung lao dong cua cac doanh nghi¢p, don vi sit dung lao dong va ciu
viéc lam cua thi tropng lao dong, dac biét 1a khdi cac doanh nghi¢p, don vi st dung lao
dongeé von dau toynope ngodi, cac cac doanh nghiép, don vi st dung lao dong doi hoi
lao dong tryc tiép tay nghé cao ¢ cac linh vuc cong nghé tién tién, do vay di gop phan
thu hat vén dau tojnodc ngoai (30); sé lopng co s¢ GDNNdopc cap gidy ching nhan
dat chuan kiém dinh chét lopng tang 1én qua cac nam(31); lao dong Viét Nam di gianh
nhiéu huy chopng, ching chi xuét sac tai cac cudc thi tay nghé khu vuc ASEAN va thé
gidi.

*Theo s liéu ciia Téng cuc Day nghé: trung binh trén 70% hoc sinh, sinh vién tét nghiép cac co so day nghé
tim dogc viée 1am hodc tw tao viéc 1am ngay sau khi tot nghiép, c6 nhidu nghé & trinh do CDN ty 18 nay Ién t6i
90%.

Két qua dao tao theo Dé an 1956: sau khi hoc nghé xong s ngopi c6 viée 1am 1a 78,7%, trong d6, sé ngopi doge
doanh nghiép tuyén dung chiém 22,8%...

*152,4% céc tropng CDN tham gia kiém dinh dogc cap glay chimg nhén dat chuan kiém dinh va 91% céc tropng
dau tojtap trung thanh tropng chat lopng cao dope dope cip gidy chimg nhan dat chuin kiém dinh.
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2.1.7. Tiéu chuan nghé qudc gia

- Pén nay, di xdy dung va ban hanh dogc 191 bo tidu chuan KNNQG. Niam
2018, da to chirc stra d6i, bo sung ndi dung va diéu chinh dinh dang cau trac cho 11 bo
tiéu chuan KNNQG theo Thong toysd 56/TT-BLDTBXH. Bién soan dopc ngan hang
dé thi cho 84 nghé; Cap Gidy chimg nhan hoat dong cho 42 t6 chtic ddnh gia KNN
phan bd tai cac ving mién trong diém trén toan qudc; da to chic danh gia KNN cho
48.679 ngopi & cap trinh do 1,2 va 3, trong d6 c6 42.055 ngopi dat yéu cau doge cap
CCKNNQG (ty 1¢ dat 86%). P trién khai dao tao nghiép vu danh gia KNNQG cho
2.423 ngopi, trong d6 c6 1.020 ngopi dopc cap thé danh gia vién (chiém 35,8%).

- Trong thoi gian qua, Téng cuc cling di trién khai chopng trinh hop tac véi
Nhét Ban va Han Quéc hd tro xdy dung, ning cao ning luc hé thong danh gia, cép
ching chi KNNQG cua Viét Nam; T6 chirc tip hudn phopng phap danh gia KNN va
sat hach, cong nhan danh gid vién theo tiéu chuan ctiia Nhat Ban; T6 chirc danh gia thi
diém bac 2, 3 theo tiéu chuan Nhat Ban cta cic nghé Tién, Phay, Lip cap mang thong
tin, Po kiém co khi va Piéu khién tuan tu.

- Tham gia cac chopng trinh hoi nghi Hoi dong khung tham chiéu trinh do
ASEAN.

- Pang phdi v6i Pai st quan Uc tai Viét Nam dé trién khai dy an thi diém thanh
lap Hoi dong k¥ nang nganh linh vic Du lich — Khach san do Uc tai tro.

2.2. Pét phd gin dao tao véi siv dung nhéin luc
2.2.1. Dinh hopng tu chi co s GDNN

Thuc hién cac quy dinh vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, tai chinh ddi voi don vi sy nghiép cong 1ap tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP ngay 25/4/2006, cac co s6 GDNN da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, cac don vi su
nghiép cong trong linh vuc gido duc nghé nghiép da chi dong hon trong viéc thyc hién
nhiém vy, t6 chitc bd may, quan 1y va str dung kinh phi. Cong tac quan 1y trong noi bo
dopc tang copng, cac ngudn luc dopce sir dung hiéu qua hon, thiic day phat trién hoat
dong su nghiép, khai thac ngudn thu, tang thu, tiét kiém chi, gop phan nang cao hiéu
qua hoat dong ctia cac tropng day nghé.

Mbt s tropng thuc hi¢n tbt Nghi dinh 43/2006/ND-CP da tao dopc niém tin,
tién dé va nén méng dé tropng trién khai Nghi dinh 16/2015/ND-CP va xay dung Dé
an thi diém do6i méi co ché hoat dong cua tropng. Hién co 3 tropng dope Chinh phi
cho phép thi diém dé an d6i mdi co ché hoat dong.

2.2.2. Pau tojnopc ngoai GDNN

Céc du an ODA vé day nghé thoi gian qua da hd tro cac cip quan ly Trung opng
va dia phopng, ting copng CSVC, hd trg dio tao, boi dopng GV va CBQLYy, xay dung
chopng trinh, gido trinh day nghé. Céc du 4n ciia ADB, Han Qudc, Ptic, Phap tap trung
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vao nang cao nang lyc quan 1y chat logng, ting copng hé thong danh gia va cip chung
chi, d4u toj vao cac nghé trong diém, tropng chét lopng cao. V&i sy hd trg vé tai chinh
va k¥ thuat, cac du an ODA qua da gép phan khong nhé trong viéc nang cao chat lopng
dao tao tai cac CSDN ciing nhoj ting copng ning luc quan 1y day nghé & cac cap do
CSDN, dia phopng va nha nopc.

2.2.3. Hop tac co s& GDNN v6i doanh nghiép

Gan két gitra co s& GDNN va doanh nghiép trong daj quao tao nghé ngiy cang
hiéu. Mot s6 co s& GDNN da thyuc hién dao tao nghé cho doanh nghi¢p thong qua viéc
ky két hop dong day nghé voi doanh nghiép va thong nhat tir khau tuyén sinh, ndi dung,
muc tiéu, chopng trinh dao tao dén b tri mo6 hinh day nghé. ..

Céc hoat dong gin két giira thi tropng lao dong va su tham gia ctia doanh nghiép
trong hoat dong dao tao nghé, bao gdm diéu tra khao sat nhu cau dao tao, xay dung
chopng trinh, xay dung va danh gia tiéu chuan nghé, danh gid trong qu4 trinh hoc va thi
t6t nghiép, tiép nhan hoc sinh, sinh vién thuc tip va tuyén dung sau tét nghiép,...).

Bén canh hop tac trong nogc, trong 5 ndm qua dd c6 mot sd cac hoat dong hop
tac voi cac to chirc nope ngoai tai Viét Nam va hiép hoi doanh nghiép nope ngoai (Pirc,
Nhat Ban, Han Qudc) tai Viét Nam nham muc dich ting copng gin két gitta day nghé
v6i thi tropng lao dong va su tham gia ctia doanh nghiép trong dao tao nghé.

2.3. Han ché va nguyén nhin
2.3.1. Han ché

- Giai doan 2011-2018, mét sb chi tiéu, nhiém vu khong hoan thanh ké hoach da
dé ra. Quy mé tuyén sinh khong dat muc tiéu Chién logc va quy hoach nhan lyc. Co
ciu tuyén sinh GDNN con bt cp, chu yéu vén 1a trinh do SC va dopi 3 thang (chiém
hon 80%), trinh d6 TC, CD chi chiém khoang gan 20%. Tuyén sinh GDNN khé khin,
dic biét ¢ nhitng nganh, nghé ning nhoc ddc hai, nganh nghé nang khiéu. Trién khai
dao tao nghé chat lopng cao (phat trién nghé trong diém, tropng nghé chét lopng cao va
thi diém dao tao nghé cap do qudc té, khu vuc ASEAN theo chopng trinh chuyén giao
tr noc ngoai...) con cham.

- Tinh trang mat can ddi trong co cdu nganh nghé dao tao, giita cac ving mién
cham dopc khic phuc, chop d4p tng dope nhu cdu nhan lyc cua xa hoi.

- Chat lopng, hiéu qua ddo tao ctia nhiéu co s6 GDNN mic du da dopce cai thién,
tuy nhién van chop dap tmg dopc yéu cau, chop gin bé hiru co v6i nhu cau nhan lyc
clia timng nganh, ting dia phopng; mdi quan hé giira co s GDNN va cac doanh nghiép,
don vi sir dung lao dong con 16ng 1éo; hoc sinh, sinh vién t6t nghiép yéu vé ngoai ngi
va cac k¥ naing mém nhojtac phong cong nghiép, kha nang lam viéc theo t6, nhom.., ky
nang khoi nghi¢p; ty 1€ that nghiép cua hoc sinh ¢ trinh do TC, CD con cao ; dao tao
nghé cho lao dong nong thén cd noi con chop thuc su hiéu qua; s6 hoc sinh, sinh vién
t6t nghiép chop c6 viéc 1am van con kha 16n (khoang 30%) va c6 xu hogng gia ting.
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2.3.2. Nguyén nhan

- Nhan thirc ctia nhiéu cap uy, chinh quyén, co s GDNN, doanh nghiép va cong
dong vé vi tri, vai tro, tim quan trong cia GDNN, dao tao nhan luc c6 tay nghé cao
chop diy du, thiéu thong nhat; to topng coi trong bang cap con pho bién trong xa hoi.
Cong tac tuyén truyén, tojvan va hogng nghiép con nhiéu han ché.

- Chop du bao ngudn nhan lyc sat véi thi tropng lao dong c6 tinh dén xu hopng
phat trién nén kinh té, cic cudc cach mang trong cong nghiép va hoi nhap qubc té, chop
thuc hién du bao nhu cau dao tao vé co cau nganh nghé va trinh d§ dao tao GDNN.

- Luat GDNN di xac dinh co cdu hé théng gém 3 cép trinh d§ dao tao, tuy nhién
s0 Vi yéu cau cua thi tropng lao dong va khung co cdu hé thong gido duc quéc dan va
khung trinh d6 qudc gia thi dd boc 16 nhimng bét cap. Co ché van hanh hé théng GDNN
cham ddi mai, trién khai tu chu d6i voi co s6 GDNN con cham; mdt sb co ché, chinh
sadch dao tao va su dung lao dong qua dao tao chop déng bd, da manh hodc thiéu tinh
kha thi do dé chop thuc su tao dong luc dé phat trién GDNN ca vé sb logng va chét
lopng.Phan ludng hoc sinh sau khi t6t nghiép trung hoc co s, trung hoc phd thong vao
tropng TC, CD chop dopc thue hién quyét 1iét va dong bd nén két qua khong cao.

- Hi€u qua va hi¢u lyc cua cong tdc quan ly nha noprc trong linh vuc GDNN chop
cao. Nang luc ctia co quan quan 1y cac cdp vé cong tac quan Iy GDNN con nhiéu han
ché, d6i ngil can bd quan 1y nha nope vé GDNN thiéu vé sé lopng, chop chuyén nghiép
va mot bd phan chop dat chuan, dic biét 1a cép dia phopng; ng dung cong nghé thong
tin trong quan 1y va ddo tao trong linh vuc GDNN chop dap tng dopc yéu cau.Hoat
dong nghién ctru khoa hoc trong GDNN chop dopc chil trong dau to] topng xtng véi
yéu cau; ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y va dao tao trong linh vec GDNN.

- Mang lopi co s GDNN con nhiéu bat cap vé phan bd giita cic ving mién,
nganh nghé, trinh d§ dao tao; quy mé dao tao cua nhiéu co s& GDNNcon nho; chop
hinh thanh dogc nhitng co s& GDNN chét lopng cao, tiép can trinh d6 qudc té.

- Céc diéu kién dam bao chat lopng chop dap tng dope yéu cau doi moi va nang
cao chit lopng dao tao, cu thé: chopng trinh dao tao chop phil hop véi thuc té trong san
xudt, kinh doanh, dich vu; d6i ngii nha gido thiéu vé s lopng va yéu vé tay nghé,
nghiép vu so] pham; cac tropng dai hoc sof pham ky thuat méi chi dao tao nha gido
GDNN cho mét s6 nganh, nghé, ning luc cac khoa so] pham nghé tai cac tropng CD
chop dép ung dopc yéu cau vé boi dogng nghiép vu sojpham va nang cao tay nghé cho
gido vién; co so vat chat thiét bi chop dap tng dopc yéu cau cia chopng trinh dao tao
va thopng lac hau hon so v&i cong nghé dang ap dung trong san xuat kinh doanh, dich

- Cong tac quan 1y va kiém soat chat logng GDNN con nhiéu bat cép, chop thanh
lap dopc trung tim kiém dinh chét logng GDNN doc 1ap; phan 16n cac co s& GDNN
chop hinh thanh hé théng quan 1y va dam bao chat lopng trong.
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- Tiéu chuan k¥ ning nghé qudc gia cham dopc ban hanh; nhiéu nghé trong diém
chop co tiéu chuan ki ning nghé qubc gia. Viéc to chirc danh gia, cp chimg chi k¥
ning nghé van mang tinh chét thi diém, chop trién khai dopc rong rai.

- Chop hop tac sau, rong dbi véi dbi tac chién lopc trong linh vuc GDNN dic
biét 1a nhitng noPc c6 nén GDNN phat trién nhoj Nhat Ban, Vopng qubc Anh...; viée
cong nhan vin bang ching chi v6i cac noge trong khu vire ASEAN va quéc té van dang
trong tién trinh thoa thuan va thir nghiém; mot sd quy dinh vé lién két dao tao v4i nope
ngoai con chop hop 1y.

- Viéc huy dong cac ngudn luc dau tojcho GDNN chop dap tng yéu cau phat
trién. Xa hoi hoa trong linh vuc GDNN con cham. Ngan sach nha nopc dau toj cho
GDNN nhitng nim gan ddy tuy c6 ting nhopg van chop dép tmg dopc yéu ciu, chop
topng xtmg v6i muc tiéu nhiém vu dé ra (32); nhiéu dia phopng chop op tién ngudn luc
dau tojcho phat trién GDNN.

II1. Nhirng van dé dit ra doi véi phat trién nhan luc trong giai doan 2021-
2030

3.1. Béi cianh

- Co su chuyén bién tich cuc vé nhan thirc cta cac cép, nganh va toan xa hoi vé
vai tro va tim quan trong cia GDNN trong viéc hinh thanh d6i ngii nhan luc trong san
xuét kinh doanh dich vu. Bén canh do, giao duc dao tao ndi chung va GDNN néi riéng
luén dopc Pang va Nha nope quan tim trong thoi gian qua, dau tojctia nha nodc va xi
hoi cho GDNN khéng ngimg ting, cac diéu kién dam bao chét lopng ciia cac co s
GDNN dopc cung ¢ va phat trién, ning luc dao tao ctia hé théng GDNN ting dang ké.

- Luat GDNN quy dinh rat nhiéu noi dung méi, tiép thu dopc nhimng diém manh
ctia hé théng GDNN cuia cic noge tién tién trén thé gidi, 1a co so dé ddi mdi va nang
cao chat lopng GDNN. Pa khic phuc dopc tinh trang chong chéo trong quan 1y nha
nogc vé GDNN.

- Qua trinh hoi nhap qudc té sdu rong vé gido duc dang dién ra ¢ quy mo toan
cau tao co hoi thuan loi dé tiép can véi cac xu thé mai, tri thirc méi, cac chuan quéc té,
nhimg md hinh gido duc va quan 1y gido duc hién dai, tranh thii cac ngudn lyc bén
ngoai.

- Cach mang khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a cong nghé thong tin va truyén
thong tao diéu kién thuan loi dé d6i méi noi dung, phopng phip ddo tao va quan ly
GDNN.

32C4c du 4n day nghé thugc Chopng trinh myc tiéu qudc gia Viéc lam va DN trong giai doan 2011-2015 ngan
sach nha noe mai chi bo chi doge khoang 60% so véi ké hoach, chop c6 Chopng trinh muc tiéu cho tropng Cb
va TCCN.
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3.2. Nhitng vin dé lén

- M6 hinh phat trién kinh té trong giai doan c6 nhiéu thay doi, chuyén tir ting
tropng kinh té theo chiéu rong sang chiéu sau va viéc hoi nhép sau rong thong qua vi¢e
ky két cac hiép dinh FTA thé hé méi kéo theo co cau va chat lopng nhan lyc cta nén
kinh té qudc dan ciing thay doi.

- Sy thay d6i vé cong nghé trong san xuat kinh doanh dich vu dién ra nhanh
chong, dic biét 1a cudc cach mang cong nghé 4.0, yéu cau xdy dung nén néng nghiép
cong nghé cao s& tic dong rat mang mé téi cdu trac viéc lam va lam cho cong tac du
bao vé nhu cau nguén nhan lyc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi dat nopc va hoi nhap
quéc té kho khian hon bao gio hét. Trén thyuc té, cong nghé dang ap dung tai nén kinh té
viét nam ton tai ca cong nghé cua cudc cach mang 2.0 va 3.0. Chinh nhitng dac diém
trén doi hoi hé théng GDNN phai dopc thiét ké hét sire linh hoat, mé khong nhitng dap
g dopc yéu cau hién tai cua nén kinh té ma con chuén bj ngudn nhén lyc phu hop véi
cong cach mang 4.0 s& ap dung rit nhanh chéng tai Viét Nam, trong khi d6 kha ning
chuyén d6i, thich tmg ctia cac co s& GDNN con han ché.

- Stic canh tranh va tiém luc ctia doanh nghiép va ngopi sir dung lao dong yéu,
doanh nghiép chii yéu 1a doanh nghiép vira va nhd, bén canh d6 1an séng vén FDI chay
ngopc vé noje xuit st do nén cong nghiép 4.0 va gia nhan cong Viét Nam khong con
hép dan s& lam anh hopng vi¢e tao viéc lam cho lao dong sau dao tao GDNN ciling nhgj
han ché sy tham gia chii dong cua doanh nghiép, ngopi st dung lao dong trong GDNN
trong khi sy tham gia tich cuc, hiéu qua cia doanh nghi€p, ngopi st dung lao dong
trong GDNN 13 mét trong yéu té quan trong nhit ddm bao GDNN phu hop voi yéu cau
cua thi tropng lao dong.

- Ty 1é lao dong chop qua dao tao GDNN ciia nogc ta con qué thip so voi muc
tiéu dai hoi Pang toan qudc 1an thtr XII, dit ra thach thirc 10n d6i v6i hé théng GDNN
phai ting nhanh quy md ddo tao trong thoi gian ngan nhopg van phai dam bao chat
lopng dao tao.

- Yéu ciu ting copng giao quyén tu chil gin v6i ting copng trach nhiém giai
trinh ctia cac co s& GDNN trong khi cong nghé quan 1y ctia cac co s& GDNN con rat
han ché, ddng thdi co ché, chinh sach c6 lién quan téi GDNN cham d6i méi va chop
dong bo.

- Tang tropng kinh té cham kém theo suy giam kinh té toan cau lam giam dau toj
cong trong linh vuc GDNN trong giai doan tdi.

81



Pinh huéng chién lwoc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

IV. Ké hoach 5 nim 2021- 2025
4.1. Cac dinh huong

- P6i méi va nang cao chat lopng giao duc nghé nghiép theo hopng md, linh
hoat; bao dam théng nhat voi doi méi can ban va toan dién gido duc, dao tao; d@)ng bo
vé ciu triic hé thong gido duc nghé nghiép; ting copng nang luc quan 1y nha nopc, nang
cao hiéu qua hoat dong dao tao va quan tri nha tropng.

- Tao co hoi tiép can gido duc nghé nghiép vdi moi ngopi dan; gan két chat ché
dao tao voi thi tropng lao dong, viéc 1am bén vitng va an sinh x4 hoi.

- Chuan hoa cac diéu kién dam bao chét lopng gido duc nghé nghiép, chuyén
manh dao tao theo nang luc thuc hién, chu trong phat trién nang luc sang tao va ky nang
khoi nghiép dé co thé tiép thu, 1am chu nhitng tién bd cong nghé cia cudc cach mang
cong nghiép lan thir toy

- Bao dam trao quyén tu chu cho cac co s& gido duc nghé nghiép gin véi trach
nhiém giai trinh, co ché danh gia doc 1ap, su kiém soat cia nha nopc va giam sat ctia xi
hoi.

- dJutién ngan sach nha nogc cho gido duc nghé nghiép trong tong chi ngan sach
nha nopc cho gido duc dao tao; déy manh xa ho1 hoa, thu hut cac nguén lyc trong va
ngoai nope dé doi mai va nang cao chit lopng gido duc nghé nghiép.

4.2. Cdc nhigm vu chién lwoc

- Tang copng su lanh dao, chi dao cong tic thong tin, tuyén truyén nang cao
nhan thire cua xa hoi vé gido duc nghé nghiép.

- Quy hoach mang logi co s& gido duc nghé nghiép.

- Tang copng gan két giao duc nghé nghiép vai thi tropng lao dong va viéc lam
bén viing.

- Pay manh ty chu cua cac co s gido duc nghé nghiép gin vdi trach nhiém giai
trinh, co ché danh gia doc lap, su kiém soat ctia nha nopc, giam sat cua xa hoi.

- Chuan héa cac diéu kién bao dam chit lopng trong hé thong gido duc nghé
nghiép; phét trién hé théng dam bao chat lopng, danh gia va cap chimg chi ky ning
nghé quéc gia.

- Hoan thién hé théng chinh sach, phéap luat, nang cao nang lyc, hi¢u luc, hi¢u
qua quan ly nha nopc vé gido duc nghé nghiép; thiic diy xa hoi héa gido duc nghé
nghiép.

4.3. Cac giai phap

4.3.1. Giai phap hoan thi¢én chinh sach

a) Hoan thién dong bo hé théng vin ban quy pham phap luat vé GDNN va
cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan; tiép tuc trién khai c6 hiéu qua
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céc chopng trinh, dé an, du 4n da dogc cip c6 tham quyén phé duyét; xay dung
chién lopc, chopng trinh, dy 4n phét trién GDNN giai doan 2021-2030.

b) Phan ciap manh quan 1y nha nodc vé GDNN cho cac Bo, nganh, dia
phopng; ting bodc giam su can thiép hanh chinh cua co quan chu quan doi voi
hoat dong cua co s&¢ GDNN

¢) Nang cao ning luc ciia co quan quan 1y nha nogc vé GDNN céc cép.

d) Hoan thién chinh sach d6i voi nha gido, hoc sinh, sinh vién, ngopi lao
dong qua dao tao va doanh nghiép, don vi st dung lao dong

d) B6i méi co cau, phopng thirc cap kinh phi va dau tojngan sach nha nogc
cho GDNN

e) Tiép tuc d6i mdi, hoan thién va thao g& cac kho khin, vodng mic vé dit
dai, thué, tin dung nhim diy manh xi hoi hoa, khuyén khich, huy dong doanh
nghiép, don vi st dung lao dong va cac thanh phan kinh té trong va ngoai nogdc
tham gia va phat trién GDNN. Déi vé4i cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
gin véi ddo tao nghé nghiép do doanh nghiép, don vi st dung lao dong thyuc hién
hoac gop von lién doanh, lién két vdi cac co sé gido duc nghé nghi¢p thuc hi¢n
dopc hopng cac chinh sach ou dii tin dung dau toj va chinh sach khuyén khich xa
hoi hoa theo quy dinh ctia Chinh phu.

4.3.2. Giai phap t6 chire thyc hién nhitng van dé& méi.

a) Trao quyén ty chu day du cho cac co s6 GDNN gan voi trach nhiém giai
trinh, co ché danh gia doc lap, su kiém soat cua nha nodc, giam sat cua xa hoi;
nang cao nang lyc quan tri cua cac co s¢ GDNN

b) Hoan thién quy hoach mang logi co s& GDNN. Ra soat, sip xép co so
GDNN theo hogng chuan héa, giam dau mdi, ting quy md tuyén sinh va nang cao
chét lopng, hiéu qua hoat dong. Pong thoi, phat trién cac tropng trong diém, nganh,
nghé trong diém va cac co s6 GDNN cho mot sd nganh, nghé, ddi topng dic thu
(dao tao trong linh vuc y té, van hoa ngh¢ thuat, phuc vu ngopi tan tat...)

¢) Chuan hoa cac diéu kién bao dam chat logng

- Xay dyng va ban hanh day du chuan cac diéu kién dam bao chét lopng va
céc chuan co lién quan trong hé thong GDNN phu hop véi dic thu Viét Nam va
tiép can cac chuan khu vuc ASEAN-4 va cac nodc phat trién trong nhom G20

- Chuan héa céac yéu t6 bao dam chat lopng: Doi méi chopng trinh, t6 chic
dao tao va danh gia két qua ddo tao; Phat trién doi ngii nha gido va can b quan ly
ctiia co s6 GDNN; Chuan hoa, ting copng co sd vat chat thiét bi.

Po6i méi, hoan thién cac quy dinh, co ché, chinh sich vé bao dam chat lopng
va kiém dinh chat lopng gido duc nghé nghiép.
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- Tang copng nang cao nhan thic cho cac S¢& Lao dong — Thopng binh va
X4 hoi, 1anh dao cac co so gido duc nghé nghiép, can b quan 1y, nha gido vé bao
dam chat logng va kiém dinh chét lopng

- Pay nhanh viéc xdy dung hé thong bao dam chat lopng trong co s& giao
duc nghé nghiép, cong tac ty danh gia chat lopng gido duc nghé nghiép tién téi xay
dung vin héa chat lopng trong cac co s¢ gido duc nghé nghiép.

- Phat trién cac t6 chirc kiém dinh, dfiy manh kiém dinh va cong nhan két qua
kiém dinh; phat trién d6i ngii kiém dinh vién chat lopng GDNN dam bao dat chuan
trinh d9, k¥ nang theo quy dinh.

- Pay manh cong tac Hop tac qudc té vé bao dam chat lopng, kiém dinh chat
lopng gido duc nghé nghiép.

d) Tang copng quan 1y chit logng GDNN. Phat trién t6 chtc kiém dinh chat
logng GDNN; Phét trién doi ngii kiém dinh vién chit lopng GDNN bao gdm nha
gido, can by quan ly GDNN, chuyén gia nghién ctru trong linh vuc GDNN va cac
chuyén gia, ngopi c6 kinh nghiém trong san xuat, kinh doanh, dich vu;

d) Gin két GDNN véi thi tropng lao dong, viéc lam bén viing va an sinh xi
hoi.

Nang cao chat lopng hoat dong du bao ngén han, trung han va dai han vé
nhu cau nguén nhan luc, nhu ciu viéc 1am va nhu cau dao tao theo linh vuc, nganh
nghé, cap trinh do dio tao.

Ting copng cong tac howng nghiép, to] van vé GDNN tai tropng trung hoc
co s0, trung hoc pho thong va ngopi lao dong,

Nghién ctru va trién khai cac mo hinh khai nghiép cho ngopi hoc GDNN.

- Hinh thanh mdi quan hé chit ché gitta co s GDNN va céc trung tim gidi
thi¢u viéc lam, san giao dich viéc lam, hoi chg viéc lam nhim hd trg ngopi hoc tim
viéc 1am sau tot nghiép; chu trong gan két dao tao voi xuit khau lao dong.

- Trién khai ddo tao xanh dap tmg yéu ciu ctia nén kinh té xanh;

- Long ghép van dé binh dang gidi trong cac hoat dong GDNN, ddy manh
céc hoat dong x6a bo dinh kién gidi trong cong tac hogng nghiép, xay dung céc san
pham truyén thong vé thuc day binh dang gidi trong co s GDNN;

- Pay manh phong trao thi tay nghé trong cac doanh nghiép, don vi sir dung
lao dong, khuyén khich cic doanh nghiép tham gia cac cudc thi tay nghé khu vuc
va thé gi6i thong qua viéc bdi dopng tay nghé cho cac cudc thi.

- Phat huy vai tro ctia doanh nghiép, ngopi sit dung lao dong, hiép hoi nghé
nghiép trong: xay dung chién logc, ké hoach, quy hoach, chinh sich phat trién
GDNN; xiy dyng tiéu chuan nghé, cic chuan c6 lién quan trong GDNN, chopng
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trinh ddo tao, tham gia qua trinh ddo tao, dio tao, boi dong ki nang nghé cho nha
gido va boi dopng k¥ nang nghé cho ngopi hoc tham gia cac cudc thi tay nghé qudc
gia, ASEAN va thé gidi; hinh thanh ban/bo phan phdi hop v6i doanh nghiép, don vi
st dung lao dong, to chirc cong doan trong GDNN ¢ céc cip, hoat dong theo co ché
kiém nhi¢m véi sy tham gia cua Phong Thopng mai va Cong nghiép Viét Nam, dai
dién co quan QLNN, dai dién doanh nghi€p, don vi st dung lao dong, hiép hoi
nghé nghiép, to chirc cong doan va dai dién co s& GDNN, véi chitc ning to] van,
tham gia viéc xdy dung chién logc, ké hoach, quy hoach, chinh sich phat trién
GDNN; thi diém thanh 1ap cac hoi dong k¥ niang nganh trong mot sé linh vuc ou
tién; xay dung mo hinh hop tac cong toj (PPP) trong linh vuc GDNN.

e) Phat trién hé thong danh gia va cap chimg chi k§ ning nghé qudc gia cho
ngopi lao dong

- Xay dung, cip nhat, bd sung tiéu chuan nghé qudc gia bao dam topng thich
v6i tiéu chuan nghé khu vuc ASEAN-4, cac node phat trién trong nhom G20.

- Phat trién, mé rong hé théng danh gia, cp chimg chi k§ ning nghé qudc
gia gin véi cac co s& GDNN dao tao cac nganh, nghé trong diém, cac doanh
nghiép, don vi str dung lao dong 16n. Pén nim 2020, c6 70 trung tdm danh gia k¥
ning nghé quéc gia va dén nim 2030 c6 120 trung tdm danh gia k¥ nang nghé qudc
gia.

- Doanh nghi¢p, don vi stt dung lao dong co6 trach nhiém dinh ky t6 chire dao
tao, boi dopng dé nang cao k¥ ning nghé nghiép cho ngopi lao dong va td chirc cho
ngopi lao dong tham gia danh gia ky ning nghé theo quy dinh.

- Pam phan, cong nhan k¥ ning nghé gitta Viét Nam va cac noggc trong khu
vuc ASEAN; lién két, hoi nhap khu vuc ASEAN va quéc té vé tiéu chuan k¥ ning
nghé, dic biét trong cac khudén khé APEC, ASEAN, Tiéu ving song Mé Cong...

f) Tang copng cong tac truyén thong, hop tac qudc té.

g) Phét trién cong tic nghién ctru khoa hoc theo hong nghién ciru tng dung.
Phat trién Tap chi Khoa hoc gido duc nghé nghiép thanh tap chi Khoa hoc ciia can
bo quan ly GDNN, Nha gido GDNN, Hoc sinh, sinh vién hoc tdp tai cac co so
GDNN./.
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NHUNG VAN PE PAT RA, PINH HUONG VA NHUNG NHIEM VU CHIEN
LUQC POI VOI PHAT TRIEN NHAN LUC VIET NAM

GIAI POAN 2021-2030
TS. Nguyén Hiru Diing
Nguyén Vién truong Vien KHLD&XH

1. Thong nhét nhén thirc vé tiép cin xay dung chién lwge phat trién nhan
Iwe Viét Nam giai doan 2021-2030

Nhan luc 1a yéu t6 cach manh nhét, quyét dinh d6i v&i su phat trién cia mdi
qudc gia. Phat trién nhan lyc (PTNL) la mot trong nhitng thoge do, chi bao danh gia sy
tién bo, cong bang va phat trién bén vimg dit noge. Dic biét, giai doan 2021-2030,
PTNL c6 vai tro then chdt, quyét dinh dbi véi chuyén ddi mé hinh ting tropgng theo
chiéu séu, ting tropng sang tao, co cau lai nén kinh té theo hopng hién dai, phat trién
kinh té tri thirc. Boi vy, viéc xay dung chién logec PTNL phai bat dau tir ddi méi toy
duy, nhén thirc tiép cén trén co s& nhitng nguyén tic cbt 15i c6 tinh dinh hopng xuyén
sudt doi hoi phai quan triét, tudn theo dé chién logec PTNL c6 tinh khoa hoc, diing tim
va kha thi.

a) Tiép cén bdo dim quyén con nguwoi trong phdt trién

Phat trién con ngopi 1a van dé cdt 16i nhat ctia moi chién lopc phat trién, trong
d6 c6 PTNL. Chopng trinh Phat trién ctia Lién Hop Qudc trong cac Béo céo Phat trién
con ngopi quan niém rang, phdt trién con ngwoi phdt trién cia con nguoi, vi con
nguoi va do con nguoi la qua trinh tang cuong cdc nang luc lya chon cua con nguoi,
mo réng cdac co héi lwa chon cho con nguoi. Cac nang lyc ctia con ngopi bao gdm
nang luc sinh thé, tropc hét 1a ste khoé (thé luc), cac nang lyc tinh than, nhat 1a tri
thire (tri luc) va nhan cach (tim lyc). Con ngopi c6 nang luc (thé lyc, tri luc, tam luc)
ngay cang tot hon thi s& c6 nhiéu co hoi lua chon hon trong phat trién.

UNDP ngay tir nam 1990 da dé xut “Chi sé phdt trién con ngwoi HDI ” véi
cac tiéu chi thé hién chat lopng cudc séng phan anh qua chi sé kinh té (GDP, GDP
binh quin/ngopi), ning luc sinh thé ctia con ngopi (phan dnh qua chi s tudi tho), ning
lyc tinh than ciia con ngopi (phan anh qua chi s6 gido duc). Copng linh x4y dung dat
nope trong thoi ky qua do 1én chi nghia x4 hoi nam 1991 xua Pang (bd sung, phat
trién nam 2011) xac dinh: “Chdm lo xdy dung con nguoi Viét Nam giau | ng yéu nuéc,
c6 ¥ thire lam chil, trach nhiém cong dan; ¢ tri thire, sicc khée, lao ddng gidi, song cé
van héa, nghia tinh; cé tinh than quéc té chan chinh”. Do 1a tiép can phét trién toan
dién con ngopi véi nguyén 1y “Sw phdt trién tw do ciia m i ngwoi la diéu kién cho sw
phat trién tw do cia tat ca moi nguoi”. Vé thuc chat, cach tiép can nay hogng téi bao
dam quyén con ngopi trong phat trién, hodng vao phat trién con ngopi, 1y con ngopi
lam trung tAm. Phat trién con ngopi phai trén co so giai phong con ngopi, giai phong
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strc lao dong. Nhojvay, PTNL thyc chat 14 phét trién nang luc va sir dung ning lyc (thé
luc, tri lyc va tdm lyc) ctia con ngopi mot cach cé nang suét cao va hiéu qua, nhét 1a
con ngopi tropng thanh, cé nang luc hoat dong kinh té, x4 hoi, chinh tri, van hoa... Do
d6, PTNL 1a mot trong nhitng nhu ciu va quyén co ban ciia con ngwoi ma khong bi
twée bo béi bat cir ai va bdt cir chinh thé nao. 6 1a nhitng nhu cau ton tai va phat
trién, 1 nhitng gié tri rat nhan ban va nhan vin ma moi ngopi c6 quyén tiép can va thu
hopng nhu la 16 ti nhién. Va tir 6, chién lopc PTNL giai doan 2021-2030 phai bat
dau tir cach tiép can theo hopng bao dam quyén con ngopi trong phat trién.

b) Tiép cdn tich hop va ddp vng nhu ciu chién lwgc phdt trién kinh té - xa
héi dit nwéc giai doan 2021-2030

Chién lopc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2021-2030 phai 1a boge chuyén
d6i tir md hinh ting tropng theo chiu sdu két hop véi chiéu rong hién nay sang mo
hinh ting tropng theo chiéu sdu, ting tropng sang tao va phat trién bén virng, dop nogc
ta tré thanh node cong nghiép theo hopng hién dai. Pong thoi chién lopc nay phai bao
dam sy hai hoa giita ting tropng kinh t& voi phat trién van hoa, phat trién con ngopi,
thuc hién tién bo, cong bé'mg xa hoi, bdo dam an sinh xa hoi (ASXH), bdo vé moéi
tropng, phét trién xa hoi bén viing. O ddy, dat ra yéu cau rat mdi vé PTNL, nhat 1a
PTNL chét lopng va trinh d cao. D6 14 PTNL c¢6 kha ning tmg dung khoa hoc, cong
nghé mdi, dac bi¢t 1a cong nghé cao, dam bao déy manh phat trién va co ciu lai toan bd
nén kinh té, chuyén d6i sang mé hinh ting tropng sang tao trén co sé phdt huy tiém
ndng nguon nhan le, nhdt la nang cao ham lwong lao dong tri tué, lao ddng “chat
xdm” trong san pham dé tao 1oi thé canh tranh trén thi tropng trong nogc ciing nhojkhu
vuc va trén thé gi6i cho phat trién nhanh, hiéu qua va bén vitng dat nopc.

Do d6, tiép can tich hop chién lopc PTNL véi chién lopc phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 20212030 1a mdt nguyén tic dinh hopng phai tuan thi & dong bd hoa va
dap tmg kip thoi nhu cau nhan lyc ciia nén kinh té vé s6 lopng, co cau, chat lopng trén
pham ca nopc, ving lanh thd voi co ciu da dang, da tang cta cong nghé va trinh do phat
trién ctia cac linh vuc, nganh nghé.

¢) Tiép cdnthich ieng véi cudc cdch mang cong nghiép lin thiv tw (cong
nghiép 4.0), gin véi phdt trién va ieng dung khoa hoc va cong nghé cao

Thé gidi dang bogc vao thoi ky dién ra nhanh chéng cia cudc cach mang cong
nghiép 1an thi to, nhét 1a cong nghiép 4.0, voi dic tropg ndi bat 1a xu hogng phat trién
dua trén nén tang tich hop cao do cua hé théng két ndi sb hoa, su phat trién cta tri tué
nhan tao, cong ngh¢ thong tin (in-to-nét), 16-bét, cong nghé na-no, cong nghé sinh
hoc... dang lam thay doi dot biénva nhanh choéng nén san xuét cta thé gidi, tao ra
nhitng co hdi ciing v6i nhopg thach thic rat 16n cho mdi qudc gia.

Vé tac dong tich cuc cia cudc Cach mang cong nghiép lan thir to, Chi thi
16/CT-TTg ngay 04 thang 05 nam 2017 cta Tha togng Chinh phu “vé viéc ting cuong
nang lyc tiép cdn cudc cach manh cong nghiép lan thir tir” da nhan dinh rang, cudc
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cach mang cong nghi¢p lan thi to) tac dong manh tich cuc dén hoat dong kinh té, nhat
1a khi tao ra nhitng “nha may thong minh” va xa hoi trong thé gigi dopng dai, thic day
phat trién nén kinh té tri thuc, mang lai logi ich to 16n vé hiéu qua va nang sudt vopt troi
cho nén san xuét va kinh doanh, ciing nhojcho con ngopi. Viét Nam 1a qubc gia dang
trong qua trinh CNH, HDH va hdi nhap quéc té, cudc Cach mang cong nghiép lan tha
tojmo ra nhiéu co hoi trong viéc nang cao trinh d§ cong ngh¢, nang cao nang luc san
xudt va canh tranh trong chudi san pham; tao ra su thay d6i 16n vé hinh thai kinh
doanh dich vu; tao ra nhiéu co hdi cho cic doanh nghiép khoi nghiép sang tao; giam
dang ké chi phi giao dich, van chuyén; tao co hoi dau tojhdp dan va day tiém ning
trong linh vuc cong nghé sb va Internet dong thoi ciing 1a co hdi 16n cho san xuat cong
nghiép véi trinh d6 khoa hoc va cong nghé tién tién.

Tuy nhién, Chi thi 16 — CT/TTg ciing canh bao rang, cudc cach mang ndy ciing
phat sinh nhitng hé luy ti€u cuc vé x4 hoi. Chi thi néu rd, néu khong bét kip nhip do
phat trién cua thé gidi va khu vue, Viét Nam s& phai d6i mit voi nhitng thach thue, tac
dong tiéu cuc nhop Su tut hiu vé cong nghé, suy giam san xudt, kinh doanh; dir thira
lao déng c6 kj nang va trinh dé thap gdy phd vé thi truong lao déng truyén thong, dnh
hwong t6i tinh hinh kinh té - xd héi dat nwée; mat an toan, an ninh thong tin, xAm
pham ban quyén, thiéu hut ngudn nhan lyc trinh do cao. Mat khac c6 kha nang xuat
hién lan séng ddy cong nghé lac hau tir cdc nodc phat trién sang cac nope dang phat
trién va cham phat trién. Do nhing thay d6i mang tinh cach mang vé khoa hoc va cong
nghé dan t6i thay d6i manh mé& vé co cdu, mo hinh kinh té, hé théng quan 1y nha nogc,
xa hoi ciing nhoj phopng thirc hoat dong cua cic doanh nghiép. Piéu do6 ciing dit ra
nhirng thach thirc ddi véi mot sb nganh, linh vuc cu thé nhop Yéu cau thich ung va tan
dung nhing gia tri ma ky nguyén sb, cach mang cong nghiép 1an thir toy véi cac khai
niém nhoj Internet van vat (IoT), tri tu¢ nhan tao (Al), robotics, xur ly dir licu 16n...
Dic biét, yéu cau doi méi cong nghé trong linh vuc cong nghé thong tin; diy manh
khoa hoc phan tich, quan ly va xtr Iy dir li¢u 16n tao ra tri thirc moi, hd tro viée dop ra
quyét dinh va tao loi thé canh tranh. Yéu ciu vé d6i méi mo hinh quan ly, san xut, toi
op héa mo hinh kinh doanh, thiét 1ap chudi cung tmg va hau can thong minh trong
mang lopi chudi gi tri toan cau va mo hinh thué quan méi. Yéu cau vé hé théng quan
Iy s& hitu tri tu¢ méi, tot hon trong thoi dai sb...

Trong Chi thi 16 —CT/TTg, mot trong nhiing giai phap Thu topng Chinh phu
yéu ciu cac bd, nganh, dia phopng tap trung thuc hién 13 phai thay d6i manh mé cac
chinh sach, ndi dung, phopng phép gido duc day nghé nham tao ra nhan lyc c6 kha
nang tiép can cac xu thé cong nghé san xuat mdi, trong d6 can tap trung vao thuc day
dao tao vé khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat va toan hoc (STEM), ngoai ngit, tin hoc
trong chopng trinh gido duc phé thong; déy manh ty chu dai hoc, day nghé; thi diém
quy dinh dao tao nghé, dao tao dai hoc dbi voi mot sb nganh dac thu. Bién thach thirc
dan sb cung gia tri dan s vang thanh loi thé trong hoi nhap va phan cong lao dong
qudc té. Su phat trién ciia khoa hoc cong nghé trong cudc cach mang cong nghiép lan

88



Pinh huéng chién lwoc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

thir to (Cong nghiép 4.0), dic biét 1a CNTT, dit ra rat nhidu yéu cdu méi nhojtrén va
cling tao ra nhiéu diéu kién méi dé PTNL, khong chi nhan lyc c6 trinh d§ cao ma con
lién quan toi tat ca moi tang 16p lao dong, ké ca lao dong gian don.

Véi tac dong nhojtrén dit ra yéu ciu moi c6 tinh chién loge vé PTNL giai doan
2021-2030 v6i phopng phéap tién can theo hogng gan két chat ché, cap nhat, theo kip,
thich ing v&i cudc cach mang cong nghiép lan thit to] (cong nghiép 4.0), voi phat trién
va tmg dung khoa hoc, cong nghé cao méi vao san xuat va doi song xa hoi.

d) Tiép cdn chudn muwc quéc tétrong qud trinh héi nhip

Chién loge PTNL ctia mot qudc gia trong kinh té thi tropng va hoi nhap qudc té
bao gid ciing phai tiép cén tir bai toan tong thé vé quan hé cung — cau lao dong trén thi
tropng lao dong (TTLD) trong nope va quc té, tham gia vao chudi gid trj toan cau va
phan cong lao dong quéc té. Trong d6, PTNL phai 1a mot trong nhopg ou tién hang
dau cua qudc gia trong thoi dai hién nay vi chat lopng nhan luc s& quyét dinh kha ning
canh tranh cua qudc gia trén TTLD trong nogc va qudc té. Nhan luc dopc trang bi ddy
du kién thire, k§ ning va nhan cach theo cac chuan muc quéc té s& dong gop cho su
phat trién cta cac ca nhan, to chirc va qudc gia d6 va c6 kha niang canh tranh cao do d6
ngopi lao dong c6 co hodi viée 1am vé6i chit lopng va thu nhap cao. Chién lopc PTNL
ctia Viét Nam giai doan 2021-2030 phai dopc dit trong tong thé chién loge phat trién
TTLD trong nopc va cha dong, tich cyc tham gia TTLD khu vuc va thé gidi. Boi vay,
khi Viét Nam chuyén tir mé hinh ting tropng dua trén ddu to (yéu t6 von) sang ting
tropng sang tao trén mot san choi toan cau thi viéc xdy dung chién lopc PTNL phai
tiép can xu hogng phat trién TTLD trong nodc va qudc té véi chuan muc cao vé chat
lopngtrong qua trinh hoi nhap nham gan két cung — cau lao dong dé ngopi lao dong co
co hoi viéc 1am véi chét lopng va thu nhap cao.

Theo hopng tiép can nay, PTNL Viét Nam phai tiép can cac chuian myc qudc té
dua trén hé tiéu chi do lopng thong nhat co thé so sanh qudc té, bao gom:

(i) Nhom tiéu chi tong hop dénh gia trinh 6 PTNL ctia cac qudc gia nhoy

- Chi s6 phat trién con ngopi - HDI (Human Development Index) véi cac thong s6
(tiu chi):

+ Strc khoé (LEI): Phan anh tinh trang vé mdt cudc song lau dai va khoé manh
dopc do bang tudi tho trung binh;

+Tri thirc (EI): Pope do bang sé nim di hoc binh quan (MY SI) va s6 nim di hoc
ky vong (EYSI);

+ Thu nhap: Mtc séng do bang GNI binh quan dau ngopi.
(Céch tinh HDI dopc thyc hién theo cong thire ma UNDP ap dung tir nam 2010).

- Chi s6 ning luc canh tranh ctia nguén nhan luc: D6 1a chi sé phan anh ning
luc ngudn nhan lyc (thé lyc, tri lyc va nhan cach) ciia mot qudc gia trong moi topng
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quan so sanh véi cic nogc khac trong khung canh toan cau va hoi nhap qudc té sau
rong. Chi s6 nay theo Dién dan kinh té thé giéi bao gom:(+) Chi sd vé gido duc dai
hoc va dao tao nhan lyuc; (+) Chi s6 vé sitc khoé va gido duc tiéu hoc va (+) Chi s vé
nang lyc canh tranh kinh té.

(ii) Nhém tiéu chi cy thé danh gia nhan lyc dé dinh hopng muyc tiéu phat trién
trong mdi topng quan so sanh qudc té, gom:

-Tiéu chi vé thé lic: phan anh tinh trang sitc khoé ctia nhan lyc bao gém nhiéu
yéu to ca vé thé chat 1an tinh than dopc hinh thanh, duy tri va phat trién boi ché do
dinh dopng, ché d6 chiam soc stic khoe dope do bang mot hé thong cac chi tiéu co ban
nhog chiéu cao, can nang, tudi tho, cac chi tiu vé tinh hinh bénh tit tao nén nang luc
thé luc, cac chi tiéu vé co s& vat chit va cac diéu kién bao vé va cham soc stre khoe.

~Tiéu chi vé tri lyc: bao gdm (+) trinh d6 vin héa (dan tri); (+) kién thirc, k§
ning nghé nghiép, chuyén mon ky thuat, nghiép vu, k§ ning mém...; (+) tinh ning
dong xa hoi, nang luc sdng tao cua nhan lyc.

-Tiéu chi vé tam luc (nhdn cach, pham chat tam 1y xa héi... : Biéu hién qua
pham chat dao duc chuin muc, trong sang, can kiém liém chinh, chi cong vo tof ¥
thirc t6 chtrc ky luat, tinh than trach nhiém, lopng tdm nghé nghiép, tac phong lam
viéc cong nghi€p; kinh nghiém séng, nang luc hiéu biét thuc tién... nhim tao ra nang
suét, chat lopng, hiéu qua cao.

2. Nhitng van dé dit ra d6i véi chién lwoc phat trién nhan lue Viét Nam
giai doan 2021-2030

Chién loge PTNL Viét Nam giai doan 2021-2030 1a mot chién lopc khung,
trong d6 can phai giai bai toan tong thé voi nhidu van dé phtc tap ca vé nhan thic, 1y
luan cling nhojthuc tién sinh dong & tam vi mo va trong dai han, cy thé 1a:

a) Van dé phat trién nhan luc toan dién vé nang luc dé nang cao tiém nang,
strc manh cvua con nguwoi Viét Nam (von con nguwoi) trong phdt trién

Tiém ning, sitc manh ctia con ngopi thé hién kha nang vo tan cta ning luc toan
dién veé tri tué, strc lao dong va y chi vopn lén chién théng moi trd lyc trén con dopng
phat trién. Mot dat noge co nhitng con ngopi, doi ngii nhan luc day tiém ning, sirc
manh thi quéc gia do sé tién nhanh 1én vin minh, hién dai. Muébn vay, chién lopc
PTNL phai giai quyét van dé tropc tién 1a PTNL toan dién vé nang lyc dé nang cao
tiém nang, sirc manh cua con ngopi trong phat trién.

Nhan luc, theo cach tiép can méi vé nang luc toan dién, dopc hiéu 1a téng hoa
cac yéu td cau thanh vé thé luc, tri luc va tam luc két tinh trong con ngopi troPng
thanh; nhét 13 c¢6 stc khoé, tri thire, kha nang nhan thic va tiép thu kién thuc, tinh
nang dong xa hoi va stc sang tao... Hay noéi mot cach khac, d6 1a tong hoa cac yéu to
vé nang luc ctia mdi con ngopi. Ning luc d6 1a tiém niang, sitc manh vo tan, néu dogc
dau to] va tu do phat trién, tu do to] duy sang tao, dopc tra ding gia tricéng hién thi
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tiém nang, suc manh vo tdn do s€ dopc phat huy va tr¢ thanh “von nhdn luc” - ngudn
von to 16n va quy gia nhat cua dat nogc.

Khi noi dén nang lyc toan di¢n cua nhan lyc, cac nha khoa hoc thopng xem xét
dopi 2 goc do: nang luc xa hoi va tinh nang dong xa hodi cua nhan lyc (nang luc con
ngopi). Nang luc xa hoi ctia nhan lyc doge hinh thanh chu yéu thong qua gido duc,
dao tao va tich luy kinh nghiém trong cudc séng, nhit 1a trong lao dong. Con tinh ning
dong xa hoi cta nhan lyc doge hinh thanh va phat huy chii yéu théng qua mdi tropng
chinh tri, kinh té, xd hoi, vian hoa va truyén théng dan toc, & do, tiem nang, swc manh
hay nang lyc xa hoi cua nhdn lyc nang luc con nguoi dwoc giai phong, lao dong
dwoc tir do trong khuén khé ciia ludt phdp quy dinh. Tic 1a mé rong co hoi lya chon
clia con ngopi (nhédn luc) trong phat trién. Diéu d6 c6 nghia 14, néu chi dung lai xem
xét PTNL dogi dang tiém niang thi chop du. Van dé quan trong hon 1a phai giai phong
tiém ning, strc lao dong dé khai thac, phat huy va huy dong c6 hiéu qua nhét tiém ning
d6 vao qua trinh phat trién kinh té - xd hoi. D6 chinh 1a qua trinh chuyén hod ning luc
nhan lyc dopi dang tiém ning, sirc manh thanh "vén nhdn lec”. Nhoyviy, xét vé tiém
nang, stc manh cua nhan luc dé co thé tré thanh von nhén luc hay khonglai 1a ¢6 han.
Day chinh 13 bai toan tong thé, vin dé bao trim nhat dit ra cho chién lopc PTNL giai
doan 2021-2030 trong diéu kién mdi va trong xa hoi hién dai hopng vao gidi phong
triét dé tiem ndng, sirc manh nhén lyc (cd nhdn) néi riéng, nguon nhéin lyc quéc gia
néi chung,déchuyén hod téi da tiém nang, sirc manh dé thanh von nhan luc.

Tuy nhién, thuc trang nhan lyc Viét Nam dang ¢ n nhiéu han ché, bat cdp nhu
sau:

Thir nhat, vé thé lic c6 thé dé thay 1a thé cht cia ngopi Viét Nam néi chung,
nhan luc Viét Nam noi riéng, tuy da dopc cai thién, nhopg con thip so v6i cac nope
trén thé gid1 va khu vue, thé hién & cac tiéu tri stc khoé, chiéu cao, can nang, tam voc
copng trang, stc bén bi déo dai, kha ning chiu ap luc vé than kinh, co bip... con thap
so voi chuan muyc qudc té.

Thir hai, chat lopng nhan lyc chop cao, con nhiéu han ché, bét cap vé kién thuc,
k¥ nang nghé nghiép, chuyén mon nghiép vu theo tiéu chuan k§y ning nghé nghiép cua
khu vuc va qudc té, nhat 1a k¥ ning mém (yéu kém vé ngoai ngit, kha ning lam viéc
theo nhém, chuyén nghiép, trong mdi tropng da van hod...) va co ciu chuyén dich
theo hopng hién dai con cham vé nganh nghé, linh vuc, viung, mién, dia phopng nén
chop pht hop véi sy phat trién ctia nén kinh té va nhu cau cta xa hoi.

Thir ba, thiéu doi ngii cic chuyén gia giéi,cong nhan, ky thuat vién lanh nghé
dap tmg nhu cau ngay cang cao ctia xa hoi phat trién, tropc hét ddi vdi cac nganh kinh
té miii nhon, cac vung kinh té dong luc, trong diém cua Viét Nam.

Thit twr, vé co ban doi ngii nhan lyc Viét Nam tiép thu nhanh 1y thuyét, nhopg
con han ché, yéu kém vé nang luc thuc hanh va tng dung cong nghé cao vao qua trinh
hoat dong lao dong, lam viéc & nhopng noi doi hoi sy sang tao va cling con han ché
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trong viéc thich nghi moi tropng cé ap luc canh tranh cao trén TTLD trong nogc, khu
vuc va toan cau.

Thir nam, kha nang lam viéc theo nhom, trong moi tropng da van hoa, sdc toc,
ton gido, tinh sang tao, chuyén nghiép trong qua trinh lao dong con nhiéu han ché; kha
ning giao tiép, hoa dong, nang lyc giai quyét nhopg bat dong, tranh chap vé quyén va
loi ich trong qua trinh lao dong theo ding quy dinh ctia phap luat con bat cap.

Thir sdu, van hoa doanh nghiép, van hoa lao dong ctia nén san xuat cong nghiép
hién dai hinh thanh va phat trién chop topng xtmg v&i qua trinh ¢y nhanh CNH, HPH
dat nopc; tinh than trach nhiém, y thic ky luat lao dong ctia mot bd phan dang ké
ngopi lao dong chop cao.

Tir d6, chién lopc PTNL Viét Nam giai doan 2021-2030 phai giai quyét van dé
nay theo hopng PTNL Viét Nam c6 thé lyc tét (stc khoé, tim voc copng trang, tudi
tho cao...); phat trién toan dién vé tri luc (co tri tué, tri thirc va k¥ ning nghé nghiép
cao, c6 nang luc tu hoc, tu dao tao..); c6 tam lyc trong sang (¥ chi, dao dic , ning
dong, chu dong, tu luc, sang tao, c6 kha nang chu dong, dé rang thich tng trong moi
tropng séng va 1am viéc khong nging thay d6i) nham ting copng tiém ning, sirc manh
tong hop cua con ngopi, nhan luc Viét Nam (vén nhén luc) di voi su nghiép CNH,
HPH dit noge nhopla muc tiéu, 1a dong luc cta sy nghiép CNH, HPH, di vao kinh té
tri thirc... Tu do, muc ti€u, ndi dung va giai phdp cua chién logc PTNL giai doan
2021-2030 déu phai hopng vao cham lo bdi dopng va phat huy nhan t6 con ngopi,
hogng t6i muc tiéu phat trién nang luc toan dién con ngopi Viét Nam dé ting tiém
nang,stc manh vO tan cda nhan lyc (Vén nhan lyc) nham mé rong co hoi va tang
copng nang luc Iya chon ctia nhan luc, con ngopi Viét Nam trong phat trién.

b) Vin dé phdt trién nhén luc thich teng véi Cude cich mang Cong nghiép
lan thiv 4 (Cong nghiép 4.0)

Giai doan 2021-2030 Viét nam chiu su tdc dong manh (ca tich cyc va tiéu cuc)
clia cudc cach mang cong nghiép l1an thtr toy nhat 1a Cong nghiép 4.0, do hinh thanh
nhimng céng nghé méi (ty dong hoa, cong nghé thong tin, sd hoa...) dopc tmg dung
rong rai va voi tdc do rat nhanh s& x6a nhoa ranh gidi gitra cac linh vuc cua doi song
xa hoi, nhat 12 tao nén sy bién doi cta toan bo hé thong san xuat, quan 1y va quan trj
clia mot qudc gia. Dopi goc do chién lopc PTNL, trong bbi canh cach mang Cong
nghiép lan thir toj (Cong nghiép 4.0),TTLD sé& bi thach thirc nghiém trong giita chat
lopng cung va cau lao dong ciing nhojco cau lao dong trong cac nganh, cac ving va
cac linh vuc. Piac biét khi ty dong hoa thay thé con ngopi trong nhiéu linh vuc ciia nén
kinh té, ngopi lao dong néu khong thich mg kip véi sy thay doi ctia san xuat chac
chan s& bi dojthira (do tu dong hod, Robot thay thé con ngopi...), bi loai khéi TTLD,
trd nén that nghiép. Hon nita, TTLD trong nodc s& ¢ sy phan hoéa manh mé gitta
nhém lao dong c6 k¥ ning thap va nhom lao dong co k¥ ning cao. Lao dong gia ré
khong con 1a lgi thé canh tranh cua cac quéc gia dang phat trién nhoj Viét Nam. Theo
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du bdo cua Lién hop quéc, s€ co khoang 75% lao dong trén thé gidi cod thé bi mat viéc
lam trong vai thap nién téi. Con mot nghién ctru khic cua To chic Lao dong qubc té
(ILO), khoang 56% s6 lao dong tai 5 qudc gia Pong Nam A ding tropc nguy co mat
viéc vi robot. Béo cdo cua ILO cong bd thang 7-2016 canh bao c6 dén 86% lao dong
trong cac nganh dét - may va giay dép tai Viét Nam c6 nguy co cao mat viéc 1am dogi
tac dong ctia nhitng thay doi dot pha vé cong nghé do cudc cach manh cong nghiép lan
thr to] (cong nghiép 4.0) dem lai.

Chinh vi vay, chién lopc PTNL giai doan 2021-2030 phai giai quyét van dé dat
ra la chua dong thich Gng dé tiép can voi thanh tuu cta khoa hoc va cong nghé maéi do
cudc cach mang cong nghiép lan thir toj (Cong nghiép 4.0) dem lai va hoa giai thach
thirc ctia n6 theo hopng PTNL trinh d va chét lopng cao dé nhanh chéng thay thé
nhan lyc trinh d6 va chit lopng thip hién nay. Tur d6, chién logc PTNL dit ra yéu cau
moi ¢6 tinh cach mang d6i v6i hé théng gido duc va dao tao, nhat 1 gido duc nghé
nghiép Viét Nam. D6i méi gido duc nghé nghiép dé nhanh chéng tao ra doi ngi
nhanlyc trinh d6 va chat lopng cao c6 kha ning thich img véi Cude cach mang Cong
nghiép 1an tht to] (Cong nghiép 4.0) 1a vin dé sdng con ddi voi PTNL Viét Nam giai
doan 2021-2030 va xa hon nira; dong thoi phai c6 chinh sach dot pha phat huy va sir
dung hi€u qua nhan luc nay, nhat 14 nhan tai, thu hat dopc nhiéu chuyén gia c6 trinh
d6 cao vao hoat dong san xuat, quan 1y, quan tri qudc gia méi c6 thé tin dung dopc co
hoi, vira ¢6 ndi luc dé vopt qua nhitng thach thiuc khé lopng cta cach mang cong
nghiép 1an thtr toCong nghiép 4.0).

¢) Vin dé giai quyét hai hoa méi quan hé giiva phdt trién nhén luc dap ing
nhu cdu thi trwong lao dong siv dung cong nghé cao (tdng cao) va cong nghé siv
dung nhiéu lao déng (tang thép va trung binh)

Giai doan 2021-2030, theo cac nha kinh té, TTLD Viét Nam van 1a thi tropng
dojthira lao dong do ty 1¢ ting luc logng lao dong hang nim van con cao hon ty 1¢ ting
tropng viéc 1am. Piéu ndy phan anh qua trinh chuyén dich co cdu lao dong cua Viét
Nam phu thudc vao chuyén dich co ciu kinh tédang dién ra theo hogng hién dai, nhét
la tr nong nghi¢p sang cong nghiép va dich vy, tr lao dong thu cong, sir dung may
méc co khi sang tu dong hoa nhopg ciing phai mat nhiéu nam nia.

Vi thyc tai nay, bude Viét Nam phai lya chon bope di qua do trong chién lopc
PTNL. Mot mat, op tién phdt trién nhéin liec trinh dé va chdt lirong cao thich img véi
Cudc cach mang Cong nghiép lan thir tw Coéng nghiép 4.0), &t vé s6 logng, hop 1y vé
co cau nganh nghé, cip trinh d va c6 chat lopng dé cung cap cho cic nganh, ving
kinh té, dic biét 1a cac nganh kinh té mili nhon ma Viét Nam c6 o thé canh tranh,
vung kinh té trong diém, phuc vu ¢6 hi¢u qua cho cong cuoc CNH, HDH dat ngpc va
hoi nhap. Mat khdc, phdi chii y dén PTNL trinh dé bdc trung va phé cdp nghé cho
nguoi lao dong, nhdt la lao dong néng thon, khu viee phi chinh thirc nham dép g
nhu cdu nhdn lee cho tang dp dung cong nghé sir dung nhiéu lao déng, nhdt la khi lao
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déng néng nghiép van chiém ty trong khodang 25% - 30 % vao nhitng nam 2025-2030
va hon 80 % cac DN Viét Nam c6 quy md vira va nho, ap dung cong nghé san xuat st
dung nhiéu lao dong (cong nghé thip va trung binh) va nhu ciu viéc lam cho lao dong
k¥ nang thap hodc thiéu ki nang. Y nghia quan trong clia vin dé can ddi giai quyét hai
hoa méi quan hé gitra PTNL thich tng vdi sir dung cong nghé cao va PTNL trong diéu
kién van con 4p dung cong nghé sir dung nhiéu lao dong 1a giai bai toan chat logng
viéc 1am va an ninh viéc 1am trén co sé day nhanh chuyén dich co cau kinh té va lao
dong nong nghiép theo hopng hién dai, cong nghi¢p hoéa ndng nghi¢p, ndng thon, tao
nhiéu viéc 1am, tang thu nhap, giam ngheo bén viing, dam bao ASXH.

Giai quyét van dé nay cua chién lopc PTNL giai doan 2021-2030 dit ra trach
nhiém rit 16n dbi véi dao tao, gido duc nghé nghiép hopng trong tim, op tién vao ting
nhanh dao tao lao dong trinh d6 va chét lopng cao theo tiéu chuin k¥ ning nghé qudc
gia, ting bapre tiép can tiéu chudn k¥ ning nghé cta khu vuc va thé giéi; ddng thoi coi
trong dung muc phd cip nghé cho ngopi lao dong, nhit 1a lao dong néng thén, néng
nghiép, khu vyc phi chinh thire, ving dan toc thiéu sb. ..

d) Vin dé két hop hai hoa giita dam bédo céng bang va loi ich quéc gia véi sir
dung co ché va cong cu ciia kinh té thi truwong trong phdt trién va siv dung nhén luc

PTNL lién quan dén con ngopi véi loi ich thiét than 1a ¢ co hoi phét trién toan
dién, co hoi viéc 1am va thu nhap dé nudi séng ban than va gia dinh. Tuy nhién, PTNL
lai gdn véi loi ich cua qudc gia nhojla yéu té quyét dinh cho ting tropng va phat trién
bén viing dat nope. D6i voi ca nhan con ngopi, PTNL phai hogng vao phat trién toan
dién vé nang luc (thé luc, tri thuce, k¥ ndng va nhan cach nghé nghi€p...), thuc hi¢n
cong bang cho moi ngopi dan trong tiép cin ngudn luc, co hoi viée 1am. Trong khi do,
loi ich qubc gia 13 dam bao yéu t6 nhan lyc cho phat trién nhanh, hiéu qua va bén
virng, thiic day hoi nhap qudc té. Boi vay két hop giita loi ich qubc gia va loi ich cia
mdi con ngopi trong PTNL 13 van dé dit ra can giai quyét hai hoa giita cai chung va
riéng vé loi ich dé cac bén cung thang (Win — Win).

Trong kinh té thi tropng, dé dam bao cong bang va loi ich qudc gia, vai trd cua
Nha noge d6i voi PTNL 1a chinh nhopg ciing can phai st dung co ché va cong cu cia
kinh té thi tropng trong phat trién va str dung nhan lyc, nhat 1 thong qua dao tao, giéo
duc nghé nghiép, chinh sach viéc lam, tuyén dung, tra lopng ding véi gia tri lao dong,
phu thudc vao nang suét lao dong, hi€u qua cong viéc. O day can déy manh xa hdi hoa
trong PTNL va st dung cic co ché, bién phép, cong cu thi tropng dé PTNL theo céc
quy luat khach quan, tranh chu quan, duy y tri va bao cép tran lan. Pac biét, phai thuc
hién xa hoi hoa, chuyén manh hé théng dao tao, gido duc nghé nghiép sang hoat dong
theo co ché tu chu, dao tao theo nhu cau cia x3 hoi, cia TTLD va nhu cau viée lam
cua ngopi lao dong.
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e) Vin dé phat trién nhén lyc bén viing

Giai doan méi dén 2030, cac qubc gia trén thé gidi cam két thyc hién “Chopng
trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing”, theo d6 PTNL bén virng 1a van dé dit ra
rat cap thiét trong diéu kién dat nogc da va dang hoi nhap ngay cang sau, rong hon. Vé
thuc chat, PTNL bén viing 1a dam bao dap ung nhan lyc vé s, chat logng va co cau dé
phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia giai doan 2021-2030 ma van c6 thé bao dam su
tiép tuc dap tmg cac nhu cau nhan lyc cho phat trién cta qudc gia trong topng lai sau
2030. Muén vy, van dé dit ra cua chién logc PTNN giai doan 2021-2030 phai giai
quyét nham dap Gmg cac yéu cau sau:

Thir nhat, PTNL qubc gia khong mang tinh ty phat ma phai that su chu dong, di
trofc mot boge dap tmg kip thoi nhu cdu nhan lyc (vé quy mé, co ciu va chat lopng)
ctia nén kinh té - x3 hoi, ting copng tng dung khoa hoc va cong nghé nhim thic diy
chuyén dich co ciu kinh té va lao dong theo hopng hién dai. Pong thoi, phai dit trong
téng thé ké hoach phat trién va sir dung nhan lyc chung cta qudc gia theo nhu cau cia
timg linh virc, nganh, ving lanh thd va tham gia vao phan cong lao dong qudc té.

Thir hai, trong chién logc PTNL phai tinh dén bogc chuyén giai doan tir mot
nogc dojthira lao dong sang thiéu hut lao dong trén TTLD trong topng lai do téc do
tang tropng viéc 1am dan cao hon tdc d6 tang luc lopng lao dong hang nim; tir nopec
¢6 loi thé canh tranh nhan cong gia ré chuyén sang op thé canh tranh nhan lyc trinh d6
va chit lopng cao dé chu dong can dbi nhan lyc dap tmg nhu cu phat trién.

Thir ba, chién lopc PTNL hogng t6i bao dam ting nhanh nhéan luc trinh d¢ va
chat lopng cao phu hop véi trinh do phat trién nén kinh té - xa hoi ctia qubc gia trong
qua trinh chuyén sang mé hinh ting tropng sang tao (ting tropng theo chiéu sau) va
phat trién nén kinh té tri thic.

Thur tu, viéc st dung nhan lyc phai dam bao tinh hop ly va hi¢u qud,vura phu
hop voi yéu cau phat trién dat noge trong ting giai doan, phat huy yéu té quyét dinh
ctia nhan luc dbi tdng tropng kinh té cao va on dinh, tdng nang suit lao dong, suc canh
tranh ctia san pham, cia doanh nghiép va qudc gia, vira thyc hién cong bang xa hoi
trong quan hé phan phdi, bao dam an ninh viéc 1am, ASXH nhidm han ché phan tang
xa hoi, phan hod giau ngheo.

3. Pinh huéng chién lwge phat trién nhan lwe Viét Nam giai doan 2021 —
2030

PTNL Viét Nam giai doan 2021-2030 phai 1a mdt cudc doi mai, but pha véi
dinh hopng chién lopc co ban sau day:

a) Phat trién nhan luc phai trén co s¢ nghién ctru 1y ludn va tong két thuc tién,
bao dam bao tinh khoa hoc va kha thi. Nang cao nhan thiric vé phat trién va sir dung
nhan lyc theo hopng ldy con ngopi lam trung tdm va giai phong con ngopi, strc lao
dong trong kinh té thi tropng dinh hogng XHCN dé phat huy yéu t6 nén tang, quyét
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dinh nhat ctia con ngopi d6i v6i phat trién nhanh va bén viing dat nogc.PTNL phai
that sy tr& thanh mot trong nhopg dot pha chién lopc phét trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021-2030; la nhiém vu cua toan xa hoi, la trach nhiém cua cac cép lanh dao cua
Dang, quan ly nha nogc, cia nha tropng, doanh nghiép, gia dinh va cta chinh ban than
moi ngopi dan, lao dong.

b) PTNL toan dién vé nang lyc, pham chat (thé luc, tri luc va tdm lyc) phu hop
va dap Gmg nhu cau cia chién lopc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2030 vé
sO lopng, co cdu va chat lopng; thic day nhanh qua trinh CNH, HPH dét nopc,
chuyén dich co ciu kinh té va lao dong theo hogng hién dai, chuyén d6i sang mé hinh
tang tropng theo chiéu siu, ting tropng sang tao gan véi thuc hién céng bang va tién
bo xa hoi, bao dam ASXH.

¢) PTNL phai chu dong, tich cuc va di trogc mot bope, tao boge chuyén bién
nhanh va dap tmg kip thoi nhu cau nhan luc cua céc linh vire, nganh, ving, dia phopng
trong qua trinh tré thanh nopc cong nghiép, tiép can va tmg dung rong rai khoa hoc va
cong nghé hién dai nhdm bao dam can dbi nhan luc cho phat trién kinh té - xa theo quy
hoach PTNL qudc gia, nganh, lanh thé. Dic biét, op tién tip trung PTNL chat lopng
cao cho cac nganh kinh té miii nhon, nganh ma vi¢t nam c6 op thé canh tranh, vung
kinh té trong diém; phat trién manh nhén luc ldnh dao, quan 1y nha nogc, nghién ctu
khoa hoc va cong nghé, cung cip dich vu cong, quan tri doanh nghiép, 1 diéu kién can
thiét dé nang cao stc canh tranh qudc gia ¢ khu vire va qudc té trong hoi nhép, khang
dinh vi thé cua tri thie va tri tué¢ Viét Nam trén san choi toan cau.

d) Doi méi can ban, toan dién, déng bd dao tao, gido duc nghé nghi¢p theo nhu
cau cua xa hoi, dinh hogng cau cia TTLD; gin dao tao, gido duc nghé nghiép véi
doanh nghiép, v6i nghién ciru khoa hoc va tmg dung cong nghé; phat trién hé thong
dao tao, gido duc nghé nghiép theo hopng md, hoi nhap; ddy manh xi hoi hoa trong
dao tao, gido duc nghé nghiép theo hopng giao quyén tu chii cho céac tropng, co sé dao
tao, gido duc nghé nghiép cong lap, khuyén khich khu vuc toynhén, dau tojnogc ngoai
dau to] vao dao tao, gido duc nghé nghiép trinh do va chét lopng cao c¢6 dang cap qudc
té, mo rong cac doanh nghiép tham gia dao tao nghé.

e) Tiép tuc d6i méi, hoan thién dong bd thé ché (co ché, chinh sach, phap luat)
tao khuon kho phap 1y, dong luc mai cho phat trién va sir dung nhan lyc, bao gom thé
ché khoa hoc - cong nghé, dao tao va gido duc nghé nghiép, phat trién TTLD va viéc
lam, thu nhap, bao dam ASXH...; tao lap cac co ché, chinh sach thu hat, st dung va
dai ngd nhan lyc chat logng cao, nhan tai ciia dat node; ¢ chinh sach khuyén khich
phat trién thi tropng nhan luc chat lopng cao, thi tropng va san pham khoa hoc - cong
nghé ma&i nham gop phan phat trién manh kinh té tri thirc va hoi nhap; d6i moi chinh
sach tuyén dung, b tri, st dung nhan luc, nhat 13 nhan luc chat lopng cao, tao diéu
kién va moi tropng lam viéc tot cho ho phat huy tai nang va cong hién.
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f) Tang copng va md rong hop tac qudc tévoi tinh than chu dong, tich cuc va co
trach nhiém trong viéc tham gia va thyc hién cac cam két qudc té (cac cong opc qudc
té, cac AFTA thé hé méi, CPTPP...) lién quan dén PTNL trong qua trinh hoi nhap,
d@)ng thoi dé co thém nguén luc, kinh nghiém xay dung va thuc hién cac chinh séch,
chopng trinh PTNL tiép can cac chuan muc qudc té.

4. Nhiém vu chién lrge phat trién nhan lye Viét Nam giai doan 2021-2030

Céac dinh hopng chién lopc PTNL néu trén 13 chil tropng, quan diém chi dao
PTNL cho ca giai doan 2021-2030, can phai dopc cu thé hoa thanh nhiing nhiém vu
chién logc dé hanh dong, tap trung vao cac trong tim sau day:

a) Phdt trién nhan lwc vé thé luc, trinh dg hoc vin ddp iing yéu cau nhén luc
twong lai ngay trudc khi budc vio tudi lao dpng va khi truéng thanh

Dinh hogng nhiém vu ndy nhim PTNL vé thé luc (stc khoé, tim voc, tudi
tho...), vé tri thitc phd cép trén dién rong 1lam co s&, nén tang PTNL vé tri luc (kha
ning nhan thirc va tiép thu kién thirc, tinh ning dong xa hoi, kha ning tojduy sang tao,
k¥ ning tay nghé, bao gom ca ky ning mém...) va nhan cich ciia con ngopi Viét Nam
tropc khi boge vao tudi tropng thanh, phat huy yéu t quyét dinh cta ngudn luc con
ngopi c6 kha ning tiép thu, lam cha va thich tng véi k¥ thuat, cong nghé méi, cong
nghé cao tir thanh qua cta cudc cach mang cong nghiép 1an thtr to] (cong nghiép 4.0)
va quan 1y nén kinh té tri thirc. Theo dinh hopng nhiém vu nay can tip trung vao:

- Tich hop, gan két chién lopc PTNL Viét Nam giai doan 2021-2030 voi chién
loge bao v¢, cham soc va nang cao sttc khoé nhan dan hopng tap trung vao cai thién
cac chi s stc khoé, ning cao tam voc, tudi tho va chét lopng sdng cla ngopi Viét
Nam. Ddc biét coi trong bao v€, cham soc sttc khoé ba me khi mang thai va tré em
dopi 6 tudi, bao vé, cham soc, giao duc tré em noi chung.

- Tich hop, gan két v6i chién lopc gido duc, chién lopc gido duc nghé nghiép dé
nang cao dén tri, trinh d6 hoc van ctia ngopi dan, nhét 1a pho cép trung hoc co sé cho
tré em, tudi vi thanh nién va phd cap nghé cho ngopi lao dong.

- Tich hop, gan két v6i chién lopc ASXH dé bao dam ASXH cho ngopi dan
tiép can dya trén quyén, theo hogng toan dan va theo vong doi nham phong ngira, han
ché va khic phuc rii ro trong ca cudc doi cia mot con ngopi.

b) Phdt trién nhanh nhdn lwe chit lwong cao tao bwéc dpt phd cho ting
truéng sdng tao ciia mé hinh ting truéng theo chiéu sduva thic ddy phdt trién
manh kinh té tri thirc

Pay 1a dinh hogng nhiém vu chién lopc PTNL rat co ban vi nhan luc chat
lopng cao 1a luc lopng tién phong, dau tau dam bao cho Viét Nam chuyén doi thanh
cong sang mo hinh ting tropng theo chiéu sau, ting tropng sang tao; 1a diéu kién tién
quyét dé di vao kinh té tri thirc, rut ngan khoang cach tut hau, dudi kip cac nogc phat
trién, tranh roi vao “Biy thu nhap trung binh”; 13 yéu to c6t 161, then chdt nang cao
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nang luc canh tranh qubc gia trén mot san choi toan cau; la tién dé dé Viét Nam chu
dong va tich cuc tham gia vao chudi gié tri toan cau, vao TTLD va phan cong lao dong
quoc té trong hoi nhap. Thuc hi¢n nhi€ém vu nay can op ti€n vao cac ndi dung sau:

- P6i méi to duy, lam thay ddi va nang cao nhan thic cua toan xa hoi, cia
ngopi dan coi ngudn nhéan lyc 1a ngudn tai nguyén quy gia nhat ciia Viét Nam ddi véi
cong cudc phat trién dat nopc, nhat 1a trong thoi dai ki thut s6 va phat trién kinh té tri
thire, tir @6 néu cao tinh than trach nhiém trong viéc dao tao va str dung hi€u qua nhan
luc, phat huy tiém nang, sic manh, lgi thé canh tranh cua ngué)n nhan luc doéi dao va
ngdy cang c6 chat lopng cao cta Viét Nam trén TTLD khu vyc va toan cau trong qué
trinh hoi nhap.

- Tap trung PTNL chit logng cao 13 bo phan op ta nhit ca luc logng lao dong
dat noge, bao gdm nhitng con ngopi tiéu biéu vé pham chit chinh tri, dao duc va 16i
sdng; c6 trinh d6 hoc van, chuyén mén cao; co strc khoe t6t (theo do tudi); ludn di dau
trong lao dong, sang tao khoa hoc, dong gop tich cuc, hi€u qua vao sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc.

- (Jutién PTNL c6 kha ning nam giit vi tri then chét, ddu tau din dit qua trinh
ting tropng va phat trién kinh té - xa hoi, bao gdbm can bd lanh dao, quan Iy gioi, doi
ngii chuyén gia, quan tri doanh nghiép gioi, can bo khoa hoc cong nghé dau dan va lao
dong lanh nghé, 1a yéu t6 quyét dinh diy manh phat trién va tng dung khoa hoc - cong
nghé, co cdu lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trogng va phat huy triét dé loi
thé canh tranh v& nhén luc.

- Phat trién manh nhan lyc chit lopng cao dap tmg nhu ciu ciia cac nganh,
nhing linh vuc Viét Nam c6 loi thé canh tranh nhojcong nghé thong tin va vién thong;
néng nghiép nhiét déi va nudi trong, danh bat thuy, hai san ap dung cong nghé cao,
san xuét san phém sach; du lich, nhat 13 du lich xanh; tai chinh va ngan hang;
logistics...

- Cung véi viéc tap trung ou tién PTNL chat lopng cao phai gan két chat ché
v6i yéu cau phat trién va tmg dung khoa hoc - cong nghé méi tir thanh tyu cia cudc
cach mang cong nghiép lan tht 4 (Cong nghiép 4.0) nhopla hai tru cot dot pha chién
lopc, tao dong luyc moi téng hop cho su phat trién dat nopc nhanh va bén virng. Trong
d6, nhdn manh tam quan trong ddc bi¢t cia PTNL khoa hoc - cong nghéla nhan tb
quyét dinh ddi véi su nghiép phat trién, ung dung khoa hoc - cong nghé va la nhan tb
then chdt cho ting tropng sang tao, co cau lai nén kinh té theo hogng hién dai, phat
trién kinh té tri thuec.

- P6i méi co ché, chinh sach d6i voi PTNL chét lopng cao theo hopng (i) Phan
tich, danh gia ding thuc trang phat trién doi ngii nhan lyc chat lopng cao trén tat ca
cac mat kinh té, chinh tri, xd hoi, quan 1y, s dung... ciing nhojcac chinh sach vé thu
hut, dai ngd ngopi lao dong, nhan tai ctua dat nopec, tor d6 ¢6 nhan thirc dang din va
dop ra hé thong cac giai phap dic biét cho sy PTNL nay. (ii) Nang cao hiéu qua cong
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tac quy hoach, quan 1y va sir dung nhan luc chét logng cao trén co s& du bao chién
lopc vé nhu cau nhan luc chét logng cao, tién hanh quy hoach can déi dong cung — cau
nhan luc chét lopng cao trong cac linh vuc, nganh, khu vye, ving va trén TTLD dé c6
su dau toj dting muec. (iii) P6i mai co ché quan 1y, sir dung hiéu qua doi ngii nhan luc
chét lopng cao (tuyén chon, bd tri, danh gia, dai ngd, thang tién, quan ly dan chu, cai
thién moi tropng lam viéc...) dé sir dung ding ngopi, dang viéc, phat huy tinh tich cuc
va hoat dong lao dong sang tao; cham lo moi mat doi séng cho ho (ché do tién lopng
cao va dai ngd khac, ASXH, phuc lgi xa hoi...).

¢) Phdt trién diing mirc nhin lwc phit hop véi cong nghé sir dung nhiéu lao
dong nham tao co héi cho nguwoi lao dong cé viéc lam va thu nhdp dam bdo doi
song

PTNL chét lopng cao pht hop vé6i ki thuat va cong nghé cao 1a dinh hogng chu
dao cua chién lopc ndy v6i tAm nhin xa hon hopng t6i tao viée lam c6 ning suét, chat
lopng va thu nhap cao, viéc lam xanh. Song giai doan 2021-2030 Viét Nam van phai
chap nhén sy ton tai ctia cong nghé st dung nhiéu lao dong dé giai quyét bai toan toan
dung lao dong do TTLD van trong giai doan dojthira lao dong (cung lao dong 1én hon
cau lao dong) dé giai quyét viéc lam cho ngopi lao dong. Vi vdy, PTNL c6 tay nghé
phu hop vai cong nghé sir dung nhiéu lao dong 1a dinh hopng c6 tinh chat gia do vé
mit x4 hoi dé bao dan an ninh viéc 1am trong hé théng ASXH quéc gia. Ddi v6i nhiém
vu ndy can chu trong vao cac ndi dung:

- Phat trién nhan luc c6 k¥ nang nghé phu hop véi trinh do 4p dung cong nghé
str dung nhiéu lao dong (tAng thap va trung binh) thudc khu virc ndng nghiép, nong
thon san xudt san pham dap tng nhu cau tiéu dung trong nodc va cho xuit khau; dap
mg nhan lyc cho timg bodc chuyén san xuat nong nghiép quy moé ho gia dinh sang
kinh té trang trai, doanh nghiép nong nghiép dé tao viéc lam cé thu nhap tét hon cho
ngopi lao dong.

- Phat trién nhén luc khu vuc phi chinh thtrc c6 du nang lyc san xuét kinh doanh
tao dicu kién dé chuyén hinh thirc kinh doanh h¢ gia dinh thanh doanh nghiép nhé va
vtra (chinh thtrc hod khu vuc phi chinh thurc).

- Phat trién nhan luc thanh nién méi bope vao tudi lao dong theo hopng phd cap
nghé dap tng nhu ciu cua xa hoi, ciia TTLD va nhu cau viéc 1am ciia thanh nién.

d) P6i méi, chuyén manh sang dao tao, giao duc nghé nghiép theo nhu ciu
ciia xa hoi, dinh huéng ciu ciia thi trwong lao dong, nhu ciu viéc 1am cia nguoi
lao dong

Pay la nhiém vu dic biét quan trong cta chién lopc PTNL giai doan 2021-2030
can phai dopc tap trung thyc hién nhitng ndi dung trong tim sau:

- Thay ddi can ban PTNL theo hogng dao tao, gido duc nghé nghiép theo nhu
cau cua xa hoi, cia TTLD va nhu ciu viéc 1am cta ngopi lao dong.
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- Phat trién dao tao, giao duc nghé nghiép trong hé thong két ndi giita dinh
hopng nghé nghiép<> dao tao, day nghé< thong tin, to] van, gidi thidu viéc
lam<¢>doanh nghiép, ngopi st dung lao dong dé gin két cung — cau lao dong trén
TTLD trong nope va qudc té.

- Chuyén manh qua trinh ddo tao, gido duc nghé nghiép chu yéu tir trang bi kién
thirc (ly thuyét) sang phat trién nang luc toan dién, nhat 12 ning luc sang tao, k¥ ning
thuc hanh theo tiéu chuan ky niang nghé qudc gia tiép can tiéu chuan k¥ ning nghé khu
vuc va thé giéi, kha ning lap nghiép...

- Thuc hién cac chopng trinh, dé an dao tao nhan luc chat lopng cao d6i véi cac
nganh, linh vuc chu yéu, miii nhon; dao tao nhan luc cho phat trién kinh té tri thuc; cht
trong phat hién, bdi dopng, phat huy nhén tai;

- Tap trung nang cao chit lopng dao tao, gido duc nghé nghiép theo hogng phat
trién hé thdng dao tao, gido duc nghé nghiép mé va linh hoat nhiam phat trién k¥ ning,
thiic ddy va hd trg PTNL c6 k¥ ning cao dap ung yéu cau cua TTLD; dao tao, gido
duc nghé nghiép da nganh, nghién ciru, bd sung thém cac chuyén nganh dao tao cac
nghé méi vé ICT, blockchain, Tri tué nhan tao (AI) & dép tmg nhu cau nhén lyc trong
cudc cach mang cong nghiép lan thir to] (Cong nghiép 4.0); trang bi cac k§ ning mém
(trinh d§ ngoai ngtr, kha ndng lam viéc nhom va trong moi tropng da van hod, ky nang
cong nghé thong tin va kha nang sang tao...).

- Phét trién manh ddo tao, day nghé trong doanh nghiép trén co s ting copng
lién két giira co s& dao tao, gido duc nghé nghiép va doanh nghiép v6i cac md hinh da
dang, hi¢u qud; hinh thanh céc trung tam doi moi sang tao tai cac tropng dao tao, co sO
gido duc nghé nghiép gin chit véi doanh nghiép theo mo hinh “dao tao gin voi
chuyén giao cong nghé”, timg bopc tién téi mo hinh gin két dao tao, gido duc nghé
nghiép va “nghién ctru, trién khai”.

- Ap dung co ché thi tropng trong ddo tao, day nghé trén co sé tinh ding, tinh
du chi phi dao tao sat vdi thi tropng dé co s dao tao, day nghé co diéu kién phat trién,
ngopi hoc c6 trach nhiém trong hoc tap; Nha nopc c6 chinh sach hoc béng, chinh sach
mién giam hoc phi cho ddi topng chinh sach xa hoi nham thyc hién t6t binh dang vé
co hoi va cac chinh sach xa hoi khac trong dao tao, gido duc nghé nghiép.

e) Phdt trién thi truong lao dpng tré thanh cong cu hivu hiéu phin bé, cin
doi, diéu tiét khach quan cung — cdu nhan luc phit hop, dip tng nhu cdu siv dung
vé 56 lwong, co ciu, chit lwong theo tirng nganh, ving va linh vuc

TTLD c6 chirc ning két ndi cung — cau lao dong (phan bd, can ddi, diéu tiét) va
1a chi bao quan trong ddi véi nhu cu nhan lyc ciia x4 hoi vé sd logng, co cau va chat
lopng, do d6, chién logec PTNL giai doan 2021-2030 can phai dat trong mbi quan hé
va dong bd véi phat trién TTLD theo d6 phat trién TTLD can tap trung vio:
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- Tiép tuc giai phong triét dé strc san xuat va sirc lao dong nham phat huy cao
nhat tiém nang va ngudn vén nhan lyc cho ting tropng, phat trién kinh té, thuc day tao
viéc 1am bén viing, cé thu nhép cao.

- Phat trién TTLD ddng bo trén pham vi ca nopc dé gin két cung — cau lao
dong; xay dung quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo; thuc hién cong béng
trong quan hé phan phdi tién lopng va thu nhap; dam bao diéu kién lao dong an toan
va vé sinh; ddy manh x4y dung vin hoa an toan trong lao dong, trong doanh nghiép.

- Hinh thanh va phat trién nhanh TTLD trinh do cao (lao dong chat xam) tao
mdi tropng cho lao dong tri thirc, lao dong chat lopng cao tu do di chuyén gitta cac
nganh, ving va linh vuc nhamthac day chuyén dich nhanh co ciu kinh té va lao dong
theo hopng hién dai, phat trién kinh té tri thirc, tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan
cau va phan cong lao dong qudc té.

- Thyc hién nguyén tic gia ca lao dong (tién lopng, tién cong) do thi tropng
quyét dinh va dopc phan phdi theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, theo tai ning
cdng hién. Dic biét 1a thyc hién mot hé thong phan phdi tién lopng gin v6i ning suét
lao dong, hidu qua lam viéc; thuc hién cong bang trong phan phdi va khuyén khich,
ton vinh lao dong sang tao, thuc déy PTNL trinh d§ cao, trong dung nhan tai.

- Xay dung dong bd co sé ha ting ciia TTLD (hopng nghiép, dich vu viée lam,
co s& dir lidu thong tin, du bao TTLD ...) va to chirc cung cip cac dich vu cong vé
viéc lam c6 hi¢u qua.

- Phat trién hé théng ASXH da téng, linh hoat, hd trg 1an nhau, c6 tinh chia sé
phu hop véi kinh té thi tropng, TTLD; hd tro cac nhom yéu thé trong TTLD nhim
tang copng kha ning phong ngira va khic phuc rai ro vé viéc lam va thu nhdp cua
ngopi lao dong.

) Bio dim nguon lwc cho phdt trién nhén luc

- Tang muc va ty trong dau tojcho PTNL trong tong dau tojtoan xa hoi; co ciu
lai nguén NSNN dau tol thuc hién cac nhi€ém vy, chopng trinh, du 4n dao tao, gido duc
nghé nghiép theo hopng dau toj ou tién cho PTNL chat lopng cao va thuc hién cong
bang x4 hoi (hd tro dao tao, phat trién nhan lyc & cac ving sdu, ving xa, cho cac dbi
topng 1a ngopi dan toc thiéu sb, ddi topng chinh sach xa hai...).

- Thyc hién trao quyén manh cho céc co s& dao tao, gido duc nghé nghiép cong
1ap theo hopng cung cip dich vu cong tu chi, tu chiu trach nhiém va tu trang trai. Nha
nopc uy thac, dat hanh géi dao tao, gido duc nghé nghi¢p cho cac doanh nghiép, ddi
tac xa hoi dé dao tao nhan luc chat lopng cao theo gia dich vu sat véi thi tropng do nha
nopc quy dinh.

- M6 rong xi hoi hoa dé tang copng huy dong cac ngudn vén cho PTNL chat
lopng cao, nhat 1a von doanh nghiép, vén nodc ngoai dau to) (FDI) vao dio tao, gido
duc nghé nghiép ddi v4i nhan luc chat lopng cao va cac linh vuc, nganh nghé ma trong
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nopec chop ¢6 kha ning dao tao; sir dung hiéu qua cac ngudn vén ODA hd trg PTNL;
Nha nope co co ché, chinh sach dé huy dong cic ngudn von cia ngopi dan dau tojva
dong gép cho PTNL bang céc hinh thire thich hop va hiéu qua.

- M6 rong cac hinh thuc tin dung op dai tr ngan hang Chinh sach xa hdi, ngan
hang phat trién... cho céac co sé dao tao, gido duc nghé nghiép va cho sinh vién, hoc
vién, hd trg ngopi lao dong hoc tap bdi dopng nang cao trinh do.

g) Thuee hién doi méi manh mé qudan ly nha nwéc doi véi phdt trién nhin luc

- Tiép tuc hoan thién phap luat tao hanh lang phap 1y cho PTNL, nhat 1a PTNL
chat lopng cao (vé ddo tao, gido duc nghé nghiép, méi tropng lam viéc, chinh sach
viéc lam, thu nhap, ASXH, phtc loi xa hoi va dich vu xa hdi co ban). Pac biét, xay
dung cac co ché, chinh sach op d3i dé thu hut, sir dung va dii ngd nhén lyc chat lopng
cao, nhan tai cua dit nogc.

- Pay manh dy bao va cung cép thong tin vé cung — cau nhan lyc trén TTLD;
ting copng va ning cao chit lopng cong tic quy hoach, 1ap ké hoach dong vé PTNL &
tam qudc gia, nganh, ving va dia phopng pht hop véi quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi hang nam, 5 nam.

- Tiép tuc hoan thién bo may quan Iy PTNL thong nhat vao mot ddu mdi, theo
hogng chuyén mén hoa, chuyén nghiép va ap dung cong nghé cao (s6 hoa, Chinh phu
dién tir). Nang cao vai tro va hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cia Ho1 déng Quéc gia Gido
duc va PTNL. Phat trién doi ngii cong chirc, vién chirc thuc hién chirc ning quan ly
nha nopec va su nghiép cung cap dich vu PTNL du vé sb logng, co cau hop 1y va co
chat lopng cao. Phat trién hé théng co sé dit liéu nhan luc Qudc gia, ap dung cong
nghé thong tin, s hoa va ndi mang. Cai tién va ting copng su phdi hop giita céc
nganh, cac cap, cac chu thé va ddi tac xa hoi tham gia PTNL.

h) Ting cuwong va mé rong hop tic quéc té vé phdt trién nhin luc

- Tich cyc tham gia xay duyng ciac cong opc cua LHQ, ILO, cac hi¢p dinh hgp
tac da phopng va song phopng thé hé méi lién quan dén PTNL (AFTA, CPTPP...);
chu dong tham gia xay dung, ti€p can chuan dao tao, tiéu chuan ky nang nghé, cling
nhoj cac thoa thuin cong nhan 1dn nhau vé cac tiéu chuan ky ning nghé khu vuc
(ASEAN) va toan cau.

- Tich cuc va co trach nhiém thuc hién cac cam két quéc té vé PTNL; chu dong
tham gia voi cong dong qudc té giai quyét nhitng van dé mang tinh toan cau va khu
vuc vé PTNL.

- M6 rong hop tac qudc té vé phat trién cac co s¢ ddo tao, giao duc nghé nghiép
dat trinh d§ quoc té va dao tao doi ngii chuyén gia dau nganh, nhan lyc trinh d¢ cao
cho cac nganh miii nhon, vung kinh té trong diém.

- Tranh thu sy ho tro quéc té vé ky thuat, dao tao can bd va tai chinh... dé tang
thém ngudn luc dau tojcho PTNL./.
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GIAI PHAP PQT PHA TRONG PAO TAO NGUON NHAN LUC CHAT
LUQNG CAO PAP UNG YEU CAU CUA QUA TRINH CNH - HPH VA HOI
NHAP QUOC TE TRONG GIAI POAN 2021-2030

PGS.TS. Mac Viin Tién

Truong Dai hoc Trung Vuong

Tém tit

Chat luwong nguén nhan lyc NNL va NNL chat luwong cao da dwoc xdc dinh la
mot trong ba dot pha chién luoc trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi KTXH
ciia Pang, dé dwa nude ta tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Piéu
nay cang cé y nghia hon khi nuée ta dang héi nhdp manh mé véi thé gidi bang viéc
tham gia/ky hang loat hiép dinh tw do thuwong mai thé hé méi, bao gom cd tham gia
CPTPP. Trong béi canh méi nay, NNL chdt leong cao sé la chia khéa hiru hiéu dé
Viét nam canh tranh va héi nhap thanh cong. Tuy nhién, chat lwong NNL cua Viét nam
hién dang ¢ n khd han ché ma mét trong nhitng nguyén nhdn la NNL dwoc goi chat
lirong cao ciia nweée ta ¢ n it vé quy mé va chwa dam bao la “chdt lrong cao”.Can c6
nhitng gidi phdp c6 tinh can co, dong bo, bao gom cd vin dé tuyén dung, dao tao va
sir dung. Bai viét sé tdp trung lam ré ndi ham NNL chat lwong cao va mét s6 gidi phdp

co tinh dot pha vé dao tao NNL chit luong cao.

1. Mot s6 ban luin vé NNL chit lwgng cao

Hién nay, trén cic phopng tién truyén thong, trong cic bai phat biéu cia cac
chinh khach, cdc nha quan 1y hay néi dén tir “NNL chat lopng cao”, gan véi cac dinh
hopng, cac giai phap phat trién KT-XH chung ciing nhojchién lopc phat trién cua ting
ving, nganh, linh vic. Chién lopc phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020 tai ciia Dang
cung da xac dinh “Phdt trién nhanh nguon nhdn luc, nhdt la nguon nhan luc chdt
liwong cao...” 1a mot trong 3 dot pha chién lopc. Tuy nhién, thé nao 1a NNL chét logng
cao, dopng nhojdén nay chop c6 mot dinh danh rd rang, do nhitng cach hiéu, cach tiép
can khac nhau. C6 tac gia cho rang, NNL chét logng cao 1a NNL dopc dao tao trong
hé thong GDQD c6 trinh do tir cao dang tro 1én (Tang Van Khién - 2010; Nguyén B4
Ngoc — 2015....). Tuy nhién, theo chung t6i, diéu nay chop han di dung, nhit 1a véi
thuc trang hién nay ctia hé thong GD - BT cua Viét nam khi ma ngopi mang van bang
cao dang/dai hoc, chop chac da c6 dopc trinh d cao dang/dai hoc vi chiing ta chop c6

thopc do vé “chuan dau ra”. Noi cach khac, tiéu chi “trinh d§”, tiéu chi “van bang”.
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Ciing c6 tac gia cho rang, NNL chat lopng cao 1a nhitng ngopi c6 CMKT trong bang
phan loai cia Téng cuc théng ké (khong c6 CMKT; CMKT khong bang/chimg chi;
trung cap, cao dang....). Mot sb tiéu chi nhan biét thopng dung & Viét nam dé chi chat
lopng NNL, d6 1a “ty 1¢ lao dong qua dao tao” va cho rang khi ty 1¢ lao dong qua dao
tao cang cao trong tong lyc lopng lao dong thi chat lopng NNL cang cao. Theo chiing
toi, cling can xem x¢ét lai tiéu chi nay, vi kha phién dién, khong 10t ta dopc thuc chét

ctia chat lopng NNL

Tré lai v6i cau hoi thé nao 1a NNL chat lopng cao? That kho cé cau tra 1oi

chinh xac.

Tu cach tiép can cia WB vé NNL, ¢6 nhiéu cach hi€éu khac nhau vé nguén nhan

luc chit lopng cao:

Theo Nguyén Thi Tuyét Mai (2016), “Theo cach hiéu dinh logng: ngudn nhan
luc chét logng cao 13 nhitng ngopi lao dong di qua dao tao, c6 bang cap va trinh do
chuyén mon k¥ thuat. Nhojvay, nhiitng ngopi khong qua tropng 16p dao tao nao, nhong
c6 kha ning dic biét, dap ung dopc nhitng yéu cau phuc tap cta cong viée lai khong
dopc tinh 13 lao dong chét lopng cao (ching han nhojnghé nhan). Trong khi d6, mot sb
ngopi di qua dao tao, nhopg khong dap Gmg dopc yéu ciu cua cong viée topng ung
véi trinh d6 dao tao van dopc xem la nhan lyc co chat lopng cao. Theo cach hiéu dinh
tinh: nguén nhan luc chat lopng cao 1a mdt by phan cua luc lopng lao dong, c6 kha
ning dap ung nhitg yéu cau phirc tap clia cong viée, tao ra ning suat va hiéu qua cao,
c6 nhitng dong gép dang ké cho sy phat trién xa hoi. Tiép can theo goc d6 nay s& gip

khé khan trong viéc théng ké, quan 1y va phat trién ngudn nhan luc chét logng cao”.

Theo Pham Minh Hac (2011), NNL chét logng cao 1a “ddi ngii nhan luc c6
trinh d6 va ning luc cao, 13 lyc lopng xung kich tiép nhan chuyén giao cong nghé tién
tién, thuc hién c6 két quaviéc ung dung vao diéu kién nogc ta, 1a hat nhan linh vic cila
minh vao CNH — HbH”.

Theo Pam Puc Vopng (2012) “Xdy dyng nhan lyc chit logng cao c6 nghia 1a
xay dung d6i ngil nhan lyc khoa hoc va cong nghé, nhét 13 cac chuyén gia, tong cong
trinh sop k¥ soj dau nganh, cong nhan c6 tay nghé cao, cé trinh do chuyén mén - k¥
thuat topng dopng véi cac nopc tién tién trong khu vuc, c6 du nang lyc nghién ciu,
tiép nhan, chuyén giao va dé xuat nhiing giai phap khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat, giai

quyét nhitng van dé co ban cua su nghiép cong nghi¢p hda, hién dai hoa dat ngpc’.
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Theo Chu Hao (2012) “Nhan lyc chét lopng cao trogc hét phai dopce thira nhan
trén thyc té, khong phai ¢ dang tiém niang. Piéu d6 c6 nghia 1a n6 khong dong nghia

vo1 hoc vi cao”™ .

Theo Nguyén Phan Thu Hang (2015), “NNL chat lopng cao 1a mét bo phan ciia
NNL, két tinh nhitng gi tinh tiy nhat, chat lopng nhat cia NNL. Pay 1a bo phan lao
dong cé phém chat dao duc tot, co tinh than yéu nopc, tinh cam dan toc, y chi tu luc tu
copng; ¢b tic phong nghé nghiép, co tinh ky luat; co stc khoe tét; co trinh d6 hoc van
va chuyén mon k¥ thuat cao; c6 k¥ nang lao dong gioi, c6 nang luc sang tao, dic bi¢t
1a kha nang thich tng nhanh, dap tmg dopc nhimg yéu cau cua thuc tién; biét van dung
nhing tri thire, k¥ ning di dopc dao tao vao trong qua trinh lao dong san xuit nhim

dem lai nang suat, chat lopng va hi€u qua cao”.

Trong Dé an “NNL chét lopng cao” c6 dé cap: “Ngudn nhan luc chit lopng cao
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a doi ngii can bd 1anh dao, quén 1y; nhan
luc khoa hoc cong nghé — 13 nhitng ngopi c6 trinh d6 dai hoc, cao ding trd 1én va
nhom coéng nhan ky thuét chét logng cao” (Dw thdo Pé dn NNL chat lwong cao, Hdi
phong 2008).

Nguff)n nhan luc chét lopng cao “bao gém nhirng nhan lyc ¢6 trinh d dai hoc,
cao déng; ngué)n nhan lyc 1anh dao quan 1y va hoach dinh chinh sich, nguén nhan luc
khoa hoc cong nghé, doi ngii giang vién cac tropng dai hoc, cao dang” (Thuc trang va
gidi phdp phdt trién nguén nhan lyc chat lwong cao, (2008) Tap chi cong nghiép Viét

nam)

Theo Vin kién Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XI, “Ngudn nhan lyc chat lopng
cao 1a bo phan op ta nhit cia ngudn nhan luc dit node, bao gdm nhimg ngopi tiéu
biéu vé phém chét chinh tri, dao duc va 15i séng; c6 trinh d hoc van, chuyén mon cao;
c6 stc khoe tot (theo do tuéi); luén di dau trong lao dong, sang tao khoa hoc, dong gop
tich cuc, hidu qua vao sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qubc. Po 1a nhitng “can bod
lanh dao, quan 1y gioéi, do1 ngli chuyén gia, quan tri doanh nghiép gidi, lao dong lanh

nghé va can b khoa hoc cong ngh¢ dau dan”.

Tuu chung lgi, c6 thé hiéu ngudn nhan lyc chat lopng cao 1a khai niém chi
nhimng ngopi lao dong cu thé, c¢6 trinh d6 lanh nganh (vé chuyén mon, ky thuat) ting
véi mot nganh nghé cu thé, theo tiéu thirc phan loai lao dong vé chuyén mon, ky thuat
nhat dinh (dai hoc, trén dai hoc, lao dong k¥ thuat lanh nghé); c6 k¥ nang lao dong gioi
va kha nang thich tmg nhanh véi nhiing thay d6i nhanh chéng ciia cong nghé san xuat

kinh doanh; c6 strc khoe va pham chat tot; c6 kha ning van dung sang tao nhitng tri
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thirc, nhitng k¥ ning di dopc dao tao vao qué trinh lao dong san xudt nham dem lai

nang suét lao dong, chat lopng va hi¢u qua cao.

Tir nhitng khai niém, quan diém néu trén cho thay khai niém NNL chét logng
cao kha triru topng. Tuy nhién c6 thé néu mot s6 dan xuat sau day:

- Thir nhdt, NNL chat lopng cao, trogc hét phai 1a tip hop nhiing con ngopi
nam trong NNL qudc gia. Noi cach khiac, NNL chat lopng cao 1a mdt b phan tinh tay
ctia NNL quéc gia.

- Thir hai, dé dat dopc chat lopng cao, tropc hét 1a phai c¢6 chét lopng. Vay chat
lopng dopc xac dinh nhojthé nao? Tuy nhién, dinh nghia vé chat lopng lai cling dogc
cac chuyén gia chat lopng dién dat khac nhau:

+ Theo Gido sojngopi My — Crosby: “Chdt liong la sw phit hop véi cdc yéu cau
hay dac tinh nhat dinh”.

+Theo Gi4o sojngopi Nhat — Ishikawa: “Chdt lwong la sw thod mén nhu cdu thi
trieong voi chi phi thap nhdt”.

+ Chét lopng khong chi 14 sy hai long ciia khach hang ma con lam cho ho say

mé san pham, dop ra nhitng cai méi, sang tao.

+ Theo GS. Phan Vin Kha,“Chdt lwong la sw thod man nhu cau cia khdch
hang”.

+ Theo PGS.TS. Tran Khanh Buc “chdt luwong la cadi tao nén ban chat su vat, la

gia tri cua sw vat va tao nén sy khac biét (vé chat) gitra sw vat nay va sy vt khac”.

+ Hién nay, c6 mot dinh nghia vé chit logng dopc thira nhan & pham vi quoc té
d6 1a dinh nghia ctia T6 chirc Tiéu chuan hoa Qudc té: chat logng 1a: “Mikc dé ciia

mot tdp hop co ddc tinh von coé dap wng cdc yéu cau’...

C6 thé nodi, chét lopgng 1a khai niém dic tropg cho kha ning thoa man nhu cau
ctia khach hang. Vi vay, san pham hay dich vu nao d6 khong dép tmg dopc nhu cau cia
khach hang thi bi coi 13 kém chat lopng cho du trinh d6 cong nghé san xuat ra c6 hién
dai dén dau di nira. Danh gia chét lopng cao hay thap phai dung trén quan diém ngopi
tiéu dung, ngopi sir dung san pham, dich vu. Cling mot muyc dich str dung nhoj nhau,

san pham nao thod man nhu cau tiéu dung cao hon thi c6 chat lopng cao hon.

Trong Gido duc va dao tao noi chung, khi ban vé chat lopng gido duc va dao
tao, cac nha gido duc hoc da dop ra rat nhiéu dinh nghia va cach 1y giai khac nhau.
Theo T6 chirc Pam bao chat logng gido duc dai hoc qudc té (INQAHE - International
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Network of Quality Assurance in Higher Education) d dop ra 2 dinh nghia vé chét
lopng GDPH 1a: (i)Tuén theo cac chuan quy dinh; (ii) Pat dopc cac muc tiéu dé ra.

Céch tiép can khai niém chét lopng nhoj trén dopc da sd cac nha hoach dinh
chinh sach va quan 1y gido duc sir dung. Nhitng ngopi ung hd cach tiép cin nay cho
rang chat lopng khong c6 y nghia gi néu khong gan véi muc dich cia san pham hay
dich vu d6. N6 1a mot khai niém dong, phat trién theo thoi gian, tuy thudc vao su phat
trién KT - XH cia dat nopc .

Chat logng nhan luc 13 yéu t6 tong hop cta nhiéu yéu t6 bo phan nhoy tri tug,
trinh d0, su hiéu biét, dao duc, thai do, ky nang, strc khoé, tham my.v.v... cia ngopi
lao dong. Trong cac yéu tb trén thi tri luc (trinh d6, k§ ning), thai d6 va thé luc 1a cac
yéu t6 quan trong trong viéc xem xét danh gia chit lopng ngudn nhén lyc. Nhoj viy
mot ngudn nhén lyc co chat lopng cao phai dong thdi dope xem xét trén cac mit pham
chat- thai @0, thé luc, tri thirc va k¥ ning. Trong do6 tiéu chi vé pham chat - thai do
dopc xem 13 nén tang, phai dopc xem xét troPe khi xét dén cac mit con lai cua ngudn

nhan luc.

Qua cac dan xuit néu trén, theo chuang t61, tur giac do tri lyc va thai dog, co thé
hiéu NNL c¢é chit lwong la NNL dwoc xdc dinh theo cdc chudn nhdt dinh, ddp irng
dwoc nhu cdu ciia thi trwong lao dong (véi nhitng phéin I6p khdc nhau) trong tirng
giai doan phat trién KT-XH.

Nhoy véy, theo ching t6i, NNL chét lwong cao la NNL dwoc xdc dinh theo cdc
tiéu chudn cao trong thang do tiéu chudn chdt lwong, ddp irng/théa min dwoc nhu
cdu ciia thi trwong lao dong & nhitng phan I6p cao (nhitng nganh, nghé miii nhon,
nhitng nganh nghé doi héi trinh dp cong nghé cao...) trong tirng giai doan phdt
trién KT - XH ciia dit nwéc.

2. Giai phap dao tao ngudn nhan lyc chit lwong cao

Chat lopng NNL va NNL chét logng cao ctia nén kinh té c6 dopc 1a do két qua
cia gido duc dao tao va thyc tién lao dong san XUuét, nhopg dao tao co vai tro quyét
dinh tao ra chat lopng NNL va tao ra lyc logng nhan lyuc chét lopng cao. bé dao tao
NNL chat lopng cao, trogc hét phai doi méi, nang cao chat lopng ctia hé théng dao
tao. Nhoyvdy, can co cic giai phap tong thé dé doi mai, nang cao chét lopng hé thdng
nay, cu thé la:

2.1. Doi mdi thé ché, co ché, chinh sdch vé dao tao

Theo chung t61, doi méi thé ché, co ché chinh sach vé dao tao 1a mot trong
nhitng giai phap c6 tinh dot pha trong dao tao NNL chat lopng cao. Viéc doi mdi thé
ché, chinh sach vé Pao tao, tao hanh lang phéap 1y cho hé théng Pao tao van hanh co
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hiéu qua, dép (mg yéu cau ciia nén kinh té trong bdi canh Hoi nhap qudc t&. Mot sb
giai phap chu yeéu la:

a) Xdy dung, hoan thién cac van ban quy pham phap ludt

- Ra soat hoan thién cac van ban Luat (Luat gido duc, Luat GDPH, Luat
GDNN) nham tao su déng bd trong h¢ théng GDQD, nhojco ciu hé théng GDQD, tinh
lién thong giita cac trinh d6 ddo tao (khac phuc tinh trang chong chéo kién thuc gitta

cac cap hoc, bac hoc), hé thong kiém soat chat lopng, hé théng vin bang, ching chi...

- Pong thoi, phai ra soat, bd sung cac van ban dopi luat, nhojquy dinh vé tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém va trach nhi€m giai trinh cua cac co sé dao tao; quy dinh

ve dao tao chat lopng cao; van dé dao tao co6 yéu to nogpc ngoai....

- Trién khai thuc hién quyét dinh 1982/QD-TTg, ngay 18 thang 10 nim 2016
ctia Thi topng Chinh phu ban hanh khung trinh d6 qubc gia ddi véi cac nganh, nghé,
pht hop voi Khung tham chiéu trinh d6 khu vuc ASEAN. Xdy dung hé théng cac

chuén dau ra va quan tri hé thong khung trinh d6 qudc gia.

- Ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé tiéu chuan k¥ ning nghé quéc gia phu hop

v6i khung trinh d6 qudc gia theo hopng xdy dung tiéu chuan ning luc.

b) Ban hanh cdc quy dinh vé phdn luong sau THCS, THPT va lién thong giita
GDNN va GDPH; phdn tang dai hoc

- Tang copng phan ludng hoc sinh tét nghiép trung hoc co sd, trung hoc phd
thong vao gido duc nghé nghiép thong qua cac co ché, chinh sach va cac tiéu chi, tiéu
chuan dao tao va su dung.

- Hinh thanh hé théng céc tropng nghé chat lopng cao, tropng tiép can trinh d6
khu vuc va thé giéi (Chién lopc phat trién day nghé).

- Thyc hién phan ting céac tropng dai hoc, trong d6 co tropng dat dang cap quéc
té (do cac to chirc c6 uy tin qudc té vé gido duc xép hang).

2.2. Giao quyén tw chii, tw chiu trach nhiém va trach nhiém gidi trinh ciia
cdc co so dao tao

Ty chu, ty chiu trach nhi¢m va trach nhiém giai trinh cia cac co s¢ dao tao,
theo chiing t6i, dopc coi 1a mot trong hai giai phap co tinh dot pha dé nang cao chat
lopng dao tao, tao ra NNL chét lopng cao cho dat ngpc.

- Céac co s¢ dao tao, trong d6 c6 co s GDNN dopc tu chu trong hoat dong dao
tao, tir tu chu vé hoc thuat, tu chu xac dinh nganh, nghé dao tao va tu chu trong cac

hoat dong hop tac qudc té dé nang cao chit lopng ddo tao; ty chu vé co cau, to chitc bd
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may, tu chu vé tai chinh. Chi ¢6 trao quyén tu chu thi cac co sé dao tao méi chu dong
trong hoat dong dao tao; déng thoi tao ra su ,,,,anh tranh lanh manh* gitta cac co s&
dao tao, qua d6 cac san pham dao tao - ngopi dopc dio tao méi dat dopc chat lopng,

théa man nhu cau cua cac nha str dung lao dong va nén kinh te.

- Cung véi tg chu 1a trach nhiém giai trinh. Cac co s¢ dao tao phai co6 trach
nhiém giai trinh voi cdc co quan nha node cd tham quyén, giai trinh véi xa hoi, trong
d6 co doanh nghiép vé chat logng dao tao cia minh. Trach nhiém giai trinh cling dong
thoi gan véi trach nhiém phap 1y, néu nhojdao tao khong dat chat logng nhojtuyén bd

cua co so dao tao.
2.3. Chudn héa cdc diéu ki¢n dam bdo chit lwong va chudn héa nha trwong

Mubdn dao tao dat chit lopng cao, dao tao ra NNL c6 chét logng dap tmg nhu
cau da dang cua cac nganh kinh té, cAn phai chuin hoa cac diéu kién dam bao chat

lopng, do la:

- Phai xay dung cac chudn dau ra theo cac trinh d6 cta khung trinh d6 qudc gia,
qua d6 cac co s¢ dao tao lam can ctr xay dung chopng trinh dao tao phu hop.

- Chuén héa ddi ngii gido vién, giang vién va can bd quan Iy nha tropng. Can
tién hanh xay dung khung ning luc gido vién, giang vién va can bd quan Iy nha tropng
theo timg vi tri dam nhan. Hopng téi xy dung d6i ngii nha gido dat chuan vé trinh do,
chuan vé k¥ ning nghé nghiép (d6i voi hé thong GDNN) va chuin vé soj pham. Ap
dung chuén cua cic nope phat trién dé hinh thanh doi ngii gido vién hat nhan dat chuin
qudc té c6 du ning luc dao tao dé dao tao chopng trinh chuyén giao tir nofc ngoai va
dao tao nhan rong cho céac gido vién khac trong hé thong. Doi ngii can bd quan 1y nha
tropng ciing phai dopc chuan héa trén co s¢ khung ning luc dé hogng téi c6 doi ngit
quéan 1y c6 tinh chuyén nghiép cao, c6 nang lyc quan tri nha tropng trong diéu kién tu
chu.

- Chuan hoa cac trang thiét bi dao tao. D6i v6i hé thong GDNN d6 1a cac thiét
bi thuc hanh nghé, cac thiét bi nay phai dap Gmg v6i chopng trinh dio tao cho timg
nghé, dam béo tinh hién dai vé cong nghé.

- Xay dung cac tiéu chi, tiéu chuan, quy trinh kiém dinh chét logng; 4p dung
cac bo tiéu chi, tiéu chuan, quy trinh kiém dinh chat logng cia céac to chiic gido duc cd
uy tin ddi véi cac nghé khu vuc, qubc té cho mot sd nganh, nghé dao tao, nhat 1a
nhimg nganh, nghé chét logng cao phuc vu cho nhitng linh vyc mili nhon cua nén kinh

4
A

te.
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2.4. Péi méi cic hoat dpng dao tao va té chire, quin Iy dao tao

Poi méi chwong trinh ddo tao

- Chopng trinh dao tao dopc thiét ké linh hoat, m¢ phu hop v6i chuan cua
Khung trinh d6 qudc gia ddi voi timg nganh, nghé dao tao. Pi vai cac co s GDNN,
viéc xdy dyng chopng trinh dao tao phai co sy tham gia ciia doanh nghiép. P6i méi
chopng trinh, ndi dung dao tao theo hopng tinh gian, hién dai, thiét thuc va phu hop,
“chuyén manh qué trinh gido duc chil yéu tir trang bi kién thirc sang phat trién toan
dién nang luc va pham chat ngopi hoc, hoc di doi véi hanh, 1y luan gan lién voi thuc

~
1An??

tien.

- Thyc hién chuyén giao chuyén giao déng bd cac bd chopng trinh cip d6 quc
té dé dao tao bang tiéng anh trong mot sb co s dao tao chat lopng cao.

Déi méi t6 chire, quan Iy va phwong phdp dao tao

- Co s& dao tao dope chi dong vé chi tiéu dao tao, dopc quyén lya chon nganh
nghé dao tao, nhat la dbi voi nhitng nghé chit lopng cao, phu hop véi diéu kién cua

nha tropng va dap tng dopc yéu cau vé dau ra.

- Tb chirc dao tao theo nién ché, phopng thirc tich liy moé dun hoic tin chi,
hopng t6i dao tao theo tin chi, phu hop véi khung trinh do qudc gia; dam bao tinh lién
thong thuan loi giita cac cp trinh do dao taotrong cing nganh, nghé hodc véi cac
nganh, nghé khac hodc lién thong 1én trinh do cao hon trong hé théng gido duc qudc

dan.

- Pay manh tmg dung céng nghé thong tin vao cac hoat dong quan 1y, hoat

dong day va hoc trong cac co s¢ dao tao.
Can huong dao tgo gan voi nhu cau xa hoi.

Thuyc té, hogng dao tao nay phai dopc xem xét trén ca hai phopng dién: co s
ddo tao can co su nghién ctru hgp tac voi cac doanh nghiép, céc td chuc kinh té - xa
hoi trong viéc bién soan chopng trinh dao tao dé tién hanh dao tao va cung cép nguén
nhan luc theo yéu cau xa hoi. Pong thoi, co so dao tao can lang nghe, tiép nhan su
danh gia, gop y tir cac co s sir dung lao dong ca vé viéc xdy dung muc tiéu, chopng
trinh, noi dung ddo tao va chat logng ciia ngudn nhan lyc do co sé dao tao cung cap.
T d6 bo sung, diéu chinh kién thirc chuyén mén, rén k§ ning, nghiép vu cho sinh
vién sau dao tao nham dép mg tot nhat cong viéc. Thong qua cac hinh thirc lién két
dao tao giita nha tropng véi cac co so, doanh nghiép dé chopng trinh dao tao ciia nha
tropng luon dopc diéu chinh, cap nhat cai médi, hién dai hon, thich tng hon véi trinh

dd cong ngh¢ mai.
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2.5. Xdy dung va vin hanh hé thong quan 1y va dam bdo chit lwong chit

lwong nham néang cao higu lwc higu qud qudn tri ciia truong

- Xay dung hé thong quan 1y chat lopng cho céac tropng CD, PH, nhat 1a cac
tropng dopc lya chon dau tojthanh tropng chat lopng cao tiép can theo mé hinh quan
tri/quan 1y tién tién (CIPO, TQM...) va ap dung cong nghé quan 1y, quan tri nha tropng

tir cac nopc phat trién, t6 chirc nhan rong trong hé thong.

- Ap dung cong nghé thong tin dé xay dung va van hanh hé théng quan tri nha
tropng theo hong nha tropng thong minh.

2.6. Tiang cwong hop tic quoc té vé dao tao, thiic ddy cong nhin bang cip

- Trao d6i kinh nghiém qudc té vé hoc thuat, vé cong tac quan 1y, quan tri nha
tropng.

- Pao tao, dao tao bdi dopng nha gido va can bd quan 1y, nghién ctru khoa hoc &
cac nope tién tién. AJutién lua chon gido vién, can bd quan 1y & cac tropng chét lopng

cao, tropng dang cap khu vuc va quoc té di dao tao ¢ nogpc ngoai.

- Tang copng lién két dao tao voi node ngoai, thay doi, didu chinh cac quy dinh
vé hop tac dao tao véi cac co sé dao tao ciia noc ngoai trong cac thil tuc hanh chinh
va cdp bang, cong nhin vin bang chung chi; thiic diy viéc cong nhan 1an nhau vin
bang chtng chi gira Viét Nam va cac nogdc trén thé gidi.

- Tao moi tropng va diéu kién thuan loi dé thu hit cac nha gido, nha khoa hoc
c6 tai ndng va kinh nghi€ém cua noggc ngoai, ngopi Viét Nam ¢ ngge ngoai tham gia
qué trinh dao tao va nghién ctu khoa hoc, cong nghé tai cac co s& gido duc dai hoc
Viét Nam; tiép tuc gui sinh vién Viét Nam ra noggc ngoai hoc tap, dao tao, boi dopng.
Thuc hién két hop giita chinh sach hd tro tir ngan sach nha nopc v6i huy dong cac
ngudn luc xa hoi; kéu goi dau tojnopc ngoai, thu hut cac tropng dai hoc, day nghé co

dang cap qudc té vao Viét Nam hoat dong.
2.7. Péong bé héa giiva dao tao va siv dung nhan luc chit lwong cao

Pbi voi don vi st dung lao dong, can tap trung tao dong luc dé thu hat nhan tai
theo hopng quan tim ding mirc t6i loi ich kinh té va danh du c4 nhan gan voi tinh
than déan toc; thay doi tiéu chi, ché do tuyén dung, dai ngd, sir dung trén co so ting
copng quyén luc thyc té cho lanh dao cac cip; thyc hién dan chi, cong khai, minh
bach trong tuyén dung, sir dung va dii ngd nhan lyc chét lopng cao, x6a bo cac rao can
vé ton gido, dan toc trong viéc chon lua ngopi tai.

Chu trong dao tao lai thong qua to chtrc cac chopng trinh dao tao ngén han; tao
diéu kién cho ngopi lao dong tham gia boi dopng va tu hoc dé nang cao trinh do
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chuyén mén, k¥ niang nghé nghiép qua dé nang cao chat lopng doi ngii nhan lyc chat
lopng cao tai doanh nghié€p; c6 chinh sach thich hop nhdm tao mdi tropng thuc té cho
sinh vién; xay dung mdt xa hoi hoc tap, hoc tap subt doi.

Tai li€éu tham khao

l. PGS.TS. Nguyén Pinh Bac (2018) Phat trién ngudn nhan lyc chéat logng cao &
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International
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Organization

Twong lai viéc lam o Viét Nam

Muc tiéu, 16 trinh va cdu hoi cho quéc gia vdi
nhiéu lva chon

Valentina Barcucci
Chuyén gia lao dong
Van phong ILO tai Viét Nam

Ha Noi, ngay 14 thang 5 ndm 2019

3 I
{0 Noi dung bai trinh bay —
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Latour

Organization

* Muctiéu
* LOtrinh
* Nhitng cau hoi

* Tiép theo séla gi?

Hanoi, 14 May 2019
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Hanoi, 14 May 2019

C6 phdi Viét Nam muén
phat trién vi lgi ich, hay
vi muc tiéu cuéi cing ld
phdt trién x@ héi thinh
vwong hon, tgo nén
cuéc séng tét hon cho
tré em, bdo vé cuéc
s6ng va méi trurdrng?
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T
{0} 15 trinh

International
Labour
Organization

1. Pau tu vao nang luc
con nguGi

Hoc tép suét doi

Thay déi lién tuc trong thi trudng lao déng > Can cap nhat lién tuc kj ndng clia
ngudi lao dong

Giai phap chinh sach: Cho phép c6 mét s6 git danh cho dao tao, bat k€ cdng viéc

> Bao hiém viéc lam

H6 trg thong qua viéc chuyén dai:
Qua trinh lam viéc c6 sy chuyén déi (lao déng gia han, cdng nghé cao han) > Can
hé trg
Giai phap chinh sach: PES, hoc tap suét dai

Binh dang gidi:

Tinh can thiét vé mét kinh ké va xa hdi ctia binh dang gidi > Thay déi cham

Giai phap chinh sach: Cac chinh sach chia sé trach nghiém va theo di tién do va
han muc

An sinh xa hoi

An sinh xa héi la quyén con ngugi > Phai dugdc bao phu toan dan dac biét trong
thai ky thay déi

Giai phap chinh sach; ASXH toan dan tir khi sinh ra dén luc gia
Hanoi, 14 May 2019

Ny,
@ Pathways

International
Labur
Organizalion

2. Pau tu vao thé ché

viéc lam

Bao dam lao ddng toan cau

Thay d6i don vi lam viéc > Ching ra phai bao dam quyén Igi va su bao vé

Giai phap chinh sach: Bdm bdo lao déng toan cdu = quyén ca ban clia ngudi lao
dong + bo diéu kién lam viéc co ban

Tai thiét dai dién tap thé

Thay d6i nén kinh t€ > Can thiét cho kha nang thich tng, nhay bén va phuc hoi
clia cac cong ty

Giai phap chinh sach: Thuong lugng tap thé dé ra quyét dinh; di thoai ba bén

Cong nghé cho viéc lam day du:

Tac dong clia cdng nghé di xa han 1a chi ¢6 sy gian doan cong viéc | N6 c6 thé
gilip d& nhung cling c6 thé anh hudng xau dén ngudi lao déng

Giai phap chinh sach: giam sat tac déng clia cong nghé dén viéc lam; dam bao tén
ngudi lao dong; xem xét viéc thong qua nhitng quy dinh méi

Hanoi, 14 May 2019
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oY
@ Pathways

Infernational
Latur
Organization

3. Pau tu vao viéc lam
day du va bén virng

Chuyén d6i cac nén kinh té dé thic day viéc lam day du va bén viing

Cac nén kinh té dang trong qué trinh chuyén déi > Tang trudng can di theo hudng
viéc lam day du

Giai phap Chinh sach: Dau tu vao kinh té cham soc, kinh té xanh

Chuyén dai dong ca huéng t6i mé hinh doanh nghiép va kinh té 13y con
ngudi lam trung tam

Nhitng déng co ctia cac doanh nghiép va nén kinh té thudng la ngan han > Tac
ddng, tinh bén viing va bao trim khong dugc tinh dén
Giai phap chinh sach: Cac déng cg lay con nguai lam trung tam

Hanoi, 14 May 2019

o
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International
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* Muctiéu
* Lo trinh
* Nhitng cau hoi

Tiép theo sé la gi?

Hanoi, 14 May 2019
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{2  Cau hoi- Nhung trwdc hét, la mot khuyén nghi
Eﬁizrl.?tlona
Organization
* Duy tri sy tich cwc huwdng tdi tuong lai cla viéc lam: Day la mot lwa chon
Hanoi, 14 May 2019
o) Cau hoi - biéu dang dwoc nhac deén, ...

Iniernationa
Latsaur
Organization

Vi'mé va thj truong lao dong

Ky nding va nén kinh té€

Binh ddngr gidi

Diém manh va céc lva chon chinh sach |a gi d& gitip Viét Nam chuyén ddi ciu tric tir sau D6i M&i?
C6 phai Viét Nam s& tiép tuc dya vao dé dé dat duwgc UMI va Hl khong?

Cai gi khong hé thay d6i, hoac khong dl trong thi trdng lao dong Viét Nam, trong chuyén ddi cau
trdc nén kinh t€?

Nén kinh t& m& clra cho cong nghé va thi truang thé gidi vira tao ra co hdi 13n thach thitc doi voi viec
[am d4y d0. Nhitng co hoi mdi cho ngudilao dong la gi? Nhitng rii ro ma Viét Nam s& khdng chap
nhan?

Nhu cau va uu tién cla ngudi st dung lao dong thay déi 20 ndm qua trong nhitng khia canh nao? Hé
théng ki ndng cd thay di téi mitc dd 6 thé so sanh dugc khong? Nhitng co hdi cho ngudi lao dong
dé duy tri kha ndng canh tranh trong thi trudng lao ddng thay d6i la gi?

Phu ni? chiém ty I8 1&n trong thi truding lao ddng, nhung ho khdng cé vai trd twong xing trong viéc
ra quyét dinh. Tai sao lai nhu vay?

Hanoi, 14 May 2019
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5  I—
Cau hoi - Diéu dang dwgc nhac dén, ...

Internationa
H

Organization

Viéc lam phi chinh thire

An sinh xd hoi

Thé ché thj triong lao déng

Diéu gi duy tri tinh phi chinh thirc & Viét Nam hién nay?

* K& hoach clia Viét Nam trong viéc dam bao an sinh xa hoi toan dén cho ca vong doi la gi? N6 c6 phu
hop véi tdc d6 gia hod dan sd hay khong?

* Viét Nam xay dung nén tang cho quan hé cong nghiép hiéu qlia nhu thé ndo dé duy tri sy thu hit
trong b6i canh hoi nhap kinh t& qudc t&?

Méi truong bén viing * Viét Nam s& 1am thé nao dé thic ddy manh mé viéc lam xanh trong diéu kién cap béach clia bién d6i

Cam két viing

khi hau va nhu cdu clia qudc gia vé tao viéc [am?

* Théng diép chinh ma Viét Nam s& glti d&n ASEAN dé thé hién vai tro di dau trong gan két xa hoi, di
cu binh ddng va hdi nhap cong dong thyc sy trong ndm 2020 la gi?

o

NGi dung bai trinh bay —

International
H

Organization

Muc tiéu
LO trinh
Nhitng cau hoi

Tiép theo sé la gi?

Hanoi, 14 May 2019
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o)
(i”(ﬁ“ V.4 ~ N A A . N by
@;,y Tiép theo sé la gi — vé twong lai viéc lam
Internationa
Labour
Organizatien
8/2019 1072015
Ky niém 100 ndm Con ticp..
2015 thanh I3p ILO
Sang kién
toan cau cla
ILO vé Trong 1/2019
lai viéc lam Bao cdo toan
dugc thong ciu vé 4/2019
qua béi cic Twong lai Boi thoai
quéc gia Viéc lam quoc gia vé 6/2019
thanh vién Tuamg lai Hoi nghi thé kj lao déng
cua Viéc lam v
e qudc té
o Viét Nam .
Tuyén b6 thé
ky

Internationa
Labur

Organization

Tran trong cam o'n
barcucci@ilo.org

Hanoi, 14 May 2019
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PHAT TRIEiI\I LU'C LUQNG LAO DONG
TRONG BOI CANH VIET NAM DOI

MO

WORLD BANKGROUP

Social Protection & Jobs

May 14, 2019

NoQi dung
I

1. Ky nang cua lwclwonglao dong hién tai

2. Xu hwérng dinh hinh lwc lwong lao dong & Viét Nam trong twong
lai

3. utién chinh sach va cai cach dé xay dwng lwc lwong lao déong
trong bdi canh Viét Nam déi méi

4. Keétluan

@ WORLD BANK GROUP
el
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Pinh hudng chién lwoc lao ddng viéc lam va phdt trién ky nang giai doan 2021-2030

Lwc lwong lao dong caa Viét Nam da phan la ky
nang thap, chwa chuin chi cho viéc lam ngay nay

Gan 60% ngwoi lao dong chwa tot nghiép

ti€u hoc (nam 2017)

Trinh dd hoc vin cua ngwdilao dong
nam 2010 va 2017
80%

68%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

11%
10% 6% 6% Yo 4%

0%

Primary Secondary Vocational College University Short-term
school and above training

®2010 m2017

...va gAn moét nira doanh nghiép cho ring ky
nang la mét vin dé ma doanh nghiép dang

gap phai, so véi khoang 30% trong khu vwc
bong A
% doanh nghiép cho rangky nang la
mot khé khian d€ van hanh

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Vietnam d-EAP

" moderate M major ™ severe

Ngudn: Piéu tralao dong ndm 2010va 2017 2017; Cunninghamand

nay

Piém sé biét doc biét viét cta Viét Nam

ngang bang véi hoc sinh 15 tudi quéc té

Literacy Scores of 15-year olds
550

540
530 l

Cac trwong hoc caa Viét Nam dat dworc nhirng thanh twu trong dao tao
ngwi tré hién nay, nhwng khéong chuan bi tét cho ngwdi lao dong hién

... nhwng diém biét doc, biét viét thanh thao

la thap nhit trong sé nhirng ngwoi lao dong
trwed'ng thanh so véi hau hét cac quéc gia

Liverscy seore unadiusted]
B 3
—

1J12170092¢1 %

Sowrce: Bodewig and Badiani, 2014. Note: the OECD figures are
based on the PIAAL survey, summarized in OECD 2013; the
Vietriam data are based onthe STEF survey 2014,

Source: PISA 2012; Cunninghamand Pimhidzai (2018).
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Dinh huong chién leoc lao dong viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

Bd&i mot Viét Nam sang tao, hé thong phat trién
Iwc lwong lao dong ciing can phai thay doi

(@) WorLoeANKGROUP

Béi mot Viét Nam sang tao, hé thong phat trién
Iwc lwong lao ddng ciing can phai thay déi

Ddi méi sé doi hoi mot hé théng phat trién lwc lwong lao dong:

> Chuan bi cho c6ng nhin nhirng ky nang can thiét trong nén kinh
té doi moi

> Dao tao nang cao, dao tao lai cho ngwoi lao dong dé€ cé thé dap
rng/ton tai trong mot méi trrdng viéc lam thay dai lién tuc

> Giap ngwoilao dong chuyén doéi cong viéc va quan ly nghé nghiép
khi ddi mé&i lam thay d8i con dworng sw nghiép truyén théng

@ WORLD BANK GROUP

126



Pinh hwéng chién hegc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

Piéu nay doi héi cian cai cach trong ba tru cét quan
trong cua hé théng phat trién lwc lwong lao dong

Hé thdng phat trién lwc lwong lao dong sé can phai nhanh nhen va
linh hoat dé€ dap ‘vrng nhu ciau thay déi nhanh chéng

Hé thong
thong tin thi
treonglao
dong thong

Hé thong
VET thich
wng voi thi
SRR trwong

Hé thong gidi
thiéu viéc lam
hiéu qua

@ WORLD BANK GROUP

Chinh sach: Phat trién hé thong giao duc nghé
nghiép thich wng v&i thi trwong

e NaAang cao chiat lwong va kha nang dap @wng cta cac dich vu dao tao nghé
» Chuyén sang hé théng tai chinh dwa trén két qud dé cdp vén cho cdc trwong
nghé cé sinh vién tét nghiép tim dworc viéc lam hodc ndng cdp cdng viéc,
cung v&i hé thdng théng tin tdp trung theo doi két qud ddu ra
 Day motloat cac ky nang
> B@ sung cdc khéa dao tao ky thudt véi phdt trién kién thirc sé, ky ndng cdm
xtc xd hoi va ky ndng bdc cao

Thic diy ho'p tac véi doanh nghiép
» Pwa ra mot chién lwoc hop tdc véi Doanh nghiép mét cdch hé théng véi cdc
chinh sdch thu htt hét strc sdng tao

Cai thién dich vu cung cip day nghé
» Pwa vao cdc phwong phdp dao tao ldy ngwoi hoc lam trung tdm, mé rong
pham vi dao tao (cdc khéa hoc trwce tuyén, thuc té do)

@ WORLD BANK GROUP
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Pinh hwéng chién hegc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

Chinh sach: Xay dwng hé thong thong tin thi
trwong thong minh

Phat trién hé théng thong tin thi trwro'ng lao dong hop nhit thong tin
tlr nhiéu ngudn va cung cip cac tin hiéu cho cac truedong dao tao nghé
» Phdt trién cdc quy dinh va quy trinh chia sé dir liéu, tdp trung dir lidu va
hop nhdt div liéu giira cdc trung tdm gidi thiéu viéc lam
Tao mot tram quan sat thi treo'ng lao dong dwa trén nén tang web phuc
vu nhr mot trung tAim dé hwéng nghiép va theo doi nghé nghiép
» Thu thdp cé hé théng, ddng va tao théng tin vé cdc céng viéc va ky
ndng hién cé va méi xudt hién va cdc co hoi ndng cao ky ndng
> Dw bdo sw thay doi trong yéu cdu ky ndng va viéc lam bdng cdch st
dung cdc ky thudt dir liéu Ién dé€ phan tich dir liéu tir nhiéu ngudn
thong tin thi trwong lao dong
Thiét 1ap hg’p tac véi doanh nghiép mot cach c6 hé thong
> Hinh thanh kénh hop tdc chinh thirc véi doanh nghiép dé chia sé théng
tin thi trwong lao ddong thuc

@ WORLD BANK GROUP
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Chinh sach: Xay dw hé thong dich vu viéc lam
hwéng vao chat lwong

<

Thay d6i trung tAm dich vu viéc lam tir tip trung vao qua trinh sang hiéu qua
hoat dong
> Ap dung khung qudn ly hoat dong quéc gia dwa vao két qud, vi du nhw phdn
bé ngdn sdch dwa vao sé viéc lam nguwdi dworc gidi thiéu viéc lam thanh cong

Cai thién gia tri gia ting ctia cic cac dich vu hién dang cung cip béi trung tim
dich vu viéc lam dé m& réng khach hang la nguoi tim viéc
> Xdy dwng co s¢ dir lidu vé viéc lam tréng ttr ngudn truc tuyén va khdéng truc
tuyén
» Tdng cwong tiép cdn va dich vu phuc vu doanh nghiép
» Tdng cwong qud trinh tw vdn viéc vdi cdc cdc dich khdc (dao tao nghé, di
cw,...)
> Cung cdp hé tro tdp trung va dai han cho nhitng ngwdi tim viéc dé ton
thwong

Cai thiéu hiéu qua cda trungtam dich vu viéc lam
» Khai thdc céng nghé, bao gém cd mé réng céng tim viéc trwce tuyén hién tai
voi két néi viéc lam tw dong

@ WORLD BANK GROUP




Pinh hudng chién lwoc lao ddng viéc lam va phdt trién ky nang giai doan 2021-2030

Két luan
ey

Nén Kkinh té tri thirc ngay cang tré nén quan trong, nhirng thay déi
lién quan dén Cong nghiép 4.0 va sw thay d6i nhin khiu hoc sé doi
hoi moét hé théng phat trién lwc lwong lao dong

¢ Tap trung vao chit lwong dé ngwoi tim viéc c6 dwoc viéc lam cé
chitlwong tét hon

* Hé thoéng dich vu viéc lam ap dung cac cong nghé thong minh dé
thich &rng v&i sw thay d6i nhanh chéng cua thi treeong lao dong

* Pap &ng dwoc nhu ciu cua thi trrorng dé dam bao cac ky nang can
thi dwoc dao tao

10 @wom.n BANK GROUP
bt et i

THANK YOU!

WORLD BANKGROUP

Social Protection & Jobs
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Pinh hudng chién lwoc lao ddng viéc lam va phdt trién ky nang giai doan 2021-2030

[~
~ 4

A

TRANG VA BINH HUONG BOIMOY, NANG CAO CHAT LIONG

GIAO DUC NGHE NGHIEP DEN 2030

7
-—

NGUT. TS. Vi Xuan Hung
Vu trwéd'ng Vu Dao tao chinh quy
Téng cuc Gido duc nghé nghiép

Bbi canh chung

N@i dung Thach thirc

chinh

—0 Thwc trang GDNN

O O © C©

L) Nhiém vu, gidi phap déi mai
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‘ l. B'nh chung

< Cach mang 4.0

‘ l. B.nh chung

< Xu thé hoi nhap
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s -
+* Nang lwc canh tranh — 2018 (WEF) — 77t 0
Global Competitiveness Index 4.0 2018 edition Rank in 2017 edition: 74th/as
Performance OverviewKey < Previous edition 4 Lower middle income group average [l East Asia and Pacific average
2018
Overall Enabling Human Innovation
Score Enwironment Capital Ecosystem
Best usA NZL SGP FiN usa DEU
100 —— - R R e | R
— = | =) = = ‘ = =
C— — |l == —| — || —
a1 @ = ==
& = ' 8 A : oy —— &
— gz | D2 - Y
=) N =
@ = = [ : ]
(£ = s |
= | IR =1 :—— [ ﬁl,‘
> | — |
- . i . | B |
o | [p— |
== = | -
- © 0 =D o
Rank /140 TTth s4ath T5th a7th 102nd S0th 58th 289th 101st a82nd
Overan instiions  Infeastucnee Stlia Praduct Labaur Finaneial Marker Business Innovation
5 market rrarket system size aynamigm ‘capability
- -
.M thach thoc
o ~ ~ ~
+* Thu nhap binh quan
GDP per capita, PPP (current international $) » T T o e
Countries, East Asia & Pacific - Descending order »
§140.000
$120,000
§$100,000
580,000
$60,000
40,000
$20,000 Indonesf= .
____ PhilipoinelLao PORJam Myanmar|  [Gambodia
$7,023.37
0
> 4
2017
6 (Source: World Bank 2017)

132
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‘ Il. M¢ thach thirc

s Thu nhap binh quan

GDP (PPP) per capita (int’l $), 1990-2014

10,000 ;— —O— Vietnam —O— Emerging and Developing Asia

8,000 1
6,000
4,000
2,000

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

(Source: The Global Competitiveness Report 2015—2016)

‘ In. M,_ thach thirc W

% S6 lwong: Ty lé lao déng qua dao tao

Béing 1. Mot s6 chi tiéu kinh té va thi trwong lao déng chii yéu

Chi tieu 2017 2018
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
1. Téc @) tang tong san phim trong nudc (GDP) (%) 6,3 75 T 7.4 6,8
idzﬁfrig Er;img kim ngach xut khu (% so véi ciing ky 189 1987 211" 20 160"
3. Vén ddu tu toan xa hoi trén GDP (%) 32,87 339" 333 322 3297
4. Chi s6 gid tiéu ding (% so véi cimg ky nam trardc) 15" 305 35y 2,82 329"
5. Luc lugng lao dong (triéu nguoi) 54,52 54,88 55,16 55,10 55,12
6. Ty 1é tham gia luc lugng lao dong (%) 76,45 76,75 7690 76,71 76,55
7. Ty 18 lao dong qua do tao c6 bang cap/chimg chi (%) 21,60 21,99 21,80 21,63 21,85
8. SO ngudi ¢o viée 1am (triéu nguoi) 53,40 5377 5405 5399 54,02
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‘ 1. M'thach thiorc W

% Phan luéng vao GDNN
Wt it v o Sy

-%-us f’é‘/zf'f ocﬂ-m %ﬁ%‘/
D A

;“/m(l#-/&vv l&c-; M —

< “Thi @b ti€u hoc rdi, thi muén Ién trung hoc, d6 trung hoc rdi, thi
mudn Ién dai hoc- Riéng vd&i moi cd nhan cla ngudi hoc sinh, thi y
mudén é’y khong cé gi la. Nhung chung v&i Nha nudc, thi y mudn 4y trd
thanh vo6 ly.” (H6 Chi Minh — 1957)

‘ Il. M¢ thach thuorc
% Co cau lao dong bat hop ly
10 -
8 -+
6
3 Pai hoc
4 B Trung cap
- O CNKT
o -
Nam Nam Nam Cac
1979 2006 2012 nwdéc
10 (Source: NIVET)
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11

Pai hoc tré Cao dang Trung cdp So cap

Ién

(Ngubn: Ban tin thj trirong lao déng ndm 2018)

12

Pai hoc tréd Cao ddng Trung cdp SO cap
Ién

(Ngudn: Bén tin thj trirong lao déng ndm 2018)
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\

1. M'_ thach thirc W
< That nghiép

= Quy 1/2015 c6 177,7 nghin SV dai hoc tré 1én;
= Quy 1/2016 Ia 190,9 nghin

= Quy IV/2017 la 215,3 nghin.

= Quy 111/2018: 151.8 nghin

14

136

‘ . Th:'_ ang vé GDNN W

+» Xay dwng van ban QPPL, cai cach TTHC (2018)

= Tdng cuc GDNN xay dwng trinh c&p c6 tham quyén ban
hanh tong s6 45 van ban:
* 05 Nghi dinh,
07 Quyét dinh ctia Tha tqéng Chinh phu,
01 Quyét dinh cta B6 traidng;
29 Thoéng tay;
02 bé an;
- 01 Nghi quyét ctia BCS
= Pé xuét bai bd, don gidn héa 71,6% thu tuc hanh chinh
trong Iinh viwec GDNN




Pinh hwéng chién hegc lao ddng viéc lam va phat trién ky nang giai doan 2021-2030

‘ 1. Th'ng vé GDNN W

+» Mang lwé&i co s GDNN

TONG SO 1.974 CO SO GDNN
mTrudng CB  mTrudng TC  ®mTrung tdm GDNN

Mang ludi
Co s6 GDNN

« Tra ciiu dé dang
« Thang tin cap nhat
- Thang tin thiét thuc

15

——

‘ . Thy

% Cong tac tuyén sinh
= Tuyén sinh, dao tao, tuyén dung, viéc lam;
= Nhiéu traqo'ng c6 két qua tuyén sinh cao:
- CBb Cao Thang: 5.700
Cb Ly Tw Trong: 5.200
Cb Cbng nghé Thu buc: 3.800
CD Kinh té dbi ngoai: 3.300;
CP Kinh té: 2.000
CD Du lich Nha Trang: 2.000

ang vé GDNN

= Sinh vién c6 diém xét tuyén cao nhéat: 27,4 diém:;

= Traong coé diém xét tuyén cao nhét: 17,5 diém
. ™ App tuyén sinh: “Chon nghé, chon trwwong” trén DTDD
e
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ang vé GDNN

‘ . Thy

% Céng tac tuyén sinh
= Nam 2018 tuyén sinh dqioc hon 2,2 triéu ngajoi;

1800000 ® 1664000

1600000
1400000
1200000
1000000

800000

600000

400000 = 310000

m 230400
Q

Trinh dé Cb Trinh dé TC Trinh dd6 so cap va
khac

17

‘ I. Th'ng vé GDNN W

% Hoat déng gan két v&i DoN C CI

= Céng tac chi dao, diéu hanh; @
» Van ban cua B6 g&ri cac B, nganh, dia phajong

» Van ban gi cac co s& GDNN;
= Van ban ctia Téng cuc va VCCI g&ri cac DoN; %

- Xay dwng KH téng thé gan két DoN; V.
- Thanh lap Té cong tac gan két DoN
= Ra soat, nghién ctru hoan thién co ché CS )
= Ky két hop tac khu vigc DoN
MUONG THANH HER N DU LCH VT IOM

8GroUP
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‘ ll. Thwe trang vé GDNN

% Dao tao chat lwong cao
= Xay dwng, ban hanh TT chagong trinh CLC;
= D3o tao thi diém 12 bd CT chuyén giao tir Uc;
- Trén 800 SV dat trinh dd B1 tiéng Anh dau vao;
- Bajgc hoc tap trong méi trajong quéc té; cong nghé dao
tao quoc té;
- Pajoc cap 2 van bang;
= Chuan bj dao tao thi diém 22 bd CT chuyén giao tir Birc
= Pao tao thi diém theo CéC’ bbé cha]o’ng‘ trinh do Phap
chuyén giao tai 04 traqqong doi v&i 05 nghé;
= Dao tao thi diém cac chajong trinh do Han Quéc chuyén
giao tai 05 trq&ng v&i 08 nghé

19

‘ ll. Thwe trang vé GDNN

% Xay dwng, phat trién déi ngii nha giao

45,000

40,246
40,000

35,000
30,000
25,000
20,000 19,454
15,000 13,912

10,000 -

5,000

0
Trung tam GDNN Trudng TC Trudng CD

20
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‘ . Th:'_ ang vé GDNN

+» Cac ndi dung khac
= Tang caio'ng co s& vat chat, thiét bj ddo tao;
= Thuwc hién céng tac kiém dinh chét lgiong;
Thwe hién danh gia, cap chirng chi KNN qubc gia
ng dung CNTT trong day hoc
Hop tac qubc té vé GDNN;
Cong tac truyén théng vé GDNN

21

—

‘ lIl. Thy

<% M6t s6 kho khan, han ché

= Mang lqéi co s& GDNN con bat cép; nhiéu co s&
GDNN nang Iwc hoat ddng han ché;

= Quy mo tuyén sinh dao tao con thap, co cau nganh,
nghé dao tao con bat hop ly;

= Chat lgiong, hiéu qua dao tao clia nhieu co s& GDNN
van chqga dap wng dajoc yéu cau;

= Po6i ngli nha gido con yéu KNN, ngoai ngi;

ang vé GDNN

22
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‘ IV. P6i mé&i, na ao chat lwong
+* Muc tiéu chung
= Tao sy chuyén bién manh’mé’v‘é §6’ Iwong, chét
Iwong, hiéu qua GDNN; phan dau dén nam 2025, hé
théng GDNN Viét Nam dat trinh dé tién tién trong khu
VUC.

www.po’ly.ed.Lr.Yn

‘ IV. Péi mé&i, na

% Muc tiéu cu thé
= Giai doan dén nam 2021:

- Nang quy mé tuyén sinh dat 2,6 triéu nga&i mbi nam;

* ¢6 40 trqng dajoc kiénj dinh, danh gia, céng nhan dat
tiéu chi cua traqong chat lajong cao, trong d6 khoang
tr 3 - 5 traqong tiép can tr‘|nh’ dd cac naidc phat trién
trong nhédm G20; 40 traqong tiép can trinh dd cac nqiéc
ASEAN-4;

- Gidm tdi thiéu 10% s6 co s& GDNN cong 1ap, trong dé
sO lgong traqiong TC giam toi th[éu 15%:; co it nhat 10%
co s& GDNN coéng lap tw cha vé tai chinh.

24
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‘ IV. D6i mé&i,

% Muc tiéu cu thé
= Giai doan dén ndm 2025:

- Nang quy mé tuyén sinh dat trén 4,6 triéu nga®i mbi
nam;

- C6 70 trqong dajoc kiém dinh, danh gia, cong nhan
dat tiéu chi cua trqong chat lqiong cao, trong dé co
khoang tr 5 - 7 trqong tiép can tr‘mh’ ddé cac nagiéc
phat trien trong nhém G20; 40 trqong tiép can trinh dé
cac nqéc ASEAN-4;

- Tiép tuc gidm téi thiéu 10% sb co s&@ GDNN coéng lap
so voi 2021;

-+ C6 tbi thiéu 20% co s& GDNN céng lap tw chi vé tai
chinh.

na ao chat lwong

25

‘ IV. Déi méi, né'ao chét lrong W

< Muc tiéu cu thé
= Giai doan dén nam 2030:

- Nang quy mé tuyén sinh dat trén 6,3 triéu ngq&i/nam;

* 100 trqong daqioc kiérr) dinh, danh gia, cobng nhan dat
tiéu chi cua trqiong chat lgqong cao, trong do6 15 trqong
tiep can trinh d6 cac nqiéc phat trién trong nhém G20;
50 trqiong tiép can trinh dé cac nqéc ASEAN-4.

- GDNN Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu vyc
ASEAN

26
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< Nhiém vu, giai phap

= Tuyén truyén nang cao nhan thrc ctia xa hoéi vé GDNN

= Quy hoach, sap xép lai mang la¢i co s& GDNN dap
(*rng yéu cau tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua

= Téng caong gan két GDNN voi thi traiong lao dong,
viéc lam bén virng

= D4y manh tw chl cta cac co s& GDNN

* Chuéan hoéa cac diéu kién bao dam chét]a]o’ng; hé théng
DPBCL, danh gia cap chirng chi KNN quoc gia

= Hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat, nang cao
hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha najéc vé GDNN.

27

NGUT. TS. Vi Xuan Hung
Vu trwé'ng Vu Pao tao chinh quy
Téng cuc Gido duc nghé nghiép
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