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Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Theo Chuong trinh hoat dong ctia Qudc hoi khoa X1V, tai Ky hop thdr 9 va th 10
trong nam 2020, Quéc hoi sé thdo ludn, cho v kién va thong qua Ludt Bao vé moi
truong (stra doéi). V&I [an stra doi nay, Qudc hdi cing nhu ctr tri cd nudc mong mudn
Luat Bao vé moi trudng sé tré thanh cong cu phap Iy htru hiéu hon dé xir ly cac van
dé ton tai, han ché trong cong tac bao vé moi truong thdi gian qua, gop phan thic
day phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén virng.

DE cung cap thém thong tin tham khao chuyén sau, dinh ky phuc vu Quéc hoi, tiép
thu gbp vy cla ban doc vé an pham Thong tin tham khao s6 dau tién, Thu vién Quoc
hoi t6 chire bién soan va phat hanh Thong tin tham khao s6 02/2020 vé du an Luat
Bao vé moi truomg (stra déi). An pham s6 2 bao gdm 14 bai nghién clu, bai gidi
thiéu duoc sap xép theo 05 chuyén muc: Van dé va chinh sach, Lap phap nudc
ngoai, Thong tin dinh luong, Gidi thiéu sach, Tai liéu s6, voi su tham gia cla cac
chuyén gia va doéi ngl nghién clru ctia Thu vién Qudéc hoi. Cac bai viét trong an
pham nay duoc lua chon, xem xét can trong, c6 gang bién tap ngan gon, vira ton
trong y ki€én clia tac gia, vira bado dam tinh khach quan.

Thu vién Quéc hoi xin tran trong gl dén cac vi dai biéu Qudc hoi va quy ban doc
dé nghién clru, tham khdo. Chiing toi rat mong nhan duoc phan hoi tir quy vi, do co
thé 1a cadm nhan hodc 161 gop v. Ching téi sé cd gang hoi dap moi v kién gl vé va
ludn ludn san sang 1ang nghe, hoc héi dé ngay cang hoan thién va nang cao chat
lirong Théng tin tham khao trong cac so tiép theo.

THU VIEN QUOC HOI
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HOAN THlEyAc QUYDINH
CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG

VE QUAN LY CHAT THAI RAN

B PGS.TS. Vi Thi Duyén Thay'

Ché't thai ran 13 chat thai & thé ran
hoac sét (con goi la bun thai) duoc
thai ra tir sdn xuét, kinh doanh, dich
vu, sinh hoat hodc cac hoat dong khac?. Day
la loai chat thai phat sinh kha nhiéu trén thuc
té va 1a mot trong nhing nguyén nhan co
ban gay 6 nhiém moi truong tai Viét Nam.
Du thao Luat Bao vé moi truong (stra doi)?
da khac phuc kha nhiéu han ché cua Luat
Bao vé moi truong hién hanh vé quan ly chat
thai ran. Nham cung cap thém théng tin tham
khao phuc vu Quéc hoi xem xét, cho y kién
vé du thdo ludt nay, dudi gbc do nghién clru,
chiing toi xin chia sé thém mot s6 dé xuat
sau day:

L Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

ﬂ.“(’ A

\=’-:-_ 41

Hinh anh minh hoa
chat thdi ran.
Nguén: PanNature

1. Khuyén nghi can nhic stra ddi hoic
bai b6 mét sé quy dinh

Thir nhdt, c6 thé stra déi quy dinh tai Khodn
9 Diéu 7 vé cdc hanh vi bi nghiém cdm

Trong s6 nhiéu hanh vi bi nghiém cam tai
Diéu 7, khodn 9 diéu luat nay cod quy dinh
nghiém cdm nhap khau, qua canh chat thai tu
nudc ngoai dudi moi hinh thie. Viéc nghiém
cam do chua phu hop véi quy dinh cho phép
nhap khau phé liéu tai Diéu 76 cua chinh dao
luat nay. Cu thé nhu sau:

Theo giai thich thuat nglr tai Diéu 3 Luat
Bdo vé moi truong thi chat thai la vat chat
dugc thai ra tr sdn xuat, kinh doanh, dich

2 Diéu 3 Nghi dinh s¢ 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly chat thai

va phé liéu.

8 Du thao st dung trong an pham nay 1a ban Du thdo trinh UBTVQH tai phién hop lan thir 44, thang 4/2020, ¢

trén website: DuthaoOnline.quochoi.vn
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vy, sinh hoat hodc hoat dong khac. Nhu vay,
vé mat phap ly, cé ba tiéu chi co ban dé xac
dinh chat thai. Do 1a: (i) chat thai 1a vat chat;
(ii) vat chat dé bi thai bo va (i) nguén goc
clia chat thai 1a tir hoat dong cua con nguoi.
Clng tai Diéu 3 néu trén, phé liéu dugc gidi
thich 1a vat liéu dugc thu hoi, phan loai, lua
chon tr nhirng vat liéu, san pham da bi loai
bo tir quéa trinh sdn xuat hoac tiéu dung dé sur
dung lam nguyén liéu cho mot qua trinh san
xuat khac. Nhu vay, vdi gidi thich nay, phé
liéu théa man day du ca ba tiéu chi ctia chat
thai nén no clng 1a chat thai. Vé ban chat,
phé liéu 1a chat thai co thé tai ché nén duoc
thu hoi lai lam nguyén liéu san xuat. Néi cach
khac, phé liéu la chat thai nhung dap Ung du
cac yéu cau dé lam nguyén liéu san xuat. Voi
cach ti€p can nay, quy dinh tai Diéu 7 chua
pht hop vai quy dinh nhap khau phé liéu tai
Diéu 76 khi nghiém cdm nhap khau chat thai
dudi moi hinh thire nhung lai van cho phép
nhap khdu mot loai chat thai cé thé tai ché dé
lam nguyén liéu san xuat.

Mat khac, Khodn 8 Diéu 5 cua Du thao
Luat Bao vé moi trudong (stra doéi) quy dinh
nghiém cdm nhap khiu, qua canh chat thai tu
nudc ngoai vao Viét Nam dudi moi hinh thirc.
Trong khi do, viéc nhap khau phé liéu vao Viét
Nam van duoc phép thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 73 cua Du thao.

Dé dam bao su tuong thich gitra cac quy
dinh trong du thao, can nghién clru stra doi
lai quy dinh tai Khoan 9 Diéu 7 theo hudng:
Nghiém cadm nhap khdu, qua canh chat thai
tUr nudc ngoai dudi moi hinh thic, trir mot
s6 loai phé lieu dap (ng cac yéu cau dé lam
nguyén liéu san xuat.

Ther hai, cé@n nhdc bdi bé mét sé quy dinh vé
thu gom, phdn logi, xtr ly chdt thdi rdn

Ve ly ludn clng nhu thuc tién, cac co s&
san xuat kinh doanh dich vu trong moi linh

vuc 1a chd nguén thai clia rat nhiéu loai chat
thai, trong d6 co chat thai ran. Vi vay, viéc
thuc hién quan ly chat thai phat sinh tai cac
co s& nay la hét sirc can thiét va dugc xac
dinh trudc hét 1a trdch nhiém cla chinh cac
chd ngudn thai. Luat Bao vé méi trudng 2014
da dua ra kha nhiéu quy dinh vé bao vé moi
truong trong ting linh vuc sdn xuat kinh
doanh dich vu, kém theo do la nhirng yéu cau
vé quan ly chat thai ran”. Viéc thuc hién cac
yéu cau thu gom, phan loai, x(r ly chat thai
ran trong qud trinh thdm do, khai thac ché
bién khodng san hay thuc hién cac hoat dong
san xuat kinh doanh dich vu... 1a phu hop.
Song viéc quy dinh 1ap di 1&p lai van dé nay
trong Luat Bao vé moi truong hién hanh tai
nhiéu diéu luat khic nhau (nhu Diéu 38, 68,
69, 79...) khi da c6 quy dinh chung vé trach
nhiém thuc hién quan ly chat thai ran cho moi
t6 chire, cd nhan co lam phat sinh chat thai
trong qué trinh hoat déng la khong can thiét.
Viéc chat thai phat sinh trong néng nghiép
hay trong cac co s& nghién clru, phong thi
nghiém hoac tir cac hoat dong tham do, khai
thac va ché bién khoang san thi cac chi co
s& do déu phai thuc hién cac yéu cau quan ly
chat thai ran theo quy dinh chung vé quan ly
chat thai, trir khi can cé nhirng yéu cau dac
thu dé c6 quy dinh riéng.

Do do, can can nhiac, ra soat viéc tiép tuc
quy dinh phan loai, thu gom chat thai ran 13p
di 13p lai tai mot s6 diéu luat trong Du thao
Luat Bao vé moi truong (stra déi) ma chua rd
quy dinh ¢6 tinh dac tha nhu: Diéu 63 Khoan
4 diém c; Diéu 65 Khoan 1 diém b; Diéu 66
Khoan 5 diém h; Diéu 69 Khoan 1 diém b;
Piéu 71 Khoan 1 diémb.

Thir ba, c6 thé xem xét stra dbi quy dinh
tai Diéu 86 vé gidm thiéu, tdi str dung, tdi ché
chdt thdi

Khoan 2 Diéu 86 c6 quy dinh: Cha co s&
san xuat, kinh doanh, dich vu lam phét sinh

4 Diéu 38 vé bao vé moi trudng trong hoat dong tham do, khai thac va ché bién khodng san; Diéu 68 vé bdo vé moi
trudng co s& san xuat, kinh doanh, dich vu; Diéu 69 quy dinh vé bao vé méi trudng trong san xudt nong nghiép;
Diéu 79 quy dinh vé bdo vé mai trudng doi véi co s& nghién clru, phong thir nghiém.
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chat thai cé trdch nhiém giam thiéu, tai sur
dung, tdi ché va thu hoi nang luong tir chat
thai hodc chuyén giao cho co s& c6 chirc
nang phu hop dé tai st dung, tai ché va thu
hoi ndng luong. Theo quy dinh nay, nghia vu
giam thiéu chat thai mai chi ap dung doéi voi
chi co s& sdn xuat, kinh doanh dich vu ma
chua ap dung doi véi ho gia dinh, cd nhan,
mac du ho cling 1a chd ngudn thai. Diéu nay
chua thuc hop ly, bai [é:

i) Quy dinh nay con cé diém chua tuong
thich v&i quy dinh tai Diéu 85, theo do, giam
thi€u chat thai 13 mot cong doan trong qua
trinh quan ly chat thai, 4p dung v&i moi loai
chat thai phat sinh t&r moi nguon thai, khong
phu thudc vao ch ngudn thai.

i) Trén thuc té, chat thai ran sinh hoat
khoéng ngirng gia tang va chiém soé luong kha
l6n. Trong khi chi ngudn thai chat thai ran
sinh hoat chd yéu 13 cac ho gia dinh, ca nhan
nén viéc khéng yéu cau giam thiéu chat thai
ran déi véi cac chu thé nay 1a chua phu hop
vai doi héi clia thuc tién quan ly chat thai ran.
Thuc té da chirng minh, viéc thay déi thoi quen
tiéu dung hang ngay hudng téi cac san pham
than thién moi trudng, san pham it bao by, it
hoat chat... & mot gidi phap don gian nhung
hiru hiéu dé giam phat thai chat thai ran tu
hoat dong cua cac ho gia dinh, c4 nhan>.

Du thao Luat Bao vé moi truong (stra doi)
da phan nao khac phuc han ché nay tai Diéu
77: “T6 chdre, ca nhan co trach nhiém giam
thiéu, phan loai, thai bé chat thai nhua st
dung mot 1an va tdi ni l1bng khé phan hay...”
Tuy nhién, quy dinh nay clng can can nhac
thém badi chi thé phai thuc hién giam thiéu
chat thai trong truong hop nay chi bao gom
t6 chirc va ca nhan, chua dé cap dén ho gia
dinh. Hon nira, tdi ni léng co thé dugc tai sir
dung hodc tai ché va néu cac to chirc, cad nhan
tich cuc tai sir dung, khong thai bd ching thi
cang tot cho moi trudng. Van dé quan trong

la yéu cau cac t6 chirc, cad nhan phai thai bo
dung quy dinh hodc thai bd mot cach an toan.

Thur tu, cdn nhdc dé c6 thé stra déi quy dinh
tai Diéu 97 veé tdi str dung, tdi ché, thu héi ndng
luong va xu ly chdt thdi rdn thong thudng

Theo Diéu 97, chl co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu, té chirc, ho gia dinh va ca nhan
cd phat sinh chat thai ran thong thudng cé
trach nhiém tai sir dung, tai ché, thu hoi ndng
luong va xtr ly chat thai rdn théong thuong.
Truong hop khong co kha nang tai st dung,
tai ché, thu hoi nang luong va xir ly chat thai
ran thong thudng phai chuyén giao cho co
SO ¢cO chirc ndng phi hop dé tai sir dung, tai
ché, thu hoi nang luong va xir ly. Cé thé thay,
quy dinh nay 1ap lai va con chua théong nhat
véi quy dinh chung tai Diéu 86 néu trén va
c6 thé tao ra su bat binh dang trong xac dinh
nghia vu clia chl ngudn thai.

Theo quy dinh nay, chd thé chiu trach
nhiém thuc hién tai s&r dung, tai ché, thu
hoi nang luong va xtr ly chat thai ran thong
thuong la tat ca cac chd nguodn thai, bao gom:
co s¢ san xudat, kinh doanh dich vu, té chirc,
hé gia dinh, c& nhan. Tuy nhién, trén thuc té,
rat it ho gia dinh, cd nhan cé du nang luc xcr
ly chat thai ran thong thuong. Ho sé phai
chuyén giao cho co s& c6 chirc ndng pht hop
dé xtr ly. Diéu nay la co thé chua that kha thi
baoi 1€, khong dé dé cac cac ho gia dinh, ca
nhan tim duoc moét co s& cd chirc nang phu
hop dé xur ly chat thai ran phat sinh tir hoat
doéng clia ho. Thuc tién quan ly chat thai ran
& Viét Nam va hau hét cic qudc gia trén thé
gidi trong thoi gian qua cling chua thuc hién
theo cach nay.

Du thdo Luat Bao vé moi truong (stra doi)
khac phuc mot phan han ché nay tai Khoan
5 Diéu 81 khi b6 sung thém mot su lua chon
cho ho gia dinh va ca nhan: “Hoé gia dinh, ca
nhan cé trdch nhiém chuyén giao chat thai
ran sinh hoat da duoc phan loai cho don vi

> L& Hoang Viét va Nguyén Xuan Hoang, Dé xuat md hinh quan Iy va xtr ly rdc cho néng thén & khu vuc dong
bang séng Clru Long, Bao cdo Hoi thao Quan ly Chat thai - Kinh nghiém cta Blc va Viét Nam, Pai hoc Can Tho.
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thu gom, van chuyén chat thai ran sinh hoat
hodc chuyén dén diém tap két chat thai ran
sinh hoat dé duoc thu gom, van chuyén theo
quy dinh cda chinh quyén dia phuong”. Tuy
nhién, sé hop ly va dé thuc hién hon néu chi
quy dinh tradch nhiém chuyén giao chat thai
ran sinh hoat da duoc phan loai cua hd gia
dinh, ca nhan dén diém tap két chat thai ran
sinh hoat dé dugc thu gom, van chuyén theo
quy dinh ctia chinh quyén dia phuong. Badi 1€,
nhu trén dd phan tich, néu tiép tuc quy dinh
trach nhiém cho cac ho gia dinh, ca nhan truc
ti€p thuc hién chuyén giao chat thai ran sinh
hoat cho don vi thu gom, van chuyén thi cé
thé sé gay ra kho khan, khé kiém soat trong
quan ly chat thai ran. Nghia vu nay can can
nhac chi nén ap dung doi v&i cac chu co s&
san xuat, kinh doanh, dich vu.

2. Khuyén nghi nghién ctru bd sung méi
mét sé quy dinh®

Thur nhat, nghién ciru bo sung quy dinh vé
trao déi chat thai ran

Thuc tién quan ly chat thai ran tai nhiéu
nudc trén thé gidi cling da cho thay gia tri
kinh t& va moi truong cla viéc trao déi chat
thai ran gira cac co s& san xuat. Theo do,
chat thai ran cua co s& san xuat nay co thé
tro thanh nguon nguyén liéu cho mot hodc
nhiéu co s& san xuat khac. Vi vay, viéc trao
d&i chat thai ran gitra cac nhom doanh nghiép
nay khong chi gitp tiét kiem chi phi sdn xuat
cho ho ma con co gia tri khong nho trong viéc
ngan ngtra & nhiém moi truong hay khai thac
qua muec tai nguyén thién nhién. V&i y nghia
doé, can bo sung quy dinh vé viéc trao doi chat
thai ran vao Luat Bao vé mdi trudng nham
tao co' s& phap ly cho hoat dong trao doi chat
thai gitra cac co s san xuat, kem theo do can
ban hanh cc quy dinh vé quy trinh theo doi,
giam sat chat ché viéc trao doi chat thai ran,
ngan nglra phat sinh 6 nhiém nhu: diéu kién
dugc trao doi; chd thé co thdm quyén xac
dinh loai chat thai ran dugc phép trao doi:

chu thé chiu trach nhiém giam sat qué trinh
trao doi; cic yéu cau ddm bao an toan trong
qua trinh trao doi...

Thir hai, can nhac b6 sung quy dinh vé
nhan chim chat thai ran

Day la van dé da duoc diéu chinh trong
Luat Tai nguyén moi trudng bién va hai dao
va da duoc trién khai trén thuc té. Song, Luat
Bao vé moi truong, vai tu cach la dao luat
chung vé quan ly chat thai chua quy dinh vé
van dé nay.

Trong linh vuc bdo vé moi truong, cac quy
dinh cua Luat Bao vé moi truong vé quan ly
chat thai dugc xem 1a quy dinh chung, ap
dung déi v&i moi hoat déng lam phat sinh, thu
gom, van chuyén va xur ly chat thai. Néu Luat
Bao vé moi truong khong thira nhan chat thai
c6 thé dugc nhan chim ¢ bién thi sé khong
dam bao tinh théng nhat gitra luat nay va cac
ludt chuyén nganh. Vi vay, vdi tu cach la luat
chung vé quan ly chat thai, nén nghién ciru
dé co mot quy dinh mang tinh nguyén tic
trong Luat Bdo vé moi truong vé nhan chim
chat thai & bién. Con cac van dé cu thé nhu
dieu kién chat thai duogc nhan chim & bién,
cach thirc kiém soat hoat dong nhan chim &
bién... sé duoc diéu chinh cu thé trong Luat
Tai nguyén moi trudng bién va hai dao.

Tém lai, stra doi nhirng quy dinh khong
con pht hgp va bé sung nhirng quy dinh mai
vé quan ly chat thai ran trong Luat Bao vé
moi truong la can thiét dé nang cao hiéu qua
quan ly chat thai tai Viét Nam. Cac giai phap
nay clng can duoc nghién clu, thuc hién
dong bo vai viéc nang cao nhan thirc cda cha
ngudn thai chat thai ran, ting cudng dau tu
vé tai chinh va ky thuat cing nhu 4p dung
mot cach hiéu qua hon kinh nghiém quan ly
chat thai clia cic nudc trén thé gidi va trong
khu vuc./.

¢ Cdac van dé nay déu chua duoc dé cap trong Du thao Luat Bao vé moi trudng (stra doi).
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0 NHIEM NUG'C VA NHUNG KHUYEN NGHI
CHINH SACH

B Ban Nudc, Ngan hang Thé gi6i

Hinh dnh minh hoa chung tay hanh déng bdo vé nguén nuéc.
Nguén: Ngdn hang Thé gidi

1. Khai lvgc vé 6 nhiém nuéc va su cap thiét
phai hanh dong

3c du da co nhiéu nd luc trong hoat

déng 1ap phap, 1ap quy va to chirc thuc

thi nhung & nhiém van 13 hiém hoa
nghiém trong nhat anh hudng téi an ninh nudc cla
Viét Nam va tac dong clia 6 nhiém chi riéng vai sic
khoe con ngudi da cé thé lam gidm GDP cua Viét
Nam xuong 3.5% t&i nam 2035, va tac dong kéo dai
do chat lvong nudce suy giam?™.

1 B3o cdo clia Ngan hang Thé gidi nam 2019 ¢o tua dé: “Viet Nam: Hudng dén mot Hé thong nudce cé tinh thich
(rng, Sach va An toan”
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Nudc thai khong qua xir ly tdc dong nhiéu
nhat vao tinh hinh 6 nhiém. O Viét Nam, ning
luc xUr ly nudc thai cong nghiép hién nay
khong I&n hon 70%. Nudc thai do thi mai
chi duoc xr ly khoang 12.5% va do do nganh
cong nghiép va doé thi dang phai chiu ap luc
l6n béi ngudn nudec mat bi & nhiém?2. Nudc
thai t&r cac lang nghé va nudc chay tran tor
nganh néng nghiép cang lam nghiém trong
thém tinh trang 6 nhiém. Tat ca cac luu vuc
song cua Viét Nam déu chiu anh hudng cta 6
nhiém hiru co trén mic tiéu chuan cho phép
déi voi nude cho sinh hoat cua T6 chirc Y té
Thé gidi.

Murc d6 6 nhiém cao sé gay khoé khan cho
phéat trién do thi, &nh hudng t&i su bén ving
va tuong lai phat trién cua nganh néng nghiép
va cong nghiép. Cac sbng chay trong ndi do
nhu séng T6 Lich, séng Sét, séng Kim Nguu
qua Ha No&i déu 6 nhiém nghiém trong - diéu
dang tiéc nay lam mat di mot nguon loi tai
nguyén va la rui ro cho sirc khoe con ngudi va
sinh thai tu nhién. V&i thanh phé Ha Noi, qua
nghién clru cho thay néu khong co giai phap
hiru hiéu thi 6 nhiém nudc trén cac hé thong
song ngoi duoc du bdo 1a sé tiép tuc tang
|én gap doi, gap ba trong vong 5 nam tdi. Toi
nam 2030, toan bo doc chiéu dai ctia 4 con
s6ng trong ndi do sé 6 nhiém nghiém trong.
O nhiém sé khién Viét Nam mat di tir 12,4~
18,6 triéu do-la moi ngay vao nam 2030 néu
chung ta khéng cé cac bién phap xir ly tir nay
dén thoi diém do.

O nhiém nudc cé thé thay trén toan bod
cac hé théng song I6n va 13 nguén 6 nhiém
|6n nhat t&i moi trudng chung. Do dé, quan
ly & nhiém nudc 1a vo cling cap thiét trén tat
cd cac khia canh vé nhan van, kinh té va moi
truong. Tac dong clia 6 nhiém nudc téi ngudi
dan va nén kinh té |3 khong thé do dém. Vi
thé, can phai hanh dong ngay dé kiém soat
ngudn 6 nhiém, bao vé stic khoe clia ngudi
dan, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién
clia mot nén kinh té tuan hoan.

2. M6t sé nguyén nhan co ban cta 6
nhiém nuéc

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang
6 nhiém nudc hién nay, trong d6 mot s6
nguyén nhan chinh 1a: (i) thiéu dau tu cho xir
Iy nudce thai; (i) thuc thi phap luat vé kiém
soat 6 nhiém con bat cap; va (i) thiéu cac
quy dinh va co ché khuyén khich giam thiéu
6 nhiém, dac biét 13 6 nhiém tu ndng nghiép.

Tinh dén nay, trong tong s6 375 khu cong
nghiép duoc hinh thanh trén ca nudc co 280
khu da di vao hoat dong, c6 250 khu cong
nghiép cé hé théng xir ly nudce thai tap trung
theo quy dinh, dat 89,28%°2 Dén cudi nam
2018, cac hé théng xir ly nudc thai tap trung
chi xtr ly dugc khoang 71% luong nudc thai
cong nghiép?. Ty 1é cum cong nghiép (CCN)
da dau tu hé thong nudc thai tap trung 13
15,8%". Phan lon nudce thai tir cac ho san xuat
t&r hon 5,000 lang nghé van chua qua xu ly,
chu yéu dugc do truc tiép ra hé thong kénh

2 Bao cdo clia Ngan hang Thé gigi nam 2019 c¢6 tua dé: “Viét Nam: Hudng dén mét Hé thong nudce co tinh thich

(rng, Sach va An toan”

8 Tng cuc Mdi truong, ‘Chuyén bién trong quan ly mai truong khu cong nghiép’, Trang thong tin dién ti cta Tong

cuc Mbi truong, tai dia chi http:/vea.gov.vn

4 T6ng cuc Khi tugng thay van, ‘Nguy co rdi ro do thién tai vé nudc gay ra: Nhiéu moi de doa’, Trang thong tin dién
tr cuia Téng cuc Khi tugng thay van, tai dia chi http:/vnmha.gov.vn

5 Thai Son, ‘Kiém soat cac ngudn thai gay 6 nhiém moi truong, Bao Nhan dan dién t, tai dia chi https:/www.

nhandan.org.vn
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rach chung, hodc cung v&i nudce thai sinh hoat
duoc x4 vao hé théng nudc mate.

Van dé 6 nhiém moi truong tir ndng nghiép
cling dang lo ngai do nhirng bat cap trong quy
dinh va thiéu co ché khuyén khich. Cac chinh
sach nhu phan bén gia ré & moét goc do nao
dé tham chi cé thé lam gia tdng cac hoat dong
6 nhiém. Bén canh & nhiém tir do thi, cong
nghiép va néng nghiép, cac nganh khac nhu
khai khoang clng tao nén nhing quan ngai
dang ké vé 6 nhiém.

Luat Bao vé Moi truong, Luat Tai nguyén
nuGc cung hang tram van ban hudng dan da
tao nén moét khung phap ly kha day du, tuy
nhién viéc thuc hién con nhiéu bat cap, minh
chirng la ti'lé vi pham phéap luat kha cao. Theo
s6 liéu cua Tong cuc Moi truong nam 2018,
trong s6 cac co s& san xuat duoc thanh kiém
tra co dén 31% co sd khong tuan tha quy dinh.
Mot bdo cdo doc lap do truong Dai hoc Kinh
té qubc dan thuc hién cho thay, co dén 60%
cac doanh nghiép cé von nudc ngoai (FDI) xa
thai vuot qua tiéu chuan cho phép’. Nguyén
nhan chinh |a cac doanh nghiép chua cé dong
luc tuan tha phap luat va nang luc kiém tra
giam sat cla cac co quan quan ly con han ché.
Hé théng quan trac moi trudng va cong khai
dir liéu moi trudng van can phai hoan thién.
Hon nira, co ché xtr phat clng chua du tac
dung khuyén khich tuan thu cac quy dinh vé
moi truong. Phi nudc thai cling nhu mire do xcr
Iy vi pham hanh chinh hién nay cting kha thap.

Mot van dé cling anh hudng |6n dén thuc
thi phap luat moi trudong dé la su phan tan
trong quan ly gira cac co quan cua Chinh
pht. Chirc ndng quan ly nha nudc vé bao vé
mai trudng, bao gdm quan ly 6 nhiém duoc

quy dinh cho nhiéu co quan khac nhau dan
dén cac van ban khi ra doi con chong chéo va
kho khan trong thuc thi. O cap dia phuong,
Uy ban nhan dan cap tinh, huyén va xa duoc
phan cong cac nhiém vu tuong tu va dan trai.
Vi du & cap xa, mac du thiéu chuyén mén va
nhan su maoi truong, tuy nhién ho clng phai
dam nhiém cac cong tac vé quy hoach, bdo
cdo, giai quyét khiéu nai, tham dinh ké hoach
moi truong, phat hién va x(r ly cac vi pham.

3. Mét s6 khuyén nghi chinh sach

Trong boi canh du thao Luat Bao vé moi
truong (stra doi) dang duoc Quoc hoi xem xét,
cho y kién va dé chung tay hanh déng nham
giam thiéu 6 nhiém, chidng téi xin dua ra mot
sO khuyén nghi chinh sach nhu sau:

Khuyén nghi 1: Thay déi cich tiép can
bao vé méi truong nudc trong Luat Bao vé
méi truong

Thanh phan moéi truong nudc da duogc
trinh bay rai rac trong cac chuong khac nhau
clia du thdo Luat. Tuy nhién, mot s6 van dé
can can nhac dé thé hién rd hon trong du
thao Luat, cu thé nhu sau: (1) Nhin nhan nudc
trong vong tuan hoan cua nudc; (2) Nguyén
tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién; (3) Hiéu
qud sir dung nudc va tai sir dung nudc; (4)
Phong ngtra va quan ly 6 nhiém dua trén quan
ly rui ro; (5) Ti€p can da bén trong quan ly 6
nhiém nudec.

Vong tudn hoadn ctia Nudc: Nudc trong
vong tuan hoan lién tuc di chuyén trai qua
nhiéu giai doan khac nhau. Nudc boc hoi tir
bién ca, séng, ho rdi ngung tu va roi xuéng
dudi dang mua dé tao nén nudc mat trén cac
ao ho, séng ngoi; mot phan nudc nay ngam

¢ Minh Nguyét, ‘Nhiéu kho khan trong xtr ly nuéc thai tai cac lang nghé’, Bdo Cong an nhan dan Online tai dia

chi http:/cand.com.vn

7 Nature 2016. http:/nature.org.vn/vn/2016/06/60-doanh-nghiep-fdi-xa-thai-vuot-quy-chuan
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xubng dat, vao tang
nudc ngam trudc khi
quay lai nudc mat hay
ra bién, bay hoi va khép
kin vong tuan hoan. Tac
dong tr moi chu trinh
clia vong tuan hoan anh
hudng t&i cac chu trinh
khac, lam thay do6i dong
chay, luong nudc san
cd va trung chuyén 6
nhiém. Don vj co ban dé
bao vé tai nguyén nudc
chinh la luu vuc sbng
theo do moi su khai
thac nudc, xa thai va
cac nguodn 6 nhiém can
phai duoc xem xét, danh
gia. Viéc nhin nhan nudc
mot cach toan dién nay
c6 nhiéu (rng dung thuc
té€ dé bao vé tai nguyén
nudc cd vé chat luong
va sé luong.

Nguoi gdy 6 nhiém
phdi tra tién: Nudc va
chat thai phai duoc
dinh gia theo mét khung
chung, nhu dugc thé
hién trong nguyén tac
Ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién. Gay nén 6
nhiém co thé 1am loi cho
cad nhan nao ddé bai chi phi lam sach lai do
nguoi khac chi tra. Phong nglra 6 nhiém luén
ré hon so vai chi phi phai bo ra dé 1am sach,
bai vay, viéc yéu cau nguoi gay 6 nhiém phai
tra chi phi xtrly 6 nhiém c6 mot s6 tac dong co
loi. Dau tién, diéu nay khic phuc duoc nhing
thiét hai trong chi phi san xuat, cung vdéi tao
nén mot moi truong tot hon va mot san choi
binh ding cho cac doanh nghiép. Thit hai,
viéc nay tao ra cac dong luc tai chinh cho cac

Hinh dnh minh hoa 6 nhiém nguén nuéc. Ngudn: PanNature

doanh nghiép dé ngan ngtra 6 nhiém; va thu
ba, dac biét la cac doanh nghiép dinh hudng
xuat khau dugc bao vé danh tiéng va uy tin
clia ho trén thi truong quoc té.

Hiéu qud str dung nuéc va tdi st dung nudc:
Khi ngudon nudc ngot trd nén khan hiém do
nhu cau vuot qua ngudn cung vé nudc thi gia
tri kinh té€ va nang suat clia nudc dugc téi da
hda, va do dé xuat hién cac dau tu dé tang
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hiéu qua sir dung nudc ngay ca voi nudc thai
da qua xtr ly. Nuoc duoc sir dung khong hiéu
qua sé anh hudng dén viéc sir dung va lam
tang chi phi khéng can thiét 1én cac déi tuong
dung nudc khac. Sau khi ddm bao dugc rang,
lvong nudc da khai thac dugc st dung moét
cach hiéu qua, budc tiép theo can lam la tai st
dung nudc thai da qua xir ly. Thuc té viéc tai
sir dung nudc sé giup lam tang ngudn nudc
c6 san ctia mot khu vuc va mang lai loi ich b6
sung. Nudc duoc xur ly cé thé dem lai gia tri
tai chinh cho bén xtr Iy néu nudc thai da qua
x(r ly ddp Ung duoc cac yéu cau chat luong
dau vao clia ngudi dung tiép theo, tao nén
loi thé trong giam thiéu 6 nhiém. Tat nhién,
chung ta khdong hoan toan loai bé dugc nudc
thai theo cach nay nhung sé lam giam dang ké
luong nudc thai xa ra moi truong.

Phong ngtra va qudn ly é nhiém dua trén
qudn ly rai ro: Khia canh kiém soat 6 nhiém
dua trén kiém soat rui ro, théng qua viéc ap
dung khung loi ich rdi ro co thé gitip giai quyét
van dé thiéu hut ngudn luc tai chinh va nhan
luc. Céng cu quan trong clia nguyén tac nay
la danh gia rdi ro dinh luong, dugc coi nhu
mot phan quan trong cla viéc ra quyét dinh
khac phuc. Cach ti€p can nay rat hiéu qua
va phu hop khi nguén luc hanh chinh clia co
quan quan ly bi han ché vi trdch nhiém diéu
tra va danh gia rui ro sé do bén gay 6 nhiém
thuc hién. Theo cach tiép can dua trén rui ro,
phap luat c6 thé dua ra quy dinh nham thuc
day co ché bdo cdo tu nguyén va ké hoach
khac phuc 6 nhiém bang cach vach ra cac
hanh dong kip thoi va phu hop. Viéc cac chu
nguon thai khong tuan thu co ché bao cdo va
cham tré trong hanh dong sé phai chiu cac
ché tai xr phat nghiém khac va chi phi khic
phuc |&n hon.

Tiép cdn da bén trong qudn ly 6 nhiém nudc:
Cac hoat dong da bén 1a vo clng can thiét
hién nay dé giai quyét cac van dé vé 6 nhiém
nuGc. Mot nhom cong tac da bén vé 6 nhiém

nudc do thi va cong nghiép nhu vay da dugc
ra mat vao thang 12 nam 2019 dudi su diéu
phoi ctia Tong Cuc Maoi truong va Nhém Tai
nguyén nudc 2030 (thudc Ngan hang Thé
gidi) v&i su tham gia cua cadc co quan lién
quan, khéi tu nhan, cac t6 chirc nghién clu,
xa hoi nham giup dua ra cac khuyén nghi
chinh sach va cac sang kién nham giam thiéu
va ki€ém soat 6 nhiém nudc.

Khuyén nghi 2: Tap trung dau tu xd& ly
nudc thai va chinh sach giam thiéu 6 nhiém
dé thi va céng nghiép

Cac dich vu xtr ly nuérce thai la dich vu hang
hdéa cong cong. Phan I6n duoc cung cap va
chi trd boi cac co quan chirc nang cla thanh
pho, boi cong ty cap nudc hay boi cong ty xur
ly nudc thai. T nam 2013, 18 céng ty dich vu
nudc thai da dugc thanh lap; tuy nhién chi cé
vai nha dau tu san sang mao hiém trong mot
thi truong co loi nhudn han ché. Bén canh do,
muic do thu gom, xUr ly va tai s dung nudc
clng can dugc danh gid dé giip xac dinh cac
mo hinh kinh doanh. Bao cao ciia Nhom Tai
nguyén nudc 2030 (2030WRG, 2017) cho
rang tai sir dung nudc trong cong nghiép co
thé bién viéc xir ly nudc thai thanh co hdi kinh
doanh va dé xuat ba cach thic: i) tdn dung
dau tu cho nudc thai tir cac té chirc cong va
tu nhan theo théa thuan PPP; ii) lam viéc voi
cac cong ty phat trién ha tang vé thuong mai
hoa cac nha may xUr ly va hé théng tai sir dung
nudc thai cong nghiép; va iii) yéu cau (trong
mot s6 trudng hop) nganh cong nghiép phai
sir dung nudc thai da qua xir ly cho cac quy
trinh san xuat.

Khuyén nghi 3: X3y dung cac co ché uu
dai, cai thién giao duc nang cao nhan thdrc
va thuc thi tét cac quy dinh nham han ché 6
nhiém tir néng nghiép

Dé an Tai co cau nganh noéng nghiép da
néu rd su' can thiét phai gidm thiéu 6 nhiém
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nong nghiép dén moi truong. Cac chuong
trinh ctia Chinh phd thic day thuc hanh tot
nhung clng can co su giam sat, thuc thiva su
phoi hop cla cdc co quan khac nhau. Véi cac
chuong trinh pht hop két hop véi pho bién,
tuyén truyén, diéu chinh viéc sir dung phan
bén va thudc trir sdu co thé tao hiéu qua cao
hon trong giam thiéu 6 nhiém va dem lai thu
nhap cao hon cho ngudi néng dan.

Khuyén nghi 4: Cai thién co ché wu dai va
tang cuong nang luc thuc thi phap luat

Can ti€p can chinh sach theo hudng tong
hop nham cai thién cac khuyén khich thuc
day tuan tha, bao gom: 1) chuyén hinh thirc
x(r phat mot [an sang xUr phat theo ngay, 2)
tang cuong ap dung cac bién phap xir phat vi
pham hanh chinh khéac, 3) tdng mirc phi nudc
thai va tang kha ndng thu gom, va 4) van dung
hinh thirc khoan vay dua trén hiéu qua thuc
hién dé cap von cho viéc xay dung va mao rong
cac nha may xtr ly nudc thai tap trung.

Trong khi ba hinh thirc dau da duoc dua
vao du thao Luat BVMT (stra ddi) thi hinh
thirc cho vay dua trén két qua thuc hién cling
co thé can nhac dua vao Luat nham khuyén

khich dau tu vao cac nha may xtr ly nudce thai
(XLNT) tap trung trong cac cum hodc khu
cong nghiép, tuong tu nhu da duoc thuc hién
trong mot Dy an clia Ngan hang Thé gidi vé
quan ly 6 nhiém cong nghiép?. Trong Du 4n
nay, ho tro ky thuat va dua ra cac khoan vay
uu dai duoc thuc hién nham ho tro cong tac
thiét ké, xay dung, van hanh, gidm sat va thuc
thi moéi truong doi véi cdc nha may XLNT
tap trung. O cac trudng hop dau tu nha may
XLNT trudc day (cho vay thuong mai va cd
cho vay uvu dai), hiéu qua van hanh khong
duoc chd trong giam sat ma chi tap trung vao
khau xay dung cho xong nha may. Co ché mdi
nay thuc hién moét 16 trinh chi tra theo hiéu
qud thuc hién dé khuyén khich cac nha dau
tu vao nha may XLNT tuan thd cac quy dinh
vé moi truong trong giai doan van hanh nha
may. Néu khong thuc hién dugc cam két cod
thé anh hudng tdi cac diéu khoan chi tra no
nhu trong truong hop vi pham vé xa thai xay
ra. Hinh thirc nay cho thay két qua kha ro &
cac dia phuong nhu Dong Nai, Ba Ria - Ving
Tau, Ha Nam va Nam Dinh, theo do viéc tuan
thu cac quy dinh vé xr ly nudce thai tai cac khu
cong nghiép da tang tur 30% vao nam 2012
lén t&i 72% vao nam 2018.

L

H

Ngan hang Thé gidi da hoat dong tich cuc trong nganh nudc o Viét
Nam hon 30 ndm qua, vdi cac du an da dang, bao gom cap nudc do
thi, cdp nudc sach va vé sinh cho néng thén, nudc tudi cho ndong
nghiép, dau tu xir ly nudc thai dé thi va cong nghiép, quan ly tai
nguyén nudc va chéng ngép, quan ly rui ro thién tai. Hién nay, téng
danh muc dau tu cta Ngan hang Thé gidi cho cac du an nganh nudc
o Viét Nam la 1.6 ti db-la. Ngan hang Thé gidi la mét doi tac tin cdy va
luén sén sang déng hanh cing Viét Nam trong chuong trinh nghi su
vé nudc ndi chung va vé kiém sodt 6 nhiém nudc ndi riéng.

ey

8 Ngan hang Thé gi¢i (NHTG). http:/documents.worldbank.org/curated/en/945031558645841749 /pdf/
Vietnam-Vietnam-Industrial-Pollution-Management-Project.pdf
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BAN VE VIEC HOAN THIEN QUY DINH
CUA PHAP LUAT VE PHONG NGUA, UNG PHO
SU 0 MOl TRUGNG G VIET NAM

l TS. Nguyén Van Phuong'

Chdy & Cong ty Bong dén
phich nuwéc Rang Bong,
Ha Néi. Nguén: Internet

1. Mét s6 han ché cta phap luat vé phong
nglra, irng phoé su’ cé6 moi trwong & Viét nam
hién nay

Lién quan dén phong nglra, 'ng phd su cod
moi truong, véi tu cach “la sur cd xay ra trong
qua trinh hoat dong clia con ngudi hodc bién
déi clia tu nhién, gay 6 nhiém, suy thoai hodc
bi€n d6i moi truong nghiém trong”?, Quéc hoi
da ban hanh cac luat nhu: Luat BVMT nam
2014 (T Diéu 108 dén Diéu 112) quy dinh
cong tac phong nglra, khac phuc su c6 moi
truong; Ludt Hod chat nam 2007 (Diéu 36
dén Diéu 42) quy dinh mot s6 ndi dung lién

L Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
2 Khoan 10 Diéu 3 Luat Bao vé mdi truong ndm 2014

quan dén phong ngtra, ing phd va khac phuc
su c6 hda chat; Bo Luat Hang hai nam 2015
quy dinh vé trach nhiém thong bo khi co tai
nan hang hai (Diéu 57), bdo vé moi trudong
trong hoat déng hang hai (Diéu 105, Diéu
128), tim kiém va clru nan hang hai (Diéu
122, Diéu 123), i'ng phd su ¢o tran dau va
héa chat doc hai (Diéu 128). Luadt Dau khi
nam 1993, stra déi, b sung ndm 2008, 2018
(Biéu 5) quy dinh cac cha thé tham gia hoat
dong khai thac dau khi phai co6 dé an va cac
bién phap BVMT; Luat Phong chéng thién tai
nam 2013 quy dinh vé phong nglra, (g phd
va khac phuc thién tai.
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Bén cach cac luat néu trén, cac van ban
luat khac cling dé cap tdi cac van deé lién quan
dén phong ngtra va &rng pho su cd nhu: Luat
Tai nguyén nudc nam 2012 (Diéu 27) quy dinh
vé (g pho, khac phuc su c¢d 6 nhiém ngudn
nudc va phuc hdi ngudn nude bi 6 nhiém, can
kiét; Luat Phong chay chira chay nam 2001,
stra doi, bo sung ndm 2013 quy dinh vé viéc
phong nglra, ing phé vdi cac su cd do chay
no; Luat Bao vé va phat trién rirng ndm 2004
quy dinh vé bao vé hé sinh thai rirng va phong
chay, chra chay ring; Luat Xay dung nam
2014 (Diéu 119) quy dinh vé su ¢6 cong trinh
xay dung va cac quy dinh nham khuyén khich
ap dung khoa hoc va cong nghé xay dung tién
tién clng nhu viéc tuan thu nguyén tac nham
BVMT va Urng phd vai bién doi khi hau.

Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP quy dinh t&
chirc, hoat dong Ung phd su ¢, thién tai va
tim kiém clru nan da quy dinh vé phong nglra,
Ung pho cac loai su co (Diéu 3 khoan 1) bao
gbm: a) Tai nan tau, thuyén trén bién; b) Su ¢
tran dau; ¢) Su ¢6 chay no gian khoan, dudng
dng dan dau, khi; d) Su c6 chay l1én nha cao
tang, khu do thi, khu cong nghiép, khu dan
cu; d) Su c6 sap dé cong trinh, nha cao tang,
ham 16 khai thac khoang san; e) Su cé ro ri
phong xa, birc xa hat nhan, tan phat héa chat
doc vao moi truong; g) Su cd dong dat, song
than; h) Tai nan giao thong dudng bo, dudng
sat, duding thay noi dia dac biét nghiém trong;
i) Tai nan may bay xay ra trén lanh tho Viét
Nam; k) Su cod v& dé, ho dap va xa la; 1) Su co
chay rirng; m) Bao, ap thap nhiét dai, 10, ngap
lut; 10 quét, 10 6ng, sat, |& dat da va cac su co
khac do thién tai gay ra.

Trong thoi gian qua, Thu tudng Chinh phu
cling da ban hanh cac Quyét dinh vé Quy ché
Ung pho su c6 moi truong nhu Quy ché hoat

dong irng phod su c6 hoa chat doc; Quy ché
Ung pho su c6 chat thai* va Quy ché hoat
dong Ung phdé su co tran dau.

Cé thé thay, s6 lugng van ban diéu chinh
cong tac phong ngtra, img pho va khic phuc
su ¢ moi truong dudi hinh thire luat va dudi
luat 1a rat Ion. Tuy nhién, cac quy dinh nay
cling boc 16 nhirng nhuoc diém sau day:

Thd nhat, do bi chia cat thanh nhing linh
vuc phap luat khac nhau nén tao ra su trung
lap gitra cac quy dinh va td chirc thuc hién
cac quy dinh. Vi du nhu cac co s& san xuat
kinh doanh va UBND cép tinh phai lap nhimng
Ké hoach phong ngtra, irng phdé su cd khac
nhau v&i nhitng ndi dung tuong tu: Chu dau
tu du an san xuat, kinh doanh hoa chat phai
xay dung Bién phap phong ngura, Ung pho su
c6 hoda chat hoac Ké hoach phong ngtra, iing
phd su cd hda chat; UBND cap tinh xay dung,
ban hanh Ké hoach phong ngtlra, ing phdé su
cO hoa chat trén dia ban tinh (Theo Luat Hoa
chat va Quy ché hoat dong (ng phdé sur c6 hoda
chat doc). Cac chud thé nay con co thé phailap
ké hoach rng pho su co tran dau (Theo Luat
dau khi va Quy ché hoat dong (rng pho su co
tran dau) va ké hoach &ng pho su ¢ chat thai
(Theo Luat Bao vé moi truang va Quy ché iing
pho su cd chat thai). Co thé chi dau tu du an
san xudat, kinh doanh chi phai 1ap 01 hoac 02
loai ké hoach nay nhung UBND cép tinh thi
phai lap tat ca 03 ké hoach nay, chua ké dén
Ké hoach phong chéng thién tai; K& hoach
Ung phd su ¢c6 va tim kiém clru nan (Theo
Luat Phong chéng thién tai va Nghi dinh s6
30/2017/ND-CP) va cac ké hoach theo cac
luat khac. Su trung 1ap nay cé thé tao ra nhiéu
co quan, Uy ban trung gian khéng can thiét, co
thé gay lang phi ngudn luc vi véi 01 K& hoach

8 Quyét dinh s6 26/2016/QD-TTg ngay 01 thang 7 ndm 2016 cla Tha tuéng Chinh pha, stra ddi b sung bai
Quyét dinh s6 04/2020/QD-TTg ngay 13 thang 01 ndm 2020

4 Quyét dinh 09/2020/QD-TTg ngay 18 thang 03 nam 2020
> Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg ngay 14 thang 01 ndm 2013
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thi déu phai “Xay dung luc luong, nguon luc,

trang thiét bj irng pho su cd” tuong ng.

Bén canh do, khi xay ra su c6, chd co s&
va cadc co quan nha nudc cé thé sé lung ting
trong viéc xac dinh su ¢ cu thé 13 loai su cd
gi va dé tir do ap dung phap luat clng nhu
ké hoach tuong (g va kich hoat luc lugng,
ngudtn luc, trang thiét bi tuong Ung dé (g
pho su co. Vi du nhu Su ¢c6 trong vu chay xay
ra tai Cong ty C6 phan Béng dén Phich nudc
Rang Dong (Ha No&i) vao ngay 28 thang 8
nam 2019 tai co s& & phudong Ha Binh, Quan
Thanh Xuan, Ha N&i 13 su cd hdéa chat hay su
c6 moi trudng?

Thar hai, Diéu 108 Luat Bao vé moi truong
2014 chi quy dinh chung chung vé “Chu co
sO san xudat, kinh doanh, dich vu, phuong tién
van tai co nguy co gy ra su cd moi truong
phai thuc hién cac bién phap phong ngua’.
Vay nhirng co s& nao la co sd “céd nguy co gay
su ¢ moi truong?”.

Ther ba, quy dinh vé trach nhiém (ng pho
su c6 moi trudng tai khodn 1 Diéu 109 Luat
Bao vé moi trudng con qua chung chung vi
tiéu chi dé xac dinh trach nhiém cua co quan
nha nudc co lién quan la “pham vi co so, dia
phuong” xay ra su c6 moi truong (Diém b, ¢)
hoac “khad nang trng pho su ¢6 clia co s, dia
phuong” (Diém d). Thuc té€ cua vu chady xay
ra tai Cong ty Co phan Béng dén Phich nudc
Rang Doéng cling cho thady su luing ting cua
cac co quan nha nudc co lién quan trong cung
cap thong tin va irng phdé vai su co cling nhu
viéc xac dinh tham quyén.

2. M6t s6 kién nghi hoan thién quy dinh
ctia phap luat vé phong ngtra, irng phé su cd
moi trrong & Viét Nam

Thur nhdt, can quy dinh thong nhat trong
01 van ban (chang han nhu Luat Bao vé moi
truong) cac quy dinh vé phong ngtra, (ng

phd su ¢d, rdi ro moi truong do hoat dong
clia con ngudi gay ra, bao gbm tat ca cac linh
vuc nhu hda chat, dau khi, phong chay, chira
chay... (V&i nhirng rui ro do thién nhién gay
ra ching ta da cé Luat Phong, chéng thién tai
nam 2013) nham loai trir han ché thir nhat da
néu & phan trén.

Ther hai, du thao Luat bdo vé moi truong
(stra d6i) tai Muc 1, Chuong X can xac dinh
tiéu chi “co nguy co gay ra su cd moi truong”
dé xac dinh chinh xac déi tuong phai thuc
hién nghia vu phong ngtra su c6 moi truong
va trach nhiém cua co quan nha nudc cu thé
trong (ng pho su cd moi trudgng. Cac tiéu chi
nay phai la nhirng tiéu chi dinh luong va la
tiéu chi mang tinh nguy co chr khong thé dua
vao tiéu chi “da gay anh hudng” hodc da “phat
tan, thai ra moi truong” baoi nhu vay, khi da
xay ra su c6 moi trudng maéi xac dinh cap do
clia su ¢6 moi truong la kho kha thi va khong
phu hop va&i khai niém “co nguy co gay ra su
c6 moi trudng”. Tieu chi & day la cac loai chat
doc hai, co thé gay su cd moi truong (nhu hda
chat doc hai, dau mo va san pham dau mo,
chat thai nguy hai...), s6 luong cac chat nay
(ma co s& san xuat, kinh doanh chiém hi,
sir dung, luu gitr thudng xuyén...) va khu vuc
hoat dong cua co s& san xudt, kinh doanh (gia
tri moi truong bi tac dong, kha nang tac déng
truc tiép téi con nguoi...). T cac tiéu chi trén,
xac dinh cap do6 clia su c6 moi trudng va trach
nhiém phong ngtra, &ng pho, khac phuc su
c6 moi trudng cla chu co s& san xuat, kinh
doanh va clia co quan nha nudc cac cap./.
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Hinh dnh minh hoa khéi bui tir cdc nha mdy. Nguén: PanNature

0 NHIEM KHONG KHi TAI CACDO THI LON O
VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA VA MOT sO
KIEN NGHI CHINH SACH

rong nhirng nam gan day, chat luong

I khong khi tai cac doé thi dang duogc

xa hoi quan tam dac biét. Mot trong

nhirng thach thirc Ion nhat doi véi moi truong

khong khi do thi 1a néng dé bui min PM2.5

lubn duy tri & mirc cao va chua cod dau hiéu
duorc cai thién.

1. Hién trang chat lwgng khong khi qua
s6 liéu quan trac

Theo danh gia cua Bo Tai nguyén va Maoi
truong (cadc bao cdo Hién trang mdi truong
quéc gia hang nam) vé chat lugng khoéng khi

B TS. Hoang Duong Tung'

giai doan 2013 - 2018, tai mot s6 do thi lén,
chat luogng khong khi lién tuc bi suy gidm, cé
nhiéu ngay & mdc 6 nhiém cao, dic biét déi
V&I bui PM2.5. Biéu do 1 cho thiy nong do
trung binh PM2.5 qua cac nam & Ha Noi, Viét
Tri (PhU Tho), Ha Long (Quang Ninh) luén &
mUrc cao hon quy chudn cho phép (25ug/m3).
Riéng tai mot s6 khu vue ndi thanh, ndi thi cla
cac do thi 1én nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
s6 ngay trong ndm cd nong do bui PM1.0,
PM2.5 vuot ngudng cho phép cua Quy
chuan Viét Nam chiém ty 1é hon 20% tong s6
ngay trong nam. Tai Ha No&i, do chiu tac dong

L Nguyén Phoé T6ng cuc trudng Tong cuc mai truong, Cha tich Mang ludi khong khi sach Viét Nam
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manh mé cua khi hau thoi tiét nén nong do
bui PM2.5 trung binh/ngay tu thang 10 nam
trudc dén thang 3, 4 nam sau vugt qua quy
chuan cho phép. Cé ngay vuot dén 2 [an quy
chuan. (Biéu do 1)

Hoat dong giao théng ngay cang tang lam
cho ndng do tdng bui lo Iimg (TSP) tai mot s
diém nut giao thong cling rat cao. (Biéu do 2)

2. Cac ngudn 6 nhiém khong khi

Khi thdi cua cdc co s& san xudt cong
nghiép mot s6 nganh khong duoc kiém soat

dé thj 2016-2018

chat ché, so luong phuong tién giao thong ca
nhan dac biét |a xe may tang nhanh, quan ly
moi trudng cac cong trinh xay dung bi budng
long va dét rac, dot rom ra sau thu hoach blra
bai 1a nhitng nguyén nhan chinh gay 6 nhiém
moi truong khong khi.

a) Cac co s& san xuat phat thai cac chat 6
nhiém khéng khi nhu PM2.5, SO2, NOx, CO
va cac chat khac. Trong nhirng nam qua, Viét
Nam 1& mot trong nhitng nudc cé toc do tang
trudng cao trong khu vuc, cdc nganh san xuat
phat trién manh mé. Tuy nhién, day clng la
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mot trong nhirng nguyén nhan gay 6 nhiém
moi truong khong khi khi s6 luong cdc nha
may clia mot s6 nganh cong nghiép co luong
phat thai khi I&n da tdng: nhiét dién (25 nha
may); xi mang (hon 60 nha may); thép (gan 50
nha may); hoa chat (hang chuc nha may). Diéu
dang lo ngai 1a hang nghin co s& san xuat nho
tai cac lang ngheé tai ché kim loai, tai ché nhua,
tai ché gidy... dang chua duoc kiém soat.

b) Luong 6 t, xe may luu hanh ngay cang
nhiéu, chat luong xe may khéng duoc kiém
soat chat ché da phat thai mot luong 16n cac
chat 6 nhiém PM2.5, NOx, CO, VOC... Theo
s6 liéu cua Cuc Dang kiém - B Giao thong
van tai, dén thang 01 nam 2020, ca nudc cod
35.537.700 xe may, 3.693.167 xe 6 t6 dang
lvu hanh. O t6, xe may 1a mot trong nhing
ngudn phat thai khi chinh tai mot s6 do thi
lon. Tai Ha Noi, tinh dén Quy 1/2019, CSGT
Ha No6i phai quan ly 6.649.596 phuong tién,
trong dé xe may chiém 86% luong phuong
tién tham gia giao thong. D6 1a chua ké mot
lwong xe may |&n cla cac tinh ngay dém dang
tham gia giao thong. Tai TP H6 Chi Minh, ndm
2019 c6 khoang 730.000 6 t6 va 7,15 triéu
xe may. Nhiéu xe may c0, it dugc bao dudng
dinh ky, khong cé ché do kiém dinh khai thai
xe may nhu 6 td, xe may khéng co nién han
sir dung.

¢) Qua trinh do thi héa da dién ra manh mé
trong nhirng ndm gan day tai cac thanh pho.
Day clng la mot nguyén nhan gay 6 nhiém bui
khi cac hoat dong xay dung nhu xay nha cao
tang, khu dé thi, duong, cdu céng, via he thiéu
cac bién phap bao vé mbi truong; cac cong
truong khong che chan, khéng phun nudc
xe khi ra vao cong truong, khéng phun nudc
giam bui, vat liéu vuong vai khi van chuyén
trén duong.

d) Dot romra, rac thai taimot so dia phuong
clng 1a mot nguyén nhan gay 6 nhiém khong
khi tai mot s6 do thi. Dot rom ra sau khi thu
hoach con pho bién & nhiéu dia phuong gay 6

nhiém bui PM2.5 va cac chat khac. May nam
gan day, hién tuong dot rac bira bai da xay
ra tai nhiéu noi, khong chi tac dong xau dén
moi trudng ma con anh hudng truc tiép stc
khoe clia cong dong. Nhiéu dia phuong trang
bi cac |6 dot rac cong suat nho, khong dat quy
chuan méi trudng gay 6 nhiém th cap, phat
thai nhiéu khi thai doc hai ra moi truong xung
quanh nhat 1a Dioxin/Furan.

3. Mét s6 nguyén nhan

Thu nhat, cic chinh sach vé maéi trudng
khong khi con thiéu, cac hudng dan thuc thi
phap luat, hudng dan ky thuat qua it.

Hién nay, nudc ta chua co luat rieng vé
bao vé mdi truong khong khi. Ngay trong cac
Luat Bao vé moi truong (1993, 2005, 2014),
van dé bao vé moi truong khong khi xung
quanh, kiém soat cac ngudn 6 nhiém khong
khi cling duoc dé cap rat it so véi cac thanh
phan moi truong khac. Nhiéu van dé quan ly
moi truong khong khi nhu kha nang chiu tai,
moi truong khong khi lién vang, xuyén quéc
gia, kiém soat mot so chat rat nguy hai nhu
chat hiru co dé phan huy (14 van dé cac nudc
dang rat quan tam) chua dugc dé cap. Sirdung
Danh gia tac dong moi truong (BTM) - la cong
cu du bdo doi voi du an lon, ké hoach bao vé
moi truong doi vdi cac du an nhd hon, nhu
mot cong cu chinh quan ly trong sudt vong
doi du an da 1am suy gidm dang ké hiéu qua
quan ly moi truong. Cong cu kinh té dé quan
ly khong khi van thiéu va chua minh bach.
Thué va phi la cong cu khong thé thiéu duoc
trong bao vé maoi truong khong khi, 1a cong cu
kinh t€ truc ti€p nham dua chi phi BYMT vao
gia thanh san pham theo nguyén tic "ngudi
gay 6 nhiém phai tra tién". Tuy nhién, cho dén
nay Viét Nam van chua cé quy dinh vé phi khi
thai doi vdi cac co s san xuat.

Thtr hai, nhiéu co quan cung tham gia quan
ly cic nguon khi thai, vai tro nhac trudng chua
duoc khang dinh rd rang.
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Luat BVMT quy dinh kiém soat cac ngudn
thai c6 dinh - 1a cadc nha may, co s& san xuat.
Luat Giao thong van tai quy dinh kiém soat
ngudn thai di dong- 1 cac phuong tién 6 to
xe may, tau thuyén, may bay... Nhiéu co quan
cung tham gia kiém soat ngudn thai theo Iinh
vuc dugc phan cong. B6O TNMT chiu trach
chung, xay dung quy chuan khong khi, thanh
tra ngudn thai, quan trac kiém ké khi thai..., Bo
Giao théng van tai chiu trach nhiém khi thai
cla cac phuong tién giao thong van tai (quy
chuan phat thai, dang kiém 6 to, sir dung nhién
liéu sach...), BOY té chiu trach nhiém veé cac [0
dét chat thaiy té tai cidc bénh vién. Phan cong
quan ly theo Iinh vuc nhu trén dan téi hau
qua la khéng co co quan nao chiu trach nhiém
chinh vé quan Iy chat luong khong khi. Hon
nia, gita BO TNMT va cac bd khac la guan
hé cuing cap nén BO6 TNMT cling rat kho phat
huy vai tro nhac truéng clia minh. Mat khac,
thi€u vang cac quy dinh vé thu thap va chia
sé s6 lieu kiém soat 6 nhiém khong khi gilra
cac Bo6 va dia phuong da can trd viéc hop tac
cling nhu két noi gitra cac co quan, gay lang
phi do tién hanh cac hoat dong trung Idp hoac
khong cé su ké thira.

The ba, thuc thi phap ludt chua toét.

Trong nhirng nam vira qua, moét s6 van
ban, chinh sich, ké hoach hanh dong quéc
gia, ké hoach BVMT cép tinh v.v.... lién quan
dén bao vé moi truong khong khi da duoc
ban hanh. Nam 2016, Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh ké hoach hanh déng quéc gia vé
quan ly chat luong khéng khi dén 2020, tam
nhin 2025. Tuy nhién, cho dén nay sau hon ba
nam thuc hién K& hoach, cé thé ndi hon 90%
cac n6i dung, nhiém vu, gidi phap chua duoc
trién khai thuc hién. Phan 16n cac muc tiéu cu
thé khong dat duoc. Viéc bo tri cac nguon luc
dé thuc hién clng rat han ché, nhé giot. Mot
s6 chinh sach wu dai, khuyén khich chua dugc
cu thé hoa.

Cong tac thanh tra cac ngudn khi thai
chua dat yéu cau, nhat 1a doi véi cac ngudn

thai nho. Nhiéu co s& gay 6 nhiém van ngang
nhién hoat dong. Muc x&r phat va hinh thic
x(r phat chua du ran de. Chua cong khai két
qua thanh tra mac du da c6 quy dinh.

Ther tu, mang luéi quan trac tu dong chat
luong khong khi xung quanh chua duoc chay
dau tu phat trién.

Pau tu cho mang ludi quan trac tu dong
khong khi nho giot, khéng theo quy hoach,
chua dap Ung yéu cau. Co ché tai chinh dé van
hanh, bdo dudng, bao tri, thay thé khéng phu
hop, khong kip thoi lam cho nhiéu thiét bi chi
sir dung duoc trong thoi gian ngan, gay lang
phi. Cho dén nay, hé théng quan tric khong
khi quéc gia do Tong cuc Moi truong quan ly
chi bao gobm 6 tram tai cac thanh pho Ha Noi,
Viét Tri (Phti Tho), Ha Long (Quang Ninh), Hué,
Da Nang, Nha Trang (Khanh Hoa), thiéu rat
nhiéu so v&i Quy hoach mang ludi quan trac
tai nguyén va moéi truong do Thu tudng phé
duyét. Mot s6 tinh, thanh phé ciing da dung
ngan sach dia phuong it 6i cta minh trang bi
cac thiét bi quan trac khong khi tu dong nhu
Ha Noi, Vinh Phuc, Quang Ninh, Dong Nai,
Can Tho v.v... Thanh phé H6 Chi Minh va Ha
ndi truge day da dugc dau tu nhiéu cho cac
thi€t bi quan tric tu dong théng qua cac du
4n quoc té nhung sau mot s6 nam van hanh
da hong, khong co kinh phi stra chira duy tu,
khéng con sir dung duoc na.

Thtr ndm, thiéu cic can bo, chuyén gia
trong linh vuc khong khi, kinh phi con han ché.

Thiéu cac don vi chuyén trach quan ly chat
lrong khong khi va rat thiéu can bo chuyén
sau vé moi trudong khong khi. Mac du chat
luvong khong khi dang duoc xa hdi quan tam
dac biét do chat lugng khong khi ngay cang
suy giam, tuy nhién khéng co don vi chuyén
trach quan ly chat luong khong khi ngay ca o
co quan trung uvong. Can bd chuyén sau vé
quan ly va ky thuat moi truong khéng khi rat
thiéu. O co quan trung vong thuong chi co
1-2 ngudi. O cac co quan quan ly maéi trudng
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dia phuong, cac doé thi thi gan nhu khong co
can bo chuyén sau vé khong khi.

Hang nam, khoang trén dudi 1% chi quéc
gia duoc danh cho BVMT & trung uong va
dia phuong nhung ti 1é chi cho BVMT khéng
khi so v&i cac noi dung khac rat han ché va
bat hop ly. Co thaoi ky kinh phi cho kiém soat
6 nhiém khong khi chi chiém % so véi quan
Iy chat ran, 1/10 so vdi kiém soat 6 nhiém
nuéc. O trung uong va dia phuong, kinh phi
danh cho xay dung chinh sach, kiém ké phat
thai, xay dung bao cao, danh gia thiét hai, du
bao 6 nhiém khong khi rat it, gan nhu khong
dang ké. Mac du da duoc xac dinh uu tién,
nhung kinh phi cho dau tu, van hanh doéi vdi
cac thiét bi quan trac va phan tich khong khi
xung quanh, khi thai cling rat thiéu va it.

4. bé xuat mot so gidi phap nham cai
thién moéi trwvong khong khi

Nham ting budc cai thién chat luong
khong khi, ndng cao hiéu qua quan ly maoi
truong khong khi, kiEm soadt chat ché cac
ngudn thai, can phai thuc hién mot sé bién
phap sau day:

a) Stra doi, bo sung cac diéu khoan lién
quan dén moi trudng khong khi trong Luat
BVMT dé |ap cac khoang tréng, quan ly théng
nhat tap trung. Can ban hanh gidy phép moi
truong dé kiém soat chat ché cac nguodn thai.
Thuc day nghién clru co so khoa hoc va thuc
tién dé xay dung Luat vé khong khi sach.

b) Phan c4p manh hon cho céc dia phuong
trong quan ly cac ngudn thai, bao vé moi
trudng khong khi xung quanh. Cé co ché danh
gid can bo quan ly méi truong thong qua két
qua cudi clng.

c) Xay dung cac hudng dan thi hanh lién
quan dén kiém soat cac ngudn khi thai. Tang
cudng nang luc thanh tra, kiém tra, gidm sat
cac nguodn thai khi. Bo sung cac ché tai xu

phat (vi du nhu phat theo ngay) dé tang tinh
ran de. Cong khai théng tin quan trac, két qua
thanh tra cic co s& san xuat.

d) Nang cao nang Iuc can bd quan ly moi
truong khong khi cac cap.

e) Tang cuong dau tu cho hé théng quan
trac chat luong khong khi tu dong lién tuc.
Day manh hoat dong kiém ké ngudn phat thai
khi. Trién khai gidam sat 6 nhiém khong khi
Xuyén bién gidi.

f) That chat cac tiéu chuan moi trudng co
lién quan déi vai phuong tién giao thong co
gidi (Héu chudn xang dau, tiéu chuan khi thai
cla cac phuong tién giao thong co gidi). Kiém
soat chat ché khi thai cla cac loai xe, dac biét
la xe may. Khuyén khich xe sir dung nhién liéu
sach hon nhu LPG, CNG va xe dién.

g) T6 chirc thuc hién ding tién do va dat
hiéu qua cac chuong trinh, dé an quoc gia
nham giai quyét cac van dé blc xic vé moi
truong khong khi thudc pham vi quan ly cua
B6 nganh, dia phuong.

h) Tang cuong Ung dung cong nghé thong
tin trong quan ly cdc nguodn thai. SUr dung
manh mé cac moé hinh danh gia kha nang chiu
tai, du bdo chat luong khong khi.

i) Tang cuong truyén thong nang cao nhan
thirc va su tham gia clia cong dong trong bao
vé moi truong khong khi./.
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0 NHIEM MOI TRUONG TU HOAT DONG
SAN XUAT NONG NGHIEP VA KHUYEN NGHI
CHiNH SACH

B GS.TS. Tran Puc Vién'

Chai nhura, vé thuéc bdo vé thuc vdt sau khi str dung. Nguén: Internet

A ~

nhiem mai truong ngay cang nghiém

trong trén tat cad cac linh vuc trong

trot, chdn nudi, nudi trong thay san.
Dé gbép phan phuc vu Qudc hoi xem xét, thong
qua du an Ludt Bao vé mdi truong (stra déi), bai
viét nay trinh bay téng quan vé 6 nhiém moi
trudng tir hoat dong chan nudi, trong trot, nuoi
trong thay san va dé xuat mot s6 gidi phap vé
chinh sadch nham phat trién néng nghiép theo
hudng bén virng.

1 Chu tich Hoi dong Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
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1. Vai nét khai quat vé 6 nhiém méi
trwong trong linh vuc san xuat ndng nghiép

Trong linh vuc trong trot, viéc chuyén doi
CO cau cay trong 6 at, phat trién khong can
dai, thi€u quy hoach str dung dat gan vai bao
vé moi trudng, lam dung phan bén, thudc trir
sau, hién tugng dét rom ra tran lan sau thu
hoach gay 6 nhiém va lang phi trong san xuéat
néng nghiép.

Viéc mua ban, str dung btra bai thudc diét
cO da va dang trd thanh tham hoa khéng chi
déi vai nguoi dan truc tiép si dung ma con
déi vai ca moi trudng song clia dong bao. C3
nudc hién co 1.562 diém ton luu thuée BVTV
tai 46 tinh, thanh ph6, 200 diém 6 nhiém do
ton luu thude BVTV cé mirc do rui ro cao, gay
6 nhiém moi trudng nghiém trong va dac biét
nghiém trong, da va dang anh hudng dén moi
truong va sirc khoe cla ngudi dan tai cac khu
vuc. Dang cha vy, cac kho chira thuée BVTV
ton luu hau hét dugce xay dung tir nhrng nam
80 cla thé ky trudce, khi xay dung chua quan
tam dén viéc xtr ly két cdu, nén méng dé ngan
nglra kha ndng gay 6 nhiém; cac kho khoéng
duoc quan tdm tu slra, gia ¢d hang ndam cho
nén da va dang trong tinh trang xuéng cap
nghiém trong.

Mac du nhiéu dia phuong trong ca nudc
da xay ho hoac lam thang chira bao bi thudc
BVTV sau st dung nhung van con mot sé dia
phuong chua thuc hién. Hién nay, viéc thu
gom va xur ly chai nhua, vo thude BVTV sau
khi stir dung & cac vung nong thon con kha so
sai. Nhiéu ngudi chi chon 1ap hodc dot chung
Vi rac thai sinh hoat nén chat doc anh hudng
nghiém trong t&i khong khi, dat, nguon nudc
va nhat la sirc khde cua ngudi dan.

Theo bdo cédo tur World Bank nam 2017,
98% nong dan & Dong bang song Clru Long
sé dot rom sau vu dong - xuan, 90% dot sau
mua hé va 54% dot sau mua thu - déng. Viéc
dét cac tan du nong nghiép sé phat ra cac

chat khi gy 6 nhiém va lam tén hai stc khoe
nguoi dan mét cach nghiém trong.

Chan nuoi véi dac diém san xuat quy mo
ho gia dinh 1a chu yéu da va dang chiu ap luc
tlr 80 triéu tan chat thai phat sinh hang nam.
Su phan huy chat thai chan nuéi tao ra CO,,
NH,, CH,, H.,S, vi khuan, néi doc t6, cac hop
chat hitu co bay hoi, cac chat cd mui héi va
nhing phan t&r hat min. San xuat chan nuoi
dugc cho 13 moét trong nhitng nhan té gop
phan chinh vao viéc tao ra khi nha kinh. Phan
vat nudi cing la mot ngudn 6 nhiém mui va
co rdi ro phat tan bénh dich. © nhiém khéng
khi gdbm mui hoi phat ra tir qua trinh phan hay
va muc rlra cla cac chat hiru co trong phan,
nudc tiéu dong vat va thire an thira. Chat thai
dong vat tir cic co s& chan nudi thai truc tiép
hoac xtr ly chua dat tiéu chudn thai ra ngoai
moi trudng ma khong co ké hoach quan ly
dinh dudng thich hop da gay ra van dé qua tai
phan cho dat va dong chay c6 doc, mam bénh
tlr cac chat 6 nhiém.

Thirc an cong nghiép cling chira hormone
tang trudng, khang sinh, va moét sé kim loai
nang da duoc tiéu hoa trong phan dong vat
c6 thé gay 6 nhiém dat tai dia phuong, cac
noi chra nudc, va chat luong khong khi néu
chiing duoc thai ra khong qua xir ly vai khoi
luong 16n hon nang luc tiép nhan cla cac hé
sinh thai.

Nuoi trong thuy san véi nguy co 6 nhiém
moi truong, hién tuong cd chét hang loat,
thién tai, dich bénh va xung dét maéi truong.
Day [a hé luy tat yéu cla viéc phat trién nong
nghiép 6 at, thiéu kiém soat clia nganh néng
nghiép. O nhiém mai trudng do xac thuy san
chét khong duoc xr ly phu hop cé thé dan
dén xung dot gilra cac ho nudi trong thuy san
vGi cac hd dan xung quanh.

2. Mot s6 han ché trong cong tac bao vé
mdi trwong trong linh vwc ndong nghiép cua
Viét Nam
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Nganh noéng nghiép va phat trién nong
thon da va dang trién khai cac chuong trinh
hanh dong bao vé maéi truong va dinh hudng
san xuat néng nghiép an toan va bén ving.
Tuy nhién, san xuat néng nghiép la loai hinh
dac thu theo khong gian va thoi gian va phu
thudc vao v thirc cla tat ca cac to chiec, ca
nhan trong xa h6i nén cac chuong trinh hanh
dong bao vé moi truong chua dat dugc nhu
ky vong.

- Vdn dé 6 nhiém méi trudng chua duoc
kiém sodt hiéu qud: Mac du hé théng chinh
sach vé bao vé moi truong da duoc xay dung
tuong déi hoan chinh nhung van dé 6 nhiém
moi trudng & nudce ta chua duoc kiém soat
triét dé€, nguyén nhan 13 do qua trinh gidam sat,
thuc thi chinh sach thiéu hiéu qud, xir ly cac
hanh vi vi pham chua du sire ran de.

- Nguén nhdn luc cho bdo vé méi truong
han ché: Luc luong can bd chuyén trach vé
BVMT & nudc ta co ban duoc hinh thanh
t&r cp Trung uong tdi dia phuong nhung so
lvong con thap hon nhiéu so vdi cadc quéc
gia khac trén thé gidi va khu vuc. Cu thé,
can bdé BVMT binh quan trén 1 triéu dan cla
Trung Quoc 1a 40 ngudi, clia Thai Lan 1a 42
nguoi, Campuchia la 55 ngudi, Singapore la
350 nguoi, Malayxia la 100 nguoi, Canada
& 155 nguoi, Anh la 204 ngudi thi Viéet Nam
chi c6 29 ngudi (s6 liéu cua BO Tai nguyén
& Mo truong nam 2020). Khong nhing thé,
trong linh vuc Tai nguyén & Moi truong so
luong can bd thuc hién nhiém vu BVMT so
vai linh vuc dat dai chénh |éch |on, day 1a hién
trang pho bién & cac Phong Tai nguyén & Moi
truong cap huyén & nudc ta.

- Viiéc tiép cdn coéng ly trong linh vuc bdo vé
moi truong clia nudc ta con han ché: O nhiém
moi truong gia tang lam dnh hudng xau dén
chat lvong doi séng va stic khoe cua nguoi
dan. Tuy nhién, s6 luong ngudi dan bi anh

hudng khiéu nai véi co quan nha nudc vé tinh
trang nay con rat han ché. Cu thé theo UNDP
nam 2012, c6 t&i 31% s6 ngudi dan duoc
phéng van cho rang ho dang séng trong moi
trudng bi 6 nhiém. Tuy nhién, chi cd 12% s6
ngudi nay khiéu kién [én chinh quyén dé yéu
cau khac phuc tinh trang 6 nhiém. Trong 12%
do, ty 1é duoc giai quyét khiéu nai chi 1a 38%,
48% chua giai quyét xong va 22% khong dugc
gidi quyét hoac khong nhan duoc phan hoi tir
co quan chirc nang.

- Bdt cdp trong xtr ly vi pham vé méi trurong:
MUrc xUr phat vi pham hanh chinh mac du da
duoc tang lén theo thdi gian, tuy nhién s6
vu vi pham hanh chinh vé méi truong cd xu
hudéng téng. Trong do, chu yéu 1a do cac co
s& san xuat kinh doanh xa thai chat thai chua
dat quy chuan ra ngoai moi trudng dé tiét
kiém chi phi va gia tang lgi nhuan. Bén canh
do, s6 vu vi pham vé moi trudng bi xr ly hinh
su chiém ty & rat nho (Khoang 2%) so vaoi
téng s6 vu vi pham. Nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang nay hau hét dugc cac co quan
chirc ndng cho 1a khong du can clr dé khai to
hinh su.

- Han ché'trong viéc ban hanh cdc quy chudn
ky thudt méi truong:

+ Hién mot s6 quy chuan ky thuat moi
trudng to ra khong phu hop voi thuc té va
trinh do phat trién kinh té, xa hoi cia dat nude.
Céac thong s6 moi trudng quy dinh con qua
cao so voi quy dinh clia cac nudc khac trong
khu vuc. Vi du: theo QCVN 62 - Quy chuan
vé nudc thai chan nudi thi gan nhu cac co sé&
chan nu6i & nudc ta khong thé dap (ng duoc
VOl cac ngudng quy dinh trong quy chuan.
Day la ly do B6 Tai Nguyén va Méi Truong, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon dang
phai diéu chinh QCVN 62.

+ Thi€u hut mot s6 quy chudn cho cac khu
vurc va linh vue dac thu, dac biét 1a trong linh
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vuc ndng nghiép, néng thén. VD: Chua co cac
quy chuan riéng cho cac san xuét lang nghé
(hién van dang s dung quy chuan chung déi
vai linh vue san xuat cong nghiép).

- Phdn dinh thdm quyén nha nuéc trong
linh vuc bdo vé méi trudng chua ré rang: Luat
BVMT chua quy dinh r6 rang gita quan ly
nha nudc vé bao vé moi trudng véi quan ly
nha nudc vé khai thac, sir dung va bao vé cac
ngudn tai nguyén thién nhién nhu: Tai nguyén
rirng, dat dai, nudc, khoang san... Diéu nay
nhiéu khi dan dén su chdong chéo trong chirc
nang, tham quyén gitra BO Tai nguyén & Moi
truong vaéi cac bo nganh khac cé hoat dong
lién quan dén quan ly moi trudng.

Hinh dnh dét rom ra gdy é nhiém khéng khi. Nguén: danviet.vn

3. Mot s6 giadi phap vé chinh sach trong
linh vic méi trwudng ndng nghiép

Mét la, ting cudng nhan thic vé 6 nhiém
nong nghiép gitra cac nha hoach dinh chinh
sach, nguoi tiéu dung, cong dong bi anh
hudng va cac nha san xuat cua dat nudc bang
cac chuong trinh truyén thong va gido duc
cong dong nham thay déi thai do va hanh vi
doéi vai moi trudng. Day la gidi phap co ban
nham giai quyét 6 nhiém da dugc nhiéu nha
khoa hoc va nha quan ly dé xuat.

Hai la, can trién khai ngay cac bién phap
kiEm soat moi trudng noéng nghiép thong
qua co ché chinh sach kiém soat vat tu néng
nghiép theo dinh hudng bao vé moi truong.
St dung thudce bao vé thuc vat (BVTV) dé bao
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vé mot nén san xuat nong nghiép bén ving
phai di déi v&i viéc bao vé sic khoé cong
dong va moi trudng. Nén chang Nha nudc
can co ché doé vu dai, ho tro cho cac chuong
trinh san xuat va Ung dung cac san pham hiu
co, vi sinh vao coéng tac phong tru sinh vat
gay hai tai nguyén thuc vat. Chon loc céac loai
thudc, dang thudce bao vé thuc vat an toan co
tinh chon loc cao, phan gidi nhanh trong moi
truong; tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra, x&r ly vi pham trong linh vuc bao vé thuc
vat. Phoi hop cac luc lugng lién nganh trong
ki€ém tra, kiém soat viéc nhap lau thuéc bao
vé thuc vat.

Ba la, xay ho, lam thung chira bao bi thuéc
BVTV sau st dung la mot trong cac giai phap
dé quan Iy 6 nhiém do bao bi thudc BVTV sau
dung gay ra.

Bén la, cong nghé dét than sinh hoc tir
rom ra da duoc Vién Maéi truong Nong nghiép
phat trién (g dung thanh coéng tai moét so
tinh. Nguyén ly san xuat than sinh hoc 1a dét &
diéu kién yém khi dé tao nhiét luong cao, gil
lai ham luong carbon, bén virng bon trong dat
dé cai thién do phi dat, ting hoat tinh vi sinh
vat trong dat va nang cao nang suat cay trong.
Giai phap nay can duoc phat huy, nhan rong
dé ho tro ngudi dan vé ky thuat san xuat than
sinh hoc tir chat thai trong trot.

Ndm la, tich cuc trién khai chuong trinh ba
giam (giam Iuong dam bon, giam thudc bao
vé thuc vat, gidm luong hat gidng gieo doi vai
cac tinh phia Nam hodac giam luong nuéc tudi
déi voi cac tinh phia Bac), ba ting (tdng ndng
sudt, tdng chat luong san phdm va tang hiéu
qua kinh té), bon phan theo bang so mau, tiét
kiém téi da lugng dam bon nhung van dem lai
nang suat cao. T6 chlc hudng dan sir dung
phan bon hop ly theo nguyén tac “ndm dung™
ding loai phan, dung luc, dung doéi tuong,
dung thoi vu, ding cach bon sé gop phan
tang hiéu suat s dung phan bon, tranh lang
phi va gidm & nhiém moi truong.

Sdu la, BO Tai nguyén & Moi truong som ra
soat, stra doi QCVN 62 vé chat thai chan nudi
cho phu hop va tang tinh kha thi trong qua
trinh thuc hién trén thuc té. Can xem xét dén
trinh d6 khoa hoc ky thuat, tinh hinh kinh té,
trinh do sdn xuat clia chu cac co so sdn xuat
chan nudi.

Bdy la, sém ban hanh chinh sach khuyén
khich viéc tai ché, tai sir dung chat thai trong
Iinh vuc sdn xuat ndng nghiép dé gidm thiéu
phat sinh chat thai va tan dung dinh dudng.
Day la giadi phap da duoc nhiéu quéc gia trén
thé gidi thuc hién, tham chi & Nhat Ban da
ban hanh luat “Tai ché chat thai” 4p dung doi
VGi cac co s& san xudt kinh doanh.

Tdm la, tang cudong hop tac gilra cac bén
lién quan thong qua viéc lam rd tham quyeén,
trach nhiém quan Iy Nha nudc vé bao vé moi
truong gira BO Tai nguyén & Moi truong
va BO Nong nghiép & Phat trién Nong thon
trong cac linh vuc quan ly vé: Tai nguyén ring,
da dang sinh hoc, Quan ly chat thai chan nudi,
khai thac va stir dung tai nguyén nudec.

Chin la, ban hanh quy trinh, quy chuan xur
ly chat thai nguy hai trong linh vuc chdn nudi.
Hién tai, vat nu6i khi nhiém dich sé dugc coi
la chat thai nguy hai, nhung Bo Tai nguyén &
Maéi trudng chua ¢ hudng dan cu thé trong
viéc xUr ly loai chat thai ndy ma van ap dung
theo hudng dan cua Bo Nong nghiép & Phat
trién Nong thon./.

Trong khuén khé An phdm, Ban Bién
tdp ddng tdi phién bdn rut gon. D€ xem
phién badn ddy du, chi tiét cta bai viét,
xin trén trong dé nghi Quy dai biéu truy
cdp dia chi: Https:/www.thuvienso.
quochoi.vn hodc guii yéu cdu théng
qua phdn mém cung cdp théng tin
truc tuyén phuc vu dai biéu tai dia chi:
Https:/www.hht.quochoi.vn.
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TRACH NHIEM BOI THUGNG THIET HAI MQI TR}I’GNG
NHIN TU NHU CAU HOAN THIEN THE CHE

B GS.TS Lé Héng Hanh

N e e S

Hinh dnh minh hoa hanh vi gdy 6 nhiém, thiét hai méi trurong. Nguén: PanNature

1. Nguyén nhan cua nhirng han ché trong
boi thuong thiét hai méi trwong

Thuc tién & Viét Nam trong vai thap ky gan
day cho thay, 6 nhiém méi truong va thiét hai
moi trudong (THMT) ngay cang tré nén nghiém
trong nhung trach nhiém cda ngudi gay 6
nhiém noi chung va doanh nghiép noi riéng
chua tuong (ng voi thiét hai gay ra. Thuc
trang nay duogrc giai thich bdi cac ly do sau:

Thir nhat, thé ché vé bao vé moi truong
(BVMT) chua thuc su tao ra dugc nén tang
virng chic cho viéc xac dinh trach nhiém cua
doanh nghiép trong béi thuong THMT ma hoat
dong san xuat kinh doanh cta minh gay ra.

Thtr hai, cac co quan thuc thi phap luat
trudc hét 13 cac toa an van chua co cach tiép

can phu hop véi cac yéu cau boi thuong thiét
hai mac du BLDS nam 2015, BLTTDS ndm
2015 da duoc hoan thién dang ké & khia canh
nay. Mot trong nhirng can tré cho viéc doi boi
THMT la khai kién tap thé, khai kién nhan
danh cong déng bi thiét hai. Tuy nhién, thuc
té cho thdy toa an con kha ling ting trudc
nhirng vu kién tap thé nhu vay.

Thur ba, doanh nghiép chua y thirc day du
trdch nhiém cda minh doéi v&i nhitng THMT.
Viéc doanh nghiép 1an trdnh trach nhiém
BVMT dudi nhiéu ly do khac nhau, dac biét a
vi dé giam chi phi tir viéc dau tu vao cac giai
phap BVMT chua bi x(r ly ding mdrc. Diéu nay
da gbép phan lam giam hiéu luc cta phap luat
BVMT déi voi hoat dong san xuat kinh doanh.
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Thur tu, phap luat, yéu té co ban cla thé
ché vé boi thuong THMT cé nhiéu bat cap.
Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 161
Luat BVMT 2014, BTTH do & nhiém moi
trudng la mot loai tranh chdp vé méi truong.
Céac quy dinh vé gidi quyét tranh chap vé moi
trudng ndi chung va boi thuong THMT ndi
rieng chua pht hop véi ban chat cla cac tranh
chap nay nén tinh kha thi thap. Cu thé la:

i) Quy dinh thdm quyén hoa gidi thiéu khd thi

Theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu
143 Luat BVMT n3dm 2014, Uy ban nhan dan
(UBND) cap xa cé trach nhiém hoa giai doi
véi cac tranh chap vé moi truong phat sinh
trén dia ban. Nhu vay, khi xay ra tranh chap
vé boi thuong THMT, UBND cép xa cé trach
nhiém hoa giai theo quy dinh cta phap luat vé
hoa giadi (khodn 3 Diéu 143 Luat BVMT nadm
2014). Da s6 cac tranh chap yéu cau BTTH
do 6 nhiém moi trudng rat phirc tap nén hau
nhu UBND cdp xa khong thé tién hanh hoa
gidi duoc. UBND cap xa chi ding lai & viéc
tiép nhan khiéu nai, t6 cdo va théng thuong
phai nhd dén surcan thiép ctia UBND cap tinh
hoac Chinh phu.

ii) Cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chdp
méi trudng bdng tod dn chua cé tinh hé théng
va chua pht hop véi bdn chdt cta tranh chdp
moi truong

Hién nay, cac quy dinh phap luat vé giai
quyét tranh chap moi truong & Viét Nam
chua duoc xay dung mot cach cd hé thong,
tap trung. Phap luat to tung dan su hién hanh
khong cé quy dinh riéng vé thdm quyén cua
toa an cac cap doi voi gidi quyét tranh chap
moi trudng. Cac quy dinh vé thdm quyén
gidi quyét tranh chap mdéi truong duoc quy
dinh rai rac ¢ nhiéu VBQPPL khac nhau nhu
Hién phap nam 2013, Luat BVMT nam 2014;
BLDS nam 2015; BLTTDS nam 2015, Luat
Tai nguyén nudc nam 2013, Nghi dinh so
03/2015/ND-CP... Biéu nay dan dén kho
khan trong xac dinh thdm quyén cla toa an
va ranh gidi gira tham quyén cla toa an va
cac co guan quan ly hanh chinh nha nudc.

Theo phap luat hién hanh thiviéc giai quyét
tranh chap yéu cau BTTH do 6 nhiém moi
truong duogc thuc hién theo quy dinh phap
luat vé giai quyét tranh chap dan su ngoai hop
déng nén nguyén don co thé lua chon khoi
kién tai toa an noi minh cu trd, lam viéc, co
tru s& hodc tai toa an noi xay ra viéc gay thiét
hai (diém d khoan 1 Diéu 40 BLTTDS nam
2015). Tuy nhién, t&r thuc tién nhiéu vu viéc
cho thay 6 nhiém mai trudng co thé gay thiét
hai cho nguoi dan séng & nhiéu dia phuong
khac nhau véi tinh chat phiece tap. Viéc khiéu
kién khong chi lién quan tdi chi thé khai kién
l& ngudi dan ma con lién quan téi cac co quan,
t6 chirc khoi kién dé BVMT tu nhién. Quy
dinh vé tham quyén giadi quyét tranh chap
BTTH theo su lua chon cla nguyén don kho
phu hop véi dac thu cta tranh chdp BTTH do
6 nhiém maéi trudng. Quy dinh nay sé dan dén
tinh trang cung vu viéc nhung ¢ qua nhiéu
toa an phai thu I gidi quyét tuy theo su lua
chon ctia nguyén don.

Bén canh do, cac tranh chap yéu cau boi
thudng THMT cé dic thu & THMT ton tai
dudi rat nhiéu dang, lién quan dén nhiéu chu
thé va gid tri thiét hai Ién hoac cuc 16n xét vé
tong thé. Do doé, néu thi€u nhirng tham phan
chuyén trach vé moéi trudng dé gidi quyét thi
sé gdp rat nhiéu ling tung, kho khan trong
qua trinh gidi quyét. Cac quyét dinh, ban an
cla tod an trong nhiéu trudng hop sé khé giai
quyét duogc triét dé cac van dé tranh chap
cling nhu khoi phuc kip thdi quyén va lgi ich
cla nguoi bi thiét hai.

iii) Chua quy dinh ré thdm quyén cua Trong
tai déi vai viéc gidi quyét tranh chdp vé boi
thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong

Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Trong tai
Thuong mai nam 2010, tham quyén giadi quyét
cdc tranh chap cua Trong tai gobm: i) Tranh
chdp gira cac bén phat sinh tUr hoat dong
thuong mai; i) Tranh chap phéat sinh gilra cac
bén trong dé it nhat mot bén cd hoat dong
thuong mai; i) Tranh chap khac gitra cac bén
ma phap luat quy dinh dugc gidi quyét bang
Trong tai.
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Quy dinh nay cho thdy Trong tai thuong
mai van c6 tham quyén giai quyét tranh chap
vé BTTH do & nhiém moi truong vi trong
quan hé tranh chap nay da dam bao truong
hop ¢ it nhat mot bén cé hoat dong thuong
mai, do 1a cic chud thé kinh doanh xa thai gay
6 nhiém mai truong. Tuy nhién, thuc té cac
vu Viéc tranh chap vé BTTH do 6 nhiém moi
truong cho thay ngudi dan thuong lua chon
hinh thire khai kién yéu cau Toa an giai quyét
tranh chap hon |a yéu cau Trong tai bdi [é tén
goi “trong tai thuong mai” han ché viéc lua
chon Trong tai dé gidi quyét tranh chap vé moi
trudng ndi chung va tranh chap vé yéu cau
boi thuong moéi trudng noi riéng.

2. Mét s khuyén nghi hoan thién thé ché
trach nhiém bo6i thudng thiét hai méi truong

2.1. Bé'sung, stra déi mét sé quy dinh cda
BLDS nam 2015

Mét la, ban hanh cac van ban hudng dan
thuc hién trach nhiém BTTH do 6 nhiém moi
truong phu hop véi quy dinh ctia BLDS nam
2015, Luat BVMT nam 2014 va B Luat to
tung dan su ndm 2015, chdm dit viéc ap
dung cac van ban hudng dan Bo luat dan su
2005, Bo luat to tung dan su 2004, Luat Bao
vé moi trudng nam 2005 da hét hiéu luc.

Hai la, quy dinh ro truong hop ca nhan,
t6 chirc cd quyén khai kién riéng 1é hoac
cung khai kién yéu cau boi thudng thiét hai
va co ché khai kién trong truong hop cung
khai kién.

Ba la, quy dinh trach nhiém ching minh
thiét hai vé moi trudng tu nhién trong moi
truong hop thudc vé co quan nha nudc cod
thdm quyén quan ly moi trudng.

Bén la, stra d6i Dieu 602 Bo Luat dan su dé
xac dinh ré hon chd thé chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai. Cu thé nhu sau: “Ca nhan,
t6 chire, doanh nghiép bao gébm ca phap nhan
thuong mai gay thiét hai moi truong thi phai
boi thuong theo quy dinh cla phdp ludt, ké ca
trurong hop chi thé doé khong co 161"

Ndm la, b6 sung mot truong hop khong ap
dung thoi hiéu khoi kién vao Diéu 155 BLDS
nam 2015. Cu thé:

“‘Diéu 155. Khéng ap dung thoi hiéu khoi kién

Khoan 4a. Yéu cdu boi thuong thiét hai do
hanh vi gdy nhiém moi truong gay ra”

Sdu la, dé bao trum duoc cac dac thu
trong boi thuong thiét hai moéi truong, Diéu
587 BLDS ndm 2015 “Boi thuong thiét hai
do nhiéu nguoi cing gay ra’. can stra doi nhu
sau: “Truong hop cling gay thiét hai thi nhing
nguoi gay thiét hai phai lién ddi boi thuong
cho ngudi bi thiét hai. Mbi nguoi gay thiét hai
boi thuong mirc tuong tng vai mic do 16i ma
minh chiing minh duoc. Phan thiét hai con lai
chia déu cho nhing nguoi khéng chiing minh
duoc mic do 161"

2.2. B6 sung, stra déi mét sé quy dinh cda
Luat Bao vé méi truong nam 2014

Mét la, bo sung vao Diéu 143 “Trach nhiém
quan ly nha nudc vé bao vé moi truong cla
Uy ban nhan dan cac cap” khoan 4 vé nghia
vu clia UBND cac céap, B Tai nguyén va Moi
trudng khai kién yéu cau boi thuong thiét hai
moi truong tu nhién. Cu thé:

‘4. B6 Tai nguyén va Moi truong, UBND
cac cap khoi kién yéu cau boi thuong thiét
hai moi truong tu nhién trong pham vi dia ban
thudc quyén quan ly cta minh’.

Hai la, b6 sung vao Diéu 162 Luat BYMT
quy dinh sau day dé dam bao tinh théng nhat
vé quyén khai kién doi boi thuong thiét hai
moi truong. Cu thé: “C4 nhan, té chirc, doanh
nghiép bao gébm ca phap nhan thuong mai
gdy thiét hai méi truong thi phai boi thuong
theo quy dinh ctia phap luat, ké ca truong hop
cht thé do khéng co 161"

Ba la, b6 sung, stra doi khoan 4 Diéu 165
Luat BVMT ndm 2014 dé loai bo bat cap gay
kho khan cho viéc xac dinh thiét hai moi truong:

“4. Viiéc tinh chi phi thiét hai vé moi truong
duoc quy dinh nhu sau:
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a) Chi phi boi thuong thiét hai méi truong
thuc té xay ra va chi phi trong qué trinh khoi
phuc tinh trang moi truong tu nhién sau thoi
diém gay 6 nhiém, suy thoai:

b) Chi phi giam thiéu hodc triét tiéu ngudn
gay thiét hai;

¢) Chi phi thu thap can ct, bang ching dé
xdc dinh 16i va mdrc boi thuong thiét hai.”

Bén la, stra d6i khoan 1 va b6 sung khoan 2
vao Diéu 107 Ludt BVMT nam 2014 vé “Trach
nhiém trong khac phuc & nhiém va phuc hoi
moi truong” nhu sau:

“1. T6 chtre, ca nhan co trach nhiém sau:

a) C6 phuong an cai tao, phuc hdi moi
truong khi tién hanh cac du an cé nguy co
gay 6 nhiém moi truong;

b) Tién hanh bién phap khac phuc 6 nhiém
va cai thién moi truong khi gdy 6 nhiém moi
truong;

c) Truong hop cé nhiéu toé chire, ca nhan
cing gay 6 nhiém moi truong ma khong tu
thoa thuan xac dinh trach nhiém thi co quan
quan ly nha nudc vé bao vé moi truong phai
lam ré tréch nhiém cla tirmg cé nhan, to chire
chiu tréach nhiém khac phuc 6 nhiém va phuc
hoéi moi truong”.

2. Viéc thuc hién trach nhiém khac phuc 6
nhiém, phuc hoi moi truong khong gidi phong
cac to chirc, doanh nghiép, c& nhan vi pham
khoi trach nhiém boi thuong thiét hai da xay ra.”

Ndm la, stra déi khoan 1 va bo sung 3
khoan vao Diéu 160 Luat BVMT nam 2014:

“1. 76 chirc, doanh nghiép, ca nhan vi pham
phép ludt vé bdo vé moi truong, gy 6 nhiém,
suy thodi, su c6 moéi truong, gay thiét hai
cho té chire va cé nhan khac, ¢ tradch nhiém
khdc phuc 6 nhiém, phuc hoi méi trudng, boi
thuong thiét hai.

2. Gitr nguyén

3. Viéc bi xtr ly hanh chinh, xd&r Iy hinh suwr
khéng gidi phong toé chirc, doanh nghiép, ca

nhan vi pham khoi trach nhiém boi thuong
thiét hai theo quy dinh cua phap luat”

2.3. B6 sung, stra déi Bé luat Té tung dan
swnam 2015

Mét la, bo sung vao Diéu 7 BLTTDS nam
2015 vé “Trach nhiém cung cap tai liéu, chirng
cr cla co quan, td chic, cd nhan cd tham
quyén”:

“1. Co quan, té chirc, ca nhan trong pham
vi nhiém vu, quyén han cta minh ¢ trach
nhiém cung cap day da va ding thoi han cho
duong su, Toa an, Vién kiém sat nhan dan (sau
day goi 14 Vién kiém sat) tai liéu, ching cr ma
minh dang luu gitt, quan ly khi cé yéu cdu cua
duong su, Toa an, Vién kiém sat theo quy dinh
ctia BO luat nay va phai chiu trach nhiém trudc
phap lut vé viéc cung cap tai liéu, ching ctr
do; trurong hop khéng cung cap duoc thi phai
théng bao bang van ban va néu ré ly do cho
duong su, Toa an, Vién kiém sat.

2. Co'quan, té chtre, cd nhan trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach nhiém
cung cap ddy du tai liéu, ching ct, sé liéu vé
thuc trang maéi truong tu nhién cho nhing
nguoi khoi kién yéu cdu boi thudong thiét hai
moi truong theo yéu cdu cta ho”

Hai la, b6 sung vao khoan 1 Dieu 91 cua
BLTTDS diém (c) sau:

“‘c. Nguoi khoi kién doi boi thuong thiét hai
moi truong khéng cd nghia vu ching minh 16i
cla té chire, doanh nghiép, cé nhan trong viéc
gay 6 nhiém moi truong dan dén thiét hai”

Ba la, b6 sung, stra doi diém (d) Khoan 2
Diéu 40 BoO luat to tung dan su ndm 2015
nhu sau:

“d. Nguoi yéu cau boi thuong thiét hai vé
tai san, strc khoe va tinh mang do 6 nhiém moi
truong gay ra co thé yéu cau Toa an noi minh
cu trd, lam viéc hodc noi xay ra viéc gay thiét
hai gidi quyét. 16 chire, co' quan nha nudc yéu
cdu boi thuong thiét hai méi truong tu nhién
co thé lua chon Toa an noi thiét hai xdy ra
hoac toa an noi nguoi gay thiét hai co tru so
dé gidi quyét”
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Bén la, stra doi, bd sung khoan 2, khoan 4
Diéu 585 “Nguyén tic boi thudng thiét hai”
nhu sau:

“2. Nguoi chiu trach nhiém boi thuong
thiét hai cé thé duoc giam mic boi thuong
néu khéng co 16i hodc ¢ 16i vo y va thiét hai
qua Ion so vdi kha ndng kinh té cta minh;
duoc mién tréch nhiém boi thudng thiét hai
trong truong hop bat khd khang va da tim
moi cach dé han ché thiét hai; trong truong
hop géy thiét hai dé ngdn chan thiét hai khac
Ién hon hodc gdy thiét hai theo quyét dinh
cla co quan nha nudc cé thdm quyén bao vé
moi truong.

4. Bén bi thiét hai co 16i dan dén thiét hai
thi khéng duoc boi thuong phan thiét hai do
16i ctia minh gay ra néu xac dinh duoc hodc sé
do toa dn quyét dinh trong truong hop khong
dinh luong duoc mirc doé thiét hai do 16 cla
bén bi thiét hai gay ra.”

Ndm la, Khoan 1 Diéu 188 cua BLTTDS
2015 cing quy dinh “Co quan, t6 chirc, ¢
nhan cé thé khaoi kién moét hodc nhiéu co
quan, td chirc, ca nhan khac vé mot quan
hé phap luat hoac nhiéu quan hé phap luat
cé lien quan véi nhau dé gidi quyét trong
cung mot vu an”. Nhu vay, truong hop mot
co quan, to chirc, ca nhan khai kién dé bao
vé quyén loi ctia minh thi c6 thé dugc hiéu
13 “khai kién cd nhan”. N6i cach khac, chi co
‘mot co quan” hodc “mot to chirc” hodc “mot
cd nhan” khai kién dé bao vé quyén loi cua
chinh co quan, to chirc, cd nhan dé. Khoan 2
Diéu 188 clia BLTTDS 2015 quy dinh nhiéu
co quan, to chirc, cad nhan co thé cung khaoi
kien mot co quan, mot to chire, mot cd nhan
khac vé mot quan hé phap luat hodc nhiéu
quan hé phap luat cé lién quan véi nhau dé
giai quyét trong cung mot vu an. Can stra doi
Diéu 188 Bo luat TTDS dé khac phuc bat cap
trong cach hiéu quyén khai kién boi thuong
thiét hai ngoai hop dong nham dap Ung dac
thu cla khai kién doi boi thudng thiét hai va
bao gbm cac doanh nghiép khéng cé tu cach
phdp nhan thuong mai. Diéu 188 can dugc
stra d6i nhu sau:

“Diéu 188. Pham vi khoi kién

1. Méi co quan, té chire, doanh nghiép, ca
nhan co thé tu minh khoi kién mot hodc nhiéu
co’quan, té chire, doanh nghiép, cd nhan khac
vé mot quan hé phap ludt hodc nhiéu quan hé
phdp luat cd lién quan v&i nhau dé gidi quyét
trong cung mot vu an.

2. Nhiéu co quan, té chire, doanh nghiép
cd nhan cé thé cuing khdi kién mét co quan,
mot to chire, mét doanh nghiép, mot ca nhan
khac vé mét quan hé phdp ludt hodc nhiéu
quan hé phap luat cé lién quan vdi nhau dé
gidi quyét trong ctiing mét vu an.

3. Co quan, té chirc, cd nhan quy dinh tai
Diéu 187 clia Bo luat nay cé thé khdi kién mot
hodc nhiéu co quan, té chirc, cd nhan khac vé
mot quan hé phdp luadt hodc nhiéu quan hé
phép luat cé lién quan véi nhau dé giai quyét
trong cung moét vu an’.

Sdu la, b sung vao Bo luat to tung dan su
quy dinh hoi té vé trach nhiém dan su doi vdi
nhirng thiét hai vé strc khoe, tinh mang, moi
truong tu nhién dién ra sau thoi diém gay 6
nhiém va boi thudng thiét hai thuc té. Day
la quy dinh dé ddm bao cong ly cho ngudi
chiu thiét hai phat sinh khéng ngay lap tic &
thoi diém hanh vi gy 6 nhiém bi xtr ly va boi
thudng thiét hai thuc té dugc thuc hién./.

Trong khuén khé An phdm, Ban bién
tdp ddng tdi phién bdn rut gon. D€ xem
phién badn day du, chi tiét cua bai viét,
xin trdn trong dé nghi Quy dai biéu truy
cdp dia chi: Https:/www.thuvienso.
quochoi.vn hodc gtri yéu cdu théng
qua phdn mém cung cdp théng tin
truc tuyén phuc vu dai biéu tai dia chi:
Https://www.hht.quochoi.vn.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

QUY DINH VE SU THAM GIA CUA NGUG1 DAN
TRONG DU THAO LUAT BAO VE MOI TRUONG
(SUA BOI)

B Binh Nguyén

Hinh dnh minh hoa chung tay bdo vé méi trudng. Ngudn: Internet

ua nghién ctru Du thdo Luat Bao

vé moi truong (stra doi)' (sau day

goi tat 13 du thdo luat), ching toi
xin c& mot sO y kién trao déi doi vai quy dinh
vé su tham gia cua ngudi dan trong viéc thuc
thi phap luat vé maéi truong.

1. Khuén khé phap luat hién hanh vé su
tham gia cGia nguoi dan trong viéc thuce thi
phap luat vé moi trudng

Clng nhu nhiéu quoc gia trén thé gidi, o
Viét Nam, bao vé mdi truong la trach nhiém
clia toan dan. V&i quan diém nhu vay, quyén
va nghia vu vé moi trudng clia ngudi dan duoc
ghi nhan tai van ban phap ly c6 gia tri cao nhat

la Hién phap. Diéu 43, Hién phap 2013 quy
dinh: “Moi nguoi déu cé quyén séng trong
moi truong trong lanh va co nghia vu bao vé
moi truong.”

Dé thuc thi quyén hién dinh nay, Luat Tiép
can thong tin khang dinh quyén tiép can cac
thong tin vé moi trudng clia nguoi dan thong
qua viéc tiép can cac thong tin duoc cac co
guan nha nudc cong khai va yéu cau co quan
nha nudc cung cap thong tin?.

Vai tro cla nguoi dan trong qua trinh thuc
thi phap luat vé moi truong duoc quy dinh cu
thé trong Luat Bao vé mdi truong ndm 2014.
Theo dé, Luat quy dinh cu thé loai thong tin

1 Du thao trinh Uy ban thuding vu Quéc hoi cho v kién tai phién hop [an thir 44 (thang 4/2020).
2 Theo quy dinh tai cac Diéu 5 va Diéu 10, Luat Tiép can Thong tin nam 2016.
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vé moi truong ma Nha nudc co trach nhiém
phai cong khai, sur tham gia clia ngudi dan va
co ché dé dam bao su tham gia clia ngudi dan
trong linh vuc nay (xem bdng dudi day?)

2. Quy dinh vé su tham gia ciia ngudi dan
trong viéc thuc thi phap luat vé méi trudng
tai du thao Luat Bao vé méi trudng (stra doi)

Mac du khuon khé phap Iy vé vai tro cla
ngudi dan trong cac quy dinh phap luat vé
moi truong da duoc hinh thanh, song theo
Bao cdo tong két 5 ndm thi hanh Luat Bao vé
moi truong nam 2014, mot trong nhirng bat
cap trong cong tac thi hanh Luat Bao vé moi
truong & “thiéu co ché phu hop dé phat huy

hiéu qua su tham gia cua toan xa hoi, ting
doanh nghiép va nguoi dan doéi véi cong tac
bao vé moi truong”™. DE khac phuc han ché
nay, du thao Ludt da b6 sung moét sé quy dinh
nham tiang cudng su tham gia cla ngudi dan
trong viéc thuc thi phdp luat vé moi truong,
cu thé:

Vai tro cla ngudi dan trong bdo vé moi
trudng duoc du thdo Luat khang dinh 1a mot
trong nhirng luc lugng nong cot. Theo do,
Diéu 4, Du thao Luat nhan manh: “Bdo vé méi
truong 1a quyén loi, trach nhiém va nghia vu
cla ca hé théng chinh tri, moi té chirc, hé gia
dinh va ca nhan, trong do Nha nudc dong vai

Cong khai, minh bach

Thoéong tin méi truong
phai dugc cong khai bao
gom: (i) Bdo cao DMC,
PTM* va k& hoach
bao vé moi truong; (i)
Thong tin vé ngudn thai,
chat thai, xtr ly chat thai;
(iii) Khu vuc moi trudong
bi 6 nhiém, suy thoai, c6
nguy co xay ra su c6 moi
trwong; (iv) Cac bao cao
vé mbi trudng;(v) Két
qua thanh tra, kiém tra
vé b3o vé moi truong;
(vi) Théng tin vé chat
lugng moi truwang; (vii)
Quyét dinh xtr ly cac co
s& gay 6 nhiém; (viii) K&t
qua diéu tra vé nguyén
nhan, mirc d6, pham vi
6 nhiém va thiét hai vé
moi trudong.

Su tham gia ctia
nguoi dan
(i) Nha nudc tao diéu kién
thuan lgi cho t6 chirc, hd gia
dinh, ca nhan tham gia hoat
doéng bao vé moi truong; ki€m
tra, giam sat viéc thuc hién
hoat dong bao vé moi truong.

(ii) HO6 gia dinh tham gia hoat
dong bao vé moi trudng cong
cong va tai khu dan cu.

(iii) T6 chic ty quan vé bao
vé moi truong cta cong dong
dan cu duogc tham gia giam
sat viéc thuc hién phap luat
vé bao vé mdi trudng cla co
s& san xuat, kinh doanh, dich
vu trén dia ban.

(iv) M3t tran T6 qudc Viét Nam
c6 trach nhiém tuyén truyén,
van dong cac té chirc thanh
vién va nhan dan tham gia
hoat dong bao vé moéi truong.

Co ché bao dam sy tham gia

(i) Dai dién cong déng dan cu
chiu tac dong moi trudng clia
co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu c6 quyén yéu cau
chd co s& cung cap thong tin
vé bdo vé mdi trudng thong
qua ddi thoai truc ti€p hoac
bang van ban; t6 chirc tim
hi€éu thuc té tai co s& va thu
thap, cung cap thoéng tin cho
co quan cé thdm quyén; co
quyén yéu cau co quan nha
nudc co lién quan cung cap
két qua thanh tra, ki€ém tra,
xtr ly déi véi co s&; cod quyén
tham gia danh gia két qua bao
vé moi trudng cua co so.

(i) Chu du an phai t6 chirc
tham van co quan, t6 churc,
cong dong chiu tac dong truc
ti€p bdi du an vé bao cao
bTM.

3 Theo TSKH.DBang Hung V6, Nguyén Thir truging Bo Tai nguyén va Moi truong, Vai tro tham gia clia nguoi dan vao
giam sat moi truong), co tai https:/www.thiennhien.net/2017/01/15/vai-tro-tham-gia-cua-nguoi-dan-vao-giam-

sat-moi-truong/, cap nhat ngay 15/01/2017

4 PMC: Danh gid moi trudng chién luoc; DTM: Danh gia tac dong moi truong
°> Theo Bao cdo s6 37/BC-BTNMT clia Bo Tai nguyén va Maéi truong téng két 05 ndm thi hanh Luat bao vé mai trudng
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tro kién tao, quan ly; doanh nghiép, cong déng
va nguroi dan 1a luc luong nong cot; Mt tran
T6 quéc va cac té chire chinh tri, xa hoi gidm
sat, van dong thuc hién bao vé moi truong’.

Trén co s¢ do, duthao Luat quy dinh nguai
dan duoc chu du an tham van, 1ay y kién trong
qua trinh thuc hién danh gia tac dong maoi
truong (Diéu 40, du thao Luat); duoc tiép can
cac thong tin, co s& dir liéu vé moi trudng
(Muc 2, Chuong IX, du thao Luat); dugc tham
gia cac hoat dong vé moi trudong thong qua
Mat tran t6 quéc Viét Nam, cac to chire chinh
tri - xa hoi, t6 chic xa hoi va cong dong dan
cu (Chuong Xl du thdo Luét).

So vai Luat Bao vé moi truong nam 2014,
du thao Luat da tach bach quyén va trach
nhiém cla té chic chinh tri - xa hoi (Diéu
175) va quyén va trach nhiém cua té chirc
xa hoi (Diéu 176) trong bao vé mbi truong.
Bén canh viéc nguoi dan duoc 1ay y kién trong
qua trinh cht dau tu thuc hién danh gia tac
déng moi trudng, ngudi dan con co thé thong
qua Mat trdn T6 Quéc thuc hién viéc chat
van, giam sat, phan bién xa hoi viéc thuc hién
chinh sach, phdp ludt vé bao vé mdbi truong
theo quy dinh cta phap luaté, hoac thong qua
cac to chirc chinh tri - xa hoi c6 quyén phan
bién xa hoi doi voi cdc quy hoach, du an, dé
an, chuong trinh, k& hoach cé lién quan dén
bao vé moi trudong do cac co quan quan ly nha
nudc va chu co so thuc hién theo quy dinh
clia phap luat’. Trach nhiém coéng khai, minh
bach thong tin vé méi truong clia co quan
quan ly nha nudc, chi dau tu cling duoc nang
cao théng qua cac quy dinh vé yéu cau cung
cap thong tin day du, cap nhat, chinh xac tdi
nguoi dan va cong déng dan cu®.

3. Mot s6 dé xuat nham phat huy vai tro
cla ngudi dan trong viéc thuc thi phap luat
vé méi truong

Mac du co ché vé su tham gia gidn tiép cla
nguoi dan thong qua Mat tran T6 qudc, cac to

¢ Piém b, Khoan 1, Diéu 174, Dy thao Luat
7 Piém ¢, Khoan 1, Diéu 175, Du thao Lujt.

chirc chinh tri — xa hoi da duoc du thao Luat
tach bach va quy dinh cu thé hon so véi Luat
Bao vé moi trudng ndm 2014 song dé nhirng
quy dinh nay co tinh kha thi, du thao Luat can
bé sung thém quy dinh vé trach nhiém tiép
thu, gidi trinh cac y kién gdp y clia ngudi dan,
phan bién x& hoi clia Mat tran T6 Qudc, cac
t6& chirc chinh tri - xa hoi. Theo chiing toi, Ban
soan thao can nghién cru va tham khao quy
dinh thuc hién dan chi co s& vé bao vé moi
trudng da ting duge quy dinh tai Diéu 105,
Luat Bao vé moi truong nam 2005. Bén canh
viéc b6 sung trach nhiém giai trinh, dé cac quy
dinh vé cong khai, minh bach théng tin vé moi
truong cho ngudi dan khéng mang tinh hinh
thire, du thdo Luat cling can phai quy dinh cu
thé cach thirc, tAn sudt cung cap thong tin va
trdch nhiém phap ly khi viéc cong bo thong
tin nay khéong duoc thuc hién theo luat dinh.

Daoivéi cac quy dinh lién quan dén s tham
gia clla nguoidan trong hoat dong danh gia tac
dong moi truong, du thao Luat can quy dinh
cu thé quy trinh tham van nguoi dan (tham
van & murc do nao, ai la dai dién cho Uy ban
Mat tran T6 qudc cap xa, cac td chic chinh
tri - xa hoi, té chirc xa hoi nghé nghiép, to dan
pho, thon, ban...). D€ bao dam viéc tham van
co hiéu qua, dac biét 1a doéi véi cac du an lon,
anh hudng sau sac dén moi truong, dan cu
Va su phat trién bén virng, du thdo Luat can
quy dinh r6 nhirng doéi tuong chiu tdc dong
truc tiép tir du an. Pham vi doi tuong duoc
tham van vé bdo cido danh gid tac dong moi
truong khong chi cé chinh quyén cdp xa, to
chirc xa hoi, cong dong dan cu ma con tham
van cac chuyén gia, cac nha khoa hoc chuyén
nganh, nha nghién clu, cac truong dai hoc
nham dam bao tinh khach quan, khoa hoc va
toan dién. Song song v&i viéc quy dinh chi tiét
quy trinh tham van, du thao Luat cling can b6
sung thém quy dinh vé trdch nhiém cta cha
du an doéi véi cic vy kién cla cac déi tuong
duoc tham van./.

8 Muc 2, Chuong IX va Diém a, Khoan 1, Diéu 177, Du thdo Luat
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KHOA HOC, CONG NGHE VA BAO VE MOI TRUONG

W PGS.TS Lé B6 Linh'

Hinh dnh minh hoa céng nghé thédn thién méi trudng. Nguén: Internet

U thdo Ludt Bao vé moi truong (stra doi) [an

D nay da tiép tuc hoan thién mét s6 ndi dung

lién quan dén khia canh khoa hoc, cong

nghé trong bao vé moi trudng nhu nhirng quy dinh lién

quan dén van dé vé tiéu chuan, quy chuan ky thuat

moi trudng, cac quy dinh vé danh gia moi truong chién

lwoc va danh gid tac dong maoi truong; cac cong cu kinh
té va nguon luc bdo vé moi truong...

Tuy nhién, cach tiép can cla du thdo Luat dudng

nhu van chi trong nhiéu hon vé xtr Iy hau qua moi
trudng trong cac linh vuc ma chua quan tdm nhiéu

L Phé Cht nhiém Uy ban KHCN&MT Quéc hdi khoa XlII, nguyén Phé Téng Thu ky Quéc hdi, nguyén Phé
Chu nhiém Van phong Qudc hoi
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dén cac khia canh khoa hoc, cong nghé theo
nghia cong nghé vira la ngudn goc, vira 1a gidi
phap cho viéc gidi quyét nhirng van dé vé moi
trudng, dac biét 13 trong boi cdnh hién dai.
V6i cach ti€ép can nhu vay, can can nhac dé
néu khong bdé sung moét chuong hodc muc
rieng vé van dé khoa hoc cong nghé trong bao
vé moi truong thi xuyén subt du thao Luat
can thau triét cac khia canh khoa hoc cong
nghé trong bdo vé mdi truong, nhat 13 trong
boi canh ching ta dang chuyén sang mé hinh
tang trudng mai dua trén irng dung khoa hoc,
cong nghé dé nang cao hiéu qua cla nén kinh
té va thuc hién phat trién bén ving, tang
trudng xanh. Chinh vi thé, trong qué trinh tiép
tuc hoan thién du thao Luat thoi gian tai, can
quan tdm hon mot s6 van dé sau day:

Mbét la, can xac dinh khoa hoc céng nghé
la nén tang clia cac chinh sach vé moi truong,
bao gom tir quy hoach, ké hoach, danh gia
moi trudng chién lugce, danh gid tac dong moi
trudng va gidi quyét nhirng van dé 6 nhiém
moi trudong theo linh vuc hoat déng cling nhu
theo cac yéu té cau thanh moi truong. Néu
tat cd nhirng van dé nay déu dua trén co so
khoa hoc mot cach xac dang thi chac chan
hiéu qua cua viéc bao vé moi truong sé duoc
nang cao. Do mai truong la mot linh vuc téng
hop can cé su nghién clru mot cach bai ban
mai cd thé dua ra nhitng gidi phap dé bao
vé hodc khic phuc. O day, nhitng nghién ctiu
co ban, nghién clru du bdo vé moi trudng cé
mot y nghia ddc biét quan trong nhat 13 nhing
linh vuc m&i nhu bién déi khi hau. O tat ca
cac quoc gia phat trién hodc nhirng quoc gia
thuc hién tét hoat dong bao vé moi truong,
khoa hoc méi trudng la linh viure dugc dac biét
quan tam dau tu phat trién. Vé dai han, ching
ta can xay dung va phat trién linh vuc khoa
hoc moi truong nhu moét Iinh vuc khoa hoc
lién nganh. Co thé ndi, nhing hé luy vé moi
truong, nhirng su c6 moi truong xay ra trong
thoi gian vira qua mét phan 1a do chiing ta da
thi€u nhitng nghién ciru thdu dao lam co s

cho cong tac quy hoach ndéi chung cling nhu
cho viéc danh gid méi truong chién luoc hodc
danh gia tac dong moi truong clia nhirng du
an cu thé. Viéc thiéu nghién clru co ban va
co s& di liéu vé moi truong cling 1a ly do giai
thich vi sao viéc danh gia tac dong mai truong
nhiéu khi duoc thuc hién moét cach thu dong
hodc con hinh thire. Nhiéu du an khi da quyét
dinh chu truong dau tu moéi bat dau cod su
vao cudc clia cic chuyén gia. Diéu nay da anh
hudng khong nho dén tién do va hiéu qua
thuc hién cac du an kinh té va rong hon [a
cong tadc quy hoach phat trién tir cap trung
uong dén cap dia phuong.

Do do, can nghién clru dé quy dinh trong
Du thao Luat moét van dé cé tinh nguyén
tac la: Bdo vé mdi truong phai dua trén viéc
nghién ctru va rng dung thanh tuu khoa hoc,
cong nghé vé moi truong va bién déi khi hau.

Hai la, mac du & nhiém moi truong co
nguyén nhan truc tiép tur cdc hoat dong san
xuat kinh doanh va dan sinh nhung ching ta
phai thtra nhan rang ngudn gdéc thuc su cua
nhirng van dé moi trudng nan gidi nay co lién
quan dén cong nghé. Noéi cach khac 1a lién
quan dén tién trinh cong nghiép hda ma cu
thé 1a dén mo hinh cong nghiép hoa va ing
dung cong nghé tiéu ton tai nguyén khong co
kha ndng tai tao, cong nghé khéng than thién
v&i moi truong. Hé qua 1a 6 nhiém khong khi,
6 nhiém ngudn nudc, 6 nhiém dat va can kiét
cac nguodn tai nguyén. Vivay, néu ti€p tuc duy
tri mo6 hinh ting trudng cl va néu van dua
trén cac cong nghé hién nay thi cing vai tién
trinh phat trién kinh té va gia tang dan so,
nhirng van dé vé moi truong sé ngay cang tro
nén tram trong va sé dan dén khing hoang
moi trudng. Trén pham vi thé gidi, da co tinh
toan cho rang, hién nay loai ngudi da tiéu
dung dén 1,7 tréi dat, nghia la cac ngudn tai
nguyén khéng cé kha nang tai tao khong kip
phuc hoi va chi co mat di cung vai su gia tang
dan so va su phat trién ctia cong nghiép dua
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trén cac cong nghé hién nay. Diéu do co nghia
la viéc xtr ly & nhiém moi trudng déi véi cac
thanh phan maéi truong va theo cac linh vuc
nhu duoc quy dinh & trong du thao Luat can
can nhac ky néu khong chi thién vé giai quyét
phan ndéi cla van dé. Vi vay, can nghién clru
tiép can theo hudng xir ly nhirng van dé moi
truong tir goc, tire la tir viéc han ché sir dung
cac cong nghé tiéu ton tai nguyén khong cé
kha nang tai tao. Day la mot van dé nan giai
déi vai cac quoc gia dang trong tién trinh
cong nghiép hoa, trong dé co Viét Nam. Viéc
két hop gilra giai quyét nhirng nhu cau va lgi
ich trudc mat clia nén kinh té vai trién vong
lau dai cua su phat trién bén viing 1a mot van
dé khong hé don gidn, mac du ching ta luén
quan triét viéc khong danh déi moi truong dé
cd tang truong kinh té. Vi vay, can thé hién
xuyén subt trong du thao Ludt viéc han ché
toi da sir dung cac cong nghé dua trén tiéu
ton nguon tai nguyén khong cé kha nang tai
tao va dac biét phai ngan cdm sir dung cong
nghé cl, cong nghé lac hau gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong.

Ther ba, cé mét loi thé cho cac nude di sau
la dang xuat hién nhirng gidi phap céng nghé
cho viéc bdo vé moi truong va phat trién bén
ving. D6 chinh 1a su phat trién cla cong nghé
moi trudng mai nham gilp gidi quyét mot s6
van dé mai trudng 16n nhat ma cac quoc gia
phai doi mat khi xa hoi chuyén sang hudng
bén vitng hon, nén kinh té carbon thap. Cong
nghé moi truong con duoc goi la cong nghé
‘xanh' hodc ‘sach’ va dé cap dén su phat trién
cla cac cong nghé méi nham bao ton, gidam sat
hoac giam tac dong tiéu cuc cua cong nghé
déi véi moi trudng va tiéu thu tai nguyén. Do
doé, cling can can nhac, nghién clru dé du thao
Ludt c6 nhirng chinh sach khuyén khich s
dung céng nghé xanh, sach.

Dudi day 1a mot s6 xu hudng cong nghé
ma&i than thién véi moi truong dang ngay
cang duoc cdc quoc gia quan tam phat trién:

1) Nang luong tai tao

Nang luong tai tao con duoc goi la ‘nang
luong sach’, 1a nang luong duoc thu thap to
cac tai nguyén tai tao, duoc bo sung tu nhién
nhu anh sang mat troi, gio, mua, thay triéu,
song va dia nhiét. Cong nghé mdi truong hién
dai da cho phép ching ta nam bat ngudn nang
luong tu nhién nay va chuyén déi thanh dién
nang hodc nhiét hitu ich thong qua cac thiét
bi nhu tam pin mat trdi, tua bin gié va nudc,
phan anh tic dong tich cuc clia cong nghé doi
V&I moi truong.

Vuot qua than vao nam 2015 dé tré thanh
nguon san xudt dién Ién thir hai, cac ngudn
tai tao hién dang san xuat hon 20% dién nang
cla Vuong quoc Anh va co thé dat 30% trong
nam 2020. Nang luong tai tao cling phu hop
vOi cac khu vuc xa x6i va cac nudc dang phat
trién, noi ndng luong thudng rat quan trong
trong su phat trién clia con ngudi.

Chi phi cho cac cong nghé nang luong tai
tao nhu cac tdm pin mat troi va tua-bin gié
dang giam va dau tu cla chinh phu dang tang
lén. Diéu nay da gop phan ting s6 luong 13p
dat nang luong mat troi trén mai nha & Uc tor
khoang 4.600 ho gia dinh |én hon 1,6 triéu ho
trong giai doan 2007-2017.

2) Coéng nghé théng minh

Coéng nghé ngbi nha thong minh sir dung
cac thiét bi nhu lién két cam bién va cac thiét
bi khdc duogc két néi voi Internet of Things
(IoT) c6 thé duoc gidm sat va lap trinh tir xa dé
tiét kiem nang luong & murc tot nhat va dap
Ung nhu cau clia ngudi dung.

Internet of Things (loT) 1a mot mang ludi
cac doi tuong két ndi internet cé thé thu thap
va trao déi dir liéu bang cach sir dung céac
cong nghé cam bién. DI liéu nay cho phép
cac thiét bi trong mang tu dong ‘dua ra quyét
dinh’ dua trén thong tin thai gian thuc. Vi du,
hé thong chiéu sang thong minh chi chiéu



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

sang cac khu vuc yéu cau va bd diéu chinh
nhiét théng minh gitr nhiét dé trong nha &
murc nhat dinh véi nhirng thoi diém nhat dinh
trong ngay, do do giam lang phi.

Cong nghé moi truong nay da dugc kich
hoat bang cach ting két noi véi internet do
su gia tang san coé clua WiFi, Bluetooth va
cac cam bién thong minh trong cac toa nha
va thanh pho. Cac chuyén gia du doan rang,
cac thanh pho cua tuong lai sé 1a noi ma moi
chiéc xe hoi, dién thoai, diéu hoa, anh sang va
nhiéu thir khdc duoc két ndi vai nhau, mang
dén khai niém vé “thanh phé thong minh” tiét
kiém nang luong.

Internet tiép tuc chirng minh tac dong
tich cuc clia cong nghé doi véi moi trudng do
thuc té |a phuong tién truyén thong xa hoi cod
thé nang cao nhan thirc vé van dé toan cau
va cac phong thi nghiém ao trén toan thé gidi
cé thé dugrc tao ra. Cac chuyén gia tir cac linh
vuc khac nhau co thé chia sé tir xa nghién
cru, kinh nghiém va y tuong ctia ho dé dua
ra cac giai phap cai tién. Ngoai ra, viéc di lai
sé giam do cac cudc hop, gap g& gitta ban be
va gia dinh cé thé dugc thuc hién online, diéu
nay giup giam 6 nhiém tu khi thai giao théng.

3) Xe dién

Cong nghé moi trudong cla xe dién duoc
thiic day bai mot hodc nhiéu dong co dién, sir
dung nang luong duoc luu trit trong pin sac.
KE tirnam 2008, da co su gia tang san xuat xe
dién do mong mudn giam cac moi quan tam
vé moi truong nhu 6 nhiém khong khi va khi
nha kinh trong khi quyén.

Xe dién cho thay tic dong tich cuc cla
cong nghé déi vai moi truong vi chidng khong
tao ra khi thai carbon, gép phan vao “hiéu (rng
nha kinh” va dan dén su noéng lén toan cau.
Hon nira, ching khéng gop phan gay 6 nhiém
khong khi, c6 nghta la ching sach hon va it
gay hai hon cho slic khée con ngudi, dong
vat, thuc vat va nudc.

Gan day, da co mot sd chinh phd dua ra
bién phap khuyén khich théng qua tin dung,
thué va tro cap dé thic day viéc gidi thiéu va
ap dung xe dién. Xe dién c6 kha nang la con
duong phia trudc cho mot xa hdi xanh hon
bdi vi cac cong ty nhu Bloomberg da du doan
rang, ching co thé tré nén ré hon so vdi xe
chay xang vao nam 2024 va theo Nissan, hién
tai cé nhiéu tram sac xe dién & Anh hon cac
tram nhién liéu.

4) Capture Direct Air Capture (DAC) -
Céng nghé méi truong loai bé Carbon khéi
khi quyén

Tham vong hon mot chdt, v tudng rat
carbon dioxide truc ti€p ra khoi khi quyén da
dugc luu hanh trong nghién clu giam thiéu
bién d6i khi hdu trong nhiéu ndm, tuy nhién
n6 mai chi duoc thuc hién va van dang trong
giai doan phat trién ban dau.

Direct Air Capture (DAC) la qua trinh thu
gilr carbon dioxide truc tiép tir khong khi xung
quanh va tao ra mot lubng CO2 tap trung dé
c6 lap hodc sir dung. Khoéng khi sau do duoc
day qua mét bo loc béi nhiéu quat I6n, trong
dé CO2 duoc loai bo. Ngudi ta cho rang cong
nghé nay co thé duoc sir dung dé quan ly khi
thai tlr cac ngudn phan tan, chang han nhu
khoi thai tir 6 t6. Cac hoat dong & quy mo day
du c6 thé hap thu luong carbon tuong duong
v&i luong khi thai hang nam cua 250.000 xe
0 to trung binh.

Nhiéu v kién cho rang, DAC rat can thiét
cho viéc gidm thiéu bién doi khi hau va né
co thé gitip dat dugc cac muc tiéu cla Thoa
thuan Khf hau Paris, vi Carbon dioxide trong
khong khi 1a nguyén nhan chinh cua van de.
Tuy nhién, chi phi cao ctia DAC hién tai dong
nghia vai viéc nd chua phai | mot lua chon
trén quy mo 1én./.
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Hinh dnh minh hoa vé kinh té tudn hodn. Nguén: Internet

KINH TE TUAN HOAN G MOT SO QUOC GIA:
MO HINH, LO TRINH THUC HIEN VA MOT SO
GO'I YOI VO VIET NAM

B PGS.TS. Nguyén Thé Chinh'
B TS. Nguyén Hoang Nam?

ién nay, xu hudng chung clia thé gigi da va

H dang chuyén dich tir kinh té “tuyén tinh” sang

kinh té “tuan hoan” vi hiéu qua kép mang lai

clia mo hinh kinh té tuan hoan (KTTH), khong chi dat hiéu

qua vé kinh té ma con dat muc tiéu tiét kiém tai nguyén
va bao vé moi truong.

Chuong trinh Moéi truong Lién hiép quoc (UNEP)

dinh nghia: “"KTTH la noi gia tri cta san phadm, nguyén

vat liéu va tai nguyén duoc duy tri trong nén kinh té lau

L Vién trudng Vién Chién luge Chinh sach tai nguyén va moi truong
2 Vién Chién luoc Chinh sach tai nguyén va moi trudng



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

nhat co thé va dong thoi giam toi thiéu chat
thai™. Theo d6, KTTH day dd can co 5 khau/
giai doan, gom: (i) Thiét k€&, (i) San xuat, (iii)
Tiéu dung; (iv) Quan ly chat thai va (v) T chat
thai trd lai thanh tai nguyén®. Trong KTTH,
Nha nudc dong vai tro kién tao, doanh nghiép
la dong luc trung tam, cac to6 chirc va ting
nguoi dan déu gdép phan quan trong, hudng
dén thuc hién KTTH trong moi hoat dong.

Tinh dén nadm 2018, da c6 hon 45 qudc
gia thuc hién KTTH, v&i hon 118 mo6 hinh tiéu
biéu trong nhiéu Iinh vuc khac nhau®. Du bao
tr ndm 2015 dén 2030, KTTH sé dem lai it
nhat khoang 4.500 ti D6 la My & quy mo toan
thé gigic. Rieng tai Chau Au, 600 ti Euro loi ich
rong c6 thé duoc tao ra moi nam, cling vai do
la 580.000 viéc lam va KTTH clng gitp cat
giam mot luong |&n phat thai khi nha kinh”.

1. M hinh, 16 trinh thuc hién kinh té€ tuan
hoan tai mot sé qudc gia

1.1. Khu vurc Chau Au

Lién minh Chau Au xéc dinh rat ré KTTH
khong chi la van dé chat thai. Vi thé, mac du

du kién thong qua kién nghi lap phap vé van
dé chat thai vao nam 2014, Uy ban Chau Au

da tam dirng va thay thé kién nghi nay bang
Goi dé xuat Kinh té tuan hoan vao nam 2015,
nham ti€ép can van dé rong hon, quan tam dén
toan bo cdc qua trinh hoat dong trong nén
kinh té, tir san xuat va tiéu thu cda thi truong
nguyén liéu th cap®. Tiép theo do, khoi lién
minh nay da trién khai Ké hoach hanh dong
KTTH va K& hoach thiét ké sinh thai 2016-
2019°. T do, mbi qudc gia thude khoi EU
clng trién khai cac hanh dong riéng ctia minh
dé thuc hién KTTH mot cadch hé théng nhat.

Dang cha y, K& hoach hanh dong KTTH
clia Chau Au da chi rd can tiép can thuc hién
KTTH theo 4 khau cua vong doi san pham,
gom: (i) San xuat, trong do dac biét chd vy tdi
khau thiét ké&; (i) Tieu dang; (iii) Quan ly chat
thai: (iv) TUr chat thai trd lai thanh tai nguyén.
K& hoach hanh dong nay cling xac dinh phat
trién cdc mo hinh KTTH trong 6 linh vuc uu
tién, do la: Nhua, Chat thai thuc pham, Cac
nguyén liéu quan trong, Xay dung va Pha d&,
Nhién liéu sinh khoi va San pham sinh hoc?.

a) CHLB Purc

Céch thuc hién KTTH cta Duc cé dau
an rat lon cla luat phap. Theo do, Dic da

3 IRP, Resource Efficiency and Climate Change - Material Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future: Summary
for Policymakers. Nairobi, Kenya: United Nations Environment Programme, 2020.

4 EC, "Communication from the commission to the parliament, the council and the European economic
and social commitee and the commitee of the regions: Closing the loop - An EU action plan for the Circular
Economy," COM (2015) 614 final. Brussels, 2015. [Online]. Available: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

> Y. Kalmykova, M. Sadagopan, and L. Rosado, "Circular economy-From review of theories and practices to
development of implementation tools," Resources, Conservation Recycling, vol. 135, pp. 190-201, 2018.

¢ P. Lacy and J. Rutgvist, Waste to Wealth: The Circular Economy Advantage. Accenture. United Kingdom: Palgrave
Macmillan, 2015

7 Ellen MacArthur Foundation, "Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe," Ellen MacArthur
Foundation, Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit (SUN), McKinsey Center for Business and
Environment, 2015. [Online]. Available: https:/www.ellenmacarthurfoundation.org

8 EC, "Circular economy: Closing the loop - An EU action plan for the circular economy," ed: European Commission,
2016.

¢ European Commission, "Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the Circular Economy
Action Plan," ed. Brussels, 2019.
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sém ban hanh Ludt vé quan ly chat thai va
chu trinh khép kin tir nam 1996, vai y tudng
cot 16i 13 tuan hoan vat lieu'. Nén kinh té
cong nghiép nang ctia Dirc ludn can rat nhiéu
vat lieu dau vao, do dé viéc tuan hoan vat
lieu sé giup gidm phu thudc vao tai nguyén,
dong thoi dam bao phéat trién bén ving lau
dai clia cd nén kinh té. Vi vay, Luat cung cap
cac khudn kho dé thuc hién quan ly chat thai
theo chu trinh khép kin va ddm bdo viéc xur
ly chat thai tuong thich véi méi truong cling
nhu kha nang dong hoa chat thai. Tir dé, Durc
tiép can thuc hién KTTH & cap toan qudc gia,
thic day nhieu m6 hinh KTTH trong giam
thi€u chat thai, tai sir dung, tai ché va dot rac
thai dé san xuat dién va nhiét. Tham chi, néu
chi tinh riéng vé chinh sach tai ché, Dic da
cé luat vé dong goi (Verpackungsverordnung)
t&r nam 19912, Ngoai ra, Dirc con phat trién
cac chinh sach nang lugng, cong nghiép va
moi truong rat cu thé ¢ cap qudc gia va déng
vai tro rat manh mé trong cac linh vuc nay véi
toan Chau Au.

b) Ha Lan

Nam 2013, Chinh pha Ha Lan da trién khai
mot loat chuong trinh va du 4n nham bién
nudc nay tré thanh “trung tdm tudn hoan’
clia Chau Au. Bic biét, chuong trinh “KTTH
tai Ha Lan vao ndm 2050” dua ra nhirng tam
nhin, 16 trinh va ca cadc muc tiéu rat cu thé
cla quéc gia nay. Theo dé, cdc moé hinh KTTH

da duoc phat trién trong 5 linh vuc uu tién
la: Nhién liéu sinh khoi va thuc pham; Nhua:
Ché tao (tap trung vao vat liéu kim loai va cac
hda chat doc hai); Xay dung (tap trung vao tai
ché vat liéu xay dung va phat trién thi truong
vat liéu tai ché) va Tiéu dung®. Tuy nhién,
khac v&i Dulrc, cach thuc hién KTTH cla Ha
Lan duoc danh gia 1a “t&r dudi 1én”. Tai qubc
gia nay, KTTH duoc gan véi géc nhin cla cac
doanh nghiép, dé cao d6i méi trong sir dung
vat liéu, thay d6i cac mo hinh kinh doanh, xuat
phat tir chinh lgi ich va nhirng sang kién cla
doanh nghiép. Theo do, B6 Kinh té clia Ha
Lan tir nam 2008 da cé cac chinh sach thic
day hinh thanh cac thi trudng cho tuan hoan
vat liéu, tiéu biéu nhu quy dinh vé tiéu dung
cong doi véi cac san pham tai ché va dich vu
tuan hoan.

¢) Phdp

Tirndm 2017, Chinh phd Phap bat dau xay
dung 16 trinh KTTH, v&i muc tiéu dén ndm
2025 giam mot nira luong chat thai phai chén
lap va tai ché 100% lugng tac thai nhua'. Lo
trinh duoc ban hanh vao thang 4/2018, néu
r6 50 bién phap thic day chuyén dich sang
KTTH, lién quan t&i san xuat, tiéu dung, quan
ly chat thai va su tham gia clia cong dong. T
do, cac doanh nghiép da hudng irng manh mé,
tiéu biéu 13 viéc ra doi Thung ling tai ché dét
may tai phia Bic nudc Phap, huéng tdi thu
hoi 50% vai thai va tai ché 95% s6 vai do vao

11 H. Schnurer, "German Waste Legislation and Sustainable Development: Development of waste legislation in
Germany towards a sustainable closed substance cycle/" International Institute for Advanced Studies (I1AS) in Kyoto/
Japan, 2002; BMU, "Closed-loop waste management: Recovering wastes - conserving resources," Berlin, Germany,
2011. [Online]. Available: https:/gnse.files.wordpress.com/2012/10/waste-management.pdf

12.0. Lah, Circular Economy Policies and Strategies of Germany (Towards a Circular Economy: Corporate Management
and Policy Pathways). ERIA Research Project Report 2014-44, Jakarta: ERIA, pp.59-74, 2016.

18 (2018). A circular economy in the Netherlands by 2050: A summary of the commitment and priorities of the
government of the Netherlands. [Online] Available: https:/hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2018/09/

Publicatie_CE_Engels.pdf

14 Innovation for Sustainable Development Network, "Can public procurement in cities support circular economy
and sustainability transition?)" in "Policy Qutlook Series" The Hague, The Netherlands, 2018. [Online]. Available:
https:/www.inno4sd.net/uploads/originals/1/inno4sd-outlook-6-2018.pdf

5 French Ministry for Ecological and Sustainable Transition, "50 mesures pour une économie 100% circulaire’”
Paris, Ministry for Ecological and Sustainable Transition, pp. 7-9 [in French], 2018.
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nam 2019. Nha may san xuat cla Renault tai
Choisy-le-Roi phia Nam Paris cling thuc hién
tai sdn xuat cac thiét bi tu dong, tuan hoan vat
liéu va khong con chat thai chon 1ap.

d) Ban Mach

Khu coéng nghiép Kalundborg tai Pan
Mach 1& mot vi du dién hinh cua cach tiép
can thuc hién KTTH & cap do dia phuong.
Ban chat cla cach thuc hién KTTH tai day
dua trén quan diém “cong sinh cong nghiép -
industrial symbiosis”, tirc |a chia sé tai nguyén
va tuan hoan chat thai gira céc linh vuc cong
nghiép khac nhau, giup giam chi phi va nang
cao hiéu qua kinh té'. Theo do, tir nam 1961,
thanh phé Kalundborg da dirng ra xay dung
mot mang ludi duong 6ng phirc tap, véi su
tai trg clia cac cong ty loc dau, dé cac doanh
nghiép trong thanh phd co thé thuc hién trao
déi chat thai va tai nguyén véi nhau. Hé théng
nay da gidp tuan hoan vat liéu, tiét kiém nang
lrong va nguyén liéu tho, dong thoi gidm chi
phi xtr ly chat thai cho cic doanh nghiép. Vi
thé, s6 lugng doanh nghiép va du &n mong
mudn tham gia ngay cang tang. Tuy nhién,
Frosch (1992) lvu vy rang, thanh cong cua
Kadlundborg 1& nho su nhan thire rat cao cua
cac doanh nghiép vé co hoi va lgi ich kinh té
t&r KTTH, tam nhin va kha nang thiét ké rat
tot clia cac nha quan ly, dac biét, clng can
thoi gian cho viéc xay dung co s& ha tang phu
hop!’. M6 hinh cong sinh cta Kalundborg
dugc coi 13 bai hoc tiéu biéu dé xay dung
cac mod hinh tuadn hoan trong cac khu cong
nghiép lién nganh khac trén thé gisi. Mot so
mo hinh thanh cong sau doé cé thé ké téi nhu:
Khu cong nghiép Burnside tai Canada, mang
ludi cac khu cong nghiép sinh thai tai Naroda
- An D6 va Khu cong nghiép Laem Chabang
tai Thai Lan.

1.2. Khu vuc Biac My
a) Canada

Canada thuc hién KTTH vd&i viéc thanh
lap Hoi dong khong chat thai qudc gia (The
National Zero Waste Council) nam 2013, tur
sang kién clia Thanh phé Vancouver va Lién
doan cac thanh phé Canada. Muc dich ctia Hoi
dong 1a tdp hop nha lanh dao cua cac thanh
pho, cdc doanh nghiép, truong dai hoc va céc
t6 chirc phi chinh pha dé thic day ngan chan
phat thai va thic day chuyén dich sang nén
KTTH & Canada.

Nam 2018, tlr nhirng nguyén tic va dinh
hudng ma Hoi dong dé ra, Chién luoc quoc
gia vé khong chat thai nhua da dugc dua ra
bai B Moi truong va Bién doi khi hdu Canada
(ECCC) va Bd Y té Canada (HC) nham thu hoi
tat ca nhua trong nén kinh té, tranh thai ra moi
truong bang cach thuc hién KTTH. Hoi dong
da va dang ho tro nang cao chat luong cudc
séng, dem t&i su bén virng cho méi truong va
thinh vuong cho nén kinh té, giam tai viéc tiéu
thu tai nguyén va nang luong bang nhirng ké
hoach hanh dong cu thé nham ngan chan viéc
phat sinh chat thai.

b) Hoa Ky

Tai Hoa Ky, c6 rat nhiéu md hinh duoc
hinh thanh trén co s& cach tiép can dua vao
thi truong. Cach tiép can dua vao thi truong
(Market-Based Approaches) la ngoai nha
nudc, cac chd thé thi truong khac nhu doanh
nghiép va té chire cé tu cadch phap nhan duoc
tu do tham gia kinh doanh va cung cap cac
hang héa va dich vu (ké cad cac hang hoa va
dich vu vé bao vé moi truong va quan ly tai
nguyén, ng pho vaéi bién doi khi hiu) theo
quy luadt cung - cau cula thi trudng. Dac biét,

16 C. Francis and S. Erkman, Environmental Management for Industrial Estates: Information and Training Resources.
Paris, France: United Nations Environmental Program, Division of Technology, Industry and Economics, 2001.

7" R. A. Frosch, "Industrial ecology: a philosophical introduction," Proceedings of the national academy of sciences,

vol. 89, no. 3, pp. 800-803, 1992.
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cach tiép can thi truong khuyén khich cac
hanh vi théng qua cac tin hiéu thi truong
hon 13 cac hudng dan, chi thi cua nha nudc.
Chinh sach ctia Hoa Ky thién vé viéc khuyén
khich cac sang kién tuan hoan va nhan rong
cac dién hinh tuan hoan tét. Thi truong rac
thai dién tir tai Bang Colorado la mot vi du
dién hinh cua cach tiép can nay dé thuc hién
KTTH. Cu thé, nam 2013, viéc chén 1ap rac
thai dién tir bi cdm tai Bang Colorado. Ngay
lap tirc, cac doanh nghiép thu gom va tai ché
rac thai dién tr da vao cudc. Nhu vay, mot
thi truong voi ngudi ban |a cac ho gia dinh va
ngudi mua la cac cong ty cung cap dich vu da
duoc hinh thanh. Két qua 1a moi truong dugc
bao vé, xa hdi cé thém céng an viéc lam, Nha
nudc khong mat chi phi xdr ly @ nhiém do rac
thai dién tue. Viéc cac thi truong tuong tu
nhu vay lién tuc dugce hinh thanh da khién thu
gom va xUr ly rac thai tré thanh moét Iinh vuc
s6i déng mang lai loi nhuan cao doi véi cac
nha dau tu tai My, tir dé xuat hién cac ty phu
rac noi tiéng nhu Wayne Huizenga ctia Cong
ty Quan ly chat thai (Waste Management) va
Maria Rios cua Cong ty Chat thai qudc gia
(Nation Waste).

Bén canh do, mot s6 thanh phé cla Hoa
Ky clng xay dung va ban hanh Chién lugc
‘Khéng rac thai - Zero waste” v&i muc tiéu
khoéng con chat thai ra ngoai moi truong vao
nam 2030. Theo dé, cac thanh phd sé phai
thay déi tr cach tiép can dua trén chi phi
hién tai sang cach tiép can dua trén quan ly

tai nguyén, bang viéc coi chat thai 13 tai san
can phai duoc quan ly, thay vi chi 13 thuc hién
trach nhiém phap ly. T do, cac 16 trinh clng
da duoc dat ra, gan vdi cac chinh sach rat cu
thé, nhu day manh hop tac cong tu (PPP),
quan ly chat thai thuc pham, thu gom va xur ly
nudc thai, tai ché chat thai xay dung, thiét 1ap
cac co so cho quyén gbp va tai ché,™...

1.3. Khu vure chau A - Thai Binh Duong
a) Nhdt Bdn

KE tirndm 1991, Nhat Ban da bat dau thuc
hién KTTH bang viéc xay dung cac quy dinh
phap ly nham dua nudc nay tro thanh mot “xa
hoi dua trén viéc tai ché” ma trong tam la Luat
Co ban cho viéc thanh [ap mot xa hoi dua
trén tai ché (The Basic Law for Establishing
a Recycling-Based Society), cé hiéu luc ndm
2002. Luat nay da dua ra cac muc tiéu dinh
lrong vé tai ché va phi vat chat hoa trong dai
han cho xa hoi Nhat Ban. Nho vay, nudc nay
da nhanh chéng dat duoc ty 1é tai ché cao
hang dau thé gidi. Trong nam 2007, chi co6 5%
chat thai cua Nhat Ban phai x(r ly bang chén
|ap, so v&i 48% cla Vuong qudc Anh vao nam
2008. Tir nam 2010, ty Ié tai ché doi véi kim
loai [én t&i 98%. Luat Tai ché thiét bi cua Nhat
Ban dam bao rang trén 50% cac san pham
dién tir duoc tai ché, so vaéi con s6 30-40% &
chau Au®. Quan trong hon ca 1a khoang 74-
89% vat liéu chira trong cac thiét bi nay da
duogc thu hoi quay tro lai phuc vu cho muc
dich san xuat cac san pham cung loai, gitp tiét

B N.H.Nam, H. T. Hue, and N. T. T. Nhan, "Market-based Approach in Environmental Protection and Response
to Climate Change: US Experience," VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, vol. 34, no. 4, pp.
43-50, 2018, doi: 10.25073/2588-1116/vnupam.4149 (In Vietnamese); N. H. Nam and P. N. T. Bich, "International
experience in promoting private sector investment for environmental protection," Journal of Industry and Trade, vol.

12, no. 7, pp. 94-102, 2019.

17 Regions of Climate Action, "Roadmap to Zero Waste for the city of Pittsburgh, PA" 2017. [Online]. Available:
https:/apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/543_Pittsburgh-Road-Map-to-Zero-Waste-Final.pdf

20 (1998). Home Appliance Recycling Law. [Online] Available: https:/www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/
law/home.html; Y. Hotta, A. Santo, and T. Tasaki, "EPR-based Electronic Home Appliance Recycling System under
Home Appliance Recycling Act of Japan," 2014. [Online]. Available: https:/www.oecd.org/environment/waste/

EPR_Japan_HomeAppliance.pdf
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kiém chi phi va giam phu thu6c vao viéc khai
thac tai nguyén?i.

b) Trung Quéc

Quoc gia nay 1a moét trudong hop tuong doi
dac biét, khi da thuc hién KTTH & ca 3 cap
do: Cap do vi mo (thanh pho, tinh va vung),
cap do trung binh (cdc nhém cong sinh) va
cap do vi mo (doanh nghiép), véi moét sé Iinh
vuc trong tdm: cac hé théng cong nghiép, moi
trudng xay dung, co s& ha tang do thi va sinh
thai?2. O cap vi md, san xuat sach hon va thiét
ké sinh thai trong doanh nghiép dugc chu
trong tir nam 2003 khi c6 Luat vé xuc tién san
xuat sach hon. Cap dé trung binh 1a mé hinh
khu cong nghiép sinh thai, cidc hé théng nong
nghiép sinh thai va thi truong budn ban chat
thai?®. Cap do vi mod la mo hinh cac thanh pho
sinh thai va tinh sinh thai, duoc bat dau t
nam 2005, tai 10 dia phuong gdm Bac Kinh,
Thuong Hai, Trung Khanh, Quy Duong, Ninh
Ba, Ha Bic, Dong Lang, Liéu Ninh, Son Dong
va Giang To. Luat Thic day KTTH cé hiéu luc
tir nam 2009 cang gitp day manh hon cach
ti€p can nay.

¢) Han Quéc

Han Qudc bat dau thuc hién KTTH bang
cach tap trung vao vao viéc xr ly, tai ché chat
thai. Diéu nay khién Han Qubc tré thanh
qudc gia co ty lé tai ché cao thir hai trong cac
quéc gia thudc té chire OECD nam 2013
Dac biét, nudc nay da ban hanh Luat Tuan
hoan tai nguyén doi vaéi thiét bi dién tir va
phuong tién dién t&r nam 2007 va Luat khung

vé tuan hoan tai nguyén ndm 2018. Cu thé,
Luat Tuadn hoan tai nguyén bao gbm cac diéu
nhu “nhan dién tai nguyén tuan hoan’, “quan
ly hiéu suat tuan hoan tai nguyén’, “danh gia
tinh kha dung ctia chu ky tuan hoan” va “phi
xUr ly chat thai”. Ngoai ra, ludt nay clng bao
gdbm cac chinh sach dé gidam luong chat thai
trong tat ca cac quy trinh t&r sdn xuat, phan
phoi, tiéu thu cho dén xir ly san pham va dé
thic day tai ché.

d) Singapore

La mot qubc gia nho, Singapore nhan thirc
duoc su can thiét phai can bang gitra phat
trién kinh té va bén virng méi trudng. Do do,
viéc tiép can theo tu duy ctia KTTH |a hoan
toan phu hop trong boi canh tai nguyén va
dat dai khan hiém tai dat nudc nay. Singapore
trién khai KTTH theo nhiéu cach, trong do
bao gdbm viéc trién khai hé thong trach nhiém
cla nha san xuat md rong (EPR), bat dau tu
chat thai dién t&r vao ndm 2021. Ngoai chat
thai dién tu, Singapore cling dang nghién clru
tinh kha thi clia viec m& rong EPR sang chat
thai bao bi. Ngoai ra, Chinh phu Singapore
clng ting cuong su hop tac va ho tro gitra cac
nganh céng nghiép va&i nhau. Theo do, mot
cudc kéu goi tai tro nghién clru theo chu dé
“Sang kién tuan hoan chat thai” (Closing the
Waste Loop Initiative) da duoc dua ra nham
hudng téi viéc thiét ké vat liéu nhua mot cach
bén virng hon. Muc tiéu & day la cho phép
nhua co thé duoc tai st dung nhiéu hon, dé
tai ché hon dé lam tang gia tri cia nhua thais.

21 WEEE Forum, "The challenge of transposing WEEE Il into national law," 2012. [Online]. Available: http:/www.
weee-forum.org/news/the-challenge-of-transposing-weee-ii-into-national-law

22 7. Yuan, J. Bi, and Y. Moriguichi, "The circular economy: A new development strategy in China" Journal of

Industrial Ecology, vol. 10, no. 1-2, pp. 4-8, 2006.

23 B. Su, A. Heshmati, Y. Geng, and X. Yu, "A review of the circular economy in China: moving from rhetoric to
implementation," Journal of cleaner production, vol. 42, pp. 215-227, 2013.

2 A, McCarthy, R. Dellink, and R. Bibas, "The Macroeconomics of the Circular Economy Transition," OECD

Environment Working Paper. Paris, France., 2018.

2 MEWR. "Circular Economy." https:/www.towardszerowaste.sg/circular-economy/ (accessed.
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e) Australia

Uéc tinh loi ich ma KTTH co thé tao ra
cho quéc gia nay la khoang 26 ty do la Uc
moi nam26. Australia bat dau thuc hién KTTH
bang cac chinh sach va sang kién vé quan ly
chat thai tai cadc bang nhu: Victoria (tap trung
giam thiéu rac thai tai cac cong vién, trén
duong phé), Nam Uc (nghién ctiu va tinh toan
gia tri kinh té clia cac loi ich ma KTTH dem
lai), Queensland (nghién clru va ap dung téi
ché rac thai thuc phdm thanh thuéc bao vé
thuc vat sinh hoc, than thién vai moi truong),
Tay Uc (phat trién cong nghé dét rac tao nang
luvong tai Kwinana), New South Wales (ban
hanh du thao Chinh sach KTTH, trong do xac
dinh r6 cac nguyén tac cu thé cua KTTH ma
bang nay sé ap dung)?’. Dac biét, chinh quyén
Bang Victoria dd ban hanh lénh cdm chon 1ap
rac thai dién tir ké tir ngay 01/7/201928.

2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Kinh nghiém cua cac nudc ndi trén cho
thay, mé hinh KTTH c6 thé duogc hiéu theo
ba cap do: thtr nhdt 1a cic mo hinh KTTH ¢
cap do vi mo (quoc gia, tinh, thanh pho), gom
cac mo6 hinh chinh sach va phap luat dé thuc
day thuc hién KTTH; tha hai 1a cac mo hinh
KTTH & cap do trung binh (cdc nhom cong
sinh, cac khu cong nghiép), gdbm cac moé hinh
k¥ thuat hay kinh té€, quan ly trong mot khu
vuc nao do; tht ba 1a cdc mo hinh KTTH &
cap do vi mo, gom cic mo hinh ky thuat hay
kinh té, quan ly trong pham vi mét doanh
nghiép. DU & cap d6 nao, cdc moé hinh KTTH

déu nham tai tuan hoan vat liéu, gidm khai
thac tai nguyén thién nhién va téi thiéu hoa
chat thai ra méi truong. Tuy nhién, thuc tién
cho thay, cdc mo6 hinh KTTH & cap do vi mo
chinh 1a cot 161 cua viéc thuc hién KTTH, vi
chinh cac doanh nghiép lam nén cadc nhom
cong sinh, cac khu cong nghiép va cac nhom
cong sinh lam nén thanh phé hay lon hon 13
quéc gia (toan bd nén kinh té). Bai vay, kinh
nghiém cua cac nudc déu cho rang doanh
nghiép chinh la dong luc trung tam ctia KTTH,
nha nudc dong vai tro kién tao.

Ngoai ra, cé mot s6 hudng di chung ma
nhiéu quoc gia dang thuc hién, do la:

- Hoan thién hé théng phap luat dé tao
hanh lang phap ly cho phéat trién KTTH,
trong do quy dinh cu thé vé cac muc tiéu,
nhiém vu phéi thuc hién; Céac bién phap
khuyén khich va trach nhiém cua cac bén
lien quan. Day la giai phap dau tién duoc
cac quoc gia lua chon;

- Xay dung va ban hanh ké hoach hanh
dong chi tiét hodc 16 trinh thuc hién cho qué
trinh chuyén déi tir kinh té tuyén tinh sang
KTTH. Hanh déng cu thé theo tirng nhiém vu,
tirng nganh bao gobm cac ndi dung hanh dong
clia tién trinh thuc hién KTTH nhu: thiét ké
san pham, quy trinh san xuat, tiéu dung san
pham, quan ly chat thai, quan Iy nguyén liéu
thir cap, cac nganh uu tién, déi méi dau tu va
cac sang kién mai;

- Viéc chuyén déi sang KTTH khong gidi
han & moét s6 vat liéu hodc Iinh vuc nhat dinh.

26 N. Florin, E. Dominish, and D. Giurco, "Action Agenda for resource productivity and innovation: opportunities for
Australia in the circular economy," University of Technology Sydney, 2015; Lifecycles, EconSearch, Colby Industries,
and University of Queensland, "Creating value: The potential benefits of a circular economy in South Australia,
2017. [Online]. Available: https:/www.greenindustries.sa.gov.au/_literature_172204/Potential_Benefits_of_a_

Circular_Economy_in_South_Australia_-_report_(2017)

27 C. Oftter, "The Circular Economy: An explainer," in "Research Note No. 10, October 2018," Australia, 2018.
2 EPA Victoria. "Legislation, regulations and policies." https:/www.epa.vic.gov.au/about-epa/laws/legislation-

regulations-and-policies (accessed.
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Nghi Quyét
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Chi thi 29-CT/TW nam 2009

Chién luge phat trién kinh té — x3 hoi 2011-2020
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Hinh 1. Mét s6 chd trurong clia Ddng va phdp ludt ctia Nha nudc lién quan téi KTTH

D6 13 moét su thay déi hé thong anh hudng
dén toan bd nén kinh té va lién quan dén tat
ca cac san pham va dich vu. Tuy nhién, cac
quéc gia thudng bat dau thuc hién KTTH vdi
mot s6 nganh, Iinh vuc uu tién, dé lam tién dé
ma& rong sau khi da rdt ra nhirng bai hoc thanh
cong va that bai. Cac nganh thuong duoc uu
tién 1a: nganh nhua, xay dung, cong nghiép,
nong nghiép (tap trung vao thuc pham);

- Xay dung hé théng thong tin dir liéu
vé KTTH. Tat ca cac nganh va linh vuc déu
can thiét 1ap hé théng thong tin phuc vu cho
viéc theo doi qua trinh thuc hién KTTH. Cac
thong tin nay khong chi dugc dung cho quan
ly ma con dugc chia sé véi cong dong nhu
mot hé théng dich vu tu van ky thuat, chuyén
giao cong nghé va dao tao.

3. Nhirng goi y chinh sach cho Viét Nam

Tai Viet Nam, thuat ngtr KTTH chua duoc
chinh thirc sir dung trong cac chu truong cla

Dang va chinh sach phéap luat cia Nha nudec.
Tuy nhién, nhiéu yéu t6 cta KTTH da sém
dugc dé cap?. Ngay tr nam 1998, Chi thi
s6 36/CT-TW da dé cap tai “4p dung cong
nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu
va nang luong” sau doé 1a Nghi quyét 41 dua
ra cac dinh hudng vé “khuyén khich tai ché,
st dung san pham tai ché”, “thu hoi va xur ly
san pham da qua st dung”... Trén co s& do,
Nha nudc da ban hanh ludt va cac chinh sach
lien quan t&i “khai thac va sir dung tiét kiém
tai nguyén”, “sir dung nang luong tai tao”, 3R,
“thay thé tui ni 16ng”, “san xuat va tiéu dung
bén virng” “chudi cung Urng xanh”, “tiéu dung
xanh”... (Hinh 1).

Tuy nhién, co thé thay la cac yéu to lién
quan dén KTTH dang duoc dé cdp kha roi
rac, & nhiéu ludt va chinh sich khac nhau,
chua c¢o6 van ban nao quy dinh dugc day du
va hé théng ca 5 khiu cua thuc hién trién
khai KTTH. Vi thé, Luat Bao vé moi truong

22 H.T. Hai, N. D. Quang, N. T. Thang, and N. H. Nam, "Circular Economy in Vietnam," in Ghosh S. (eds) Circular

Economy: Global Perspective. Springer, Singapore, 2020.
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stra d6i nam 2020, v&i vai tro la luat lién quan
truc tiép toi KTTH, can déng vai tro dan dau
trong hé théng nay.

TU kinh nghiém cac nudc ké trén, ching
toi dé xuat mot s6 goi v chinh sach nhu sau:

i) Viéc dinh nghia vé KTTH pht hop vdéi
Viét Nam ngay trong Luat Bao vé maéi truong
sra doi 13 can thiét dé théng nhat thuc hién.
Tong hop cac dinh nghia clia cac nudc va can
nhac v&i tinh hinh Viét Nam, bai viét nay dé
xuat dinh nghia nhu sau: “Kinh té tudn hoan
la mé hinh kinh té ma trong dé cac hoat déng
thiét ké, san xudt va dich vu nham kéo dai
tudi tho cta vat liéu, dong thoi gidm thiéu
cac tac dong tiéu cuc dén moéi truong” Dinh
nghia nay c6 cung quan diém véi dinh nghia
clia Chuong trinh Moéi trudng Lién hiép qudc
(UNEP) va Lién minh Chau Au.

i) Can dé cap tdi hé thong 5 khau cua
KTTH gom: Thiét ké, San xuat, Tiéu dung,
Quan ly chat thai va Tir chat thai trd lai thanh
tai nguyén dau vao cho hé thong kinh té, dé
cho thay cach tiép can day du clia KTTH hién
nay. Day la diém rat quan trong, thé hién su
khac biét so voi nhiéu quan diém vé KTTH
trudc day (cho rang KTTH chi la quan ly chat
thai va tan dung chat thai). Trén thuc té, mac
du dinh nghia KTTH dugc dat trong Luat Bao
vé mdi trudong, nhung can phai khang dinh
rang qua trinh dich chuyén tur kinh té tuyén
tinh sang KTTH doi hoi nd luc cua tat ca cac
nganh va toan xa hoéi. Cac mé hinh KTTH cé
thé xuat hién trong nhiéu Iinh vuc khac nhau,
khong chi trong linh vuc moi truong.

iii) Can thé hién vai tro kién tao ctia Nha
nudc thong qua cac quy dinh nham ho trg
cho viéc hinh thanh va phat trién cac thi
trudng lién quan dén KTTH. Mot s6 ndi dung
c6 thé ké dén nhu sau:

- Day manh “Mua sam céng xanh” gilp
tadng cau va ho tro phat trién thi truong doi
VOl cac san pham than thién vai moéi truong.

Trén thuc té, ndi dung vé& mua sam cong xanh
da co tu Luat Bao vé mdi truong nam 2014
(Khoan 2, diéu 44) va can duoc tiép tuc gilr
trong lan stra doi, bo sung nay;

- Phan biét ro gilra “chat thai” va “nguyén
vat liéu thir cap” dé tao diéu kién hinh thanh
cac thi truong nguyén vat liéu thlr cap, giup
tang cuong tai sir dung va tai ché chat thai;

- Day manh 4p dung “Mo rong trach
nghiém cla nha san xuat” (EPR) va yéu cau
ap dung ky thuat san co tét nhat (BAT) dé
phat trién cac thi trudong thiét bi va quan ly
chat thai.

iv) Vé 10 trinh thuc hién KTTH cla Viét
Nam, can xac dinh thai gian cho 15-20 nam
t&i. Lo trinh cling can néu rd cdc muc tiéu va
trach nghiém cula cac bén lién quan cho tung
giai doan phu hop v&i k& hoach phat trién
kinh té - xa hoi ctia Quéc gia. Theo do, trong
5 nam t&i, Viét Nam nén tap trung hoan thién
hé thong phap ludt va xac dinh linh vuc uu
tién, vi du nhu rac thai nhua, tir do tao hiéu
rng lan toa tdi cong nghiép, nbng nghiép va
nang cao nhan thirc toan xa héi. Trong dai
han, Viét Nam co thé xem xét bai hoc cua cac
mo hinh thi diém khu céng nghiép tuan hoan,
thanh pho tuan hoan dé thiét k&, xay dung va
nhan rong./.
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CHINH SACH D01 V01 VAN DE RAC THAI NHUA
6 MOT SO NUGC TREN THE GIG

ac thai nhua va 6 nhiém tur rac thai
Rnhu’a la van dé nghiém trong va cap
bach ma nhiéu qudc gia trén thé gidi
da phai d6i mat va tim kiém cac giai phap xr
ly. O Viét Nam, cac chuyén gia vé méi truong
t&r nhiéu nam nay da dong gop khong it giai
phap nham gidm thiéu va khac phuc 6 nhiém
rdc thai nhua. Trong béi canh du thdo Luat
Bao vé moi truong (stra doi) dang dugc trinh
Qubc hoéi cho y kién, viéc nghién clru kinh
nghiém clia mot s6 quéc gia trong viéc ing
phd vai rac thai nhua la rat cé y nghia.

1. Chinh sach ddi véi van dé rac thai nhua
trén thé gidi va khu vuc

B Nguyén Thi Thu Trang’

kS P

Trong pham vi quéc té, Lién Hop Quéc da
xay dung cic hé théng phap ly quoc té nhu
nhing thoa thuan vé moi trudng bao gom
“rac thai nhua la tdc nhan gay 6 nhiém”: Cong
udc Basel vé van chuyén xuyén bién gidi cac
phé thai nguy hiém va viéc tiéu hay ching
(thong qua ngay 22 thang 3 nam 1989 va
thuc hién tir ngay 5 thang 5 nam 1992). Cong
udc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hiu co
kho phan hay (phé chuan ngay 17 thang 5
nam 2004).

Céac nha 1anh dao trén thé gidi ciing nhan
manh moi de doa tUr rac thai nhua: Nhom
G7 da xay dung Hién chuong vé Nhua dai

1 C& van cao cap Trung tam Hb tro Phat trién Xanh GreenHub
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duong (2018) va Ké hoach hanh dong vé rac
thai nhua dai duong G20 (2017). Trong khoi
ASEAN, cac nha lanh dao khu vuc da cam két
thuc hién Bo khung quy tic hanh déng veé rac
thai nhua trén bién (2019).

Dé co thé dua ra cac cong cu chinh sach
hiéu qua cho van dé phuic tap nhu 6 nhiém
nhua, cac qudc gia khac thuong két hop cac
chinh sach, co thé 1a hanh chinh, quan ly
va kinh té gira bon nhom: 1) cong cu chinh
sach dua trén gid-phi: danh thué san xuat, st
dung hodc bdo ho cac vat liéu thay thé it gay

6 nhiém, than thién mai trudng; 2) cong cu
quan ly, trong do6 xac dinh téng luong 6 nhiém
cho phép va cap gidy phép phat thai nham
giam thiéu chi phi x{r ly chat thai; 3) quy dinh
gidi han 6 nhiém cho phép va 4) céng cu hanh
vi, str dung cac uu tién xa hoi cua ngudi dan
va mirc dé nhan thirc dé tac dong dén hanh vi
gidm 6 nhiém nhua.

Trén thé gidi, cac qudc gia lua chon chinh
sach két hop, thay vi cac chinh sach riéng 1€,
thong qua cac cong cu bat budc hoic thuc
day tu nguyén dua trén minh bach thong tin:

Chinh sach dua

Chinh sach

Chinh sach tac

- Han ché xcr ly, thai bo
trai phép rac thai nhua.

gom va phan
loai rac tai
nguon.

Nilje Gt trén gia-phi | Gwatrénthdm | Quydinh | T 0 oo
guyén quan ly
- Muc tiéu cho nganh | - Thué dua trén | - Trdch nhiém | - Tiéu chuan - Diéu khoan
cbng nghiép nhua: san pham nhua; | mé rong cla quy dinh vé vé minh bach
Giam hat nhua, vi nhua | - Bdo hd cho nha san xuat thai bo, ro ri thong tin;
trong san xuat vavan | cac nghién ciru | (EPR). hat nhua ttr - Thiét lap
chuyén. va khoa hoc cong nghiép. | nén tang tao
cdng nghé, sang ‘khéng sur
kién. dung nhua”;
- Cong cu vé
so sanh xa hoi.
Muc tiéu cla tiéu dung | - Tang gia san - Phi dua trén |- Cam cac sdn | - Thiét lap
nhua (hé gia dinh va pham nhua: nguyén tac pham nhua nén tang tao
doanh nghiép): thuc - Co ché dat coc | nguoi gay 6 sir dung mot “khong nhua”;
day tiéu dung bén vimng | hoan tra. nhiém phai trd | [an, tdi ni-Ibng | - S dung cac
théng qua giam sur tién. mong. chuan muc xa
dung nhua mot lan. hoi.
Muc tiéu trong thu - Gia, phi dua - Trach nhiém |- Cam cac bai |- Chuong
gom, XU ly: trén khoi luong | mé réng cua choén 1ap; trinh gido duc,
- Xay dung ha tang cho | rac thai; nha sadn xuat | - Ludt vé tai truyén thong;
x(r ly dé tang thu hoi - B4o ho cho cac | (EPR); ché. - SUr dung cac
rac nhua; thuc hanh/ sang | - Hé thong tra chuan muc ca
- Cai tién cong nghé tai | kién/ phuong an | phi dua trén nhan;
bai chon 1&p; hé thong | tot trong thay khéi luong rac - Thong tin dé
thu gom; thé nhua x4 thai; thiét lap tai
- Thiic day tai ché va tai - Chinh sach ché.
nguyén rac; thuc day thu
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- Chinh sach vé thué: trong diéu kién ly
tudng, thué cho moi cad nhan/don vi phat thai
sé |a chinh sach toi vu dé gidm 6 nhiém nhua,
tlre 13, cac cong ty sé phai trad thué cho moi
don vi nhua xa thai ra dai duong. Tuy nhién,
trén thuc té, rat khé theo doi diing ngudn phat
thai. Do do, thay vao doé, thué cé thé gian tiép
gan vai thiét hai toan dién cua san pham hoac
murc do co thé tai ché clia cac thanh phan cla
san pham. Vi du, chinh pha cé thé dat mic
thué cao hon déi véi cac polyme ¢ tac dong
sirc khde Ién hon (nhu nhua polystyren-PS
hoac nhua Polyvinyl clorua -PVC) hodc c6 thé
danh thué mot sé chat phu gia nhat dinh.

- Chinh sach vé trach nhiém md rong cua
nha san xuat - EPR: bao gbm cac khia canh
vé hanh chinh va kinh té, 1a mét hinh thic
cla nguyén tac ‘ngudi gay ra 6 nhiém phai
chiu tradch nhiém”. EPR dugc xem la mét chinh
sadch quan trong cua cac qudc gia nham giai
quyét cac thach thirc ngay cang 1én va phirc
tap trong cong tac quan ly chat thai ran. Tai
Chau Au, theo Chi thi (EU) 2018/852 cua
Nghi vién Chau Au va Hoi déng Chau Au ngay
30/05/2018 stra d6i Chi thi 94/62/EC vé bao
bi va rac thai bao bi thi cdc qudc gia thanh vién
phai dam bao rang, dén 31/12/2024, chuong
trinh mo rong trach nhiém nha san xuat vai
tat ca bao bi dugc xay dung phu hop vai Diéu
8 va 8a Chi thi 2008/98/EC.

- Chinh sach hé théng “Dat coc - hoan
trad”: khuyén khich nguoi tiéu diang tich cuc
tham gia trong viéc tra lai bao bi cho cac nha
ban lé hodc cac tram thu hoi khac dé nhan lai
tién gl ma ho da tra khi déng goi. Diéu nay
lam gidm viéc xa rac va thac day thu hoi cac
vat liéu co thé tai ché, tai sir dung tur rac thai
sinh hoat.

- Chinh sach cam nhua sir dung mot lan,
tdi ni-léng mong: Hon 60 quéc gia da ap dat
lénh cam va hinh thirc x&r phat nham cat giam
rac thai nhua sir dung mot lan.

- Chinh sach cdm chon 1ap rac da duoc
trién khai trén khap cac nudc Lién minh Chau
Au (EU), nhung phuong phap xir ly chat thai

kém chat lugng nay van con phd bién & cac
nudc dang phat trién.

2. Chinh sach d6i véi rac thai nhua @ mét
sd quéc gia, ving lanh thd

2.1. Na Uy

Quéc gia tién phong trong gidm rac thai
nhua nho hé théng dat coc - hoan trd 1a Na
Uy. V&i ty 1€ tai ché 1én té&i 97%, Na Uy hién la
nuéc di dau & Lién minh chau Au (EU) trong
cudc chién chéng rac thai nhua. Can luu v,
92% chai nhua san xuat tai Na Uy duoc 1am
tlr vat liéu chat luong cao, nén cé thé tiép tuc
duoc dung dé san xuat chai uéng nudc. Vi vay,
cung mot khoi luong nguyén liéu, Na Uy co
thé tai sir dung dén hon 50 [an. Diéu nay déng
nghia vdi viéc Na Uy dang di trudc 10 nam so
VGi cac nudc thude khéi EU trong viéc thuc
hién muc tiéu tang ty & tai ché rac thai nhua
lén t&i 90% vao nam 2029. Bi quyét giip Na
Uy c6 duoc budc tién vuot bac trong nod luc
bao vé méi trudng 1a nho dp dung dong bo va
rong rai mot hé thong “dat coc’, theo do, cac
khach hang sé phai tra thém mot khoan tién
goi la khoan dat coc khi mua do uéng déng
chai nhua va sé dugc hoan lai khodn tién nay
khi tra lai vo chai. Khai niém tra lai vé chai tai
Na Uy trg' nén pho bién dén mdc co riéng mot
dong tr méi mod ta hoat dong nay bang tiéng
Na Uy - dé la “Pante”. Trong nam 2019, Na
Uy ghi nhan hon 1,1 ty chai nhua va vé lon
duoc tra lai tai cic diém tap két dugce bo tri &
siéu thi, tram xang va cac clra hang nho. Hién
nay, thanh phan nguyén liéu san xuat mot chai
nhua chira 10% nguyén liéu tai ché va Na Uy
hy vong co thé tang ty |é nay bang chinh sach
tang thu€ nham khuyén khich cac nha san
xuat str dung nhua tai ché thay cho nhua mai
hién co gia thanh ré hon. T6 chidrc moi truong
Khong Rac thai Chau Au (Zero Waste Europe)
danh gia hé théng nay la “gidi phap duy nhat”
dé Lién minh chau Au c6 thé hoan thanh muc
tiéu vé gidm rac thai nhua.

2.2. Nam Phi

Trong nam 2015, Nam Phi da tiéu thu
khoang 1,78 triéu tan nhua. Khoang 44% so
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nhua do dugc tdi ché, mac du mot phan on
duoc lay tir cic bai chén 1ap véi chi phi cao.
VAt liéu tir cac bai chon 1ap thudng cod chat
luong kém, gay 6 nhiém va do do ton kém khi
tai ché. Hon nira, chicé 64% ho gia dinh duoc
tiép can vdi hé théng quan ly chat thai chinh
thirc, nhiéu ho dan thai mot cach khong chinh
thirc hoac bat hop phap.

Vé mat thiét ké chinh sach, Nam Phi c6
gang tang gia tri clia rac thai nhua. O cap do
nganh, cac chuong trinh trach nhiém mé rong
clia nha san xuat (EPR) tao co hoi dé giao
nhiém vu cho cac cong ty ban 1é dong chiu
trach nhiém veé viéc str dung cac vat liéu nhua
dén tan cudi vong doi san pham. O giai doan
tiéu thu, cac chuong trinh hoan tra tién ky guri
cho vo nhua sé lam gidm luong nhua tdi ché
cd nguodn goc tlr bai rdc. Cudi cung, murc tiéu
thu nhua trén dau nguoi & Nam Phi cao hon
nhiéu so v&i mirc trung binh thé gidi va phan
|6 nhat co ngudn goc tir bao bi. Nhirng thay
déi vé chinh sach cé thé can mot thai gian dai
dé gidam so lugng bao bi nhua thai bo.

2.3. Pai Loan

Dai Loan da thuc hién cach mang xanh
trong quan ly rac thai, dac biét la thic day tai
ché ttr 30 nam nay dé tir mot “dao rac” thanh
mot “siéu sao tai ché”. M6 hinh quan ly tai ché
clia Dai Loan da tao duoc su khac biét baoi co
su tham gia gidm sat cta chinh quyén thong
qua Co quan Bao vé Mai trudong (EPA) v&i hé
théng 4 trong 1. Cac bén lién quan chinh bao
gom ngudi dan, nha san xuat, don vi tai ché
va quy tai ché diéu phoi bdi chinh quyén. Cac
don vi sadn xuat phai dang ky luong rac thai,
bao cdo san xuat va ndp chi phi xdr ly rac cho
EPA trong do cé 13 nhom va 33 loai. Co mot
Cco quan dirng ra dam nhiém viéc quan ly quy,
xay dung tiéu chuan ky thuat, cap tro gia cho
cac don vj tai ché. Bén canh cdc chuong trinh
bat budc theo quy dinh cta EPA duoc quy
dinh trong Luat xr ly rac thai, tai ché. Dai Loan
cling thuc hién nhiéu chuong trinh tu nguyén
khac nhu chuong trinh tiép nhan thu gom
hop x6p. XOp sé duoc thu gom dé tai ché cho

san xuat bao bi. Hiép hoi tai ché xdp phai tra
cho EPA it nhat 13 17 dé la My cho mbi xe tai
x0p. V&i viéc ap dung sau rong trong khoi san
xuat va ngudi dan, dén nam 2015, ty lé thu
gom rac da tang dang ké, trong do rac thay
tinh tang gan 90%, do dung bang nhua ting
57,5%. Hién nay, Dai Loan co kha nang tai ché
khoang 78% tong luong rac thai, con lai 1a xir
ly theo phuong phap dét va chon 1ap. Mo
hinh ctia Dai Loan co su tham gia clia khoi san
XUat va ngudi dan nén rat thanh cong trong
minh bach théng tin va giam sat van hanh quy
tai ché.

3. Kinh nghiém trién khai cac chinh sach
dai voi nhyra str dung mét [an

Ti ni-lbng va nhua st dung mot [an 13
doi tuong duoc can thiép manh mé nhat tr
trude téi nay vé chinh sach phap ly trén quy
mo toan cau, cu thé la su hanh dong dong
loat clia nhiéu quéc gia nham cat gidm rac thai
nhua mot [an va ngdn chan xa rac blra bai.
Hon 60 quoc gia da ap dat lénh cam cling
nhu hinh thdc xr phat nham cat giam rac
thai nhua sir dung mot 1an. Doi véi cac san
pham nhua s dung mét [an nay, hinh thic
x(r phat da dugc théng qua ¢ cac quéc gia
nhu Phap, Ké-ni-a; quy dinh vé do day cla tui
nhu & Trung Quéc (mong hon 24 micrémét),
Botswana (24 micromét), Ethiopia (méng hon
33 micrémét); quy dinh vé strc chira vi du nhu
dudi 5kg & Macedonia. Ngoai ra, mot s6 quéc
gia khac cling da ap dat Iénh xtr phat nhu Anh,
Ireland, Belgium, Dan Mach (dua trén dung
tich tui-hon 5 lit). Tai Vuong Quéc Anh, murc
dé tiéu dung nhua giam thiéu dang ké dén
85% sau khi trién khai chinh sach ap thué 5 xu
véi mot chiéc tui nilon dugc tiéu dang. Hinh
thirc danh thué 1én tui nhua tai Botswana vao
nam 2007 clng da lam gidm thiéu 50% luong
tUi dugc sir dung. Lénh cam & Tay Phi gan nhu
bao pht toan bd chudi gid tri clia san pham
nhua mot [an (san xuat, nhap khau, phan phai,
s& hru va tiéu dung), cung vai doé 1a hinh thirc
ché tai manh mé (phat tién va phat tu).
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4. Mot so6 khuyén nghi vé chinh sach

Céc chinh séch vé réc thai nhua can duoc
xem xét trong boi canh vé quan ly chat thai tai
Viét Nam vai muc tiéu quan ly hiéu qua théng
qua tai cdu tric hé théong quan ly chat thai
va kién toan chinh sach. Cac nghién clu tu
t6 chire IUCN, WWF va GreenHub (2019) d3
chi ra moét s6 van dé vé quan ly rac thai nhua
& Viet Nam gom: (i) thiéu nguén nhan luc va
tai chinh; (i) nhan thirc cong déng con chua
cao; (iii) gid ctia cac dich vu quan ly chat thai
ran thap tao ra mot loat cac van dé trong toan
bo chudi gia tri quan ly chat thai; (iv) phan loai
chat thai ran tai ngudn thudng that bai do
khéng tuong thich gilra cac co s& thu gom va
x(r ly hién co va do thiéu von dau tu vao co
s& ha tang; (v) mang ludi nguoi nhat rdc chua
dugc chinh thirc cong nhan trong khuén kho
phap ly mac du ho doéng vai tro chinh trong
quan ly chat thai; (vi) su phat trién cla cac
lang nghé dong mot vai tro quan trong trong
tai ché nhua nhung no gay ra 6 nhiém nghiém
trong; va (viii) viéc thi€éu khu vuce tu nhan tham
gia quan ly chat thai ran lam thiéu hiéu qua
quan ly chat thai.

Viét Nam nén két hop cac chinh sach phat
trién hé théng EPR cho bao bi nhua va chinh
sach vé han ché, cac bién phap ché tai nham
cat giam rac thai nhua sir dung mot [an, nhat
[ v&i mot s6 khu vuc lién quan dén bao ton
trong yéu, diém dén du lich. Sir dung quy lut
thi truong dé tai cau trdc hé thong chat thai,
tang cuong thu gom nhua va hd tro dé cac
co s& tai ché lon hon duoc két néi véi chudi
gia tri. Chinh sach nay can dugc dat trong cac
chinh sach vé kinh té tuan hoan va kinh té
chia sé.

Cu thé, viéc sira doi Luat Bao vé moi
trudng can quan tdm mot sé van dé sau day:

- Diéu chinh gia dich vu quan ly chat thai
vGi nguyén tac “nguoi gdy 6 nhiém phai tra
tién” véi hé théng dau thau cong khai minh
bach, 16 trinh ro rang va giam sat cong khai.

- Thong thuong can 10-15 ndm dé hoan
thién duoc hé théng EPR, vi vay can co thi

diém theo giai doan va vung dia ly dé tim mé
hinh thich hogp nhat va co su tham gia ctia hé
théng phi chinh thirc trong thu gom, x{r ly
tai ché rac thai nhua theo chudi gia tri nhua
bang cach két néi nguoi dung, ngudi nhat rac,
nguoi thu gom, hanh trinh ngudi mua, lang
nghé, nganh nhua va nganh ban 1é.

- Dat muc thué cao hon déi véi bao bi
bang polyme cé tac dong dang ké dén sirc
khoe nhu nhua polystyren-PS hodc nhua
Polyvinyl clorua -PVC hodc c6 thé danh thué
mot s6 chat phu gia nhat dinh.

- Can thiét phai xady dung hé théng truy
xuat ngudn gbc phé liéu nhua xuat nhap khau
trong tuong lai va cac san pham thudc pham
vi trach nhiém cla nha san xuat mé rong. B
sung quy dinh vé tai ché rac thai vao du thao
Luat Bao vé mdi truong sura doi.

- C4c chinh sach vé rac thai nhua, nhua
dai duong trong khuén khé Ludt bdo vé moi
trudng lién quan dén nhiéu Ludt nhu: Luat
Thué bdo vé méi truong, Luat Da dang sinh
hoc, Luat Thuy loi, Luadt Quy hoach, Luat Dau
tu, Luat Dau tu cong, Luat Phi va lé phi. Can
phai ti€p tuc ra soat, ddm bao tinh thong nhat,
tinh déng bd cua du thao Ludt Bao vé moi
truong (stra doi) vai hé thdng phap luat, tranh
quy dinh lai nhitng quy dinh da co; dong thoi
ra soat nhirng cam két quéc té vé moi truong
trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mai, gan day nhat 13 EVFTA dé vira tao hanh
lang phap ly phat trién dap (ng yéu cau trong
nudc va phu hop véi cdc cam két qudc té.

- Ngoai ra, dé chinh sach trién khai hiéu
qua can dam bao du tai chinh dé thuc hién
ké hoach da duoc phé duyét va ting cuong
gido duc cong dong vé loi ich cla viéc phan
loai chat thai tai nguon, giam nhua sir dung
mot [an, cling nhu cac méi de doa doéi vai moi
truong va siic khée con ngudi./.
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Anh minh hoa vé xd thdi chat thdi. Nguon: PanNature

THUE VA PHi MOI TRUGNG: KINH NGHIEM
CAc Qudc GIA TREN THE GIG1 VA BAI HOC CHO
VIET NAM

hué/phi moéi truong la loai thué/

phi danh truc tiép vao viéc xa thai

chat thai hoac gian tiép thong qua
viéc san xuat, tiéu dung cac san pham, hang
hoa gay 6 nhiém, gay tac hai dén moi truong.
Thué/phi moi truong 13 nhirng cong cu kinh
té dugc cac qudc gia trén thé gidi sir dung
kha pho bién.

1. Téng quan chung vé thué va phi méi
truong

» Trong quan ly méi trudng, thué&/phi

moi trudng nham 2 muc dich chinh:

B PGS.TS.Lé Thu Hoa'

(1) Biéu chinh hanh vi cla cac chu thé
kinh té€ (cd nhan, to chirc, ngudi san xuat va
nguoi tiéu dung) theo hudng than thién vai
moi truong - tlc la giam luong xa thai hodc
giam lugng san xuat, tiéu dung cac san pham
c6 kha nang gay 6 nhiém va tac dong xau dén
moi truong;

(2) Tao nguon tai chinh cho viéc bao vé,
nudi dudng, duy tri va phat trién moi truong
hoac cho ngan sach Nha nudc.

Trong d6, muc dinh chinh phai dat duoc |a
cac tac dong tich cuc déi véi méi truong. Tang
ngudn thu chi la muc dich thr hai.

1 Nguyén Truong Khoa Mai trudng, BDKH va D6 thi, Truong Dai hoc Kinh té Quéc dan
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% DOoi véi nhiéu quoc gia, thué/phi moi
trudng phai dap Ung ba tiéu chi la:

(1) Thué/philién quan dén cac muc tiéu vé
moi truong clia Chinh phu;

(2) Muc dich chinh ctia thué/phi 1a khuyén
khich hanh vi tich cuc vé mat méi truong; va

(3) Thué/phi dugc cdu tric pht hop voi
nguyén tac “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién”.

Ngudi gy 6 nhiém co thé duoc hiéu rong
ra 13 nhirng chu thé ma hoat déng san xuat
hay tiéu dung cla ho cé tao ra chat thai gay
6 nhiém hodc cac tac dong xau khac dén moi
trudng. Chi phi ma ngudi gay 6 nhiém phai tra
can bao gém ca chi phi béi thuong thiét hai
gay ra cho maoi trudng va chi phi quan ly/xar ly
van dé moi truong lién quan.

% Cac loai thué/phi méi truong céd thé
phan loai thanh cac nhom theo céc cach khéac
nhau. Bang dudi day tom Iluoc mot trong
nhirng cach phan loai. (Bang 1)

Thué/phi méi truong clng cé thé phan
loai thanh cdc nhém khac nhu: thué/phi

nang luong, thué/phi giao thong, thué/phi tai
nguyén va thué/phi & nhiém.

% Du dugc phan loai nhu thé nao, nguyén
ly chung cla viéc tinh thué/phi méi truong
duoc thé hién qua cong thirc:

T=1txQ

Trong dé: T la téng s6 thué/phi mai trudng
phai nop.

T: mdrc thué/muic phi trén ting don vi chat
thai hodc ting don vi san pham bij tinh thué/phi.

Q: luong chat thai hoac lugng san pham b
tinh thué&/phi.

Nhin chung, “tdc déng xau dén méi truong”
chinh 1a c3n c& quan trong dé xac dinh doi
tuong chiu thué/phi, 1a thudc do dé tinh
thué/phi, 1a co s& dé quyét dinh mirc thué/phi
cao hay thap déi vai moi loai chat thai hay san
pham, hang hoa. Theo doé, chat thai hay hang
hoa cang cé kha nang gay 6 nhiém, gay nhiéu
tac dong xau dén maoi truong va tén kém chi
phi quan ly/xur ly thi thué/phi phai cang cao.

Cong cu M6 ta

Vi du

Thué/phi 6 nhiém

Thué/phi danh vao luong
chat gay 6 nhiém xa thai
vao moi truong

Thué/phi khi thai (Thué Cac-bon, thué
NOx, SOx, PM...)

Phi nudc thai
Phi chat thai ran

Phi sir dung

Phi trd cho viéc sir dung
cac tai nguyén thién nhién
hoac cho viéc thu gom, xur
ly & nhiém

Thué/phi str dung nudc

Phi chan tha gia suc

Phi giao thong déi véi cac dia diém hay un
tac vao thoi gian cao diém

Thué/phi san pham

Thué/phi danh vao cac
san pham (nguyén vat

lieu hodc hang hoa) khi sur
dung gay 6 nhiém hoac
tac hai dén moi truong

Thué xang dau, than

Thué CFCs (chat pha huy tang O zon)
Thué phan bén, héa chat nong nghiép
Phi (dé xtr ly) sam 16p, dau nhon xe may,
bao bi va cac hang hoa khac

Phi hoat dong gay
hai dén moi truong

Phi phat trién dat ngap nudc
Phi thoat nudc mua

Bang 1: Phdn logi thué/phi méi trwdng
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Khi thué/phi duoc xac dinh pht hop, thoa
man nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién” néu trén, sé tac dong dén cac chd thé
phai nop thué/phi moi truong theo hudng
giam luong chat thai hoac gidam luong hang hoa
tiéu thu, tang cudng ti s dung, tai ché vi cac
chi thé déu khong muén phai ndp qué nhiéu
tién thué/phi. Nhu vay, hanh vi than thién véi
moi truong sé duoc diéu chinh moét cach “tu
nguyén” nho cd dong co tiét kiém chi phi.

2. Kinh nghiém thuc hién cta cac qudc gia

i) Luat héa cac quy dinh vé thué/phi méi
truong

Cac cong cu kinh té noi chung, thué/phi
moi trudng noi riéng da duoc cac quoc gia
trén thé gidi &p dung rat pho bién trong quan
ly moi truong va thu dugc nhiing két qua
tuong déi hiéu qua ca vé moi truong va kinh
t€. Nhiéu qudc gia phat trién (nhu My, Canada,
Nhat Ban, Han Quoéc, Durc, Dan Mach, Thuy
Dién, Anh, Phap, Australia, Newzealand,
Singapore...) da chinh thiérc luat héa cac qui
dinh vé cong cu kinh té va thué/phi maoi truong
trong quan ly moi truong. Cac quéc gia dang
phat trién nhu Indonesia, Malayxia, Thai Lan,
Trung Quéc... cling da va dang tirng budc dua
cac quy dinh vao trong Luat moi truong va
cac luat lién quan. Cac ndi dung thudong duoc
quy dinh trong van ban phap luat gom: doi
tuong chiu thué/phi; ngudi ndp thué/pht; can
clr tinh thué/phi; ké khai va tinh todn thué/
phi; thu nép va st dung nguon thu tir thué/
phi méi truong.

ii) Xac dinh déi tuong chiu thué/phi méi
truong

Nhu da néu, déi tuong chiu thué/phi
moi trudng la cac chat thai gy 6 nhiém moi
trudng hodc cac san pham hang héa (c6 thé 13
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu...) khi san xuat
hay tiéu dung gay tac hai dén moi truong. Cé
thé thay, déi tuong chiu thué/phi méi truong
& cac qudc gia kha da dang. Phd bién nhat
van 1a cac san pham nhién liéu nhu xang, dau
mazut, dadu nhién liéu nang, diesel, than da;
cac chat thai ran; chat thai gay 6 nhiém khong

khi nhu SOx, NOx; gdy 6 nhiém nudc nhu
COD, TSS, chi, thuy ngan, Asen.

Ngoai ra, nhiéu san phadm hay chat thai
khac cling duoc cac qudc gia xac dinh [a doi
tuong chiu thué/phi méi truong, trong dé
nhiéu déi tvong chua dugc quy dinh tai Viét
Nam nhu: khi gaz; bui min PM, NH3, nhién
liu co chira cac bon, luu huynh; khi nha kinh;
than céc; nhua duong; chat tay rira cé chira
chat hoat dong bé mat STPP; phan bon, thuéc
trtr sdu, thudc diét nam, diét co; phuong tién
giao thong; 16p xe; tiéng 6n (vi du: may bay
cat va ha canh); chat pha hay tang O zén
(nhu CFCs hoac Halon); cac loai bao bi nhua,
nhom; khai thac thay hai san...

iii) Can cu tinh thué/phi
Can clr tinh thué bao gom luong (Q) chat
thai hodc san pham bi tinh thué&/phi va muc (t)

thué/phi trén tirng don vi chat thai hoac tirng
don vi san pham bi tinh thué/phi.

Trong mot s6 truong hop, luong chat
thai cua mot chat gdy 6 nhiém cé thé duoc
do luong hodc udc tinh (vi du, xe may thai
11,355g CO/km; 43,971g CO2/km). Do viéc
do luong phat thai truc tiép thuong rat kho
khan va tén kém, nhiéu quoc gia dp dung
thué/phi chat thai thong qua cac san pham
san xuat ra hoac cac nguyén nhién liéu sl
dung - vi du thué/phi khi thai thong qua viéc
str dung dau nhién liéu; thué luu huynh duoc
thu déi véi cac san pham co chira luu huynh
nhu dau, than da.

iv) Vé murc thué/phi méi trudong

MUrc thué/phi méi truong la khoan tién
phai tra trén 1 don vi chat thai hodc san pham
la déi tuong chiu thué. Mlc thué/phi duoc
xac dinh can ¢’ vao loai chat thai hoac san
pham, mic do doc hai véi méi truong, tinh
chat cua moi truong ti€p nhan, cac yéu cau/
muc tiéu bao vé méi trudng clng nhu diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi ctia quoc gia
hay tirng vung trong tirng giai doan. (Bang 2)

Hau hét cac qudc gia quy dinh mdc thué/
phi tuyét déi (mirc tién cd dinh trén 1 don vi
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Doi tuong Mtrc thué tai mot sé qudc gia
chiu thué
Dau Diezel 0,47-0,49 Euro/lit (Dlrc); 0,344 Euro/lit (Ha Lan); 0,713 bang/lit (Anh);

0,108 - 0,065 Dola/lit (Canada); 32,1 Yén/lit (Nhat); 23,3 Won/lit
(Han Quéc); 1,8 B la/galon (My); 0,63 Do la/galon (Hong Kong)

Dau nhién liéu nang

0,006 Euro/kg (Bi); 0,032 Euro/lit (Ha Lan); 0,05 Euro/lit (Phan Lan)

Than da, than coc

0,33 Euro/1GJ (Burc); 0,0006 Euro 1GJ (Ha Lan); 0,033-0,043 Euro/
kg (Dan Mach); 0,0001 Euro/kg (Phi-lip-pin)

Quobe)

CO2 0,67 Euro/lit dau tho - 1,3 Euro/tan than (Nauy); 0,25 Euro/lit xang
- 0,32 Euro/lit diesel (Thuy Dién); 0,25 Yén/kWh dién -1,5 Yén/lit
Gaz (Nhat)

NOx 4.8 Do la/kg (Thuy Dién); 0,6 Euro/kg (Dan Mach); 49,79 Euro/tan
(Slovakia)

Luu huynh 2,69 Euro/kg S hoac 1,34 Euro/kg SO2: 3 Euro/kg SO2 (Thuy Dién);

8,4 - 37,6 NDT/tan than da (Trung Quoc); 500 Won/kg SO2 (Han

Thudc trir sau

53,58% gia ban (Ban Mach); 10% gia ban (Mé Hi Co)

Lop xe

0,12 - 0,48 Euro/kg (Hung-ga-ri)

Chéat tay rira c6 STPP

470 - 570 FF/tan (Phap)

Phuong tién giao
thong

2 - 65% gia ban (Phi-lip-pin); 2.684 Euro/xe diesel/nam (Sing-ga-po);
0,016 $/tkm (xe hang nang, Mé Hi Co)

Bang 2: M¢ét s6 logi thué méi trwdng va mirc thué

chat thai hodc 1 don vi san pham 13 déi tuong
chiu thué/phi). Mrc thué tuong doi (ty 1é %
theo gid san pham) chi duoc ap dung vai mot
sO it doi tuong chiu thué. Da s6 qudc gia ap
dung murc thué/phi déng déu trong khi mot
s6 quéc gia c6 thé dp dung murc thué/phi tang
lGy tién khi luong chat thai hay san phadm tang
thém. MUrc thué/phf méi truong cd su chénh
léch kh& nhiéu gilra cac qudc gia va thuong
duoc diéu chinh tdng dan theo thdi gian.
(Bang 3)

v) Hiéu qua méi trudng cua thué/phi méi
truong

Tai Slovakia, nh ap dung thué, luong thai
SO?2 va bui PM10 da giam dang ké tir khoang

530.000 tan va 290.000 tan nam 1990 xuéng
khoang 48.000 tan va 47.000 tan nam 2014.
Tai My, phi theo lugng thai da gitp thanh phé
Seattle giam 15% luong rac thai trong vong
3 ndm; con cac cong dong tai California va
Midwest thi tang ty |é tai sir dung, tai ché chat
thai va giam dugc 6 - 50% luong rac phai
choén 1ap.

Thué danh vao xang dau va cac phuong
tién giao thong ca nhan tao dong co khuyén
khich ngudi dan sir dung phuong tién giao
thdong cong cong hodc cac phuong tién gon
nhe hon v&i ngudn nhién liéu sach, vi vay
tirng budce lam giam s6 luong xe dang ky mai
& nhiéu quéc gia nhu Dan Mach, Ha Lan.
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Quaéc gia Mtrc phi CO Mtrc phi SO2

(USD/tan) (USD/tan)

Cong hoa Séc 22 -33 30-45

Estonia 0,27 - 1,36 2-95

Lit Va 1,75 46

Ba Lan 83

Slovakia 33 - 66,38

Phap 32

Italy 62

Nga 1,22 - 6,1

Bang 3: Mtrc phi khi thdi &@ mét s6 quoc gia chau Au

Thué xang, dau, than va dién clng gitip Anh
giam luong tiéu thu nhién liéu hoa thach 2,3%
moi ndm trong thoi gian 2001 - 2010.

vi) Thu va str dung thué/phi méi truong

Céc quoc gia phan biét su khac nhau co
ban gilra thué méi truong va phi moi truong la:
Thué la cong cu tao ngudn thu cho ngan sach
Nha nudc; Nha nuéce thu thué moi truong va
nguodn thu nay sau do cé thé dugc can déi, uu
tién sir dung cho moi truong hoac cac hoat
doéng khéc, tuy theo nhu cau chi tiéu cong cua
moi qudc gia trong moi giai doan phat trién.
Con phf méi truong 1a nham bao dam bu dap
chi phi bdo vé&, nubi dudng, duy tri va phat
trién moi truong. Chi thé duoc quyén thu phi
moi truong co thé 13 Nha nudc hodc cac to
chire, cd nhan cung cap dich vu hodc duoc uy
quyeén (vi du: Quy moi trudng). Phi moi trudng
sé duoc dau tu trd lai truc tiép cho hoat dong
moi truong. Vi du: tai Slovakia, phi thu tir cac
doanh nghiép vira va lén sé duoc chuyén
cho co quan quan ly méi trudng cdp quan/
huyén, phi thu tir cac doanh nghiép nho duoc
chuyén cho co quan quan ly méi truong cap
xa/phuding dé hod tro cho cac hoat déng bao
vé moi truong. Tai My, phi khi thai duoc coi
la mot phan bo sung kinh phi quan trong cho
hoat dong quan ly cadc nguén 6 nhiém khong
khi va dau tu cac tram quan trac.

vii) Thué méi trudng va cai cach thué

Trong boi canh hdi nhap kinh té quoc té va
toan cau hda, viéc diéu chinh co ciu thué dé
tang thu tir cac loai thué ndi dia - trong doé co
thué moi truong, nham bu ddp cho giam thué
nhap khau 13 can thiét. Mat khac, dé thué moi
truong phat huy tét hon vai trd 1a mét cong
cu tai chinh gidi quyét cic van dé moi truong,
cac qubc gia thuc hién cai cach thué xanh
toan dién, dua ra cac loai thué mai cling nhu
thay doéi chinh sach tai khdéa hién hanh.

Thoi gian gan day, cadc quoc gia cd xu
hudng tdng cudng danh thué doi véi hang
hoa, dich vu gay 6 nhiém moi trudng, su
dung lang phi tai nguyén..., dong thoi cat
gidm thué danh vao “viéc tot”, vao thanh
qua lao doéng cla té chic hay cd nhan nhu
thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh
nghiép, thué kinh doanh. Thué maéi trudng
trung lap vé doanh thu nhu vay nham khong
lam tang thém ganh nang cho ngudi ndp
thué, vira gop phan khuyén khich dau tu
phat trién san xuat, kinh doanh dong thoi
thic day doanh nghiép tich hop tét hon céac
moi quan tdm vé moi trudng vao qua trinh
ra quyét dinh, va cudi cling dan dén chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng than thién,
bén vitng vé moi truong.
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Ngoai ra, nhiéu qudc gia da chuyén dan
mot s6 chat thai tir danh muc phi méi truong
(nhu phi khi thai, phi nudc thai) thanh doi
tuong chiu thué moi truong. Ly do clia xu
hudng nay 1a do thué co tac dong 1én va
tham quyén phap ly cao hon so véi phi méi
trudng. Thué clng duoc cho 13 c6 tinh 6n
dinh hon, minh bach hon, cé thé tao hiéu
Ung kich thich lién tuc thay déi hanh vi gay
6 nhiém cla cd doanh nghiép san xuat va
ngudi tiéu dung, khuyén khich thuc hién cac
bién phap kiém soat 6 nhiém hiéu qua hon.
No6i cach khac, thué moéi truong cé loi thé
hiéu qua 1au dai ca vé kinh té va moi truong
so vd&i phi moi truong.

3. M6t s6 khuyén nghi doi voi Viét Nam

Viét Nam da ban hanh va thuc hién mot
s6 chinh sach thué/phi moi truong nhu Thué
bao vé moi trudng, Phi bdo vé moi trudng doi
VG nudce thai, chat thai ran, khai thac khoang
san... Tuy vay, viéc thuc hién cac chinh sach
nay thoi gian qua chua dat duoc hiéu qua nhu
mong muén. O nhiém, suy thodi méi truong,
can kiét tai nguyén va cac tac dong cua bién
doéi khi hau van dang c6 xu hudng gia tang,
tham chi & nhiéu noi da tro' nén nghiém trong
va rat cap bach. Thuc trang cap bach cla cac
van dé moi truong va yéu cau cla phat trién
bén vitng dat nudc doi hoi cac chinh sach noi
chung, chinh sach thué&/phi moi truong noi
rieng, can hudng manh hon nlra t&i muc tiéu
giam tac dong tiéu cuc dén tai nguyén, moi
truong va (ng pho véi bién déi khi hau, trong
khivan bao dam thuc day tang trudng kinh té,
phat trién kinh té - xa hoi.

Tor nghién clru kinh nghiém cac quoc
gia trén thé gidi, chung toi xin dua ra mot
s6 khuyén nghi vé chinh sach thué&/phi moi
truong ¢ Viét Nam nhu sau:

- Hoan thién co's&' phap ly clia viéc ap dung
thué/phi moi truong. Cac ndi dung nhu doi
tuong chiu thué/phi, ngudi ndp thué/phi, can
clr tinh thué/phi, ké khai va tinh toan thué/

phi, thu nép va s dung nguodn thu tir thué/
phi moi truong... can dugc quy dinh day du, ré
rang trong Luat Bao vé maéi truong, Ludt Thué
Bao vé moi truong va cac van ban phap luat
lien quan;

- Ting budc b6 sung cac déi tuong chiu
thué/phi méi truong, chuyén mot sé loai chat
thai tir danh muc phi sang déi tuong chiu
thué moi truong nhu cac nudc phat trién da
thuc hién, trudc mat tp trung vao mot s6 doi
tuong nhu hda chat, phan bén, san pham dién
tur, dién gia dung, ac quy, khi thai va nudce thai;

- Nghién ctu ban hanh khung murc thué/
phi moi truong phu hop vai ting loai chat
thai hay san pham gay tac déng xau dén moi
trudng, bdo dadm nguyén tic ‘ngudi gay o
nhiém phai tra tién” va tién t&i tra du chi phi
cho quan ly va boi hoan thiét hai méi truong.
Viéc ban hanh murc thué/phi méi trudng can
theo 16 trinh tdng dan dé cac doanh nghiép va
ngudi dan cé thai gian diéu chinh cach thirc
san xuat va tiéu dung;

- Nghién clru dé cung cap bang ching va
luan gidi ro rang vé muc tiéu moi truong can
dat dugrc khi xay dung va thuc hién chinh sach
thué/phi moéi truong; quy dinh vé quan ly va
str dung so thu, bao dam chi di cho cac muc
tiéu moi truong, minh bach thu - chi tir thué/
phi méi truong nham tao niém tin, dé dang
thuyét phuc nguoi dan va cac doanh nghiép
vé su “san long chi trd”/san long déng thué,
nop phi;

- Cac chinh sach vé thué/phi moéi trudng
sé anh huong truc ti€p, sau rong va lau dai
dén ngudi dan va cac doanh nghiép, dén cac
muc tiéu moi trudng - kinh té - xa hoi cla
quoc gia. Vi vay, viéc xdy dung va ban hanh
can duoc xem xét thau ddo va toan dién nham
bdo dam tinh kha thi, hiéu luc va hiéu qua./.
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MOT SO THONG TIN, SO LIEU VE O NHIEM
MOI TRUGNG G VIET NAM VA TREN THE GIOl

2

nudce ta, van dé 6 nhiém va xtr ly
6 nhieém maoi truong da tro thanh
van dé “nong” trén mot sé dien

dan trong thoi gian qua, dac biét la van dé 6
nhiém moi truong & khu vuc dé thi, khu cong
nghiép, lang nghé...

Thong tin chung

Thiét hai do thién tai va s6 lugng vu viéc
vi pham phap luat vé méi trudng van dién ra
thudng xuyén, trong 3 thang dau nam 2020,
CO quan chirc nang cua Viét Nam da phat
hién 2.545 vu vi pham moi truong, trong do
x(r ly 2.246 vu véi tong so tién phat 58,5 ty
dong. Thién tai lam 9 ngudi chét, 18 ngudi bi
thuong, 39,3 nghin ha Ida va gan 7 nghin ha
hoa mau bi hu hong, 24 ngdi nha bi sap do,
cuén troi, hon 23 nghin ngdi nha bi hu hong.
Tong gia tri thiét hai vé tai san do thién tai
gay ra trong qui 1/2020 udc tinh gan 9344
ty déng, gap 9 lan so vdi cung ky nam 2019

Chi ngan sach trung uvong cho hoat dong
bao vé moi truong cd xu hudng gia tang theo
moi nam, cu thé néu nhu ndm 2017 du toan
chi cho bdo vé moi truong 1a 1,389,266 triéu
dong; quyét todn 1a 691,427 trieu dong thi

B Ngoc Cudng

nam 2018 du toan tang I1én 1,600,829 triéu
dong (hon 15%) va quyét toadn 735,522 triéu
dong (hon 6.3%)2.

Theo danh gid mdi day ctia Ngan hang thé
gidi tai Viét Nam, véi 59 diém trong bang xép
hang chi s6 hiéu qua hoat dong moi trudng,
Viét Nam ding & vi tri 85/163 nudc duogc
xép hang. Viéet Nam |a mot trong 10 quoc gia
trén thé gidi bi anh hudng nang né nhat bai 6
nhiém khong khi, chat luong khong khi thap
va 6 nhiém ngudn nudc dang gay ra nhing
hau qua nghiém trong déi vaéi strc khoe clia
nguoi dan®,

Theo Bao cio két qua diéu tra do Van
phong Quoc hoi thuc hién ndm 2010, cé
80.1% nguoi dan dugc hoi cho rang moi
truding noi ho dang sinh séng dang bi & nhiém
nghiém trong, theo do, nam tac nhan gay ra
tinh trang & nhiém moi trudng dugc ngudi
dan lua chon nhiéu nhat, cu thé la: Bui, khoi,
tiéng 6n tlr cic phuong tién giao thong (76%);
Xa rac thai sinh hoat khéng ding noi quy dinh
(72%); dan s6 dong duc (65.7%); nudc thai
sinh hoat chua qua xt ly (61.2%); Bui, tiéng
on, rac thai tir hoat dong xay dung (42.9%)*.

1 Bao cao vé tinh hinh kinh té - xa hoi quy | n3m 2020 cla Téng Cuc thdng ké.

2 B3o cdo quyét toan chi ngan sach trung vong ndm 2017, 2018.

S https:/www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview.
4 Bao cdo két qua dieu tra XHH vé mot s6 ndi dung lién quan dén cong tac bao vé moi truong, TTTT,TVENCKH,

2010.
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Biéu db. Dién bién néng dé bui min PM2.5 trung binh ndm tai cic tram quan trac tuw
déng dit tai mét sé dé thi Ién giai doan 2013 - 20187

O nhiém méi trwong khong khi

Bao cao cong tac bao vé moi truong nam
2018 cua Chinh phu, két qua quan trac moi
truong khong khi tai mét s6 thanh phd I6n
trong nhrng ndm gan day cho thay chat
luong khong khi d& dugc cai thién. Mac du
tinh trang 6 nhiém khéng khi van dién ra do
hoat dong giao thong, xay dung, cong nghiép
va chu yéu 1a 6 nhiém bui & cac khu do thi
I&n, song khong khi xung quanh theo QCVN
05:2013/BTNMT nam 2018 it cé nhiéu bién
doéng so v&i nhitng nam trudc. Mac do 6
nhiém dang co xu hudng giam dan, thé hién &
nong dé bui min PM2.5 va nong dé tong bui
lo I[irng (TSP) trung binh ndm trong giai doan
tirnam 2016-2018 co sur dao dong nhe, gidm
hon so vai giai doan trudc (2013-2015)°.

Trong 3 thang dau nam 2020, do nhing
bién dong cla yéu tod thoi tiét trong giai doan
giao mua, cung vdi viéc thuc hién gian cach
xa hoi dé phong chéng dai dich Covid - 19,

@ ~ o (&

luong phuong tién tham gia giao thong giam,
hoat déng san xuat va dich vu bi han ché da
cd nhitng tac dong dang ké dén chat luong
khong khi & khu vuc do thi. Theo doé, chat
luong khong khi chi yéu nam & muc trung
binh va cé xu hudng dugc cai thién hone.

O nhiém khong khi dang dan tré thanh mot
tham hoa toan cau va duoc coi la mot ké giét
nguoi tham lang, de doa sirc khoe clia nguoi
dan & khdp moi noi trén thé gidi. Nam 2018,
T6 chirc Y té€ Thé gidi udc tinh co khoang 9/10
(~ 91%) dan s6 toan cau phai hit thd khong
khi chira ham lugng cac chat gy 6 nhiém
cao. O nhiém khéng khi 1& “tht pham” gay ra
khoang 7 triéu ca ti vong sém moi ndm trén
toan cau, chi tinh riéng khu vuc Tay Thai Binh
Duong c6 khoang 2,2 triéu nguoi tir vong moi
nam. Theo di liéu mdi nhat cua WHO, 97%
thanh pho & cic nudc cod thu nhap thap va
thu nhap trung binh khéong dap (rng cac tiéu
chuan vé khong khi cia WHO. V&i cac nudce
c6 thu nhap cao, ty & gidam xudng 49%°.

Bao cdo vé cong tic bao vé moi trudng ndm 2018, 2019 cua Chinh phu.
https:/baotainguyenmoitruong.vn/thang-3-muc-do-o-nhiem-khong-khi-da-giam-302582.html, 07/04/2020.
Téng cuc Moi truong, Bo Tai nguyén va Moéi truong, 3/2019.
https:/www.who.int/airpollution/infographics/Air-pollution-INFOGRAPHICS-English.
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O Viet Nam cé khoang 60.000 ngudi chét
moi nam cd lién quan dén 6 nhiém khong khi.
Nghién ctru cua Dai hoc Yale (My) cho rang,
Viét Nam nam trong danh sach 10 nudéc gay 6
nhiém khong khi toi té nhat thé gi¢i vao nam
2018?, con theo s6 liéu t&r Quy Mirinda and
Bill Gate cong bo trong nam 2018, Viét Nam
co s6 ngudi chét do 6 nhiém khong khi cao
gap 5 lan so vai s6 ngudi chét do tai nan giao
théng hang nam.

Nghién clru mdi nhat ctua cac nha khoa
hoc truong Dai hoc Kinh té Quéc dan Ha Noi
da uéc tinh thiét hai do 6 nhiém khong khi
¢ Viét Nam nam 2018 la tor 10,82-13,63 ti
USD (khoang 240.000 ti dong) trd lén, tuong
duong 4,45%-5,64% GDP nam 2018, Con
theo nghién ctu cia Ngan hang Thé gidi,
thiét hai kinh té toan cau do 6 nhiém khong
khi la khodng 225 ty USD.

Du bdo su gia tang nong do bui min sé
anh hudng dang ké dén nén kinh té, theo tinh
toan, chi phi cham séc sire khoe lién quan dén
6 nhiém khong khi toan cau dugc du bao sé
tang tir 21 ty USD vao nam 2015 1én 176 ty
USD nam 2060. Chi phi phtc loi toan cau
hang nam lién quan dén t&r vong sém do 6
nhiém khong khi ngoai troi dugc du doan sé
tang tur 3 nghin ty USD nam 2015 |én 18-25
nghin ty USD vao nam 2060. Ngoai ra, chi phi
phuc lgi toan cdu hang ndm lién quan dén ém
dau, bénh tat duoc du doan tang tur khoang
300 ty USD vao nam 2015 [én khoang 2,2
nghin ty USD vao nam 2060,

O nhiém méi truong nwéc

Trén toan lanh tho Viét Nam céd 3.450
song, sudi dai tir 10 km trd 1én, khoang 2.900
ho chira nuéce thuy dién, thuy loi véi dung tich
tr 0,2 trieu m3 tré 1én. Tong luong nudc mat
trung binh hang nam khoang 830 - 840 ti m?;
trong do 63% tur nudc ngoai chay vao Viét

Nam. Tong luong nudc dudi dat hon 172,6
triéu m3/ngay dém. Bo bién dai hon 3.200 km
vGi tong dién tich mat bién trén 1 triéu km?2.

Chat luong nudc mat & thuong ngudn cac
lru vuc song cla Viét Nam con tuong doi
tot. Tai cac do thi 16n, cac du an cai tao canh
quan moi trudng mot s6 song ho, kénh rach
trong noi thanh da va dang tiép tuc dugc trién
khai nén chat lugng méi trudng nudc cac khu
vuc nay cling dang tirng budc duoc cai thién.
Chéat luong nudce dudi dat, nude bién ven bo
hau hét duoc duy tri kha tot, co ban cic thong
s6 dac trung déu nam trong gidi han cua Quy
chuan ky thuat quoc gia vé chat luong.

Tuy nhién, Viét Nam dang phai doi mat vai
thach thirc I6n vé tinh trang 6 nhiém ngudn
nudc, dac biét |a tai cac khu coéng nghiép va
do thi. Nuoc thai chua qua xtr ly dugc xa
thang ra moi trudng 1 nguyén nhan chinh
gay 6 nhiém moi truong nudc tai cac thanh
ph6 16n. O khu vuc néng thon, tinh trang
nhiém ngudn nudc clng khong ngirng gia
tang. Theo théng ké, c6 76% s6 dan dang
sinh sbng & nong thon, 13 noi co s& ha tang
con lac hau, phan 1én cac chat thai cta con
nguoi va gia suc khéong dugc x&r ly va viéc
lam dung cac chat bdo vé thuc vat trong san
XUat nong nghiép lam cho tinh trang 6 nhiém
nguon nudc & séng, ho, kénh, muong tro nén
nghiém trong, anh hudng truc ti€p dén moi
truong va siic khoé cua con nguoit?,

Tinh trang 6 nhiém va suy thodai chat luong
nuGc van con dién ra ¢ nhiéu khu vuc trung
luu va ha luu séng, tap trung & khu vuc cé
hoat dong san xuat cong nghiép, nudi trong
thay san, lang nghé... Moi truong nudce dudi
dat tai cic tinh duyén hai mién Trung, ha luu
song Dong Naiva cac tinh ven bién Dong bang
song Clru Long co murc do xam nhap man mot
s6 nam gan day ngay cang gia tang. Cuc bo,

? https:/baosuckhoecongdong.vn/thuc-te-o-nhiem-moi-truong-o-viet-nam-bi-quyet-de-song-khoe-141109 .html
10 Toa dam chinh sach: “Tén that kinh té clia 6 nhiém khong khi va cac chinh sach gidm thiéu 6 nhiém” - DHKTQD,

1/2020.

' The economic consequences of outdoor air pollution, OECD, 2016.

12 Bao co clia Tong Cuc mdi truong tai HN tdng két cong tac ndm 2019, phuong hudng nhiém vu ndm 2020.
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Cac quéc gia gay 6 nhiém méi trudng bién nhiéu nhat
Sé tan rac thai nhua khéng dugc xUr ly do ra moéi trudng nudc moi nam

Trung Quoéc
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mot s6 khu vuc co cac hoat dong giao thong,
cang bién phat trién manh van co hién tuong
6 nhiém do cac chat ran lo Itng va dau mao.
Céc van dé moi truong theo luu vuc séng Mé
Koéng, sbng Hong, cac song xuyén bién gidi va
moi truong bién ngady cang phirc tap do cac
cong trinh dap thay dién duoc xay dung trén
phia thuong ngudn da khong chi lam thay doi
dong chdy, ngadn chan su di chuyén cua c3,
giam ludng tram tich, sut giam phui sa, gia tang
mat mat da dang sinh hoc ma con gay 6 nhiém
ngudn nudc, lam gia tang nguy co xéi & bo
song, long séng, xam nhap man, tac dong tich
Gy xuyén bién gidi doi vai khu viue Dong bang
song Clru Long clia nudc ta.

Theo bdo cido clia Ngan hang Thé gidi,
nhu cau str dung nudc clia Viet Nam ngay mét
tang cao, trong khi nang suat nudc van con &
murc thap, chi dat 12% so v&i chuan thé gidite.
T6 chirc Unicef cho biét, tinh trang 6 nhiém
ngudn nudc ¢ Viet Nam dang ding & vi tri
cao thtr 5, chi sau Trung Quoc, Philippines,

n: The

> Wall Street Journal i

B [ T et e T e e el e e T ]
— e oo

Bidn dich: PanNature

statista®a

Indonesia, Thai Lan, trong nhing nudc co
luong rac thai dé ra séng, ra bién nhiéu nhat
thé gidi hién nay.

Co téi 17 triéu ngudi dan Viét chua tiép
can dugc véi nudc sach ma phai chung song
voi nudce giéng khoan, nudc mua, nudc may
loc khong an toan vai strc khde. Con s6 nay co
Xu hudng tang |én & mirc dang lo ngai trong
béi canh 6 nhiém nudc tai Vit Nam hién nay.
Trung binh moi ndm co6 khoang 9 ngan ngudi
chét vi ngudn nudc ban va vé sinh kém chat
luong: s6 ca mac ung thu tdi 100 ngan ngudi.
Trong dé, nguyén nhan tim ra |a do nguoén
nudc 6 nhiém, khong bao dam vé sinh va do
an toan cho nguoi sir dung.

O nhiém dat va bién dai khi hau

Viét Nam cod hon 33,1 triéu ha dat tu
nhién, trong dé hon gan 15 triéu ha dat |am
nghiép va hon 11 triéu ha dat san xuat néng
nghiép. M3c du 6 nhiém dat & Viét Nam
khong phai 13 van dé cap bach nhu 6 nhiém

8 Trang thong tin dién tir ctia Ngan hang thé gidi, tai dia chi https:/www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview
14 B3o cdo clia vién Y hoc lao dong va Vé sinh moi truong, B Y té va Bo Nong nghiép va PTNN.
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nudc va khong khi, nhung day cling 1a mot
van dé quan trong can tinh dén khi dé cap
dén 6 nhiém maoi trudng. Moéi truong dat tai
mot s6 khu vuc cd hoat déng san xuat cong
nghiép, lang nghé da co hién tuong 6 nhiém
kim loai nang, du luong thudc bdo vé thuc
vat trong dat chuyén canh nong nghiép tang.
Hién tuong xam nhap man, phen hoa tai cac
vlng clra soéng, thodi hda dat do xdi mon, rira
troi tai vung doéi nui ¢ xu hudng tang so voi
giai doan 2015-2017. Mbi truong dat tai cac
khu d6 thi van dang cé nguy co bi 6 nhiém do
chiu tac dong tir nude thai sinh hoat, cic chat
thai cla hoat dong cong nghiép, xay dung,
sinh hoat va cac bai chon 1ap rac thait®.

Theo Ngan hang Thé gidi, bién déi khi hau
tadc dong dén nong nghiép va cac nganh lién
quan co thé lam giam tir 0,7% dén 2,4% GDP
clia nudc ta vao ndm 2050. Nang suat nong
nghiép gidm 5,8 [an néu khong co hanh dong
Ung phd bién déi khi hau. Cu thé, lta gidm
gan 1,5 triéu tan, bap gan 900.000 tan, ca
phé, khoai mi... nang suat clng giam tir 3,6%
dén 6,6%. V&i du bao nudc bién dang 1 mét,
sé co khoang gan 11.000 km vudng dat nong
nghiép va nudi trong thiy san bi ngap. Tai Viét
Nam, néng nghiép tao ra gan 15% téng san
pham qudc ndi nhung cling dong gop tir 19%
dén 29% phat thai khi nha kinh®.

Van dé rac thai
Tong khéi luong phé liéu nhap khau vao

Viét Nam nam 2018 la 9.254.300 tan, tang
hon 1.308.100 tan so véi nam 2017.

Mot luong |6 rac thai nhua tiép tuc duoc
thai ra trén toan thé gidi, phan Ion trong s6 dé
duorc thai ra dai duong. Bao cdo cua Lién hop
qudc ndm 2018 cho thay, moi nam co khoang
500 ty chai nhua, trén 500 ty tui ni long duoc
st dung; nhan loai thai bo mot luong rac thai
nhua du dé pha kin 4 [an dién tich bé mat Trai
dat, trong do 13 triéu tan thai ra dai duong.
Theo mét nhom cac nha nghién clu, Trung

Quobc dirng dau vai gan 8,8 triéu chat thai
nhua va Viét Nam diang thir tu voi 1,8 triéu.
Theo bao cdo cla Lién Hop Quéc du béo,
vao nam 2050, dai duong sé chira nhiéu chat
thai hon sinh vat bién néu tinh trang chat thai
nhua van dang tiép dién. Ngudi ta co thé chi
mat 5 gidy dé san xuat mot tui nhua, 1 gidy dé
vt bo, nhung ching mat khoang tir 500 hoac
tham chi 13 1000 ndm dé phan huy.

S6 liéu thong ké cho thay, tr ndm 2010
dén 2018, khéi luong chat thai ran sinh hoat
(CTRSH) phat sinh tang trung binh khoang
12%/ndm. Nam 2015, khéi lugng CTRSH phat
sinh khoang 42.789 tan/ngay, ndm 2018 ting
lén dén khoang 61.600 tan/ngay (khu vuc do
thi khoang 37.200 tan/ngay va khu vuc néng
thon khoang 24.400 tan/ngay).

Khoi lugng phat sinh CTRSH néng thon
hién nay |1a khoang 8.917.151 tdn/nam. Vung
dong bang séong Hong cé luong phat sinh
CTRSH néng thon lon nhat véi 2.745.384
tan/nam; ti€p dén 13 vung Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung vdi 1.994.455 tan/
nam; vang DBSCL phét sinh 1.364.413 tan/
nam; vung Trung du mién nui phia Bac phat
sinh 1.168.173 tan/nam; vang Déng Nam
BO phéat sinh 1.066.574 tan/nam; vung Tay
Nguyén cé luong phat sinh nho nhat, chi
578.153 tan/nam.

Theo nghién clru ctia Ngan hang Thé gidi
(2018), chi s6 phat sinh CTRSH trung binh
toan cau khoang 0,74 kg/ngudi/ngay, trong
dé & quoc gia thap nhat 13 0,11 kg/ngudi/
ngay, cao nhat la 4,54 kg/ngudi/ngay. Tong
khoi lugng chat thai ran do thi phat sinh trén
toan cau vao khodng 2 ty tdn (nam 2016),
trong dé nhiéu nhat 1a & khu vuc Bong A - Thai
Binh Duong v&i 468 triéu tan (xap xi 23%) va
thap nhat 13 Trung Dong va Bac Phi vai 129
triéu tan (xap xi 6%). Tong khoi luong cac loai
chat thai ran udc tinh vao khoang 7 - 10 ty
tan (nam 2016). Lugng chat thai ran do thi

15 Bo cdo vé cong tac bao vé moi trudng ndm 2018,2019 cua Chinh phud

16 http:/nangluongsachvietnam.vn/dé/vi-VN/news/Ban-tin-moi-truong-so-92019
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phat sinh dugc du bdo sé tang lén 2,59 ty tan
vao ndm 2030 va 3,4 ty tan vao nam 2050.

Chau A bao gdm hon 40 quéc gia mdi ngay
phat sinh hon 760.000 tan chat thai. Trong do6
Trung Quéc va An D6 13 2 nudc ¢ khoi luong
chéat thai rin do thi phat sinh Ién nhat Chau A.

Hoa Ky la nudc cé khéi luong chat thai
ran do thi nhiéu nhat trén thé gidi, vai 267.8
triéu tdn/nam (US EPA, 2019), xép thr hai |4
Trung Quéc!.

Pa dang sinh hoc

Viét Nam c6 da dang cac hé sinh thai tu
nhién, loai dong thuc vat va ngudn gen co gia
tri. C6 hon 131.000 ha rirng ngap man, hon
5.583 ha tham co bién, 1.722 ha ran san ho,
hon 100.000 ha dam pha va vinh kin, hon
290.000 ha béi triéu; vai hon 16.500 loai
thuc vat, 10.500 loai dong vat, hang chuc
nghin nguén gen cé gia tri.

Tuy nhién, s6 luong dong vat, thuc vat
hoang da bi de doa gia tang dang ké. Hién
nay, da nghién clru, xac dinh duoc 1.211 loai

= DBSH
u TDMNPB
m Béc Trung B& va DHMT

Tay Nguyén
m Dong Nam BO
= DBSCL Biéu dé. So sanh ty
Ié chat thai rdn sinh
hoat phat sinh tai khu
vuc doé thi giira cac
vung (2018)

dong, thuc vat hoang da trong thién nhién bi
de doa, dé xuat dua vao Sach do Viét Nam
thoi gian tdi, bao gdbm 600 loai thuc vat va
611 loai dong vat (tang 329 loai so vdi Sach
do Viét Nam 2007, gobm 136 loai thuc vat
va 193 loai dong vat)!e. Trong 3 nam 2016 -
2018, dién tich rirng bi thiét hai trung binh
2.430 ha/nam, giam 270 ha/nam, tuong ng
giam 10% so vdi giai doan 2011-2015. Udc
tinh giai doan 2016-2020 sé giam 30% so Vo
giai doan 2011-2015%.

Nam 2018, co quan Kiém lam da xu ly
11.289 vu vi pham trong linh vuc [am nghiép,
trong dé xtr ly 10.926 vu vi pham hanh chinh
va khai t6 363 vu an xtr ly hinh su (bao gom
x(r ly d6i vai dong thuce vat hoang da); tr ndm
2014-2018, luc luong Canh sat méi truong
da phat hién 995 vu vi pham phap luat vé
bao vé dong vat hoang da. Khai to 189 vu vai
235 bi can. Xt ly vi pham hanh chinh 330 vu
vOi 344 ci nhan va 03 t6 chic. S6 tién phat
3.852,8 triéu dong. Chuyén co quan khac xir
ly 476 vu?°.

7" Bao cdo hién trang moi truong quéc gia ndm 2019, BO TNE&MT.

18 P tai doc 1ap cap nha nudc nam 2014-2017: “Diéu tra, danh gid cac loai ¢ nguy co tuyét chiing can duogc uu
tién bdo vé nham tu chinh Sach do Viét Nam”, Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat.

2 Bao cdo thuc hién Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén virng 2016 - 2020.

2 Bjo cdo két qua Toa dam khoa hoc “Thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé dong thuc vat hoang da cla Viét

Nam’, thang 10/2019, VPQH.



GIGI THIEU SACH B

99

GIAI PHAP NGAN CHAN
THAM HOA TU BIEN DOI
KHIHAU

B ThuTrang New York Times Bestseller

DRAR SOWN

i€n doi khi hau 1a van deé

B dang duoc toan nhan loai
quan tam. Van dé nay da

va dang tac dong truc ti€p dén doi
song kinh té - x& hoi va moi truong
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‘Drawdown” duoc cac nha khoa hoc giai
thich 1& mot thai diém, mot moc thoi gian ma
tai do luong khi nha kinh cham ngudng cao
nhat va bat dau gidm xuéng déu dan qua moi
nam. Hay ndi cach khac, do 1a khi hién tuong
néng lén toan cau duoc ddo nguoc - Trai Dat
cé thé dat tai thoi diém thodi trao.

Cubn sach 1a két qud nghién clru cua Du
an Drawdown, voi 99 v tudng vo cung sang
tao clia doi ngli 200 nha khoa hoc dén tur 22
quoc gia dé ddo ngugc qué trinh ndng 1én toan
cau dang dién ra. Ho 13 nhirng ngudi co kinh
nghiém hoc thuat va chuyén mén bao quat
tai nhirng vién nghién ctru uy tin nhat thé gidi
gom nhirng nha dia chat hoc, ky su, nong hoc,
chinh tri gia, nha bao, nha khi hau hoc, sinh
vat hoc, thuc vat hoc, nha phéan tich tai chinh,
kién tric su va nhing nha hoat déng xa hoi.

Nhing phan tich trong cuén sach nay da
trai qua qua trinh x(r ly gdbm ba giai doan, trong
dd co giai doan nhan phan bién tir nhing
chuyén gia bén ngoai dé dam bao tinh khach
quan cla két qua nghién ctru. Nhirng ngudi
thuc hién da tién hanh sang loc dé chon ra
nhirng y tudng co tiém nang |&n trong viéc
giam thiéu khi thai hoac c6 |1ap cacbon khoi
bau khi quyén, tur viéc sir dung nang luong
sach dén cac phuong thirc sir dung dat gidp
thu gir cacbon trong khéng khi. Tiép theo,
cac nha nghién clru tao ra nhirng md hinh
tai chinh va m6 hinh khi hau chi tiét cho moi
giai phap.

Su néng én toan cau, bién doéi khi hau,
han han, nudc bién dang dan téi nhirng dong
nguoi ti nan, cac xung dot trien mién bat budc
chuing ta phai thay doi cach suy nghi va hanh
dong. Thira nhan nhirng tham hoa xay ra do
bién d6i khi hau déu bat nguon tir chinh con
nguoi. Thay vi db 16i cho ngudi khac, ching
ta can nhin nhan mot cach siu sic nhing gi
minh tao ra, xudt phat tir nhirng hanh déng
ma ta thuc hién. Chung ta sé khéng con coi
s néng 1én toan cau la th&r khong thé tranh
khoi, ma thay vao do sé coi day la mot co hoi

dé cai tién, xay dung, 1a con dudng danh thirc
tri sdng tao va long trac an cla con ngudi.

V61 su thay déi sdu sac vé nhan thirc doi
hoi chung ta phai hanh dong, va hanh déng
ngay! Trong do, nhiém vu cua gidi khoa hoc
la dua ra dugc nhirng minh chirng ré rang, c6
tinh thuyét phuc véi cong dong va cé kha nang
tac dong lén cac chinh sach. Cac chinh phu
can thong qua va ton trong cac cam két quéc
té, dua ra chinh sach phat trién bén ving, day
manh nghién cru cac ngudn nang lugng than
thién vai méi truong, cac cong nghé cai tao
hé sinh thai toan cau. Cac to chirc, cong dong
chung tay thic day cac phong trao hanh dong
va truyén théng. Moi ca nhan co thé gop sirc
bang cach diéu chinh sinh hoat ctia minh.

Trong cudn sach nay, nhing giai phap
duoc dé ra va phan tich déu dan téi nhing
két qua kinh té mang tinh tai tao, co thé cing
c6 an ninh, tao ra viéc lam, cai thién sirc khoe,
tao diéu kién cho su thay déi, gidi quyét nan
ddi, ngdn chan 6 nhiém maoi trudng, tai tao su
mau md& cua dat dai, lam sach séng ngoi...

‘Drawdown - 99 gidi phap ngan chan
tham hoa tir bién doi khi hau” dem dén cho
chiing ta mét danh sach tuong doi toan dién
nhirng phuong an gilp loai ngudi Ung pho vai
bién déi khi hau. Chi may tram nam trudc, trai
dat van con qua to 1&n déi véi con ngudi, rimng
vang, bién bac tudng chirng khéng gidi han.
Gio day, trdi dat nho bé can su khoan dung
va gin gilt clia con nguoi, cho chinh con chau
chung ta.

Dé doc, muon sdch, Quy dai biéu
c6é thé truy cdp thu vién truyén
théng cua Thu vién Quéc hdi theo
dia chi: https:/thuvientruyenthong.
quochoi.vn.
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_THONGTINBO SUUTAPTAILIEUSO
VE MOI TRUONG CUA THU VIEN QUOC HOI

Oi truong cé vi tri dac biét quan
M trong trong qua trinh tén tai va
phat trién clda con ngudi. Vi thé,
moi truong da va dang 1a van dé duoc rat
nhiéu quéc gia clng nhu ngudi dan song trén
trdi dat quan tam. Song van dé cap bach hién
nay la moéi truong toan cau dang bi de doa
nghiém trong badi bién déi khi hdu, bai hanh
vi gady 6 nhiém cla con ngudi, khong chi tur
doi séng sinh hoat hang ngay ma con tir hoat
dong san xuat, kinh doanh.

Nhan thirc dugc tdm quan trong cla van
dé nay, cac quoc gia trén thé gidi ndi chung
va Viét Nam noi rieng da va dang no luc dua
ra cac bién phap bdo vé moéi truong (BVMT).
Diéu nay duoc cu thé hoa bang viéc hoan
thién hé thong phap ludt vé moi truong, ky
két va gia nhap cac diéu udc quoc té, tich cuc
ndi luat hod cdc cam két qudc té vé BVMT
nham BVMT hiéu qua hon trudc yéu cau cla
phat trién bén ving.

Hé thong luat phap qudc té vé moi truong
bao gdbm cac diéu udc quoc té vé moi trudng,
hodc lién quan dén moi truong va cac tap
quan quéc té, hinh thanh trén co so thuc
tién cta mot s6 qudc gia va dugc mot s6
qudc gia khac cong nhan, chdp nhan ap dung
trong quan hé gilra cac quoc gia. Can cha vy
la thuc tién quéc té con bao gdbm cac phan
quyét trudc do cla toa an, co ché giai quyét
tranh chap quéc té lién quan dén moi truong.
Céc diéu udc quoc té vé moi truong co tinh
rang budc déi véi mot qubce gia bao gdbm cac
théa thuan, tuyén bo, hiép udc da phuong,
song phuong va cac cong udc quoc té vé moi
truong ma qudc gia dé la thanh vién. Hién nay,
hé théng luat phap quoc té vé moi truong da
bao trim moi linh vuc, 1a co s& quan trong dé
cac nudc xay dung hé thong luat phdp vé moi

Hiéu Lé

truong quoc gia. Hé théng luat phap quoc té
vé moi truong duoc xay dung theo 5 nguyén
tac: Trach nhiém chung nhung c6 phan biét;
Bén gay 6 nhiém hodc s dung tai nguyén,
cac dich vu moi truong phai tra tién; Phong
nglra; Chia sé loi ich cong bang gilra cac thé
hé; Phat trién bén ving.

Tai Viét Nam, van dé BVMT dugc ghi nhan
chinh thirc trong cac ban Hién phap. Diéu 17
va Diéu 29 Hién phap ndm 1992 13 co s& hién
dinh cho viéc dua nghia vu BVMT vao trong
cac linh vuc cu thé khac cta doi song kinh té.
Hién phap ndm 2013 tiép tuc quy dinh vé van
dé moi truong & cac Diéu 43, 53, 63. Su ra
doi ctia Luat BYVMT (Luat BVMT ndm 1993 da
duoc thay thé bang Luat BVMT nam 2005 va
sau doé la Luat BVMT nam 2014) v&i tu cach
la mot dao ludt doc l1ap vé moi trudng tiép tuc
khang dinh su quan tadm ctia Nha nudc Viét
Nam doi véi van dé BVMT.

DEé phuc vu nhu cau tham khdo cua dai
biéu Qudc hdi va cac co quan cla Quédc hoi,
qua qua trinh suu tam va tich Idy, dén nay,
Thu vién Quéc hoi da xay dung duoc Bo suu
tap s6 vé moi truong voi 265 tai liéu (31 tai
liéu tiéng Anh) trong dé co cac bao cio, bai
nghién ctru, chuyén dé, cdm nang, ban thong
tin, tai liéu dich, sach... va cac Diéu udc quoc
té€ vé moi truong ma Viét Nam la thanh vién.
Bo suu tap s6 vé moi trudng bao gdom mot s6
cau phan chinh nhu sau:

1. Diéu uwéc qudc té vé méi trudng

Hién nay, Thu vién Qudc hoi suu tam duoc
25 Diéu udc quoc té vé moi trudng. Trong 25
diéu udc nay, Viét Nam da tham gia 19 diéu
udc. Cac dieu udc qudc té€ ma Viét Nam tham
gia diéu chinh nhirng n6i dung co ban sau day:
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Tha nhéat, vé bao vé khi quyén va bién déi
khi hau

Van dé ozone va thing tang ozone la mot
van dé nghiém trong mang tinh chat toan cau.
Chinh vi vay, cong dong quoc té da thong qua
Cong udc Vién 1985 vé bao vé tang ozone, cé
hiéu luc vao ndm 1988. Do Céng udc khong
c6 cac quy dinh rang budc vé mirc cat gidm
cac chat gdy suy gidm tang ozone, cac cam két
nay da duoc cu thé hda trong Nghi dinh thu
Montreal b6 sung dugc thong qua ndm 1987.
Nhan thirc tdm quan trong clia viéc bao vé khi
quyén, Viét nam da tham gia Cong udc Vién
va Nghi dinh thu Montreal thang 1 nam 1994.

Bén canh viéc tham gia Cong udc vé bao
vé tang ozone, Viét Nam clng da tham gia
Coéng udc khung nam 1992 vé bién doéi khi
hau cla Lién hop qudc ngay 16-11-1994,
Nghi dinh thu Kyoto 1997 phé chuan ngay
25-9-2002 va Thoa thuan Paris ndam 2015
phé chuan ngay 22-4-2016.

Thir hai, vé bao tén va sir dung bén virng
da dang sinh hoc

T nhirng nam 1960, thé gidi bat dau quan
tam dén van dé bao ton ndi chung. Dén nhirng
nam 1990, su quan tdm cua toan cau chuyén
sang cac Iinh vuc duoc gan két vai nhau bai
van dé da dang “sinh hoc” nhu cac loai, khi
hau, hé sinh thai, nudc va dat. Cong udce Lién
hop qudc vé da dang sinh hoc 1a van ban diéu
chinh toan dién vé da dang sinh hoc. Bén canh
do, Cong udc Ramsar vé cac vung dat ngap
nudc, Cong udc vé di san thé gidgi va Cong
uGc vé budn ban qudc té cac loai dong thuc
vat hoang da c6 nguy co tuyét chung (CITES)
déu duoc thong qua trong nhirng nam 1970.
Cac Cong udc nay déu quy dinh vé viéc bao
ton va sir dung cac nguon tai nguyén thién
nhién cu thé. Ngoai ra, con c6 Cong udc Lién
hop qudc nam 1994 vé chong sa mac hod o
nhitng qudc gia dang chiu han han va sa mac
hoa nghiém trong.

Thd ba, vé b3o vé méi trudng bién

Mbi truong bién dang bi 6 nhiém nghiém
trong do tran dau, chat thai... N6 tac dong
nghiém trong dén hé sinh thai bién, hay hoai
cac nguodn tai nguyén bién, gdy nguy hiém
cho strc khoe con ngudi. Cong udc Lien Hop
Qudbc nam 1982 vé Luat Bién (UNCLOS) xac
lap mot ban hién phap ctia Dai duong, bién.
V&1 vi thé 13 mot qudce gia co chiéu dai bo bién
hon 3200 km, Viét Nam la mo6t trong 107
nudc thanh vién tham gia ky UNCLOS khi van
kién nay duoc mo ky.

Bén canh Coéng udc UNCLOS, Cong udc
qudc té Marpol vé Ngan nglra 6 nhiém tur tau
bién 1973/78 da thiét 1ap mot co ché qudc té
nham ngdn ngtra 6 nhiém tur tdu do hoat dong
xa thai trong qua trinh van hanh théong thuong
va cac sur ¢d 6 nhiém bat ngo. Viét Nam chinh
thirc gia nhap la thanh vién cua Cong udc
Marpol 73/78 vao ngay 29/05/1991.

Thar tu, vé bao vé cac nguén nu'dc quéc té

Séng ngoi von da duoc diéu chinh boi luat
qudc té tir trude vi chiing thudng duoc dung
lam bién gidi tu nhién gitra cac quoc gia va
thuong chay qua 1anh thé ctia nhiéu qudc gia.
Viét Nam 1a mot trong nhirng nudce dau tién
trong khoi ASEAN tham gia Cong udc nam
1997 vé Luat sir dung cdc ngudn nudc qudc
té vao muc dich phi giao thong thay vao ngay
17-8-2014.

Vé khu vuc song Mé Kong, Viét Nam cung
3 nudc Lao, Thai Lan, Campuchia da ky Hiép
dinh vé hop tac phat trién bén ving luu vuc
song Mé Kéng tai Thai Lan ngay 5-4-1995.

2. Hién phap va phap luat vé méi truong
mét s6 nuéc

2.1. Hién phap mét sé quéc gia trén thé gioi

Hién nay, theo thong ké cla Brown
Weiss?, cd khodng 50 qubc gia trén thé gidi
va 21 bang & Hoa Ky ghi nhan quyén soéng
trong moi trudng trong lanh trong Hién phap.

I Edith Brown Weiss, - Gido su ngudi My chuyén nganh luat moi truong va Luat quéc t€, Constitutional Provisions
on Environmental Rights and Duties (Appendix B, In fairness to future generation)
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Dai véi nhirng ban Hién phap cé ghi nhan
vé guyén moi trudng, cach thé hién diéu luat
nay co thé khac nhau, nhung tap trung vao hai
cach dién dat chinh. Cach th&r nhat nhan manh
yéu td quyén con ngudi, cu thé 13 “nguoi dan
cé quyén séng trong moi truong trong lanh”
(Hién phap bang Montana- Hoa Ky). Cach th
hai nhan manh nghta vu clia nha nudc, “nha
nudc phai ban hanh luat dé dam bao rang maoi
truong duoc bao vé” (Hién phap cua mot so
bang & Canada). Co nhirng quéc gia dua ca
hai cach trinh bay trén vao Hién phap, nhu An
Do. C4 biét, Vuong quéc Butan cé rat nhiéu
quy dinh vé moi truong trong Hién phap, bao
gom ca do che phu rirng toi thiéu...

Tuy nhién, cling c6 nhiéu ly do nén mot s
qudc gia khong dua quy dinh vé méi trudng
vao Hién phap. Nguyén nhan dau tién cé thé
ké dén la yéu to lich str. Khi ma nhiéu ban Hién
phap da ra doi cach day hang tram nam, quy
trinh stra do6i cac Hién phap do rat phirc tap,
nén khé cod thé dua quy dinh vé moi truong
vao. Hién phap Lién bang Hoa Ky 13 mot vi
du. Nguyén nhan thr hai, dugc coi la nguyén
nhan quan trong nhat, dé 13 viéc dua nhirng
quy dinh vé moi truong vao Hién phap 1a diéu
khong can thiét. Theo quan diém nay, quyén
song trong moi truong trong lanh khong phai
la quyén co ban cua con nguoi. Quyén moi
truong cé thé dugce suy ra tir cac quyén co
ban san co nhu quyén séng, quyén dugc bao
vé cong bang trudc phap luat va lién guan
dén mot s6 quyén khac nhu quyén tiép can
cong ly, quyén tiép can thong tin va quyén
tham gia cta cong dong.

Singapore la moét trong nhlng quoc
gia thanh cong nhat thé gidi vé bao vé moi
trudng. Tuy vay, Hién phap Singapore khong
c6 diéu nao dé cap dén van dé moi truong,
mac du viéc stra doi Hién phap thudng xuyén
dién ra tai quoc dao nay. Tir nhiéu vi du thuc
té khac cho thay, khong c6 méi quan hé ré
rang gilra viéc dua quyén doi véi moi truong
trong lanh vao Hién phap va thuc tién bao vé
moi truong clia quoc gia do.

Cho td&i thang 5/2020, bd suu tap s6 vé
hién phap cac nudc trén thé gidi tai Thu vién
Qudc héi da co 31 ban dich hién phap.

2.2. Phap luadt mét sé nuéc

Dé phuc vu Qudc hoi trong viéc xem xét,
thong qua Luat Bao vé moi truong (stra déi),
Thu vién Quéc hoi da to chire suu tam, khai
thac, bién dich luat vé moi trudng cua mot
s6 quoc gia. Theo do, khung phap luat diéu
chinh cac van dé lién quan dén moi truong
& cac nudc 13 tuong doéi khac nhau. Cé nudc
ban hanh luat khung vé moi truong, dong thoi
ban hanh luat vé cac thanh té moi truong cu
thé nhu nudéc, khong khi, dat... Co nudc lai
chi ban hanh luat vé cac van dé moi truong
cu thé. Mot s6 van ban tiéu biéu trong Bo suu
tap s6 ctia Thu vien Qudc hoi cod thé ké dén la:

- Luat Bao vé mai truong nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa nam 2014;

- Luat Bao vé maoi truong nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ndm 1989;

- Luat Bao ton nudc va dat clia nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa;

- Luat Phong ngtra va kiém soat 6 nhiém
khéng khi ctua nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa;

- Luat Kiém soat 6 nhiém khong khi Nhat Ban:;

- Luat Co'ban vé méi trudng ctia Nhat Ban;

- Ludt Khung vé chinh sadch moéi trudng
clia Han Quoc;

- Luat Nang cao va bao dam chat luong
moi truong qudc gia Thai Lan;

- Luat Quan ly va bao vé mdi truong
Singapore 2009.

3. Cac tai liéu nghién ctru, tham khao

Bo suu tap s6 vé moi trudng véi 240 tai
liéu nghién ctru, tham khao (trong do co 31 tai
liéu tieng Anh) gdbm cac bdo cdo, bai nghién
ctru, chuyén dé, cadm nang, ban thong tin,
sach... C4c tai liéu nay tap trung khao clru vé
mot s6 khia canh co ban nhu sau:
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Tal léu phu hop voi héu chi tim kieém

1

Béo céo

Béo céo chat lwgng khong khi Viet Nam - 2016
Trung t&m Phét trién Sang tac Xanh (GreeniD)

Béo céo nay dugc thyc hign véi muc dich cung cép théng tin cho ngudi doc vé tinh trang chét
lugng khéng khi cda Viét Nam trong ndm 2016. Ngoai ra, bao céo cling dura ra mét bue tranh téng
quan vé nhiing tac déng cua & nhidm khéng khi déi v&i sirc khde con nguéi, cling nhuw muc dé

hiéu biét va mdi quan tadm cua ngudi dan vé cac van dé lién quané..

s Béo céo

Climate change fact sheet - updated august 2012

UN Viet Nam (2008-12-(

Béoc cao tai ligu nay dura ra céi nhin khéi quat vé thye trang bién déi khi hau tai Viét Nam, theo @6
Viét Nam da ky Coéng uéc khung cua Lién hop qude vé bién ddi khi hau (UNFCCC) véo ngay 11
thang 6 ndm 1992 va phé chudn véo ngay 16 thang 11 n&m 1994. N6 d& ky Nghi dinh thu Kyoto
vao ngdy 3 thang 12 ndm 1998 va phé chudn véo ngdy 25 thang 9 ndm 2002. T¢ théng tin nay ...

Béo céo

UN Viet Nam (2013-11-26

Vietnam: Typhoon WUTIP - Situation Report No. 3 (as of 9 October 2013)

Bao cao tinh hinh ndy duge ban hanh thay cho Biéu phéi vién thudng trd cua Lién hop qude taj
Viét Nam phén nh thue trang tinh hinh céc con béo trong subt khodng thoi gian tr thang 5 dén
thang 10 ndm 2013 béng viéc phéan tich céc chi s6 vé s6 lwong, cdp dé va myc dé gay thiét hai dé
danh gia thién tai va i ro tir thién tai &nh hudng dén tinh hinh phét trién kinh té x& héi;

Bao cao

Vietnam: Typhoon HaiYan situation report No.2 (13 November 2013)

UN Viet Nam (

Béo céo tinh hinh ndy duge ban hanh thay cho Bidu phéi vién thudng tris cia Lién hep quéc tai
-— Viét Nam. N6 trinh bay thuc trang dién bién con béo 56 2 Yan trong khodng thoi gian tir ngay 12

Adn nAAu 17 thanm 11 nm 9N13

- Vé 6 nhiém khoéng khi

Van dé 6 nhiém maoi trudng khong khi &
nudc ta hién nay dang 1a mot van dé dang bao
dong, nhat 1a moi truong do thi, nong nghiép,
cong nghiép va cac lang nghé. O nhiém khong
khi khong chi tadc dong truc tiép dén sirc khoe
con nguoi ma con co anh hudng dén hé sinh
thai va lam bién doi khi hau nhu: mua axit, suy
giam tan ozon, hiéu (ng nha kinh...

- V@& bién déi khi hau

Bién doi khi hau dang 13 thach thic nghiém
trong nhat déi véi qua trinh phat trién bén
virng cla tat ca qudc gia trén thé gidi, trong
dé Viét Nam & mot trong ndm quoc gia chiu
anh hudng nang né nhat ctia bién doi khi hau
do co6 bo bién dai.

Theo T6 chirc Khi tugng thé gigi (WMO),
nhiéu loai hinh thién tai va thoi tiét cuc doan
dién ra v&i quy mo va tan suadt ngay cang
lon. Tai HOi nghi Lién hop qudc vé bién doi
khi hau (COP 23) & Born, Buc (11/2017),
sO liéu thong ké cho thay trén toan thé gidi,
tir 1996-2016, thién tai do bién doi khi hau
lam chét 520.000 ngudi, gay thiét hai kinh té
3.160 ty USD.

- Vé chét thai nguy hai

Cung vai qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, cadc nganh san xuat, kinh
doanh, dich vu duoc mé rong va phat trién
nhanh chéng, tao ra mét sé luong 16n cac loai
chat thai, trong do c6 mot luong dang ké chat
thai nguy hai. Diéu nay da va dang la nguyén
nhan gay 6 nhiém mai trudng nghiém trong
va tadc dong xau tdi sirc khoe, doi séng con
nguoi va chat luong moi trudng chung.

Trén day la mét s6 théng tin co ban vé Bo
suu tap tai liéu s6 vé moi trudng cua Thu vién
Quaéc hoi. Trong thoi gian tdi Thu vién Quoc
hoi sé tiép tuc suu tap cac tai liéu tham khao,
bién dich Luat cua cac nudc vé Iinh vuc moi
truong dé bo sung vao BoO suu tap nay.

Dé tham khdo ddy du va chi tiét, Quy
dai biéu c6 thé truy cdp Bb suu tdp s6
vé Méi truong tai phdn mém Thu vién s6
theo dia chi: https://thuvienso.quochoi.
vn/handle/11742/41482 hodc Muon
- Trd tai liéu sé theo dia chi: https:/
muontailieuso.quochoi.vn/.



1. T6 chirc cung cap théng 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cla dai biéu pham Thong tin tham khao

Quéc hoi; phuc vu dai biéu Qudc hoi
2. T6 chirc nghién clru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién ctru theo yéu cau; truyén théng;

8. Cung cap dich vu thu
vién s6; cung cap thong tin
truc tuyén;

3. Bién dich, téng hop thong
tin tham khao 1ap phap nudc
ngoai;

9.T6 chirc 13y y ki€n nhan

4.7T6 chirc diéu tra xa hoi dan, chuyén gia vé cac du an
hoc, diéu tra du luan xa hoi. luat théng qua Trang Du
thao online...

5.T6 chirc héi thao, hoi nghi, toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An pham nay duoc in an véi su hd tro ctia Du an "Tang cudng nang luc cung cap thong tin va
nghién clru phuc vu dai biéu Quéc hoi va cong chire Van phong Quéc hoi vi muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi bén ving tai Viét Nam" do T6 chirc Hanns Seidel (CHLB Dure) tai tro.



CAC TRANG THONG TIN VA CONG CU TRUC TUYEN CUA THU VIEN QUOC HOI

Thoéng tin dién tu: http:/thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén thong: http:/thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién so: http:/thuvienso.quochoi.vn

Lay y kién nhan dan vé du thao luat: http:/duthaoonline.quochoi.vn
Muon tra tai liéu sé: http:/muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thong tin truc tuyén: http:/hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai bi€éu Quéc hoi)
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