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VAN DE VA CHINH SACH
Mot s6 chinh sach phat trién kinh t€ - xa hi d6i vdi viing ddng bao dan toc
thiéu s6 va mién ndii Viét Nam trong thdi gian vifa qua
TS. Nguyén Lam Thanh
Gido duc cho nguoi dan toc thiéu so: bat binh dang va hoa nhdp xa hoi
TS. Do Thi Ngoc Quyén
Dao tao nghé, tao viéc lam cho viing dan toc thiéu sé: thuc trang va kién nghi
TS. Trinh Thu Nga — ThS. Dao Trong Do
Chinh sach dao tao, bdi dudng, st dung can bg, cong chiic la nguoi dan toc
thiéu s6 ¢ Viét Nam giai doan hién nay
ThS. Pham Thi Kim Cueng
Thutc trang thutc thi phap ludt vé cham séc stic khde nguai dan viing dong
bao dan tdc thiéu s, mién ndi va mot s6 khuyén nghi

TS. Nguyén Van Tién
Bdo ton va phat huy gia tri, ban sac van hoa cac dan toc thiéu s6 gan vdi phat
trién du lich TS. Giang Khac Binh

Thuic trang hoat dong xay dung, phat trién co's¢ ha tang 6 viing dong bao
dan toc thiéu s6 va mién ndi ctia nudc ta hién nay
ThS. Triéu Thi Thu Phueng — ThS. La Thi Thu Thueng
Tang cudng ting dung cong nghé thong tin h trg dong bao dan toc thiéu so
va mién ndii phat trién kinh té trong giai doan hién nay
ThS. Lé Thanh Binh

KINH NGHIEM NUGC NGOAI
Chinh sach dat dai d€ bao vé ring d6i vdi dan toc thiéu s theo quy dinh clia
phdp luat Viét Nam dudi goc @6 so sanh vdi phap luat quoc té va phap luat
mot s0 nudc trén thé gidi
TS. Gian Thi Lé Na — ThS. Tran Thi Thiy
THONG TIN DINH LUONG
Mot s6 két qua thuc hién chuong trinh muc tiéu Qudc gia phét trién kinh té -
xa hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi trong 03 nam (2021-2023)
ThS. Tran Dinh Tit - CN. Chu Quang Luu
GIOI THIEU SACH
Bao ton va phat trién mot s6 dan toc rat it nqudi 6 Viét Nam (i La, Pu Péo, Ro
Mém, Bréu va G Du)
ThS. Tran Thi Thu Trang
TAILIEU SO
Chinh sach viing dan toc thiéu s6 va mién nii trong bd suu tap s6 tai Thu vién
Quoc hoi
ThS. Nguyén Thiy Lé

“Luu hanh noi bo

Viéc stir dung moi thong tin trong tai liéu phai tudn tha theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.



THONGTIN ™
THAM KHAO %é

LOI1 GIGI THIEU

Kinh thua Quy vi dai biéu Qudc hoi va Ban doc!

Vung dan toc thiéu sé va mién nui 1a vung co kho khan nhat cd nudc vé diéu kién phat trién kinh
té, xa hoi va la noi co ty 1é nghéo cao nhat. Trong thdi gian qua, hé thong chinh sach ctua Dang va
Nha nudc ta da bao phi gan nhu toan bo cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi..., tao nén
nhitng thay déi dang ké cho ving dan toc thiéu sé va mién nui. Tuy nhién, trong tinh hinh méi dat
ra nhiéu thach thirc, doi hoi can cé chinh sach dan toc phu hop, dap irng ding nhu cau cla ving
dan toc thiéu sé va mién nui. Trude boi canh do, ngay 19/6/2020, Quoc hoi ban hanh Nghi quyét
s6 120/2020/QH14 cua vé phé duyét chu truong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat
trién kinh té - xa hoi vung dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030. Trién khai
Nghi quyét trén, Thu tudng Chinh pha co Quyét dinh s6 1719/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan
2021 - 2030, giai doan I: t&r ndm 2021 dén nam 2025.

Theo Chuong trinh gidm sat ciia Quoc hoi nam 2023, Qudc hoi thuc hién gidm sat chuyén dé doi
véi viéc trién khai thuc hién cadc Nghi quyét ctia Quoc hdi vé cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia,
trong dé cé Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi viing déng bao dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030, v&i muc dich dadnh gid nhing két qua dat duoc, xac dinh
nhing han ché, khé khan, vudng mac va nguyén nhan trong qua trinh trién khai thuc hién, qua do
dé xuat cac gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién Nghi quyét nay trong thoi gian tiép theo.

DE cung cap thém thong tin tham khdo phuc vu dai biéu Quéc héi, Thu vien Quéc hdi td chire bién
soan va phat hanh An pham Thong tin tham khao s6 04/2023, vai cha dé: “Chinh sdch dsi véi ving
ddan toc thiéu sé, mién nui caa Viét Nam hién nay - Thuc trang va kién nghy’.

An phdm gbom 12 bai nghién clru, gidi thiéu duoc sip x€p theo 05 chuyén muc: (1) Van dé va chinh
sach, (2) Kinh nghiém nudc ngoai, (3) Thong tin dinh luong, (4) Gidi thiéu sach, (5) Tai liéu s6. Cac
bai viét dugc thuc hién boi cac chuyén gia va can bo nghién clru cta Thu vién Quoc hoi. Viéc bién
tAp cac bai viét dua trén nguyén tic xem xét can trong, bién tap ngan gon, bao dam tinh khach
quan cla van dé, dong thoi ton trong v kién, quan diém, nhan dinh cla tac gia. Vi vay, ndi dung cac
bai viét khong phan anh quan diém cua Thu vién Quéc hoi.

Thu vién Qudéc hoi xin tran trong glri dén Quy vi dai biéu Qudc hoi va Ban doc dé nghién clru, tham
khao. Chung téi rat mong nhan duoc phan hoi tir Quy vi dé ngay cang hoan thién va nang cao chat
luong An phdm Théng tin tham khao trong cac s6 tiép theo.

Xin tran trong cam on!

THU VIEN QUOC HOI
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MOT SO CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE XA HO
DOI VG1VONG DONG BAO DAN TOC THIEU 56 VA
MIEN NUI VIET NAM TRONG THOI GIAN VUA QUA

B TS. Nguyén Lam Thanh'

Anh minh hoa.

1. Quan diém, chu truong, duong
16i cua Pang, chinh sach caa Nha
nudc vé phat trién kinh té€ - xa

hoi (KT-XH) vung dan toéc thiéu s6

(DTTS) va mién nui

Viét Nam la mot quéce gia doc 1ap, théng
nhat, nhiéu thanh phan dan toc, vi vay, ngay
tir khi mai thanh 1ap, Dang ta da xac dinh viéc
gidi quyét van dé dan toc 1a nhiém vu chién
luoc cua cach mang Viét Nam. Budc vao thoi
ky d6i méi, B& Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét 22/TW, ngay 27-11-1989 vé: ‘Mot s6

1. Phé Chu tich Hoi dong Ddn téc cliia Qudc hoi.

Nguoén: Bdo dién tir Bai Doan két

cht chuong chinh sach 16n phat trién kinh
té€, xa hoi mién nui”, chi rd nguyén tac “..dé
thuc hién trén thuc té quyén binh ddang gitra
cdc dan toc, mot mdt, phdp ludt phdi bdo ddm
quyén binh ddng do:; mdt khdc, phdi cé chinh
sdch va tao diéu kién dé nhan ddn cdc dan toc
mién nui vuon lén manh mé, phdt trién kinh
té, vdn hda, tirng budc ndng cao ndng sudt lao
déng, ndng cao doi séng vat chdt va tinh thdn
ctia nhdn dan”.

Cung vai Nghi quyét 22 cta Bo Chinh tri,
Dang ta con ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/
TW khoa IX (1/2003) vé cong tac dan toc va
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nhiéu nghi quyét, chi thi chuyén dé khac!. Van
kien Dai Hoi Dang lan thir Xl (2021) cing
chi ré: “Tiép tuc hodn thién va thuc hién cdc
chinh sdch ddn toc (CSDT) binh ddng, doan két,
cung phdt trién. Quan tdm phdt trién viing dong
bao DTTS, vting ddc biét khé khdn; té chirc thuc
hién hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia
(MTQG) phdt trien KT-XH ving déng bao DTTS
va mién ni giai dogn 2021-2030"... “Xay dung
co ché, chinh sdch ddc tha chdm lo gido duc,
dao tao, y té, ndng cao chdt luong nguén nhan
luc; tao sinh ké, viéc lam, dinh canh, dinh cu
virng chdc cho dong bao DTTS nhdt la & ving
sdu, vung xa, vung bién gici.”?. Viéc thuc hién
nhirng nhiém vu trén két hop dong thoi “Xor ly
hai hoa cdc vdn dé dan toc, ton gido, buc xuc xd
hoi, khong dé xdy ra cdc “diém néng’>.

Nhu vay, dinh hudng co ban trong CSDT

la: Phat trién toan dién chinh tri, kinh té, van
hda, xa hoi va an ninh - qudc phong trén
dia ban ving dan tdéc va mién nui; gan ting
truong kinh té voi gidi quyét cac van deé xa
hoi, thuc hién tot CSDT... Cac chinh sach KT-
XH phai pht hop vai dac thu cda cac vung va
cdc dan toc, nhat 1a cdc DTTS.
2. Chinh sach phat trién KT-XH
vung DTTS va mién nui, giai doan
tu 2011 dén 2020 - Két qua va
nhing van dé dat ra

2.1. Chinh sach phat trién KT-XH vung
DTTS va mién nui, giai doan 2011-2020

Chinh pht d& c6 nhiéu déi méi trong viéc
xay dung va ban hanh cac van ban vé CSDT,

hudng tdi muc tiéu phat trién toan dién,
bén virng. Nghi dinh 05/ND-CP vé cong tac
dan toc* (1a van ban quy pham phép ludt cao
nhat hién nay) quy dinh ndi dung CSDT vdi
cac nhom chinh sach, bao gém: (1) Chinh
sach dau tu va st dung nguon luc; (2) Chinh
sach dau tu phat trién bén virng; (3) Chinh
sach phét trién gido duc va dao tao, (4) Chinh
sach can bd nguoi DTTS; (5) Chinh sach doi
véi nguoi co uy tin & vung DTTS; (6) Chinh
sach bao ton va phat trién van héa; (7) Chinh
sach phét trién thé duc, thé thao ving DTTS;
(8) Chinh sach phat trién du lich vung DTTS;
(9) Chinh sach vy té, dan s6; (10) Chinh sach
thong tin, truyén thong; (11) Chinh sach phd
bién, gido duc phap luat va tro gitp phap ly;
(12) Chinh sach bao vé moi truong sinh thai,
(13) Chinh sach quéc phong, an ninh. Day la
co s& quan trong dé Chinh pha tiép tuc ban
hanh, stra déi, bé sung cac chinh sach cu thé
theo nganh, linh vuc.

Thu tudng Chinh phd cling ban hanh nhiéu
van ban chi dao, diéu hanh quan trong lién
quan dén cong tac dan toc nhu: Quyét dinh
s6 449/Qb-TTg ngay 12/3/2013 vé Chién
luroc cong tac dan toc dén ndm 2020; Quyét
dinh s6 1557/QD-TTG ngay 10/9/2015 vé
phé duyét mot so chi tiéu thuc hién cdc muc
tiéu phat trién thién nién ky doi vai dong bao
DTTS gan va&i muc tiéu phat trién bén ving
sau nam 2015; Chi thi s6 28/CT-TTg ngay
10/9/2014 vé nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc vé cong tac dan toc®.

1. Nhu: Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 01/7/2004 ctia B6 Chinh tri khoa IX nhdm ddy manh phdt trien KT-XH va ddm
bdo quéc phong, an ninh viing trung du va mién nui Bdc Bo dén ndm 2020; Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 08/1/2002
ctia Bo Chinh tri (Khoa IX) vé phdt trién viing Tay Nguyén thoi ky 2011-2020; Két ludn s6 28-KL/TW ngay 14/8/2012
ctia Bo Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vu, gidi phdp phdt trién KT-XH va ddm bdo an ninh quéc phong ving dong bdng
song Ctru Long thoi ky 2011-2020; Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 16/8/2004 cta Bé Chinh tri nhdm ddy manh phdt
trién KT-XH va ddm bdo quéc phong an ninh viing Béac Trung bo va Duyén hdi Trung bo dén ndm 2020.

2. Bdo cdo kinh té - xd hoi, vdan kién Dai hoi Dang lan thar XII.

3. Nghi quyét Dai hoi ldn tha Xl cta Ddng.
4. Nghij dinh s6 05/2011/NP-CP. ngay 14/01/2011.

5. Trude dé ngay, 27/10/2010, Tha tudng Chinh pht da ban hanh Chi thi sé 1971/CT-TTg vé: Tdng cudng cong tdc ddn

toc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.
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Chinh sdch phat trien KT-XH viing DTTS va
mién nui trong giai dogn 2011-2015

Thong ké cho thay, trong giai doan nay,
Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban lién
quan, c6 tac dong truc tiép va gidn tiép dén
vung mién nui, dan toct, cé thé phan loai cac
van ban nay thanh 3 nhém: nhom van ban
vé chinh sach cho dan toc cu thé, dac thu:;
nhém van ban vé chinh sach theo vung, dia
ban; va nhéom chinh sach theo nganh, linh
vuc, trong do:

(i) Nhém vdn ban vé chinh sdch theo ddc thu
theo tung dan toc va nhom dan toc: Co 15 van
ban ban hanh, cu thé héa cac Chi thi ctia Ban
Bi thu vé chinh sach tiép tuc day manh phat
trién KT-XH, bdo dam an ninh trat tu déi voi
vung dong bao Cham, Hoa, Khmer, Méng;
chinh sach phat trién KT-XH doi vai cac dan
toc dac biét kho khan: Mang, La Hu, Cong, Co
Lao; chinh sach phat trién gido duc cho cac
dan toc rat it nguoi (dudi 5.000 nguoi).

(i) Nhém vdn bdn vé chinh sdch phdt trién
KT-XH theo vung, dia ban: C6 35 van ban chinh
sach dugc ban hanh. Nhém chinh sach nay
gan vdi su phat trién KT-XH chung cla ving
(Trung du Mién nui phia Bac, Tay Nguyén, Tay
Nam B, ving bién gidi) nham thuc day tang
truong kinh té, co cau cac nganh, linh vuc,
phat trién co so ha tang, phat trién san xuat;
giai quyét diém nong va birc xtc dat ra theo
yéu cau thuc té nhu: dnh hudng thién tai,
bién d6i khi hau, khai thac khoang san... gén
vaéi gidi quyét CSDT.

(iii) Nhém vdn bdn vé chinh sdch phdt trién
KT-XH theo linh vuc, nganh, c6 145 van ban
chinh sach dugc ban hanh, tac dong dén 8 linh
vuc: ho trg phat trién cong nghiép, san xuat
nong lam nghiép, thuong mai va bién mau;
giam nghéo, dao tao nghé va gidi quyét viéc
lam; nudc sach, bao vé moi truong sinh thai;
phat trién gido duc va dao tao; bao ton va phat
trién van hoa, du lich, théng tin tuyén truyén;
y t€, dan s6, cham soc sic khoe; cing co hé
thong chinh tri viing DTTS va mién nui va phd
bién gido duc phap luat, tro gitip phap ly.

Chinh sdch phdt trién KT-XH vung DTTS va
mién nui trong giai dogn 2016 - 2020

Trong giai doan nay, da c6 51 van ban
chuong trinh, chinh sach, trong do c6 15 van
ban vé chinh sach truc tiép cho déng bao
DTTS, vung DTTS; 36 van ban vé chinh sach
chung nhung c6 quy dinh c6 uu tién cho
dong bao DTTS, mot s6 van ban chira dung
cac chinh sach mai, mot s6 con lai [a cac van
ban sira déi, bé sung do hét thoi han hiéu
luc. NOi dung chinh sach tiép tuc tap trung
chd yéu vao Iinh vuc giam nghéo; phét trién
san xuat nong, 1am nghiép, thay san; gido duc
dao tao; van hoa... nham giai quyét khé khan,
blrc xuc ctia hd ngheo & vung khod khan va
dac biét kho khan, ngudi co uy tin, chinh sach
tuyén dung, bd tri cong chuirc, vién chirc...2
Dén thoi diém ndam 2020, c6 118 van ban
vé chinh sach phat trién KT-XH vung DTTS
va mién nudi con hiéu luc trién khai. Trong
do, c6 54 van ban chira dung cac chinh sach

1. Duoc ban hanh dudi hinh thire Nghi dinh, Nghi quyét, Chi thi ctia Chinh phd va Quyét dinh cta Thu tudng Chinh pha,

Thoéng tu cua cdc Bo.

2. Chinh sdch ho tro' gidi quyét dat ¢, dat sdn xudt, nudc sinh hoat, phdt trién sdn xudt va on dinh doi séng cho ngudi
DTTS nghéo, hd ngheo viing ddc biét khé khdn, 6n dinh cudc séng cho ngudi DTTS di cu tu phdt (Quyét dinh s6 2085/
QD-TTg va 162/QD-TTg); Phdt trien KT-XH cho cdc DTTS rdt it ngudi (Quyét dinh 2086/QD-TTg); Phdt trién nguén nhan
luc cde DTTS, ngudi cé uy tin trong déng bao DTTS (Nghi quyét s6 52/NQ-CP, Quyét dinh s6 402/QD-TTg, Quyét dinh
s6 771/QDB-TTg, Quyét dinh s6 2561/QD-TTg va Quyét dinh s6 12/2018/QD-TTg); Tuyén truyén va phé bién gido duc
phdp ludt (Quyét dinh s6 63/QD-TTg va 59/QD-TTg; Quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg va 1163/QD-TTg; Quyét dinh s6

1860/QD-TTg)...



VAN DE VA CHiINH SACH

truc tiép cho dong bao DTTS, vung DTTS; 64
van ban vé chinh sach chung cho pham vi ¢
nudc, trong doé ¢ ving dong bao DTTS.

Chinh phu d& ban hanh nhiéu chinh sach
rat quan trong cho ving DTTS va mién ndi
nhu: (1) Chuong trinh MTQG xay dung nong
thon mai (Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay
16/8/2016), yéu cau cla Thu tudng Chinh phu
phan b6 nguon luc cho ving dac biét khé khan,
DTTS, mién nui phai duoc uu tién cao hon 2-4
lan so vé&i noi khac; (2) Chuong trinh MTQG
giam ngheo bén ving (Quyét dinh s6 1722/
Qb-TTg ngay 02/9/2016), vung DTTS va mién
ndi duoc thu hudng Du an 1: HO tro dau tu
phat trién KT-XH cac huyén nghéo 30a (18.745
ty dong); Du 4n 2: Chuong trinh 135 véi 3 hop
phan (tdng 1 hop phan so vdi giai doan 2011-
2015); (3) Chuong trinh hd tro gidm nghéo
nhanh va bén viing v&i 61 huyén ngheo (Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008
ctia Chinh phu); (4) Chinh sach bao vé va phat
trién ring, gan voi chinh sach giam nghéo
nhanh, bén ving va ho tro dong bao DTTS giai
doan 2015-2020 (Nghi dinh s6 75/2015/NbD-
CP ngay 9/9/2015 cua Chinh phu).

Tha tudng Chinh phu cling ban hanh nhiéu
van ban cu thé nham thuc hién cac chinh sach
néu trén cta Chinh phd nhu: (1) Quyét dinh
s6 50/2016/Qb-TTg ngay 03/11/2016 vé
tiéu chi xac dinh thén dac biét khé khan, xa
thudc vung DTTS va mién nui; (2) Quyét dinh
s6 582/QDb-TTg ngay 28/04/2017 vé viéc
phé duyét danh sach thon dac biét kho khan,
xa khu vuc I, 11, | thudec ving DTTS va mién
nui giai doan 2016-2020. Theo do, da phé
duyét danh sach 20.176 thon dac biét kho
khan, 1.935 xa khu vuc lll, 2.018 xa khu vuc
II'va 1.313 xa khu vuc | cia 51 tinh, thanh

pho truc thudce trung wong co vang DTTS va
mién nui giai doan 2016-2020; (3) Quyét dinh
s6 33/2020/Qb-TTg ngay 12/11/2020 vé
quy dinh “Tiéu chi phan dinh viing déong bao
DTTS va mién nui theo trinh dé phat trién giai
doan 2021 - 2025"; (4) Quyét dinh s6 861/
QDb-TTg ngay 04/6/2021 vé viéc phé duyét
danh sach thon dac biét khd khan, xa khu
vuc I 1 T thude vang DTTS va mién nui giai
doan 2021-2025, theo do, xac dinh 3.434 xa
thudc viing dong bao DTTS va mién nui trén
dia ban 51 tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong, bao gom: 1.673 xa khu vuc I, 210 x3
khu vuc II'va 1.551 xa khu vuec 1.

2.2. Mét s6 két qua va nhirng van dé dat
ra vé KT-XH can giai quyét!

Viéc thuc hién cac chinh sach phat trién
KT-XH cua nudc ta trong thoi gian vira qua,
dac biét 1a Chuong trinh gidm ngheo va
Chuong trinh néng thén mai duoc thuc hién
nhirng ndm gan day da dat duoc nhirng két
qua to 1&n trén nhiéu mat. B6 mat néng thon
vung DTTS, mién nui da cé su chuyén bién ro
rét. Doi séng, vat chat, tinh than, chat luong
cudc séng cua dong bao tirng budc dugc cai
thién dang ké 1a nhirng tién dé, diéu kién quan
trong cho phat trién toan dién, bén ving.

Cong tac gido duc, dao tao ngudn nhan
luc cho cac DTTS da dat dugc nhirng két qua
dang khich lé. Co ban x6a duoc tinh trang
mu ch va thuc hién phd cap gido duc bac
tiéu hoc va trung hoc co s& trong dod tudi.
Dén nay, da co 50/54 dan tdc cod ngudi hoc
tU trinh do cao dang, dai hoc trg 1én. Mang
ludi thong tin, phat thanh, truyén hinh duoc
phu rong khap da gitp ngudi dan toc tiép can
nhiéu hon dudng 16i, chinh sach ctia Dang,
Nha nudc, doi song chinh tri, xa hoi cta dat

1. Theo s6 liéu Bdo cdo s6 186 ctia Chinh pht ngay 04/5/2020 trinh Quéc hdi dé xudt chu truong ddu tu Chuong trinh
MTQG phdt trién KTXH viing dong bao DTTS va mién ni giai doan 2021-2030.
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nudc, tién bo khoa hoc ky thuat gép phan
quan trong m& mang dan tri. Van hda cac dan
toc tiép tuc duoc gilr gin va phat huy. Thiét
ché van hda co s nhiéu noi dugc cung co
gan véi phong trao xay dung nép séng van
hoa maoi. Cac gia tri van hda dan toc duoc bao
ton, phat huy gép phan lam phong phu, séng
dong hon Van hod Viét Nam. Nhiéu di san
van héa clia déng bao cac dan toc da duoc
T6 chire van héa Lién hiép quéc (UNESCO)
cong nhan'. Ddi séng moi mat ctia dong bao
cac dan téc khoéng ngirng duoc cai thién da
gop phan nang cao chat luong dan sé va kiém
soat ban dau ty & sinh tdng tu nhién.

Hé thong chinh tri viung dan toc khong
ngung duoc xay dung, cing ¢, dap irng ngay
cang tot hon yéu cau lanh dao nhan dan thuc
hién nhiém vu chinh tri, phat trién KT-XH &
dia phuong. Doi ngll can bo, cong chuirc, vién
chirc vung dan toc va la ngudi DTTS trong
hé théng chinh tri tirng budc duoc nang 1én,
nhat 1& cidp co s, cd vé sO luong va chat
lvong. Lanh tho va chi quyén quéc gia & cac
vung bién gigi duoc dam bdo. An ninh chinh
tri va trat tu xa hoi trong vung dan toc co ban
on dinh. Déng bao doan két, ndng cao canh
gidc dau tranh 1am that bai moi &m muu chia
ré, pha hoai clia cic thé luc thu dich; da va
dang tham gia tich cuc vao qua trinh héi nhap
véi khu vuce va thé gidi cia ca nudc.

Thuc trang vé mot sé linh vuc cu thé:

- Vé dau tu két cdu ha tang: Nha nudc da

tap trung nguon luc rat 1on dau tu xay dung co
s& ha tang vang DTTS va mién ndi nham 1am
thay doi tinh trang yéu kém, lac hdu va doi mai
dién mao cula vung. Ba cé 98,4% xa co duong
0 t6 dén trung tam xa; 99,3% xa co tram vy té;
100% xa cé truong 16p mam non, tiéu hoc,
trung hoc co s&; 20% xa duoc phu séng phat
thanh, truyén hinh; 98% s6 h6 dan dung dién
ludi quoc gia.

Tuy nhién, co s& ha tang ving nay van
con thiéu va kha nang chong chiu kém?; con
6.377 thon, ban chu yéu la dudng dat, dudng
tam di lai bang xe may, xe dap, di bo, van con
1.884 truong hoc ban kién co, don so...

- V& gidm nghéo: theo bdo cio cta Chinh
phu, ty 1&é hd nghéo trong tong s6 DTTS giam
binh quan tr 3-4% mdi nam, riéng cac huyén
nghéo giam binh quan tir 5-6% moi ndm, cac
xa dac biét kho khan gidm tir 3-4% moi nam.
Tuy nhién, ving DTTS va mién nui van la “loi
ngheo”, noi khd khdn nhat cua ca nudc, ty lé
ho ngheo DTTS trong téng s6 hd nghéo ca
nudc ngdy cang tang (nam 2019 1& 57,16%).
Van con 12,4% ho DTTS thiéu hodc khoéng co
dat san xuat.

- V& bdo vé va phadt trién rung: Chinh phu
da trién khai mot s6 chinh sach nham day
manh cong tac giao dat, giao rirng, cho vay
tin dung cho hoé gia dinh, to6 chirc, cd nhan
nham bao vé, phat trién rirng va da dat duoc
két qua nhat dinh. Mac du vay, két qua thuc
hién giao khodn rirng rat thap: chi cé 11,5%

1. Nhu: Khong gian van hoa Cong, Chiéng Tay Nguyén da duoc UNESCO cong nhdn la Kiét tdc di san vdn héa phi vit thé
va truyén khdu cta nhdn loai (ngay 25/11/2005); va thdng 11/2008, UNESCO dad luu Khéng gian vin héa Cong, Chiéng
Tay Nguyén vao danh sdch Di san vdn héa phi vdt thé dai dién cta nhdn logi. Bén canh do, nudc ta con cé nhiéu di san
vdn héa ctia dong bao cdce ddn toc khdc co gid tri cong nhdn quéc gia (Strthi Bam san - Tay Nguyén, Dé ddt de nudc - dan
téc Muong, X6ng chu xon xao - Ddn toc Thdi, Hdt then - dan toc Tay, Noung).

2. Dén hét ndm 2018, van con 17 xd chua cé dudong 6 to téi UBND xd: con 123 xd c6 dudng 6 to dén trung tdm nhung
chua di duoc quanh ndm; con 4.040 thon, ban chua cé dudng 6 to tiép cdn dén; 3.400 thon, bdn chua cé dién ludi quoc
gia, 10 DTTS ¢6 s6 ho str dung dién ludi dudi 80%, trong dé, 3 ddn téc Mdng, La Hu va L6 Lo dudi 50%; 2.917 xa chua
c6 cho; 3.452 xa chua cé nha vdn héa; 18.121 thén chua cé nha vdn héa/nha sinh hoat céng dong.
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s6 ho DTTS duoc giao khoan vdi mirc binh
quan 2,13 ha/ho; 10,7% s6 ho DTTS duoc
cap quyén st dung vé&i mic binh quan 2,7
ha/hé.

- Linh vuc day nghé va gidi quyét viéc lam:
Chinh pht day manh cac chuong trinh vé
day nghé va viéc 1am, trong do cé cac chinh
sach uu tién cho dong bao DTTS tham gia
lao dong tai cac doanh nghiép, xuat khau
lao dong... Hang triéu lao dong da duoc tap
huan, dao tao. Nhung két qua nay con thap,
chi c6 10,8% lao dong qua dao tao tir so cap
ngheé tra 1én (bang 1/3 trung binh ca nudo),
mot s6 dan toc chi dat mirc dudi 2%.

- Vé gido duc, dao tgo: day 1a linh vuc dugc
quan tam va co6 nhiéu chinh sach vu dai cho
vung DTTS va mién nui. Hé théng gido duc
vung DTTS va mién nui tiép tuc duoc cing
cO, m& rong; da cd 51/53 DTTS o6 hoc sinh
di hoc dai hoc; hoc sinh nguoi DTTS & vung
dong bao khé khan dugc ho tro chi phi an o,
hoc tap. Tuy nhién, két qua thuc hién va chat
lrong gido duc dao tao vung DTTS va mién
nui van chua dap Ung yéu cau va con thap
so vOi ca nudc. Chinh sach dau tu co s& vat
chat, ché do hod trg cho gido vién, hoc sinh
ving DTTS va mién nudi con phan tan, dan
trai, chdm duoc tich hop; cong tac clr tuyén
boc 16 nhiéu bat cap nhung cham dugc sira
dai, khac phuc...

- Ve y té, chdm soc strc khoe: cong tac y té
vung DTTS va mién nudi da cé nhiéu chuyén
bién tich cuc va dat duoc két qud quan trong.
D3 co ban gidi quyét, kiém soat dugc tinh
hinh dich bénh; s6 ngudi duoc cdp thé bao
hiém y té€ dat cao t&i 93,68% (so vai 83,66%

cd nude). Tuy vay, hién nay co s& vat chaty té
va chat luong doéi ngl can bd y bac st & vung
DTTS va mién nui con thiéu va yéu. Bén canh
do, con ton tai tinh trang ty 1€ ho DTTS thiéu
nudc sinh hoat hop vé sinh con cao (11,4%);
tudi tho trung binh cta ngudi DTTS thap hon
so v&i binh quan ca nudc a 69,9/73,2 tudi);
tinh trang thap coi, suy dinh duéng & tré em
con pho bién; ty 1é tao hon (27%) va hdon nhan
can huyét (6,6%) la cac chi s6 dang lo ngai...

- V& théng tin, vdn héa thé thao va du lich:
Chinh phu da cé nhiéu chinh sach hd tro cho
vung DTTS va mién nui trong cac linh vuc nay
nhu: cap loai &n phdm bao, tap chi; san xuat
va phat song tiéng DTTS; phli song mang dién
thoai di dong va phat trién hé théng buu chinh
vién thong: bao ton di san van hoa phi vat thé
cla cac DTTS; thuc day phat trién du lich, gép
phan day nhanh téc do gidam nghéo trong ving
DTTS va mién ndi. Mdc du vay, hé thong thiét
ché van hoa & mot s6 dia phuong ving sau,
vung xa hiéu qua hoat dong chua cao; van hoa
truyén thong ctia mot s6 DTTS mai mot dan.

- V& doi ngli cdn bo, cong chire, vién chic
nguoi DTTS: cong tac dao tao, boi dudng, sur
dung can b6 ngudi DTTS da dugc quan tam
nhung to chire thuc hién két qua con han ché;
nhiéu bo, nganh, dia phuong chua dat dugc
ty lé can bd la ngudi DTTS theo quy dinh, mot
s6 bd, nganh cé rat it can bd ngudi DTTSY
sO luong chi yéu tap trung & cap xa, cang
lén cap chinh quyén dia phuong cao hon, s6
lwvong can bo, cong chire [a ngudi DTTS cang
it va cod xu hudng gidm?; trong cung mot dia
phuong, cé nhiéu DTTS c6 s6 luong can bo
rat thap so vdi ty 1é dan s6 DTTS.

1. B6 Théng tin truyén théng (04 ngudi), Bo Xdy dung (04 ngudi), B6 Cong thuong (03 ngudi)...

2. Theo bdo cdo ctia Chinh pha, tinh dén hét ndm 2017, cdn bd cong chre, vién chire la nguai DTTS gitr chire vu ldanh dao
cdp tinh va cdp Bo (dién Ban Bi thu va Bo Chinh tri qudn Iy) la 46 nguoi; cdp Vu va tuong duong la 146 nguoi (chiém 4%),
cdn b & cdc Bo nganh va cdp s&'la 170.437 ngudi (chiém 15%).
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- Vé tén gido, tin ngudng: cd khoang 19,5%
dan s6 ngudi DTTS theo ton gido (8,7% theo
Phat giao, 6,1% theo Tin lanh va 3,7% theo
Cong gido). Thuc hién chinh sach tu do tin
ngudng, ton gido, da s6 ngudi dan theo cac
ton gido song tot doi dep dao, tuan thd chu
truong, chinh sach, phap luat cla bang va
Nha nudc. Tuy nhién, van con mot bd phan
nguoi dan bi mot s6 thé luc tha dich loi dung
ton gido, kich dong 16i kéo theo cac loai ta
dao, “dao 13", dan dén nay sinh nhirng van deé
phirc tap néu khong cé chinh sach pht hop
va quan ly tot.

- V& an ninh, quéc phong: ving DTTS va
mién nui 1a dia ban chién luoc, co vi tri, vai
trdo quan trong ca vé chinh tri, KT-XH, qudc
phong, an ninh va déi ngoai. Song van cé mot
s6 han ché, bat cap nhu: co s& ha tang yéu
kém, chiu anh hudng do thién tai, mua 10 hang
nam gay khé khan cho phat trién KT-XH va
thuc hién cac nhiém vu qudc phong, an ninh,
nhat 13 khu vuc bién gidi. Tinh hinh khiéu kién,
tranh chap dat dai dién bién kha phic tap &
nhiéu dia phuong. Tinh hinh t6i pham ma tay
con dién bién phirc tap, tap trung & khu vuc
bién gidi va mién nui phia Bac.

Mot s6 khd khan, han ché trong viéc thuc
hién cac chinh sach phat trién KT-XH cula
vung DTTS va mién nui

Thanh tuu phat trien KT-XH 13 co ban
nhung ving dan toc va mién ndi nudc ta van
ding trudce nhiéu thach thice, khé khan nhu:
(i) Nguy co tut hau vé kinh té, phan hoa giau
ngheo; (i) Can kiét tai nguyén, suy thodi moi
truong, thiéu dat &, dat san xuat; (iii) Chat
lwong nguodn nhan luc chua dap Ung duoc
yéu cau phat trién; (iv) Nguy co mai mot, mat
dan ban sic van héa dan tdc, mat cac ving
van hda dan toc dac trung; (v) Nguy co tiem

an bat 6n vé an ninh chinh tri, trat tu xa hoi;
(vi) Van dé quan hé dan toc va xac dinh thanh
phan dan toc, toc danh (tén goi) dan toc.

Bén canh nhirng két qua tich cuc, hé
thong chinh sach va viéc thuc hién chinh
sach clng boc 16 nhirng han ché, chua theo
kip ti€n trinh phat trién clia dat nudc, cu thé:

(i) Cac CSDT thiéu tinh hé thong, dong bo,
thong nhat, con dan trai, manh mun, chéng
chéo. No6i dung chinh sich c6 diém chua
pht hop véi dac diém, diéu kién tu nhién cla
ving mién va trinh do, tap quan cla dong
bao DTTS; mot s6 chinh sdch con mang tinh
tinh thé, dinh mdrc thap; chinh sach chua tap
trung dau tu phat trién dé khai thac cac thé
manh cua vung, khuyén khich su tham gia cua
nguoi dan phat huy ndi luc, vuon |én thoat
nghéo bén virng. Quy trinh xay dung, t6 chirc
thuc hién chinh sach con chéng chéo, nhiéu
dau maoi quan ly, t6 chire thuc hién.

(ii) Co ché thuc thi chinh sach phirc tap va
thi€u su dong bo, nhat 1a & khau quan ly, t6
chirc thuc hién'; co ché phan bd von, quan
ly, th(r tuc thanh quyét todn cic chuong trinh,
chinh sach con nhiéu bat cap, kho long ghép
cac nguon von va huy dong su tham gia cla
nguoi dan.

(iii) Chua tuong thich gitra muc tiéu chinh
sach va nguon luc; mot s6 chinh sach khong
bé tri di ngan sach dé thuc hién hodc bo tri
phan tan, chéng chéo.

(iv) T6 chire thuc hién va viéc phéi hop
gilra cac b6, nganh co linh vuc chua that chat
ché. Cong tac kiém tra, giam sat chua kip thoi
phat hién, chi ra nhirng bat cap, han ché cla
chinh sach dé kip thoi diéu chinh, bé sung.
Cong tac chi dao, thuc hién chinh sach & mot
s6 dia phuong con ling tung.

1. Chuong trinh MTQG gidm nghéo, Chuong trinh Néng thon mai, Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135 déu hudng tdi
muc dich chung la gidm nghéo va phdt trién KT-XH & ving DTTS va mién ndi va viing ddc biét khé khdn. Tuy nhién két qua
dat duoc va hiéu qud cta cdc chuong trinh, chinh sdch ndy chua tuong xting vai nguon luc, cong suc trién khai thuc hién.
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3. Chuong trinh téng thé dau tu
phat trién KT-XH vung DTTS va
mién nui giai doan 2021-2030 va
Chuong trinh MTQG giai doan
2021-2025.

a) Chuong trinh tong thé dau tu phat
trién KT-XH vung DTTS va mién ndi giai
doan 2021-2030.

Xuat phat tir yéu cau thuc tién trén, tai Ky
hop thi&r 8, Qudc hoi khoa XIV, Qudc hoi da
thong qua Nghi quyét s6 88/2019/QH14. Day
la lan dau tién Quéc hdi ban hanh moét nghi
quyét chuyén dé déi vaivang DTTS va mién nui.
Chuong trinh tong thé dat ra cac muc tiéu cu
thé trén cdc mat can phan dau dén nam 2025:

- Ve thu nhdp: phan ddu muic thu nhap
binh quan ctia nguoi DTTS tang trén 2 lan so
voi nam 2020; ty 1é hd ngheo trong dong bao
DTTS hang nam giam trén 3%.

- Vé co' sé ha tdng: 100% xa cé dudng 6
t6 dén trung tdm xa duoc rdi nhua hodc bé
tong; 70% thon céd duong 6 td dén trung tam
duoc cing hda; 100% so6 truong, |6p hoc va
tram y té duoc xay dung kién co; 99% s6 ho
dan duoc sir dung dién ludi qubc gia va cac
nguon dién khac phu hop; 90% dong bao
DTTS duoc st dung nudc sinh hoat hop vé
sinh; 100% dong bao DTTS duoc xem truyén
hinh va nghe dai phat thanh.

- V& 6n dinh ddan cu: hoan thanh co ban
cong tac dinh canh, dinh cu; sap x€p, bé tri 6n
dinh 90% s6 ho di cu khéng theo quy hoach.
Quy hoach, sap xép, di doi, b6 tri 60% s6 ho
DTTS dang cu trd phan tan, rai rac trong rung
dac dung, cac khu vuc xa x6i, héo lanh, noi
cd nguy co xay ra lb éng, 10 quét, sat |&. Gii
quyét co ban tinh trang thi€u dat ¢, dat san
xuat cho déng bao.

- Vé gido duc va day nghé: ty 1& hoc sinh
hoc mau gido 5 tudi dén truong trén 98%,

hoc sinh trong doé tudi hoc tiéu hoc trén 97%,
hoc trung hoc co s& trén 95%, hoc trung hoc
pho thong trén 60%:; ngudi tr 15 tudi trd 1én
doc thong, viét thao tiéng phd thong trén
90%: 50% lao dong trong do tudi duoc dao
tao nghé phu hop véi nhu cau, diéu kién cla
ngudi DTTS.

- Vé y té: tang cudng cong tac y té€ dé dong
bao DTTS duoc tiép can cac dich vu cham séc
strc khoe hién dai; ti€p tuc khéng ché, tién tai
loai bd dich bénh & ving dong bao DTTS va
mién nui; 98% dong bao DTTS tham gia bdo
hiém y té. Trén 80% phu nir co thai duoc kham
thai dinh ky, sinh con & co so'y té hoac co su
tro gilip cla can bo vy té; giam ty lé tré em suy
dinh dudng thé nhe can xuéng dudi 15%.

- V& vdn héa: bao ton va phat trién cac gia
tri, ban sac van hoa truyén thong tét dep cla
cac dan toc; 80% thon co nha sinh hoat cong
dong; 50% thon cd déi van hoa, van nghé
(cau lac bo) truyén théng hoat dong thudng
xuyén, c6 chat luong.

- Vé cong tdc cdn bo: dao tao, quy hoach,
xay dung doi ngli can bd ngudi DTTS, nhat 13
cac DTTS tai cho. Bao dam ty lé can bo, cong
chire, vién chire ngudi DTTS phu hop vaéi ty
|é dan sO la nguoi DTTS & ting dia phuong.

- V& t6 chuc thuc hién: Qudc hodi giao
Chinh phu t6 chirc ra soat cac van ban phap
luat lién quan dén vung dong bao DTTS va
mién nui va CSDT, kip thoi dé xuét, stra doi,
bo sung, thay thé, bai bd cac van ban coé lién
quan khong con phi hop; téng hop, can déi,
du todn nguon kinh phi cta Chuong trinh va
trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

b) Chuong trinh MTQG phat trién

KT-XH vung DTTS va mién nui giai doan
2021-2025

Chuong trinh MTQG phét trien KT-XH
vung déng bao DTTS va mién nui dugc Quoéc
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hoi phé duyét Chu truong dau tu tai Nghi
quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020.

Vé muc dich, yéu cdu doi véi Chuong trinh
MTQG

Thir nhdt, Chuong trinh MTQG nham tich
hop chinh sach dong bo, théng nhat, thu gon
dau moi quan ly, phan cong nhiém vu ro rang;
ra soat, stra doi, bo sung, hoan thién hé thong
chinh sach, phap Iluat lién quan dén dong bao
DTTS va mién nui; kiém soat va nang cao hiéu
qua nguon luc dau tu.

Thtr hai, Chuong trinh MTQG phai dam
bao két ndi gilra cidc chuong trinh, xuyén
suot cac thai ky, khac phuc ton tai, han ché
clia mot s6 chinh sach giai doan trudc. Phat
trien KT-XH ving DTTS va mién nui phai dat
trong tong thé chién luoc, chinh sach chung
clia quoc gia, bado dam cac loi ich, tao su can
bang phat trién hai hoa gilta cac ving, mién.
Tap trung uu tién dau tu cho vung dac biét
khé khan, vung 16i ngheéo, chdm phat trién
cla khu vuc.

Thir ba, Xay dung chinh sach phét trién
KT-XH vung DTTS va mién nui phai toan dién,
hudng dén muc tiéu phat trién bén ving
nham tang cudng nang luc ndi sinh, thuc day
tinh than tu luc, tu cudng vuon 1én clia dong
bao cac dan toc. Phan cap nhiéu hon cho dia
phuong va ngudi dan, cong dong trong quyét
dinh va té chire thuc hién chinh sach.

Nhiing nguyén tdc co bdn trong thuc hién
Chuong trinh MTQG

Mot la, dau tu co trong tam, trong diém
va bén virng, tap trung cho cac xa, thon, ban
khé khan nhat; gidi quyét cac van dé bire xdc,
cap bach nhat; uu tién ho tro hd nghéo, cac
nhém DTTS kho khan nhat.

Hai la, bao dam cong khai, dan chud, phat
huy quyén lam chd va su tham gia tich cuc,
chl dong cua cong dong va ngudi dan; phat
huy tinh than nd luc vuon 1én cua dong bao
DTTS.

Ba la, phan quyén, phadn cdp cho dia
phuong trong xay dung, t6 chirc thuc hién
Chuong trinh pht hop véi diéu kién, dac
diém, tiém nang, thé manh, ban sic van hda,
phong tuc tap quan toét dep cla cac dan toc,
cac vung mién gan vdi cung ¢d quéc phong,
an ninh.

Bon la, da dang hda nguodn luc, trong dé
ngan sach nha nudc la quan trong va co vy
nghia quyét dinh, vu tién phan bd vén ho
tro phéat trién chinh thirc (ODA) trong thuc
hién Chuong trinh; huy dong, khuyén khich
su tham gia, dong gép cla doanh nghiép, to
chirc, ca nhan.

Ndm la, tang cuong cong tac kiém tra,
giam sat, danh gia viéc thuc hién Chuong
trinh & cac cap, cac nganh. Phong, chéng cac
bi€u hién tiéu cuc trong qua trinh thuc hién
Chuong trinh.

Can cr Nghi quyét trén, Thu tudng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh tai Quyét dinh
1719/QD-TTg ngay 14/10/2021. Chuong
trinh duoc dau tu véi mirce kinh phi téi thiéu
(s6 lam tron) 1a 137.664 ty dong, trong do,
von dau tu 50.000 ty dong; von su nghiép
54.323 ty dong; von ngan sach dia phuong
la 10.016 ty dong; von vay tin dung chinh
sach 19.727 ty doéng; von huy doéng hop
phap khac 2.967 ty dong. Chuong trinh gobm
10 du an, 14 tiéu du an, thuc hién trén dia
ban 49 tinh.

Vé két quad thuc hién Chuong trinh MTQG
dén thdng 7/2023!

1. Theo két qud bdo cdo ctia Dodn gidm sdt 3 CTMTQG cuia Quéc hoi.
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- Viéc ban hanh cdc vdn bdn phuc vu cho
céng tdc qudn ly rat chdm, sau hon 1 nam
2 thang, ké tir khi Quéc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 120/2020/QH14, Thi tusng Chinh
phu md&i ban hanh Quyét dinh s6 1719/Qb-
TTg vé phé duyét Chuong trinh. Theo do, cac
bo, nganh ban hanh cac van ban hudng dan
thuc hién cac du an, tiéu du an clng cham®;
chat lugng van ban thap, hau hét cac van ban
hudng dan phai dinh chinh, stra déi sau khi
ban hanh?. C4a biét c6 du an thudéc Chuong
trinh dén nay van chua cé hudng dan nhu:
CSDT kho khan, co kho khan dac thu; bo tai
liéu vé dao tao can bd, dao tao ndng cao nang
luc cong dong...

- Gidgi ngdn ctia Chuong trinh dén nay dat
rat thdp. Theo két qua ra soat ctia Doan gidam
sat, két qua gidi ngan ké hoach von nam tur
2021-2023: ca nudc c6 04 dia phuong dat
dudi 5%>; c6 06 dia phuong dat 5-10%; chi
c6 03 dia phuong dat trén 50%*. Trong tong
s6 420 lugt du &4n cua Chuong trinh dang
trién khai & cac dia phuong co: 25,24% giai
ngan dat dudi 5% (trong dé khong gidi ngan
duoc 7,14%); 4,29% dat tir 50% tro lén; mot
sO dia phuong co trén 05 du an gidi ngan
dat dudi 5% nhat 13 cac du an gidi quyét
cac dé cap bach cua dong bao DTTS (Du
an 1, vé ho tro nha &, dat &, dat san xuét,
nuoc sinh hoat moi giai ngan duoc 11,8%;
Du 4n 3, ho trg phat trién san xuat nong,
lam nghiép la ndi dung quan trong lién quan
truc tiép dén doi séng clia ngudi dan giai
ngan duoc 3.1%). Két qud gidi ngan von
su nghiép dang la van dé dang quan tam,

lo ngai va thap nhat trong 3 Chuong trinh
MTQG. Nam 2022 (tinh dén 31/1/2023)
gidi ngan duoc 5,2%, nam 2023 (dén 31/6)
gidi ngan duoc 3,9% ké hoach nam.

Két qua thuc hién cac Chuong trinh
MTQG, trong do c6 Chuong trinh DTTS chua
dat ky vong nhu mong doi phan nao anh
hudng dén két qua phat trién KT-XH chung
vung DTTS va mién nui.

4. Mot s6 kién nghi cu thé vé noi
dung chinh sach nham thuc hién
hiéu qua Chuong trinh MTQG

(1) Chinh sdch ddu tu ha tdng KT-XH vung
DTTS va mién nui: can xac dinh ré cac hang
muc dau tu va co ché thuc hién theo phuong
cham “Nha nudc va Nhan ddn cung lam” theo
03 nhém sau: (i) Nhom cac cong trinh Nha
nudc dau tu toan bd, ngudi dan co thé tham
gia thuc hién theo hinh thirc hgp déong cong
viéc v&i chu dau tu; (i) Nhém cac cong trinh
Nha nudc dau tu; cong dong dan cu thon,
ban t6 chirc thuc hién (c6 hudng dan, giam
sat clia huyén, xa); (i) Nhém cac cong trinh
Nha nuéc ho tro; cong dong dan cu thon, ban
huy déng bo sung ngudn luc va té chire thuc
hién (c6 hudng dan, gidm sat clia huyén, xa).

(2) Chinh sdch tao viéc lam, tang thu nhdp,
bdo ddm sinh ké 6n dinh gdn vdi chinh sdch vé
tiéu thu sdn phdm cho ngudi dan ving DTTS va
mién nui:

- Chinh sdch chung: (i) Ra soat stra do6i, bo
sung cac van ban vé chinh sach: ho tro cho
thuong nhan, doanh nghiép tham gia dau

1. Bo Y té dén thdng 6/2023 mdi ban hanh vdn bdn hudng dan tiéu du dn 2, du dn 9.
2. Vidn bdn ctia Bé Gido duc, B Vin héa, Uy ban Ddn toc déu phdi stra d6i, bé sung va dén thdng é va thdng 8/2023

madi xong.

3. Gom: Bac Liéu 2,02%, Kién Giang 4,24%, Ddc Nong 4,76%; Rieng TP HCM thuc hién du dn 5 vdi s6 von 330 triéu

chua gidi ngan duorc.

4. Gom: Ha Noi 75,12%, Ba Ria Viing Tau 64,43% Qudng Ninh 54,54%.

5. Gom: Ddc Lak 07, An Giang 07, Bac Liéu 07.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

tu, phat trién vang DTTS va mién nui lam
dong luc, don bay dé phat trién san xuat cla
dia phuong, ti€éu vung; ho tro, thu hat cac
doanh nghiép, nha dau tu xay dung cac co
s&, nha may ché bién néng san, 1am san; phat
trién thuong mai, trudc mat 1a ho trg xuc
tién thuong mai; phat trién kinh té tap thé,
khuyén khich thanh |ap va phét trién hop tac
x3 nong nghiép phu hop vai dac diém, diéu
kién vung DTTS va mién nui. (i) Thic day viéc
thuc hién chinh sach viéc lam trong hé théng
chinh sach an sinh xa hoi. Tiép tuc thé ché
hoa va xay dung cac chinh sach vu tién thic
day viéc 1am déi véi nhém lao dong la ngudi
¢ khu vuc néng thén, lao dong tu do; chinh
sach uu dai tao viéc lam déi vai nguoi DTTS
& ving dong bao kho khan, ho trg chuyén déi
nghé nghiép, viéc lam cho ngudi lao dong &
khu vuc néng thon. (i) Tiép tuc thuc hién day
du, kip thoi cac chinh sach tin dung hién nay
doi v&i dong bao DTTS. Thuc hién tot cac
chinh sach ho tro thiét hai do thién tai, dich
bénh gay ra dé gilp dong bao kip thdi khic
phuc hau qua, tai sadn xuat.

- Chinh sdch ho trg cho déi tuong cu thé
gom 2 nhoém: (i) Doi tvong duoc ho tro lam
nghé nong nghiép, thuc hién theo hudng
thay déi can ban noi dung chinh sach hién
nay (phan tan, manh mun, chong chéo), ho
tro cé tinh “tron goi” tir san xuat dén tiéu thu
(gdm cac muc: giong, phan bon, dao tao nghé,
quang ba san pham, két ndi thi thuong, ho tro
tin dung, chi phi quan Iy...); (i) Doi tuong lam
nghé phi néng nghiép, cé chinh sach ho trg
khuyén khich chuyén déi 1am nghé phi nong
nghiép & néng thon (xay dung, dién dan dung,
may nong nghiép...) dé thu hat luc luong lao
dong tré tai dia phuong chuyén sang cac
nghé nay, 1am tang chat luong ngudn nhan
luc, thi trudng lao dong, dong thoi tang giai
quyét viéc lam tai dia phuong.

- Chinh sdch ddc tha: (i) HO6 tro dat &, dat
san xuat, nudc sinh hoat phan tan cho ho

DTTS ngheo; hd ngheo ¢ xa, thén, ban vung
DTTS va mién nui; bé tri sdp x€p 6n dinh dan
cu cho ho DTTS thudc dién phai di doi, tai
dinh cu; ho tro vay von tin dung uu dai doi
v&i ho thiéu dat san xuat, ho ngheo DTTS;
(ii) HO tro phat trién KT-XH cac DTTS réat it
nguoi, tap trung vao cac ndi dung: Xay dung,
hoan thién co s& ha tang. Cac chinh sach ho
tro phat trién san xuat; bao ton, phat huy gia
tri van hoa truyén théng; gido duc va y t€,
chinh sach dan s6; dao tao, sir dung can bd
va xay dung hé théng chinh tri co sé.

(3) Chinh sdch dau tu trong rimng, bdo vé
rirng vung DTTS va mién nui:

- Chinh sdch bdo vé riing gom: diéu chinh
dinh muc khoan bao vé rirng phu hop vai
thuc té; diéu chinh dinh méc hd tro bdo vé
rirng va khoanh nuoi tai sinh co trong rirng
b6 sung; wu tién l6ng ghép cac du an phat
trién néng 1am két hop, kinh té dudi tan ring
(duoc liéu). Xay dung co ché chinh sach phu
hop trong quan ly va sir dung quy moi truong
rimng trén co s& nguyén tac cong bang, phu
hop, cong khai dé phat huy hiéu qua ngudn
luc va bén virng clia chinh sach.

- Chinh sdch trong rirng §om: ho tro trong
rirng san xudt va phat trién 1am san ngoai
g0: ho tro trong ring phong ho; tro cap gao
trong rirng thay thé nuong ray. Doi vai cac
khu vuce 13 luu vuce clia nhiéu cong trinh thiy
dién, can coé chinh sach cu thé dé khuyén
khich ngudi dan chuyén tir trong cay luong
thuc sang trong cay an qua, cay lam nghiép
dé tang dién tich rirng, nang cao chat luong
do che pha, nham dat duogc muc tiéu phat
trién bén virng.

(4) Chinh sdch vé thuong mai, thj truong va
khai nghiép kinh doanh tai ving DTTS va mién
nui bao gom: ho tro tu van; ho tro von dau tu;
thong tin, truyén thong ho tro quang ba cac
du an khéi nghiép; hé tro xay dung thuong
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hiéu san pham, chi dan dia ly; ho tro tiéu thu
san pham.

(5) Chinh sdch vé tin dung: tiép tuc thuc
hién cac chinh sach tin dung hién nay trén co
s& ra soat, tich hop cac chinh sach, thu gon
va xac dinh ro déi tuong (la dong bao DTTS),
giup nguoi dan dé hiéu, dé thuc hién. Cac
quy dinh vé tin dung uu dai can tap trung vao
cac doi tuong: ho ngheo, hd can nghéo, hd
mai thodt ngheo, hd gia dinh san xuat, kinh
doanh, thuong nhan hoat dong thuong mai
tai xa, thon, ban vung DTTS va mién nui.

(6) Chinh sdch ddu tu phdt trién gido duc, dao
tao: day manh, cling ¢6 va phat trién hé théng
truong nodi trd, ban trd; doi mai phuong thirc
clr tuyén hoc sinh DTTS hoc dai hoc. Dot pha
trong khau chon cir hoc sinh thi dai hoc dat
diém cao di hoc cac truong su pham (so tuyén,
chon ctr di hoc va phan cong codng tac & vung
DTTS va mién nui; c6 ché do ho trg 01 lan dé
dam bao diéu kién séng, yén tam cong tac lau
dai). Thay déi can ban chinh sach dao tao nghé
hién nay. Bao gom cac ndi dung chu yéu: Nguoi
lao dong tu chon nghé trong cdc nhom nghé
pht hop theo dinh huéng phéat trién KT-XH
cla dia phuong (huyén, xa); tuy theo doi tuong
dao tao nghé chia thanh 3 nhém?, dao tao
nghé phai gan véi thuc hanh, thai gian khong
c6 dinh, m& rong xa hoi hda dao tao nghé. Kinh
phi cap theo co ché “khoan” va don gidn hoa
cac thu tuc thanh toan; ho tro chi phi quan ly
va gan trach nhiém cua dia phuong vé két qua
dao tao nghé. Bén canh doé, can kip thoi thé
ché va thuc hién chinh sach uu tién dao tao,
phat trién ngudén nhan luc chat luong cao 13
nguoi dan toc thiéu s theo dung chu truong
cua bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudrc.

(7) Chinh sdch vé y té, dan sé va chdm séc
strc khée: thuc hién tét cac chinh sach phu

cap, trg cap déi voi can bo, vién chicc y té
cong tac & xa, thon, ban vung DTTS va mién
nui; ché do phu cap déi véi nhan vién vy té
thon, ban. T6 chirc dao tao du bj dai hoc va
clr tuyén can bo y té co so cho vung DTTS va
mién nui tai mot s6 trudng (dai hoc, cao dang,
trung cap) y, duoc va ky thuat y té cong lap.

(8) Chinh sdch quy hoach, ddo tao, boi
dudng, str dung cdn bd, cong chirc, vién churc
nguoi DTTS; dao tgo ndng cao ndng luc cong
déng, chinh sdch doéi voi nguoi cé uy tin trong
déng bao DTTS: tap trung vao cac nodi dung:
tiép tuc dao tao, bdi dudng ndng cao chat
luvong, nang luc quan ly ctia doi ngl can bo;
ludn chuyén co thoi han doi véi can bo vé
cac huyén ngheo, xa dac biét kho khan. Xay
dung chinh sach dac thu tuyén dung, s
dung va quan ly doi ngl can b6 ngudi DTTS;
nang ty 1é d6i ngl can bo nguoi DTTS theo
co cau dan s6 DTTS. Xay dung va phat trién
nang cao nang luc cong dong va chinh quyén
cap co sd; thuc hién tot quy ché dan chu co
s, tang cuong su tham gia, tinh cong khai,
minh bach; déi m&i néi dung va phuong phap
dao tao doi véi ngudi dan va cong dong, thay
d6i nhan thirc va hanh vi dé thuc hién cac
chuong trinh phat trién 18y cong dong 1am
trung tam.

(?) Chinh sdch bdo ton, phdt huy gid tri vdn héa
ddc sdc cua dong bao cdc DTTS: xay dung doi
song van hda va moi trudng van hda ving DTTS
va mién nui trong sach, Ianh manh: gan két chat
ché nhitng hoat dong xay dung doi song van
hoa v&i nhiém vu phat trién KTXH; xay dung,
phat trién nhirng gia tri maéi vé van héa, van hoc,
nghé thuat, dic biét 1a ho tro su phat trién ngon
ng(r, chir viét ctia cdc DTTS; suu tdm, phuc hoi
va phat trién mot s loai hinh nghé thuat truyén
thong cd nguy co that truyén./.

1. Gom: (1) dao tao bai bdn déi voi cdc nghé phdi chuyén doi, (2) day nghé theo hinh thirc truyén nghé, (3) tdp hudn bo
sung kién thure, ky thuat doi véi doi tuong da cé nghé nhung chua thanh thao.
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GIAO DUC CHO NGUG1 DAN TOC THIEU SO:
BAT BINH DANG VA HOA NHAP XA HOI

B TS. D6 Thi Ngoc Quyén’

Anh minh hoa.

1. Hién trang gidao duc va tiép can
gido duc dé6i v6i ngusi dan toc thiéu
6 (DTTS)

Theo Bao cao Gido duc dai hoc Viét Nam
2020 cua Ngan hang Thé gidi (NHTG), tinh trang
bat binh dang trong tiép can gido duc & Viét
Nam khong cai thién trong nhirng nam gan day,
tham chi con cé nhimng dau hiéu nghiém trong
hon. Su bat binh ding duoc NHTG chi ra gilta
cac nhom dan co thu nhap khac nhau, qua do

1. Chuyén gia déc Idp vé linh vuc Gido duc.
2. Hé s6 badt binh ddng trong phdn phéi thu nhdp.

Ngudn: Bdo dién tir Dai tieng néi Viét Nam

cho thay diéu kién kinh té xa hoi (KT-XH) cua
gia dinh anh hudng Ion téi giao duc va co hoi
di hoc, kha nang ti€p can gido duc cla ngudi
dan. Theo Bao cdo cta Tong cuc Théng ké nam
2022, chénh |éch thu nhap va phan hoa giau
nghéo trong dan cu cao nhat 1a & vung Trung
du mién nui phia Bac va ving Tay Nguyén (hé
s6 GINI? cao nhat, tuong rng 0,408 va 0,399).
Day clng la nhiing vung co ty Ié hd ngheo @
muc cao so v&i cac vung khac trén cd nudc
(Ian luot 18% va 8%). Mlrc do bat binh dang
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& ndéng thon cao hon mic do nay & khu vurc
thanh thi.

Bat binh dang va su chénh léch trong
gido duc gira cac vung mién va cac nhém
dan téc cling duoc néu trong Bao cao Gido
duc Viét Nam 2022 cta UNICEF. B4o cao sur
dung s6 liéu khao sat! do Téng cuc Thong ké
va UNICEF pho6i hop thuc hién nam 2021
phan tich nhirng chi s6 quan trong sau: (1)
Ty lé tré khong di hoc phé théng; (2) Ty Ié
hoan thanh chuong trinh hoc & cdc bdc hoc
phé théng; (3) Ty Ié hoc sinh dup I6p, bé hoc
gitta cdp va khong chuyén cdp; (4) Ky ndng doc
hiéu va lam todn cdn bdan & nhém tudi 7-14;
va (5) Ky ndng cong nghé thong tin (CNTT) va
biét chir & nhém tudi 15-24. S6 liéu thong
ké (dugc thu thap vao 9/2021) cho thay
gira nhém da so6 nguoi Kinh-Hoa vdi nhom
DTTS Tay, Thai, Muong, Nung cach biét
khéng dang ké, trong khi do, v&i nhom cac
DTTS con lai bao gdbm Khmer, Méng, Dao va

Cac 0T khdc

T 18 tré& kg 1 hod tromg O Tudl 6-17

cdc dan toc it nguoi va rat it ngudi khac thi
su chénh léch 1a rat 1&n.

Tré DTTS bj bé lai phia sau vé co hoi dén
truong

(1) Chi s6 tré khong di hoc trong dé tubi &
cac bac hoc pho théng cho thay ty 1€ tré em
thudc cac DTTS Khmer, Mong va cac DTTS
dudi 1 triéu dan, khéng di hoc & bac trung
hoc co s& (THCS) va trung hoc phd thong
(THPT) cao hon rat nhiéu so véi nhom da sé
nguoi Kinh - Hoa, Tay, Thai, Muong, Nung
(Hinh 1). Tinh chung trong do tudi tir 6 dén
17 (d6 tudi hoc pho thong chuln), ty 1é tré
khéng di hoc & cac DTTS Khmer, Méng va
cac dan toc it nguoi khac cling cao gép 4-7
lan so vai tré thudc nhom ngudi Kinh - Hoa,
Tay, Thai, Muong, Nung.

(2) Chi s6 ty Ié hoan thanh chuong trinh
hoc phé théng, hoc sinh tiéu hoc thudc dan
tdc Mong cé ty 1é hoan thanh tiéu hoc thap
nhat, chi & mlc 72%, so vai trén 90% & cac

1. Khdo sdt chi sé phdt trién bén virng &'tré em va phu nir & Viet Nam ndm 2020-2021 - Viet Nam Sustainable Development
Goal indicators on Children and Women (SDGCW) Survey 2020-2021.
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nhom DTTS khac. O bac THCS, chi ¢ xap xi
60% hoc sinh thudc dan téc Khmer, Méng va
cac DTTS it va rat it nguoi hoan thanh bac
THCS, thap hon rat nhiéu so v&i nhdm Kinh
- Hoa, Tay, Thai, Muong, Nung voi trén 90%
hoc sinh hoan thanh bac hoc nay. Riéng & bac
THPT, chi khoang 20% hoc sinh nhém dan toc
Khmer, Méng hoan thanh cap 3 trong khi con

sO trung binh & cac nhom hoc sinh ngudi Kinh
- Hoa, Tay, Thai, Muong, Nung roi vao khoang
50-60%. Nhu vay, ty |é tré khong di hoc hoac
bo hoc gilta chirng & cac bac hoc pho thong &
dan tdc Mong, Khmer va cadc DTTS khac déu
& mirc rat cao (Hinh 2).

(3) Chi s6 hoc sinh phé thong dup 16p, bo
hoc gitta cdp va khoéng chuyén cdp cho thay

Hinh 3: Ty I1&€ hoc sinh dup 1&p, bo hoc gilra cdp va khéng chuyén cadp
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Hinh 4: K§¥ ndng doc hiéu va lam todn cdn ban & nhém tudi
7-14
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m K¥ nang doc hiéu co ban & nhém tubi 7-14

m K¥ n&ng lam toan co ban & nhém tudi 7-14

tinh trang hoc sinh dan toc Mdbng va cac
DTTS it nguoi khac dup 16p, bd hoc khéng
chuyén cap nhiéu hon so va&i hoc sinh thudc
nhom dan toc Thai, Tay, Mudng, Nung va
Khmer (Hinh 3).

Ndng luc hoc tdp va ky ndng cdn bdn cua
hoc sinh cling nhu thanh nién DTTS thdp mét
cdch ddng ngai

(1) Chi s6 ty lé tré trong do tudi 7-14 co
ky ndng doc hiéu va lam todn cdn bdn' déu
cho thay ty Ié tré thudc dan toc Mong va cac
DTTS it ngudi biét doc va lam toan thap hon
rat nhiéu so véi nhém da sé ngudi Kinh - Hoa
va nhom dan toc Tay, Thai, Muong, Nung. Chi
cd 23% tré ngudi Mong trong do tudi 7-14
biét [am toadn |6p 2-3; con s nay & cac DTTS
it va rat it nguoi khac chi & mirc 39%. Ty lé
tré biét doc & nhirng dan toc nay du cao hon
so v&i Toan (37% & ngudi Mong va 57% &
cac DTTS khac) nhung van & muic thap dang
quan ngai, thdp hon rat nhiéu ty |é nay cla

nhom Kinh - Hoa va Thai, Tay, Mudng, Nung
(Hinh 4).

(2) Chi s6 ky ndng CNTT va doc thong, viét
thao & nguoi I6n trong dé tudi 15-24 cho thay
nguoi Mong “tut lai” kha xa so v&i cac DTTS
khac. Chi cé 71% ngudi Mong trong do tudi
15-24 c6 thé doc théng viét thao, thdp hon
rat nhiéu so vai ty 1é trén 90% & cac DTTS
khac. Con s6 nay & nhom dan toc Tay, Thai,
Muong, Nung va Khmer |én toi 98%, tuong
duong nhoém nguoi Kinh - Hoa. Ky nang
CNTT nhin chung déu rat han ché & tat ca
cac nhém DTTS (Hinh 5).

Chénh léch chadt luong gido duc gilta cdc
ving mién: mién nui, viung sau, viing xa bi bo lai
phia sau

Nhiéu ndm qua, chénh léch chat luong
gido duc gilra cac do thi, vung néng thén va
mién nudi van ludn 1a ton tai cta hé théng,
tham chi khoang cach nay con ngay cang lén
hon. Két qua ky thi quoc gia tot nghiép THPT

1. Cdc ky ndng vdn hod co bdn (bao §6m ky ndng doc hiéu va lam todn) la chudn cdn dat ky vong cho I6p 2 va Iép 3; chi

s6 nay duoc do & tré trong do tudi tir 7 dén 14.
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Hinh 5: Ty 1&é doc théng viét thao va CNTT & d6 tudi 15-24
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hang nam cho thay ré su chénh léch nay.
Xem xét diém trung binh tét nghiép THPT
trong 5 nam qua cua cac tinh c6 nguoi DTTS
chiém ty 1é 1&n va 13 dia ban cu trd chi yéu
cla nguoi dan toc Khmer, Mbng, Dao, Gia
Rai, E dé, co thé thay hau hét déu n3m & nira

cudi cua bang xép hang (63 tinh, thanh pho).
Dac biét nhom tinh Ha Giang, Dak Lak, Cao
Bang, Tra Vinh, Dak Nong, Dién Bién, Son La,
Lai Chau thudng xuyén thay nhau gilr cac vi

tri cudi clng trong bang xép hang (Hinh 6).

Hinh 6: Vi trl x&p hang theo diém tdt nghiép THRT
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2. Chinh sach giao duc hién nay
danh cho nguéi DTTS

Trong nhirng nam qua, Viét Nam da thuc
thi nhiéu chinh sach ho tro phat trién gido duc
cho ngudi DTTS va cac vung nui kho khan.
Céc chinh sach nay pht déu cho céc bac gido
duc t&r mam non, gido duc pho théong (tiéu hoc,
THCS va THPT), du bi dai hoc dén dai hoc, day
nghé (Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP, Nghi
dinh 116/2016 ND-CP, Nghi dinh 76/2019/
ND-CP, Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP, Nghi
dinh s6 145/2018/ND-CP, Quyét dinh s6
82/2006/QDb-TTg, Quyét dinh s6 152/2007/
QDb-TTg va Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP), tac
dong dén cac doi tuong truc tiép tham gia vao
qué trinh gido duc gbm ngudi hoc, gido vién,
nha truong. Nho vay, blrc tranh gido duc cla
ngudi DTTS da cd nhirng khdi sac nhat dinh.
Tuy nhién, con nhiéu van dé can xem xét vé
hiéu qua clng nhu tinh bén virng cla chinh
sach, cu thé nhu:

Vé cdch tiép cdn ctia chinh sdch danh cho cdc
DTTS

Chinh sach hién hanh trong giao duc cho
ngudi DTTS duoc trién khai theo cach tiép can
pho quét chd yéu tap trung vao giai phdp kinh
t€ va gan vai Chuong trinh xod déi giam nghéo
quoc gia. Cach tiép can va cac chinh sach nay,
cung voi su phat trién kinh té trong suét 20 nam
qua duong nhu da co tac dung doi véi cac DTTS
c6 s6 dan hon 1 triéu co dia ban cu trd gan va
murc do hoa nhap cao v&i nhém ngudi Kinh -
Hoa nhu Tay, Thai, Mudng, Nung. Trong khi do,
tinh trang phét trién gido duc &hon 40 DTTS con
lai két qua van con rat nhiéu van dé dang lo ngai.

Cé thé thay nhirng chinh sach clia nudc ta
déu tap trung vao nhom déi tuong ngudi DTTS
sinh séng, c6 ho khau thuong trd tai viing dac
biét kho khan, theo phan loai ctia nha nudrc la
thuoc khu vuc 1l Theo do, hoc sinh DTTS vung
Il duoc mién hoan toan hoc phi, dugc tro cap

hang thang theo murc luong co ban (40%), tién
nha &, dugc cap gao, ho tro &n & (d6i vai ndi tru
va ban trd) trong khi nhirng hoc sinh DTTS &
ving 1 va 2 khéng nhan duoc hd tro nao.

Khao sat thuc dia do mot s6 t6 chirc phat
trién, phi chinh pht trong nuée va quéc té thuc
hién tai cac truong pho thong trén dia ban cac
tinh mién ndi nhu Yén Bai, Lao Cai, Ha Giang
cho thay tinh trang hoc sinh DTTS (ngoai trcr
nhém DTTS rat it nguoi huong chinh sach theo
Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP) & gidp ranh
gitra vung 2 va 3, khu vuc dan cu thua that, dia
hinh hiém tré, ¢ diéu kién, hoan canh gia dinh
khod khan khong kém cac ban & vung 3, tham
chi nha cach xa trudng hon cac ban & ving 3,
phai bo hoc gira chung. Ngay ca ¢ cac dia ban
ving 1 va 2, nhiéu ho gia dinh DTTS khong co
du diéu kién kinh té dé chi trd chi phi hoc tap
bao gdbm hoc phi, sach, vo, quan do cho 2-3 dira
con trong do tudi di hoc. Viéc sach gido khoa
(SGK) khong thé str dung lai, phai mua sam mdi
hang nam clng la mot can trd 16n déi vaéi viec
tiép tuc cho con céi di hoc & cac gia dinh nay.
Nhiéu truong pho théng, cung véi gido vién nha
truding phai to chirc van dong cac ngudn luc tur
thién trong xa hoi hodc tu déng gép quy, ho tro
an trua hodc ban tré cho nhém déi tuong hoc
sinh nay dé duy tri si s6 va ty 1é tré dén trudng
cla dia phuong. Do tinh chat tu phat, nhiing
hoat dong nay chi co thé 1a giai phap tinh thé
ma khong coé tinh bén ving.

Thém vao do, trong hon 10 nam qua,
sO xa, thon duogc cong nhan thudc khu vuc
lll, khu vuc dac biét kho khan, giam di dang
ké nho hiéu qua cta Chuong trinh 135, tir
2.068 xa ndm 2012-2015, xuéng con 1.935
xa giai doan 2016-2020 va chi con 1.551 xa
trong giai doan 2021-2025. Day la thanh tich
quan trong trong cong tac xoa doi giam ngheo
nhung clng c6 nghia rang mot s6 khong nho
hoc sinh DTTS khong con nam trong pham vi
duoc ho tro trong khi gia dinh chua san sang
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chi trd toan bd cho viéc di hoc khi moi khoan
ho tro bi cat bo.

Ty |é tré DTTS di hoc bac THPT dac biét thap
la do viéc di hoc THPT hay cac bac cao hon nhu
day nghé, dai hoc chua dem lai loi ich thiét thuc
cho nguoi DTTS. Sinh vién DTTS tot nghiép dai
hoc, day nghé, ké ca cic doi tuong di hoc theo
chinh sach cir tuyén phai déi mat vai tinh trang
that nghiép, phai lam lao dong pho thong, khong
nhan duoc su ghi nhan cla cong dong, khong
c6 co hdi tham dong gép, xay dung cong dong
ban dia la hién tuong pho bién.

Ve gido duc hoa nhdp va da dang vdn hod

Theo bao cao cua UNICEF, nhitng nguyén
tac dé dam bao hoa nhap trong gido duc can
phai duoc thé hién trong chuong trinh gido
duc va SGK. Hién tai, Chuong trinh Giao duc
Ph6 thong 2018 (CTGDPT 2018) c¢c6 modn
tiéng DTTS, bao gom tiéng Bahnar, Cham,
Khmer, E dé, Jrai, Mnong, Mong va Thai la
mot trong cac moén tu chon, tuy nhién ty
lé hoc sinh DTTS dang ky hoc tiéng DTTS
khong cao. Bai 1€, hoc sinh DTTS phai theo
hoc chuong trinh chuan, trong do ngdn nglr
giang day 1a tiéng Viét va mon tiéng Viét va
ti€éng Anh (ngoai ngr 1 tir I&p 3) 1a bat budc.
Do tiéng Viét khong phai la tiéng me dé, nén
day thuc chat déu 13 ‘ngoai nglt’, budc cac em
phai c6 gang rat I6n dé theo kip ban bé ngudi
Kinh va hoa nhap v&i moi truong nha truong
duoc giang day bang tiéng Viét chd yéu bdi
gido vién ngudi Kinh. Mon tiéng DTTS khong
dem lai loi thé hay loi ich cho hoc sinh DTTS
ma con gy bat loi vi cac em sé phai hoc 3
ngon nglr, so v&i hoc sinh nguoi Kinh chi phai
hoc 2 ngbn ngi. Vi thé, hoc sinh nguoi DTTS
budc phai lua chon khong hoc mén tiéng me
dé cua minh. Hon nlra, chat luong day - hoc
tiéng DTTS con nhiéu han ché do thiéu SGK,

KHUNG DANH GIA HOA NHAP GIAO DUC

Mirc do hoa nhap cua moét hé théng gido duc
duoc danh gia theo cac tiéu chi sau:

- Quyén con ngudi, quyén cdng dan: co su hién
dién cua moi ngudi thudc moi tang 16p xa héi, ké
ca cac nhém yém thé, dai dién cho cac gidi tinh
va tinh duc khac nhau, nguoi DTTS, ngudi khuyét
tat; cé ton tai su phan biét déi x{r véi cadc nhom
ngudi nay khong;

- DTTS: c6 su hién dién ctia day da cdc DTTS va ho
c6 xuat hién di kém véi cac dinh ki€én nhu nghéo khé,
dai an; khéng da mac;

- Gidi tinh: van ban sir dung c6 phu hop vé gidi;
c6 su dai dién can bang gitra nam vai nit, ké ca
trong anh hay tranh minh hoa; c6 ton tai bat cl
yé€u té nao thé hién s thién léch gidi tinh, trong
nam khinh nir;

- Ngudi khuyét tat: cé ngudi khuyét tat xuat hién
trong cac van ban va tai liéu minh hoa; cach ho
xuat hién cé di kém dinh kién nhu budn rau, bj
dong, yéu duéi, khéng tu cha...

- Cac nhém yéu thé: Cé dai dién tham du khéng
va c6 xuat hién di kém dinh kién?

- Thyc hanh hoa nhap hay loai trir: nhirng thuc
hanh hoa nhap cé duoc dé xuat 1a thuc hanh tét
khéng, cu thé I3 gi? Cé tén tai nhirng thuc hanh
loai trir khong?

Pay 13 nhitng nguyén tic co ban. Nhirng thuc
hanh cu thé 4nh xa cac nguyén tic nay rat da dang

ooooo

dem lai hiéu qua.

gido viéen nguoi Kinh day moén tiéng DTTS
thi€u nhimng hiéu biét lich sir, vdn hod ban
dia, tap tuc tdp quan cua nguoi DTTS, lam
suy gidm dong luc hoc tap tiéng me dé cla
nguoi DTTS. Doi vai mot s6 ngdn nglr DTTS
nhu tiéng Moéng, viéc stir dung bd chr Moéng
Viét Nam trong nha truong, thay cho chir
Mong La tinh (con goi la ch® Méng quoc té)
dugc cong dong ngudi Moéng sir dung rong
rai trong doi séng la nguyén nhan khién viéc
hoc tiéng Moéng trong nha truong khong cé
y nghia thiét thuc. Phan 1&n ngudi Mong tu
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hoc chr Méng qudc té dé giao tiép, giao dich
trong cong dong.

Viéc khong dugc hoc bang tiéng me dé
& nhirng nam dau tiéu hoc la moét bat lgi Ion
khién hoc sinh DTTS tut lai so v&i ban be
nguoi Kinh trong hoc tap. Cac em gap kho
khan ngay ca trong giao tiép co ban &'16p hoc
do nhiéu gido vién khong biét tiéng DTTS.
Chinh két qua hoc tap thua kém tich luy qua
nhiéu ndm khién hoc sinh DTTS khé co6 thé
ti€p tuc theo hoc & cac bac hoc cao hon,
khién ty & hoc sinh bd hoc tang cao.

Thuc trang giang day va gido duc ngbn
nglr trong trudng phé thong néu trén khong
nhirng khéng giup hoc sinh DTTS hoa nhap
ma con day cac em ngay cang thua kém, thiét
thoi va co hdi hoa nhap cang xa vai hon. Diéu
nay cing dan dén viéc duy tri, bao ton ngdn
ngl cling nhu van hoa ban dia cing khéng
thé thuc hién duoc. Viéc phat trién va trién
khai chuong trinh giang day va bo SGK cua
8 ngdn nglr DTTS vi gido duc hoa nhap cho
nguoi DTTS va duy tri da dang van hoa la nd
luc 16N, ton kém nhiéu ngudn luc nhung co
nguy co khong dem lai két qua ky vong.

3. Mot so gai vy chinh sach

Thay déi cdch tiép cdn chinh sdch gido duc
cho nguoi DTTS:

... tr phé qudt, chung cho tdt cd cdc DTTS
sang hudng doi tuong, riéng cho tirng nhém DTTS

Chinh sach giao duc cho nguoi DTTS trong
giai doan tiép theo can phai thay déi tir cach
tiép can chung cho tat ca cdc DTTS sang cac
chinh sach riéng cho tirng (nhom) dan toc voi
chién luoc ré rang, phéi hop vaéi chinh sach cap
tinh va dua trén so liéu nghién clru. SO liéu tir
khao sat SDGCW 2021 va ra soat chinh sach
hién hanh goi y rang, chién lugc phat trién gido

duc trong cong dong cac DTTS trong ngan han
cé thé hudng trong tdm dén nhom cac DTTS
gdom: Khmer tai 3 tinh Dong bang Séng Clru
Long (Tra Vinh, Kién Giang, Séc Trang); Méng,
Dao, tai 8 tinh mién nui phia Bac (Ha Giang,
Cao Bang, Lao Cai, Dién Bién, Lai Chau, Son
La, Yén Bai, Tuyén Quang) va Gia Rai tai 3 tinh
Tay Nguyén (Gia Lai, Dak Lak, Dak Nong). Day
la dia ban cu trd cla phan 16n cac DTTS nay.
Dua trén khao sat cu thé, day du vé hién trang
dia hinh dia ban phan b6, co s& ha tang va diéu
kién kinh té, thu nhap ctia cac ho gia dinh DTTS
khong phan biét vang |, Il hay IlI, chinh quyén
cap tinh, S& Gido duc va Dao tao cic tinh nay
can xay dung chinh sach riéng cho ngudi DTTS
& dia phuong ddm bao tat ca tré em DTTS déu
nhan duoc hd trg véi mic do va hinh thirc
khac nhau dé dugc dén truong.

.. tirkinh té sang sinh thdi kinh té - vdn hod

Cac chinh sach hién tai tap trung ho tro chi
phi hoc tap cho tré dén trudng di hoc (mién
hoc phi, cap hoc bbng, cdp gao, ndi trd, ban
trd....). Tuy nhién, quyét dinh cho tré di hoc
cla cac ho gia dinh DTTS chiu tac dong cula
nhiéu yéu to ngoai diéu kién kinh té. Quan
diém séng, nhan thirc, van hod, tap tuc, truyén
thong 1a nhitng yéu té can tac dong mot cach
dong thoi khi xay dung chinh sadch cho nhém
déi tuong thu huong nay. Do vay, bén canh
cac gidi phap kinh té va chinh sach ho tro sinh
hoat, hau can thi can phai tac dong tir géc do
van hoa, tap tuc, truyén théng clia moi dan toc.
Bén canh nhing nod luc xod doi, gidm nghéo,
nang cao doi song kinh té€, hoan thién co s& ha
tang cho gido duc, con can phai xady dung hé
sinh thai cong déng cho nguai DTTS, thic day,
ton vinh van hoa ban dia, gido duc, nang cao
nhan thirc clia cdn b ngudi Kinh trén dia ban
nham xod dinh kién can trd su hoa nhap cda tré
DTTS. Mat khac, can tuyén truyén xay dung y
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thirc hoc tap cling nhu nhan thirc cta dong
bao DTTS vé tdm quan trong clia viéc gido duc
doi vai con, em clia minh.

Céach tiép can da chiéu trong chinh sach
dan toc doéng vai tro quan trong trong viéc
bao ton va gin gilr da dang van hod cac dan
toc Viet Nam. Do hé sinh thai xa hoi ban dia
con kém phat trién, sinh ké clia ngudi DTTS
chua gan vadi viéc bao ton van hoa va ngdn
nglr DTTS. Vi thé, cac gidi phap phat trién
gido duc cho nguoi DTTS can phai thuc hién
dong bo tir nhieu khia canh, tirviéc phat trién
hé sinh thai xa hoi, sinh ké clia nguoi dan,
bao ton di san van hod vat thé, phi vat thé va
phat trién bén virng vai viéc phat trién ngudn
nhan luc ban dia, nang cao dan tri, duy tri cac
cong cu, phuong tién trong do gido duc tiéng
dan toc.

M& réng pham vi hé tro ngudi DTTS & ving |
va Il di hoc

Cac ho trg theo chinh sach hién hanh dang
duoc thuc hién tap trung cho nhom déi tuong
nguoi DTTS & dia ban dac biét kho khan (ving
1) ma chua co chinh sach ho tro déi véi nhom
tré DTTS & cac dia ban kho khan vung Il va
vung I. Nhirng quy dinh vé tiéu chi phan loai
dia ban (vung I, Il va lll, theo Quyét dinh s6
33/2020/QD-TTg) va chuan néng thon mdéi
cho thay cic ho gia dinh DTTS & cac vung |
va Il khong co nghia 1a ho da hoan toan thoat
khoi tinh trang kho khan va da diéu kién kinh
té€ dé chi trd cho gido duc ctia con em minh. Do
doé, chinh sach ho tro can duoc thuc hién dudi
nhiéu hinh thic va mdc do khac nhau dé dam
bdo khong bod sét cac nhom/déi tuong kho
khan, dam bao cong bang cho cac déi tuong
DTTS trén céc dia ban khac nhau. Chinh sach
cho nhom doi tuong nay can phai duoc xay
dung dua trén cac khdo sat ky ludng vé phan

bo, dia ban cu trd theo ving, khu vuc kinh té
(vung I, Il va Ill theo cac tiéu chi), dan so, sinh
ké va thu nhap, vé dong co va cac yéu to quyét
dinh viéc dén trudng di hoc cua tré...

Két hop chinh sdch gido duc véi phdt trién
nguon nhdn luc tai chd & dia phuong

Chinh sach ctr tuyén clng nhu uu tién hién
tai khuyén khich véi ngudi DTTS theo hoc &
cac bac day nghé, dai hoc da gitp cho thanh
nién DTTS dac biét cdc DTTS rat it nguoi tiép
can gido duc bac cao, nhung chua gan véi chién
luge, quy hoach phat trién va nhu cdu nhan su
trén dia ban. Nhan su nguoi DTTS duoc dao
tao clr tuyén, v&i xuat phat diém va nén tang
can ban thap hon, gap nhiéu bat lgi trong moi
truong kinh té - xa hoi do ngudi Kinh lam cha
va chiém da so, khong phat huy duoc loi thé
khi canh tranh trén thi truong lao dong, dan
tdi that nghiép. Day 1a su lang phi nguon luc
xa hoi, dong thoi khong tao tdc dong tich cuc
khuyén khich nguoi DTTS di hoc. Trong khi do,
cong tac xa hoi, gido duc va cong dong tai dia
phuong duoc dam nhan bai can bo ngudi Kinh
von bat loi vé ngdn nglr va thiéu hiéu biét lich
str, van hoa ban dia, khéng nhirng dem lai hiéu
qua han ché, con dé gay xung dot. Viéc ngudi
DTTS sau khi duoc dao tao bac cao duoc bd
tri cong tac tai dia phuong khéng nhing gilup
thuc thi chinh sach dan toc hiéu qua hon, con
tao ra nhirng tdm guong thuyét phuc véi ba
con DTTS, gilip xay dung niém tin, niém tu hao
vé dan toc va qua do dan xod dinh kién vé nang
luc, su tu ti ctia nguoi DTTS. Cang & nhirng
dia ban kho khan, nhay cdm, viéc day manh su
tham gia ctia nguoi DTTS vao qua trinh giao
duc, phat trién gido duc trén qué huong cla
ho cho chinh déng bao cling dan téc cang cé
y nghia quan trong. Cé nhu vay, chinh sach
dan tdéc mai co thé dem lai két qua va su phat
trién bén virng.
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Diéu chinh chuong trinh gido duc phé théng
2018 dé ddm bdo gido duc hoa nhdp va da dang
van hod

Phan tich so b6 cho thay nhirng bat cap
trong Chuong trinh gido duc phé thong
(CTGDPT) 2018 d6i véi hoc sinh DTTS ndm
& quy dinh “mot chuong trinh” chung cho
toan bd hoc sinh v&i nhiing quy dinh vé
mon tiéng Viét, tiéng Anh, tiéng DTTS va
ngdn nglr gidng day la tiéng Viét. Thuc thi
nhirng quy dinh nay sé khién hoc sinh DTTS
dé bi “loai trit” ra khoi qua trinh gido duc
ph6 thong. Dong thoi, muc tiéu gido duc
hoa nhap va bao ton da dang van hoa khong
thé hién thuc dugc. Vi vay, viéc xem xét lai
nhitng quy dinh nay 1a diéu can thiét, chang
han nhu: dua moén tiéng Anh lam moén tu
chon doéi v&i hoc sinh DTTS va cho phép
hoc sinh DTTS duoc hoc bang tiéng me
dé trong mot s6 nam dau tiéu hoc dé giam
thiéu mdc do chénh léch véi hoc sinh nguoi
Kinh. Dong thoi dé hod tro hoc sinh DTTS
mot cach tot nhéat, gido vién cac truong phd
thong can phai biét mot tiéng DTTS & dia
phuong dé cé thé giao tiép va gilp hoc sinh
DTTS hoa nhap duoc v&i méi truong nha
truong. Cac truong phé thong & cac dia ban
vung nui cao, vung sau, vung xa can co ké
hoach tang ty Ié gido vién DTTS va ngudi
Kinh biét tiéng DTTS.

Nhu vdy, can phdi tdp trung trang bi tiéng
DTTS co bdn cho gido vién phé thdng va phdt
trién doi ngi gido vién gidng day mon tiéng DTTS
la nguoi DTTS, tdng cuong dao tao su pham
nganh tiéng dan toc cho sinh vién cur tuyén thay
vi ddo tao gido vién phd théng ngudi Kinh day
mon tieng DTTS.

Doi voi mon tiéng Mong va cidc mon
tieng DTTS khac, can co6 danh gid chuyén

mon vé chuong trinh moén hoc, ndi dung,
bd chr cdi... dé viéc hoc mén hoc nay dem
lai gid tri thiét thuc cho ngudi DTTS. Viéc
hoc ngdn nglr DTTS hay cdc moén tu chon
trong CTGDPT néu khong gan vdi sinh k&,
doi séng cla ngudi DTTS, xa roi thuc tién
thi khong thé ton tai va tat yéu khong bén
virng, lam mat y nghia cua chu truong,
chinh sach.

Dong thoi, CTGDPT 2018 can dugc xem
xét gian luoc, gidm tai cho phu hop vaéi doi
tuong hoc sinh mién ndi va DTTS. Song song
voi do, "Chuong trinh gidao duc dia phuong"
trong CTGDPT can duoc cic s& Gido duc va
Dao tao khai thac dé trién khai cic ndi dung,
chl dé van hod, truyén thong clia cdc DTTS
tai dia phuong, t6 chirc cic hoat déng hoc
tap trdi nghiém, ngoai khod thuic day giao luu,
hi€u biét van hod ban dia gira hoc sinh nguoi
Kinh va DTTS.

Ddy manh tng dung cong nghé gido duc két
hop cdc gidi phdp cong dong dé xod mu chir trong
cdc DTTS

Tinh trang ngudi DTTS trong do tudi lao
dong biét doc, biét viét tiéng phd thong
thap, nhiéu dan toc co ty 1é ngudi mu chr
qud 50%, tap trung nhiéu ¢ cic tinh cé
dong nguoi DTTS nhu Lai Chau, Ha Giang,
Pién Bién, Son La, Bac Kan, Lao Cai, Yén
Bai, Cao Bang, Ninh Thuan, Kon Tum, Gia
Lai, Soc Trang, Tra Vinh, An Giang. Viéc xo6a
mu chr cho nguoi trudng thanh can chu
trong cac gidi phap cong dong, xay dung
cac nhédm hat nhan cé ngudi dia phuong,
cung dan toc truc tiép tham gia, &ng dung
cong nghé gido duc dé viéc tiép can dong
bao DTTS hiéu qua./.
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DAO TAO NGHE TAO VIEC LAM CHO VUNG
DAN TOC THIEU SO: THUC TRANG VA KIEN NGHI

B TS. Trinh Thu Nga'
B ThS. Pao Trong D62

Anh minh hoa.

1. Chinh sach dao tao nghé, tao viéc
lam vung dan téc thiéu sé

Trong nhirng ndm vira qua, hé théng van
ban quy pham phép luat lién quan dén chinh
sach dan toc thiéu s6 (DTTS) trong linh vuc
lao dong viéc lam, dao tao nghé duoc duoc
ban hanh kha day du, bao phd toan dién cac
nhém DTTS, bao gobm: Bo luat Lao dong, Luat

Nguon: Tap chi T6 chirc nha nudc

Viéc lam 2013, Luat Thanh Nién, Luat Giao
duc nghé nghiép 2014...

Chinh sdch dao tao nghé, tao viéc lam cho

ving DTTS va mién ndi giai dogn 2013-2020

Trong giai doan nay, cac van ban vé cac
chinh sach truc ti€p ho trg cho ving DTTS va
mién nui trong dao tao nghé, gidi quyét viéc

1. Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hoi, Bé Lao dong Thuong binh va Xa hoi.
2.7T6ng cuc Gido duc Nghé nghiép, B6 Lao déng Thuong binh va Xd hoi.
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lam da duogc ban hanh, nhu: Quyét dinh so
/755/Qb-TTg ngay 20/5/2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét chinh sach ho
tro dat &, dat san xuat, nudc sinh hoat cho
hoé dong bao DTTS nghéo va hd nghéo & xa
thon, ban dac biét kho khan (trong dé co chinh
sach ho tro chuyén ddi nghé déi véi dong bao
DTTS ngheo va hé ngheo thudc cac xa, thon,
ban dac biét khé khan giai doan 2013-2015)%;
Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016
clia Chinh phu vé Day manh phat trién ngudn
nhan luc cac DTTS giai doan 2016-2020, dinh
hudng dén nam 20302 Quyét dinh 2085/Qb-
TTg ngay 31/10/2016 cua Thu tudng Chinh
pht vé viéc phé duyét chinh sach dic thu ho
tro phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS va
mién ndi (DTTS&MN) giai doan 2017-2020°.
Theo do, cac ndi dung chu yéu cla cac quy
dinh, chinh sach hién hanh vé dao tao nghé va
dam bao viéc 1am cho nguoi DTTS bao gom:

- Chinh sdch hé tro dao tao nghé bao gém
cac chinh sach mién, gidm hoc phi va céac
chinh sach hd trg dao tao khac: mién gidm
hoc phi déi v&i hoc sinh, sinh vién hoc tai cic
co s& gido duc nghé nghiép (GDNN) va gido
duc dai hoc la ngudi DTTS thubc hd ngheo va
ho can ngheo theo quy dinh cua Tha tudng
Chinh phu?; ho tro dao tao trinh do trung cap,

cao dang vd&i chinh sach ndi trd cho hoc sinh
ngudi DTTS (Hoc béng chinh sach, cac khoan
ho trg mua do dung ca nhan, ho tro trong dip
Tét Nguyén dan va ho tro di lai)%; mién hoc phi
déi vai hoc sinh, sinh vién ngudi DTTS rat it
nguoi vang cé diéu kién kinh té - xa hoi khé
khan hodc dac biét kho khan, bao gom: La Hu,
La Ha, Pa Theén, Lu, Ngai, Chat, L6 Lo, Mang,
Cong, Co Lao, Bo Y, Si La, Pu Péo, Ro Mam,
BRau, O Du’; gidm hoc phi déi vdi hoc sinh,
sinh vién 1 nguoi DTTS rat it ngudi & vung
co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan
theo quy dinh clia co quan cé thdm quyén’:
ho tro dao tao nghé cho lao ddng néng thoén
la ngudi DTTS (hudng chinh sach vu dai ngudi
co cobng vd&i cach mang, hd ngheo va hod co
thu nhap t&i da bang 150% thu nhap cta ho
nghéo; cac khoa hoc trinh do trung cap nghé,
cao dang nghé duoc hudng chinh sach day
nghé doi vai hoc sinh DTTS ndi tra)e...

- Chinh sdch dam bdo viéc lam: (1) chinh
sach tin dung uvu dai tao viéc lam cho ngudi
DTTS (vay von uvu dai t&r Quy qudc gia vé viéc
lam v&i mire 1ai suat vu dai &p dung véi doi
tuong nguoi DTTS dang sinh song tai ving co
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan;
ho tro vay von phat trién san xuat tir tin dung
wu dai cua Ngan hang Chinh sach xa hoi va

1. Quyét dinh s6 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 ctia Thu tudng Chinh phu.

2. Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 ctia Chinh phu.

3. Quyet dinh 2085/QDb-TTg ngay 31/10/2016 cua Thu tudng Chinh phu.

4. Theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP, ngay 02 thdng 10 ndm 2015 quy dinh vé co ché thu, qudn ly hoc phi déi vdi co
s gido duc thudc hé théng gido duc qudc dan va chinh sdch mién, gidm hoc phi, ho tro chi phi hoc tdp tir ndm hoc 2015
- 2016 dén nam hoc 2020 - 2021.

5. Theo Quyét dinh s6 53/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cta Tha tudng chinh phi vé chinh sdch néi trd déi voi hoc
sinh, sinh vién hoc cao ddng, trung cdp.

6. Theo Thong tu lién tich Nsé' 09/2016/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH ngay 30/3/2016 vé hudng dan thuc hién chinh
sdch mien, giadm hoc phi, ho tro chi phi hoc tdp.

7. Theo Théng tu lién tich s6 09/2016/TTLT-BGDBOT-BTC-BLDTBXH ngay 30/3/2016.

8. Quyét dinh s6 1956/QD-TTg, va Quyét dinh s6 971/QB-TTg stra doi, bé sung mot s6 ndi dung ctia quyét dinh s6 1956/
QD-TTg lao déng néng thoén, cu thé: ngudi DTTS la mot trong cdc déi tuong duoc uu tién hé tro day nghé.
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mot s6 chinh sach wu dai tin dung cho néng
nghiép)’; (2) chinh sadch wu dai gidi quyét viéc
lam cho thanh nién, sinh vién ngudi DTTS (vu
tién cho thanh nién la nguoi DTTS vé hoc
tap, lao dong, viéc lam, kh&i nghiép; vu tién
lira chon dao tao, boi dudng va dua vao quy
hoach dé tao ngudn lanh dao, quan ly déi vai
can bg, cong chuc, vién chic la thanh nién
ngudi DTTS trong co quan, to chirc, don vi
ctia Nha nudc; khuyén khich doanh nghiép, to
chirc vu tién tuyén dung thanh nién 1a nguoi
DTTS; (3) ho tro dua ngudi lao dong 1a ngudi
DTTS di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
(hd trg hoc nghé, ngoai nglr; boi dudng kién
thirc can thiét vé phong tuc tdp quan, phap
luat ctia Viét Nam va nudc tiép nhan lao dong;
dao tao, nang cao trinh do ky nang nghé dé
dap irng yéu cau clia nudc ti€p nhan lao dong;
vay von vai & suat uu dai)% (4) ho tro chuyén
déi nghé déi véi déng bao DTTS ngheéo; uu
tién nguoi DTTS tham gia chinh sach viéc lam
cong; (5) ho trg ngudi st dung lao dong su
dung nhiéu lao dong la nguoi DTTS; (6) phat
trién déi ngl can bod, cong chirc, vién chirc
ngudi DTTS trong thoi ky mai; thac day binh
dang gidi, khuyén khich 1anh dao 13 ngudi dan
tdc trong cong dong va tai chinh quyén cac
cap; uu tién su tham gia ctia phu nir va cac
doi tuong yéu thé, dé bi tén thuong; (7) ho trg
khac phuc rudi ro thién tai, phuc héi thu nhap.

Chinh sdch dao tao nghé, tao viéc lam cho
ving DTTS va mién ndi giai dogn 2021-2030

Ngay 18/11/2019, Quéc hoéi khoa XIV
da thong qua Nghi quyét s6 88/2019/QH14
phé duyét Dé an téng thé phat trién kinh
té - xa hoi vung dong bao DTTS&MN giai
doan 2021-2030; ngay 14/10/2021, Thu
tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh so
1719/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao DTTS&MN giai doan 2021-2030
voi muc tiéu: “50% lao dong trong doé tudi lao
dong duoc dao tao nghé phu hop vdi nhu cdu,
dieu kién cta nguoi DTTS va ddc thu ving dong
bao DTTS&MN:;..." va “Dao tao nghé cho khodng
2,25 triéu ngudi; tao thém viéc lam, tdng thu
nhdp cho khodng 4 triéu hd doéng bao DTTS va
ho dan toc kinh nghéo, cdn ngheo ¢ xd, thon ddc
biét kho khdn;...”. Day 1a nhirng can c&r phap ly
quan trong dé day manh dao tao nghé va dam
bdo viéc 1am, gop phan thuc day phat trién
kinh té - xa hoi vung dong bao DTTS&MN.

2. Thuc trang lao dong, viéc lam
cdia nguoi dan toéc thiéu sé

Theo diéu tra thuc trang kinh té - xa hoi
tai thoi diém O gio ngay 1/10/2019 cla Tong
cuc Thong ké®, ca nudc co khodng 3,68 triéu
ho gia dinh ngudi DTTS véi téng dan sé gan
14,12 triéu nguoi, chiém gan 15% dan so6 ca
nudc. Trong do, dan s6 nir nguoi DTTS 1a 7,05
triéu ngudi, chiem 49,9%, xap xi dan s6 nam
(50,1%). Nguoi DTTS chu yéu sinh séng ©
khu vuc nong thon (céd gan 12,17 triéu nguoi,
chiém khoang 86% tong s6 ngudi DTTS); tap

1. Nghi dinh s6 61/2015/NQ-CP ngay 09/7/2015 ctia Chinh phti vé chinh sdch ho tro tao viéc lam va Quy quéc gia vé

viéc lam.

2. Chinh sdch hé tro lao dong thudc 62 huyén nghéo di xudt khdu lao déng theo Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay
29/4/2009 cta Thu tudng Chinh phu phé duyét Dé dn hé tro cdc huyén nghéo ddy manh xudt khdu lao déng gép phdn

gidm ngheo bén viing giai doan 2009 - 2020.

3. Day la cudc diéu tra téng thé va toan dién 53 ddan toc thiéu sé ldn thar hai (cudc diéu tra ldn thir nhdt tién hanh vao ndm
2015). Cudc diéu tra nay nhdm thu thdp thong tin vé dan s6, lao dong va diéu kién nha & va cdc diéu kién kinh té - xa hoi

khdc ctia 53 dan toc thiéu sé.
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trung chd yéu & cac vang Trung du va mién nui
phia Bac (co trén 7 triéu nguoi, chiém 50%),
vung Tay nguyén (gan 2,2 triéu nguoi, chiém
16%) va viing Bac Trung B va Duyén hai mién
Trung (cé hon 2 triéu ngudi, chiém 15%) (xem
hinh 1). Bay la nhirng viing c6 dia hinh nui cao,
vung sau, ving xa va diéu kién kinh té - xa hoi
con nhiéu khé khan.

__ Dy bang

Oiting Mo _ i sting Ciru
B Lowig
% ¥

Bz Trung bing
vk Dty i sirg
FilEe Triang L — Hiang

1% %

Hinh 1. Co cau ngudi dan toc thiéu s6 phan theo 6 ving
kinh té - xa hoi, 1/4/2019 (%)

Luc luong lao dong ngudi DTTS kha doi
dao, co trén 8 trieu ngudi (tai thoi diém
1/10/2019), chiém 14,4% téng luc luong lao
dong ca nudc. Tuy nhién, chat luong lao dong
con rat thap - ty lé lao dong qua dao tao co

. Caodéng, Bai hoctro
Tusg e, lén, 3.0
2.8
Socdp,
2.8

Hinh 2. Co cdu luc luong lao dong ngudi DTTS theo
trinh d6 chuyén mén ky thuat cao nhat, 1/10/2019 (%)

bang/chirng chi (dao tao & cac trinh dé so cap,
trung cap, cao dang dai hoc va sau dai hoc)
moi chi dat trén 10% (xem hinh 2), thap hon
nhiéu so vo&i con s tuong ing cua luc luong
lao déng ca nudc (22,37% nam 2019). Ké ca
dao tao ngan han dudi 3 thang (khong co bang
cap/chirng chi), ty 1é lao dong nguoi DTTS qua
dao tao cling mai chi dat dudi 20%. Dang luu
y, c6 nhirng nhém DTTS gan 100% lao dong
chua qua dao tao nhu: Xtiéng, Brau, Mang, Ro
Mam, Ba Na, Phu L3, Raglay, La HU, Kho Md...
Day 1a “rao can” I&n cho lao dong nguoi DTTS
tiép can dén viéc lam nang suat, chat luong.

V&i chat luong lao dong thap, lao dong
ngudi DTTS chd yéu cé viéc lam trong khu
vuc Nong, 1am nghiép va thay san, chiém
trén 70% s6 lao dong ngudi DTTS co viéc lam
(bang 2 1an murc chung clia ca nudc), trong khi
chi hon 1/4 s6 lao dong co viéc lam dang lam
viéc trong khu vuc Cong nghiép, xay dung va
dich vu (xem hinh 3). Bén canh do, xét theo ky
nang nghé nghiép, gan 70% s6 lao dong ngudi
DTTS dang lam cac cong viéc cd ky ndng thap
hay goi la “lao dong gian don”. Trong khi do, chi

Dich v,
1.0

Cong
nghigp va
xay dumg,

14.8

Hinh 3. Co cdu lao dong co viéc lam ngudi DTTS theo
khu vuc kinh té, 1/10/2019 (%)

1. TCTK (2020), Két qua Tong diéu tra Dan s6 va Nha & ndm 2019
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Hinh 4. Ty 1& that nghiép cua luc luong lao dong ngudi DTTS theo gidi tinh, khu vurc,

1/10/2019 (%)*

cod mot so it lam cdc cong viéc co ky nang cao
(bao gobm cac nghé nhu: nha 1anh dao/quan ly
cac cap; chuyén moén ky thuat bac cao; chuyén
mon kv thuat bac trung), chiém 3,8%2.

Do hau hét luc luong lao dong nguoi DTTS
lam viéc trong khu vuc ndng 1am, ngu nghiép?,
ty 1& that nghiép trong luc luong lao dong
nguoi DTTS thap (1,4%), cao hon mot chat &
nhom lao dong nir (1,43%) va & khu vuc thanh
thi (1,8%) (xem hinh 4).

Nhin chung, mac du da cé nhirng cai thién
trong nhirng nam qua, song chat luong lao
dong va viéc lam cua ngudi DTTS con rat han
ché, tinh dé bi tén thuong cla viéc 1am con
cao. Day sé 13 thach thirc I6n cho phat trién
kinh té - xa hoi vung dong bao DTTS&MN
trong thai gian t&i néu khong co cac giai phap
htru hiéu dé giai quyét nhimng diém nghén nay.
Diéu nay cling dat ra yéu cau vé tang cuong

ti€p can dén cac chinh sach hd tro dao tao
nghé gan vdi tao viéc 1am bén ving va té chirc
thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach, chuong
trinh nay déi véi ngudi DTTS.

3. Thuc trang viéc thuc hién chinh
sach dao tao nghé va dam bao viéc
lam cho ngudi dan toc thiéu s6

a) Mot so két qua dat duoc

Trong thoi gian qua, cac chinh sach dao tao
nghé va dam bao viéc lam cho ngudi DTTS duoc
ban hanh da c6 tac dung tich cuc, thu hat duoc
nhiéu lao déng ngudi DTTS va nhat 1a thanh
nién tham gia dao tao nghé va tao co héi cho ho
tu tao viéc lam, tim viéc 1am, gbép phan tao nén
su chuyén bién tich cuc trong chuyén déi co cau
kinh té, co cau lao dong, giai quyét viéc lam, gop
phan xod ddéi, gidm nghéo va tang thu nhap, cai
thién doi song®.

1. TCTK (2020), Diéu tra Thuc trang kinh t€ - xa hoi ctia 53 dan toc thiéu sé.

2. TCTK (2020), Diéu tra Thuc trang kinh té - xd héi ctia 53 ddn toc thiéu sé.

3. Theo ILO (2020), & cdc nén kinh té dang phdt trién, néng, Iam, ngu nghiép la khu vuc ma khd ndng mdt viéc lam cua
nguoi lao dong rdt thdp hay néi cdch khdc la nguoi lao dong mudn lam viéc la co viéc lam, khu vuce nay chinh la gid dé
cho nguoi lao dong mdt viéc tur khu vuc chinh thire cGa nén kinh té trong thoi ky khing hodng kinh té hay chiu tdc déng
cta dai dich Covid-19. Ddng luu y, vdn dé viéc lam co bdn ctia khu vuc nay la chdt luong viéc lam thdp va thiéu viéc lam.
4. Uy ban Dan toc (2022), “Dao tao nghé cho thanh nién ddn téc thiéu s6 va mién nui. Kién nghi va gidi phdp” (Bai viét
trong Ky yéu Dién dan Bao tao nghé cho thanh nién 2022 cta Uy ban Vdn hod, Gido duc ctia Quéc héi va Bé Lao dong
- Thuong binh va Xa hoéi va Uy ban Quéc gia Thanh nién Viét Nam).
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Hinh 5. S6 luong lao dong ngudi DTTS duoc dao tao nghé theo Chuong trinh dao tao nghé
cho lao dong nong thén (Quyét dinh 1956), theo giai doant

Coéng tac hod tro dao tao nghé cho dong
bao DTTS dugc tich cuc trién khai thuc hién.
Tinh dén ndm 2020, cac chinh sach, chuong
trinh da ho tro dao tao cho khoang trén 1,1
triéu nguoi, chiém hon 14% trén tong s6 gan
8 triéu nguoi DTTS trong do tudi lao dong. Vé
ho tro dao tao nghé cho lao dong ndng thén
gan vdi tao viéc lam theo Dé an 1956, s6 lao
dong la nguoi DTTS cla ca nudce duoc hod trg
dao tao trinh do so cdp, dao tao dudi 3 thang
la: binh quan gan 100 nghin ngudi/nam trong
giai doan 2005-2009%; tong s6 trén 670 nghin
ngudi trong giai doan 2010-2015; téng s6 gan
540 nghin ngudi trong giai doan 2016-2020
(xem hinh 5). Trong giai doan 2016-2020, c6
trén 80% nguoi tot nghiép cé viéc lam theo
cac hinh thirc duoc doanh nghiép tuyén dung
hodc tiép tuc lam nghé cl nhung c6 nang suat,
hiéu qua va thu nhap cao hon.

Ve ho tro dao tao trinh dé trung cap va cao
dang, trong giai doan 2009-2014, B6 Lao dong
- Thuong binh va X& hoi da chi dao thi diém
t6 chire dat hang trinh do trung cap nghé, cao
dang nghé vai 26 co s¢ dao tao dé dao tao
cho 10.534 lao dong la ngudi DTTS thudc ho
nghéo, ho gia dinh bi thu hoi dat néng nghiép
co khd khan vé kinh té, dat 2,1% ké hoach cua
11 ndm (10.534/512.000 ngudi). Sau khi co
Luat Gido duc nghé nghiép, B6 da trinh Thu
tudng Chinh phd ban hanh Quyét dinh so
53/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 vé chinh
sach ndi tra doéi véi hoc sinh, sinh vién hoc
cao dang, trung cap, theo do hoc sinh nguoi
DTTS thudc hd ngheo, ho can ngheo, ngudi
khuyét tat, nguoi tot nghiép trudong pho théng
dan tdc noi tru... duoc hod tro hoc béng chinh
sach va cac khoan ho tro khac trong qua trinh
tham gia hoc trung cap, cao dang. Téng hop tur

1. B6 LD-TB&XH (2021), Bdo cdo tong két Dé dn 1956 dén ndm 2020

2. Theo quyét dinh s6 81/2005/QD-TTg vé chinh sdch ho tro' dao tao nghé ngdn han va Quyét dinh s6 267/2005/QD-
TTg ngay 31/10/2005 ctia Thi tudng Chinh pht vé chinh sdch day nghé déi véi hoc sinh ddn toc thiéu sé ndi tru, tdng

cuong dao tao nghé cho con em dan téc.
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bao cdo cac bo, nganh va dia phuong co thuc
hién chinh sach ndi trd cho hoc sinh, sinh vién,
ca nudc da ho tro cho khoang 100 ngan hoc
sinh, sinh vién trong giai doan 2016-2020
(theo Quyét dinh s6 53/2015/Qb-TTg).

O nhiéu dia phuong, day nghé da gin voi
gidi quyét viéc lam, tu tao viéc lam. Nhiéu
ngudi DTTS sau khi dugc hoc nghé, boi dudng
tay nghé da manh dan dau tu mo rong quy mo
san xuat theo mo hinh trang trai, lam giau tai
cho theo phuong cham “ly néng bat ly huong”.
S6 lao dong ngheo va nguoi DTTS dugc giai
quyét viéc lam ngay cang tang. Trong 10 nam
qua, da gidi quyét viéc lam cho trén 14 triéu
lao dong ngheo va nguoi DTTS. Cac Trung
tam dich vu viéc lam da tu van, gidi thiéu cho
khoang 20 triéu luot lao dong. Thong qua Quy
qudc gia vé viéc lam va cic ngudn tin dung
khac da ho tro tao viéc lam cho trén 1,3 triéu
lao dong. Dén nay, da cé 86,1% nguoi DTTS
tlr 15 tudi tre 1én co viéc lam.

Thuc hién Bé an ho tro cac huyén nghéo
day manh xuat khau lao déng gop phan giam
nghéo bén virng giai doan 2009-2020, ngudi
lao dong thudc cac huyén ngheo duoc hudng
chinh sach ho trg di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong. Theo bdo cdo danh gid cho
thay giai doan 2009-2015 da c6 15.600 luot
nguoi lao dong thudc 64 huyén nghéo duoc
tham gia dé di lam viéc & nudc ngoai, trong dé
cd gan 6.200 luot nguoi da di lam viéc tai cac
thi trudng nhu Malaysia, UAE, Han Quoc, Nhat
Ban, A rap xé ut, Dai Loan... Trong dé, lao dong
thuoc ho ngheo va ngudi DTTS chiém khodng
95%. Nhin chung, ngudi lao dong cac huyén
nghéo di lam viéc & nudc ngoai déu co viéc lam

va thu nhap 6n dinh, trung binh khoang tir 5-7
trieu dong/thang & thi truong Malaysia; 6,5-
7,5 trieu dong/thang o thi truong Libya, UAE,
A rap xé Ut, Macao; 15-22 triéu dong/thang &
thi truong Han Quoc va Nhat Ban. Giai doan
2016-2020, c6 khoang 6 nghin lao dong thudc
cac huyén ngheo, xa dac biét khd khan vung
bai ngang ven bién va hai dao dugc ho tro dao
tao va lam cac thu tuc di lam viéc & nudc ngoai
theo hop doéng, trong do cé khodng 3 nghin
lao dong da xuat canh di lam viéc tai cac nudc
Nhat Ban, Han Quoc, Dai Loan...

b) M6t s6 han ché, bat cap

Bén canh nhirng két qua dat dugc, cong tdc
dao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho lao dong
la ngudi DTTS cling con nhiéu han ché®:

(1) Cdc chinh sdch duoc ban hanh va thuc
hién nhung mai chi ddp utng duoc khodng 10-
15% nhu cdu hoc nghé & ving déng bao DTTS?.
S6 lao dong la ngudi DTTS duogc dao tao
nghé con thap, mdéi chiém khoang 14% trong
tong s6 nguoi DTTS. Ti 1é lao dong thudc hd
ngheo, hd can ngheo, dac biét la nguoi DTTS
duoc dao tao nghé con thap so véi chuong
trinh chung va chu yéu la dao tao ngan han.
S6 ngudi ngheo duoc dao tao lam nghé mai
khong nhiéu, phan 1én van lam nghé ca (80%).

(2) Két qua day nghé cho lao ddng néng thén
khong dong déu gilta cdc vung trong cd nudc.
Cac vung Trung du va mién nui phia Bic, Tay
Nguyén co s6 lao dong ndng thon duoc ho tro
hoc nghé va ty 1é lao dong cé viéc lam sau hoc
nghé thap hon cac ving khac, trong khi kinh
phi Trung wong hd tro binh quan ludén bang
hodc cao hon mic hd tro binh quan chung

1. B6 LBTBXH (2021), Bdo cdo Tong két Dé dn 1956 dén nam 2020.

2. Uy ban Dan toc (2022), “Dao tao nghé cho thanh nién dan toc thiéu sé va mién nui. Kién nghi va gidi phdp” (Bai viét
trong Ky yéu Dién dan Bao tao nghé cho thanh nién 2022 ctia Uy ban Vdn hod, Gido duc ctia Quéc héi va Bé Lao dong
- Thuong binh va Xa héi va Uy ban Quéc gia Thanh nién Viét Nam).
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clia cac vung khac trong cad nudc. Viéc trién
khai dat hang day nghé trinh doé trung cap, cao
dang cho cac d6i tuong ngudi thudc dién ho
ngheo, ngudi DTTS, lao dong ndng thon bi thu
hoi dat canh tac cd kho khan vé kinh té maoi
chi dirng lai @ mdrc do thi diém nén dat chi tiéu
thap so v&i muc tiéu Dé an.

(3) Ty lé tao viéc lam tai khu vuc noéng thon,
nhdt la cdc dia ban kho khdn con thdp, cac chinh
sach chua du strc hap dan, thu hat doanh nghiép
dén dau tu, tao viéc lam tai cic dia ban nay.

(4) Thj truong lao dong tai moét soé dia phuong
con kém phdt trién, két néi cung cdu lao déng
con han ché, chdt luong nguon lao doéng va chat
luong viéc lam chua cao, thiéu tinh én dinh, bén
virng. Cong tac thoéng tin, tuyén truyén, pho
bién chinh sach vé lao dong viéc lam tai ving
sau, vung xa, khu vuc bién gidi con han ché
hinh thire, n6i dung chua thuc su pht hop voi
lao dong.

(5) Bua nguoilao dong di lam viéc co thoi han
0 nudc ngoai la mot hudng dot phd gidm ngheo &
mot so6 dia phuong, tuy nhién con kho thuc hién
tai moét s6 vung, dia ban nghéo. Da s6 cac dia
ban mién nui, s6 ngudi tham gia con it do han
ché vé hoc van, ngoai nglrva y thirc té chirc ky
luat; nhiéu lao dong nguoi DTTS khong mudn
song xa gia dinh, kho thich nghi v&i cudc song
va cong viéc trong khudn khé té chire, quan
ly thoi gian chat ché, cuong do lao dong cao.
Dai dich Covid -19 anh hudng nang né dén
viéc dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai noi chung va ngudi lao dong thudc ho
ngheo, hd can ngheo, ngudi DTTS ndi riéng.

Nguyén nhdn cua ton tai, han ché néu trén
36m co:

- Céc chinh sach phéap luat vé viéc 1am doi
voi dong bao DTTS con dan trai, thiéu dong

b6 thuong dugc long ghép chung vaéi chinh
sach gidm nghéo va day nghé va cac chuong
trinh khac va con co mot s bat cap nhat dinh:

(i) Mot s6 chinh sach con cé ndi dung trung
lap vé doi tuong, dia ban - cac chinh sach ho
tro phat trién san xuat, vay tin dung uwu dai,
gidi quyét viéc lam, dao tao nghé... déu co
trong hau hét cac dé an, chuong trinh noi trén.

(ii) Hién nay chua cé co ché té chirc dao
tao phu hop v&i tung (nhoém) ngudi DTTS vi
du nhu: yéu cau thoi gian dao tao phai dai
hon dé phu hop va&i phong tuc va nang luc
ti€p thu cua nguoi DTTS. Cac dinh mdc ho
tro hién nay con thap, nhat 13 dao tao dudi 3
thang - phan I&n nguoi DTTS tham gia dao tao
nghé 1a nhirng lao dong chinh trong gia dinh,
néu khong co ho tro phi hop sé kho khuyén
khich ngudi dan di hoc. M6t s6 chinh sach ho
tro hoc nghé déi véi hoc sinh, sinh vién ngudi
DTTS khéng con phu hop véi thuc té (do su
bién dong clia chi s6 gia tiéu dung), tuy nhién,
do ngan sach nha nudc gap kho khan, khong
can doi dugc nguon nén chua diéu chinh duoc
dé phu hop véi thuc té.

(i) Tinh déng bd cua cac chinh sach dao
tao nghé gan voi giai quyét viéc l1am chua
cao, con chua thuc su khuyén khich hop tac
gilra cac bén lién quan trong qua trinh dao
tao (doanh nghiép st&r dung, co s& GDNN va
ngudi lao dong); chua co co ché khuyén khich
cac doanh nghiép tham gia dao tao nghé cho
cac nhéom doi tuong uu tién trong do cd nguoi
DTTS (nhu hudng mdrc thué vu dai cao hon so
vOi cdc doi tuong khac quy dinh clia phap luat).

(iv) Mot s6 chinh sach kho thuc hién nhu:
khuyén khich doanh nghiép, t6 chirc vu tién
tuyén dung thanh nién la ngudi DTTS, ho tro
nguoi st dung lao dong sir dung nhiéu lao
dong 13 nguoi DTTS, ho tro dua ngudi lao
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dong la nguoi DTTS di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong...

(v) Chua co thé ché du manh dé cac don vi
quan ly, Trung tam dich vu viéc lam dong vai
trd cau ndi trung gian tuyén dung lao dong 13
nguoi DTTS mot cach co hiéu qua.

- Trong t6 chirc thuc hién, nhiéu dia phuong
chua chu trong cong tac tuyén truyén, van
dong ngudi DTTS hoc nghé, ho trg tim kiém
viéc 1am, hudng dan vay vén sau dao tao va
ho tro tiéu thu san pham. Vi vay, dong bao
chua nhin thay ré hiéu qua hoc nghé, chua
chd dong tham gia hoc nghé, do do so luong
ngudi tham gia hoc nghé con thap, nhat 1a hoc
trinh dé trung cap, cao dang. Bén canh do,
cong tac diéu tra, khdo sat, danh gid nhu cau
dao tao chua duogc tién hanh thuong xuyén,
do dia ban réng, s6 luong can bo it, chua duoc
tap huan vé nghiép vu quan ly va dao tao. Kinh
phi thuong phé duyét mudn va chua co co
ché to chirc dao tao phu hop; hiéu qud tao
viéc lam cho dong bao DTTS chua cao; cac du
an cho vay von tao viéc lam chu yéu la du an
trong linh vuc noéng nghiép, chd yéu lam tang
thém thaoi gian lao dong.

- Mang ludi co s& gido duc nghé nghiép &
ving dong bao DTTS&MN con moéng. Cong
tac quy hoach mang ludi co s& day nghé, nhat
la & cap huyén chua hop ly dan dén lang phi
trong dau tu. Trong khi dé, nhiéu dia phuong
chua chu dong bo tri ngadn sach dia phuong
va huy dong cac ngudn von hop phap khac dé
cung v&i ngan sach trung uong tap trung ho
tro dau tu cho cac co sd gido duc nghé nghiép.
Mot s6 noi hiéu quad dao tao nghé chua cao,
day nghé chua gan véi nhu cau cla thi truong
lao dong, con hinh thirc va chua thu hat duoc
s quan tdm cla ngudi ngheo, viéc giao chi
tiéu dao tao nghé chua gan vai yéu cau cu thé

clla ngudi ngheo, dia ban sinh séng va nhu cau
st dung.

- Ngudi DTTS tap trung dong & mién nui,
vung sau vung xa, noi kho khan, trong khi
cac chinh sach chua du strc hap dan, thu hat
doanh nghiép dén dau tu, tao viéc lam tai cac
dia ban nay. Do do, thi truong lao dong & cac
vung nay clng kém phat trién do nhu cau st
dung lao doéng thap (s6 luong doanh nghiép
san xuat, dich vu it) va ngudi lao dong khoé cod
diéu kién dé chuyén doéi sang linh vuc cong
nghiép, dich vu sau hoc nghé. Viéc hoc nghé
lai chua gan vai cac chinh sach ho tro san xuat
truc tiép cho ngudi dan nén viéc 1am sau hoc
nghé chua bén ving.

4. Mot s6 dé xuat, kién nghi

Thi nhdt, can nang cao nhan thic, trach
nhiém cla cac cip, cac nganh, cic doanh
nghiép va toan thé xa hoi vé vj tri, nhiém vu
cla cong tac dan toc trong tinh hinh maoi.
Da dang hoa va déi méi cac hinh thire tuyén
truyén nham phd bién sau rong cac chu
truong, chinh sach phat trién kinh té, chinh
sach lao dong - viéc lam, dao tao nghé dén
toan thé dong bao cac DTTS; t6 chirc biéu
duong cac dién hinh tién tién, nhirng ngudi
tiéu biéu dat thanh tich cao trong lao dong
san xuat, chuyén doi sinh ké bén virng nho
cac nganh nghé duoc dao tao dé tao sic lan
toa trong cong dong dé lan toa tinh than va
dong co hoc nghé 1ap nghiép; ndng cao nhan
thirc cho nhirng ngudi dirng dau va ngudi cé
anh hudng trong cong dong dé doéng vién,
khuyén khich con em minh manh dan tham
gia hoc nghé, vao lam viéc tai cac doanh
nghiép dé tao thu nhap 6n dinh cho ban
than, gop phan 6n dinh cudc séng gia dinh.
Tang cudng cong tac tu van hudng nghiép
rong rai trong cong dong nguoi DTTS, gop
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phan thay déi nhan thirc cda xa hoi vé hoc
nghé va lap nghiép.

Tang cuong dao tao, tdp huan trang bi
kién thic va théng tin cho can bd chinh
quyén cac cap, dang vién, can bo quan ly dia
phuong trong viéc xay dung cac chién luoc,
ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi clha dia
phuong trong do dat muc tiéu tao viéc lam,
sinh ké bén virng, thic day dao tao nghé/
gido duc nghé nghiép va bao dam an sinh
xa hoi cho ngudi DTTS la nhiém vu thuong
Xuyén, quan trong.

Ther hai, tap trung to chire thuce hién co hiéu
qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té - xa hoi vung dong bao DTTS&MN giai
doan 2021-2030. Chuong trinh da xac dinh
muc tiéu cu thé lién quan dén tao viéc lam
va dao tao nghé cho giai doan 2021-2025, cu
thé: “50% lao déng trong doé tudi duoc dao tao
nghé phu hop vdi nhu cdu, diéu kién cta nguoi
DTTS va ddc tha vung doéng bao DTTS va mién
nui; dao tao nghé cho khodng 2,25 triéu nguoi;
tao thém viéc lam, tdng thu nhdp cho khodng
4 trieu ho dong bao DTTS va hé ddn téc Kinh
ngheo, cdn ngheo o xd, thén ddc biét kho khdn’.

Viéc xay dung va td chirc thuc hién co
hiéu qua cac hop phan du an cta Chuong
trinh (nhdt la Du dn 5. Phdt trién gido duc dao
tao ndng cao chdt luong ngudn nhdn luc, Du dn
9. Ddu tu phdt trien nhém DTTS rdt it nguoi va
nhom dan toc con nhiéu kho khdn) sé la can clr
quan trong cho viéc tiép tuc dong bd hda cac
quy dinh cta chinh sach phap luat lién quan
dén DTTS trong linh vuc lao dong, viéc lam va
dao tao nghé trong thoi gian téi.

Trong do, trudc mat can tiép tuc ra soat
va tich hop cac Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung nong thén mai giai doan 2021-
2025 (ndi dung gidm ngheo bén virng, vung

doéng bao DTTS&MN, vung bdi ngang ven bién
va hdi dao), Chuong trinh muc tiéu qudc gia
gidm ngheéo bén virng giai doan 2021-2025
(muc tiéu ty gidm lé ho ngheo DTTS trén 3,0%/
nam) va cac Chuong trinh muc tiéu khac dang
thuc hién lién quan dén cau phan lao déng,
viéc 1am va dao tao nghé, tranh trung lap,
chong chéo gilra cdc chuong trinh. Nghién
clru, van dung cac co ché, chinh sach phu
hop v&i dac diém, diéu kién cua vung dong
bao DTTS&MN cua 02 Chuong trinh muc
tiéu qudc gia trén va cac Chuong trinh muc
tiéu dang thuc hién dé dua vao chuong trinh
nay. Bao dam dia ban dac biét kho khan va
cdc doi tuong yéu thé duogc uu tién dau tu,
hd trg & mirc cao nhat.

Tht ba, d6i mdi, ndng cao chat luong
GDNN cho thanh nién, lao dong vung DTTS.
Day duoc xem 1a gidi phap trong tam dé tao
ra su dot pha vé chat luong nguén nhan luc,
cai thién doi séng tao don bay cho qué trinh
phat trién kinh té cua ca vung DTTS. Gan cac
chuong trinh dao tao nghé vdi cac chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia
phuong va nhu cdu cua cac doanh nghiép;
dua trén van hoa, phong tuc, tap quan, trinh
d6 ctia ngudi DTTS dé xay dung ké hoach dao
tao nghé va bd tri ngudn luc dam bao ho trg
day da va kip thoi cho lao dong vung DTTS
cod mong muodn, nhu cau dugc hoc nghé. Kién
toan mang ludi co s GDNN va nghé dao tao
theo vung, dia phuong; chu trong xay dung
cac co so GDNN day nghé chuyén biét/nghé
truyén thong, dac thu déi véi cac vung dan
tdc va co s& GDNN & ving mién nui, pht hop
voi diéu kién va nhu cau phat trién kinh té -
xd hoi cla tirng vung; uu tién dau tu co sé&
vat chat déi vai cac trudng trong diém thudc
ving dong bao DTTS, cic trudng day nghé
dan tdoc noi tru; tang cudng kinh phi ho trg lao
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dong nong thon hoc nghé tai cac dia phuong
c6 dong dong bao DTTS.

D6i méi chuong trinh dao tao nghé phu
hop v&i thuc té, pht hop vai nhu cau va trinh
do cla hoc sinh ving DTTS. Ra soat, lua chon
danh muc nghé dao tao cho nguoi dan ving
DTTS bén canh nhirng nghé truyén thong
can chu trong gan vdi yéu cau lam nong
nghiép cdng nghé cao trong giai doan hién
nay, thuc hién tai co cau nganh néng nghiép.
Xay dung co ché gan két dao tao nghé gan
véi giadi quyét viéc lam manh mé hon dé tao
dong luc dé thuc day ngudi lao dong DTTS
tham gia hoc nghé tich cuc thong qua chinh
sach ho tro tin dung cu thé cho hoc vién dé
phat trién san xuat theo nganh nghé duoc
hoc. Mbi dia phuong can cl vao diéu kién,
tinh hinh thuc té dé xay dung cic uvu dai
doi v&i doanh nghiép tham gia dao tao nghé
va st dung ngudi lao dong DTTS duoc hoc
nghé vao lam viéc tai doanh nghiép.

Thit tu, hd tro phat trién san xuat va ho
tro viéc lam sau hoc nghé cho lao dong ving
DTTS. Hoan thién chinh sach, quy dinh déi vai
stir dung Quy quoc gia vé viéc lam; nang murc
vay va thoi han vay von cho lao déng DTTS
da hoan thanh cac khoa dao tao nghé va cé
phuong an san xuat kinh doanh duoc danh gid
kha thi va hiéu qua. Nang murc vay co tai san
bao dam theo hudng nang murc vay phai co tai
san bao dam tién vay tir Quy déi véi co sé san
xuat, kinh doanh va ngudi lao dong di lam viéc
& nudc ngoai theo hop dong. Xay dung co ché
huy dong nhiéu nguon luc cho dau tu, phat
trién wu tién phat trién cac co sd ha tang trong
diém cho cac ving dac biét khé khan, tranh
dau tu dan trai, lang phi. Bdo dam nguon luc

cho thuc hién cac chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi, cho vay von dé xoa doi, giam nghéo
c6 du kinh phi thuc hién.

Thir ndm, phéat trién thi truong lao dong,
tao viéc lam, tao sinh k& bén virng cho lao
dong vung DTTS. Day manh thuc thi cé hiéu
qua Chuong trinh ho tro phat trién thi truong
lao dong dén nam 2030! va Nghi quyét s6
06/NQ-CP ngay 10/1/2023 cta Chinh phu
vé phat trién thi truong lao déng linh hoat,
hién dai, hiéu qua, bén virng va hoi nhap nham
phuc héi nhanh kinh té - x& hoi. Trong doé, can
chu trong: (i) Phat trién hé théng dich vu viéc
lam pht hop vai dinh huéng phéat trién kinh
té - xa hoi ctia vung DTTS&MN trong boi canh
hoi nhap; xay dung cac chinh sach ho tro viéc
lam cho lao dong viung DTTS, chinh sach ho
tro cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao déng
n, lao dong DTTS. (i) Hoan thién hé thong
thong tin thi truong lao dong, cha trong day
manh du bao thi truong lao dong trong ngan
han va dai han nham cung cap cac thong tin vé
co hdi viéc 1am, cho viéc lam tréng, cac khoa
dao tao... gilp lao dong vung DTTS lua chon
va quyét dinh hoc nghé, 1ap nghiép, tham gia
thi truong lao dong. (iii) Uu tién cho vay von
gidi quyét viéc lam doi vai cac du an tao nhiéu
viéc lam cho lao dong thanh nién, lao dong ntr,
lao dong DTTS tir Quy qudc gia vé viéc lam.
Phoi hop véi cac bd, nganh, cac dia phuong
dé c6 nhimng chinh sach pht hop nham thu
hut cac lao dong la nguai DTTS da duoc dao
tao co trinh do6 chuyén moén tré vé cong tac
& vung DTTS, vung c6 diéu kién kinh té kho
khan dé phan thic day su phat trién chung
kinh té€ - xa hoi ¢ tat ca cac khu vuc trén pham
vi ca nudc./.

1. Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 6/2/2021 cua Thi tudng Chinh phu.
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CHINH SACH DAO TAO, BOI DUDGNG, SUDUNG
CAN BO, CONG CHUC LA NGUGT DAN TOC THIEU G
G VIET NAM GIAI DOAN HIEN NAY

B ThS. Pham Thi Kim Cuong'’

Anh minh hoa.

1. Cac chinh sach hién hanh vé dao
tao, béi dudng, si dung can bo, cong
chuc la ngudi dan toc thiéu s6

Doi ngl cdn bd ngudi dan toc thiéu so
(DTTS) la nhan té quan trong trong qua trinh
phat trién bén virng kinh té, xa hoi, chinh tri
& vlung dong bao DTTS cua nudc ta. Voi vai
tro quan trong nhu vay, trong nhirng nam qua
Dang va Nha nudc lubn quan tam, chu trong

1. Hoc vién Ddn toc, Uy Ban Dan téc.

Nguoén: Céng thong tin dién tir Ban Dan toc tinh Ddk Lk

phat trién doi ngl nay. Nghi quyét sé 24-NQ/
TW cua Ban Chap hanh Trung uong Dang
khod IX vé cong tac dan toc xac dinh: “Thuc
hién tot cong tdc quy hoach, ddo tao, boi dudng,
st dung cdn bo la nguoi DTTS cho ting vung,
tirng ddn toc. Trong nhiing ndm trudc madt, cdn
tdng cuong luc luong cdn bd cé ndng luc, phdm
chdt tot dén cong tdc & ving ddan toc, nhat la
cdc dia ban xung yéu vé chinh tri, an ninh, quc
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phong; coi trong viéc boi dudng, dao tao thanh
nién sau khi hoan thanh nghia vu quan su lam
nguoén cdn b bé sung cho co so; nghién cliu stra
doi tiéu chudn tuyén dung, bé nhiém va cdc co
ché, chinh sdch dai ngd cdn bd cong tdc & ving
ddn téc va mién ndi, nhdt la nhiing cdn bo cong
tdc lIdu ndm & mién ndi, viing cao”™.

Trén co s& chu truong cla Dang, trong giai
doan 2011-2022, Nha nudc ta da ban hanh
va thuc hién nhiéu chinh sach can bo nguoi
DTTS, trong do co chinh sach vé dao tao, boi
dudng, s dung can bd, cong chirc la nguoi
DTTS. Cu thé, cac bd, nganh da chu dong phoi
hop v&i cac co quan don vi lién quan tham
muu xay dung van ban quy pham phap luat,
dé an trinh cdp co thdm quyén phé duyét,
xem xét, ban hanh; tung budc hoan thién
hé thong phap luat vé can bo, cong chirc noi
chung trong do co can bod, cong chirc ngudi
DTTS. Cac bo, nganh cling da ban hanh cac
quy ché, quy dinh vé tuyén dung, diéu dong,
ludn chuyén, dao tao, béi dudng, quy hoach,
b6 nhiém cong chire, vién chirc trong pham vi
nganh, [inh vuc quan ly nha nudc cua minh.
B Noi vu phoi hop véi cac Bo, nganh lién quan
tham muu cho Thu tudng Chinh pha phé duyét
Dé an phat trién doi ngl can bd, cong chrc,
vién chirc nguoi DTTS trong thoi ky méi duoc
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 402/QD-
TTg ngay 14/3/2016 nham cu thé hoa chinh
sach can bd ngudi DTTS quy dinh tai Nghi dinh
05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 va ban
hanh mot s6 van ban lién quan dén chinh sach
can bo2. Bo Noi vu va Uy ban Dan toc da ban

hanh Thong tu lién tich 02/2014/TTLT-BNV-
UBDT quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
chinh sach can bo, cong chirc, vién chirc nguoi
DTTS va mét s6 van ban lién quan dén chinh
sach can bo, cong chirc®.

Hé thong van ban quy pham phap luat vé
chinh sach cén b, cong chirc ndi chung va
chinh sach dao tao, béi dudng va sir dung can
bd nguoi DTTS noi rieng da duoc ban hanh
kip thoi, dap &rng nhiém vu xay dung doi ngl
can b, cong chirc nguoi DTTS. Tuy nhién, qua
ra soat hé thong van ban chinh sach nay cé
thé thay cac chinh sach con bat cap va khong
theo kip tinh hinh thuc té. Cu thé, viung DTTS,
vung co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khan, dia ban dong déng bao DTTS duoc quy
dinh trong cac van ban quy pham phap luat
co lien quan nhung con chung chung, chua
duoc cu thé hoa. Cac chinh sach hd tro cho
can bo, cong churc, vién chirc ngudi DTTS tuy
da cé nhung con thap (Thong tu s6 36/2018/
TT-BTC), chua theo kip vai doi séng thuc tién
cling nhu chua dong vién, khuyén khich can
bo, cong chirc, vién chirc nguoi DTTS tich cuc
tham gia dao tao, boi dudng dé nang cao nang
luc, trinh d6 chuyén mon.

Bén canh doé, nudc ta dang thiéu cac chinh
sach dac thu trong tuyén dung déi vai can bo,
cong chirc nguoi DTTS cling nhu cac chinh
sach thu hut, wu dai, ho tro cu thé vé thu nhap,
tién lvong va nha & déi véi can bo, cong chirc,
vién chic nguoi DTTS, chinh sach thu hat,
trong dung, dai ngd déi vai ngudi co trinh do
cao vé cong tac tai vang DTTS dan tdi co cau

1. Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 12/3/2003 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khod IX vé cong tdc ddn toc.

2. Nhu Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 quy dinh vé tuyén dung, st dung va qudn ly cong chirc; Nghi
dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cta Chinh pht quy dinh vé tuyén dung, st dung va qudn ly vién chirc; Nghi
dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 stta doi, bé sung mot sé quy dinh vé cdn bd, cong chirc cdp xd va ngudi hogt

dong khong chuyén trdch & cdp xd, & thon, t6 dan pho.

3. Nhu Théng tu'sé 03/2019/TT-BNV ngay 14/5/2019 stra déi, bé sung mot sé quy dinh vé tuyén dung cong churc, vién
chire, ndang ngach ngach céng chire, thang hang chirc danh nghé nghiép vién chirc va thuc hién ché do hop dong mot
s6 logi cong viéc trong co quan hanh chinh nha nudce, don vi su nghiép cong Idp; Théng tu sé 13/2019/TT-BNV ngay
06/11/2019 hudng ddn mét sé quy dinh vé cdn b, cong chitc cap xd va ngudi hoat dong khdng chuyén trdch & cdp xa,

& thén, té ddn pho.
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Bang 1. Mot s6 van ban quy pham phap luat cé lién quan truc tiép tdi chinh sach vé can bo DTTS

STT Tén van ban
1. Nghidinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua Chinh phui vé Coéng tac dan toc.

Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cua Chinh pht vé ddy manh phat trién
ngudn nhan luc cdc DTTS giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén 2030.

Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 clia Qudc hoi phé duyét Dé an téng
thé phat trién kinh té€ - xa hoi viung dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030
Nghi quyét s6 12/NQ-CP ngay 15/02/2020 ctia Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét
4. s688/2019/QH14 ngay 18/11/2019 clia Qubc hoi phé duyét Dé an tong thé phat trién

kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030.

Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Tha tudng Chinh pht phé duyét
5.  Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao DTTS&MN

giai doan 2021 - 2030, giai doan 1: t& ndm 2021 dén ndm 2025.

Nghi dinh s6 76/2019/ND-CP ngay 08/10/2019 cta Chinh phu vé chinh sach daéi vai
6. can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va nguoi hudng luong trong luc luong

v trang cong tac & viung cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

Nghi quyét s6 136/NQ-CP ngay 01/11/2021 ctia Chinh phu vé gidi phap bo tri doi vdi
7. Doivien Dé an thi diém tuyén chon tri thire tré tinh nguyén vé cac xa tham gia phat

trién néng thon, mién nui giai doan 2013 - 2020 sau khi hoan thanh nhiém vu.

Quyét dinh s6 771/QD-TTg ngay 26/06/2018 cla Thu tudng Chinh phu vé viéc phé
8. duyét Bé an “Boi dudng kién thirc dan tdc doi véi can bd, cong chire, vién chire giai
doan 2018-2025".

Quyét dinh 08/2011/QDb-TTg ngay 26/1/2011 cta Thu tudng Chinh phu vé tang cudng

e can bd cho cac xa thudc huyén ngheéo dé thuc hién Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP.

10 Quyét dinh s6 124/QDb-TTg ngay 16/1/2014 Phé duyét Dé an “Tiép tuc cing co, kién
" toan chinh quyén co so vung Tay Nguyén giai doan 2014 - 2020”.

11 Quyét dinh s6 402/QDbD-TTg ngay 14/3/2016 cua Tha tudng Chinh pha phé duyét

Dé an phat trién doi ngl can bo, cong chirc, vién chirc ngudi DTTS trong thoi ky mai.
Quyét dinh s6 2282/QD-TTg ngay 31/12/2020 cta Thu tudng Chinh phu phé duyét
12.  Chuong trinh “Tang cudng su tham gia binh dang cua phu nit trong cac vi tri 1anh dao
va quan ly & cac cap hoach dinh chinh sach giai doan 2021 - 2030".

Thong tu lién tich s6 02/2014/TTLT-BNV-UBDT ngay 11/9/2014 quy dinh chi tiét va
13. hudng dan thi hanh Chinh sach can bo, cong chire, vién chirc ngudi DTTS quy dinh tai
Diéu 11 Nghi dinh 05/2011/ND-CP.

Nghi quyét 10/NQ-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh pht vé Chién lugc cong tac dan
toc giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045.

Quyét dinh 1657/Qb-TTg ngay 30/12/2022 ctia Tha tudng Chinh phd ban hanh
15. Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién luoc cong tac dan toc giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2045.

14.
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doi ngl can bo, cong churc, vién chic nguaoi
DTTS mat can doi, cang & cap trén cang thap.

Nudc ta clng dang thiéu chinh sach
hudng dan vé ty 1é can bd, cong chuirc, vién
chirc ngudi DTTS lam viéc tai cac co quan
hanh chinh & cac Bo, nganh Trung uong, Uy
ban nhan dan cac cap. Cac chinh sach vé ché
doé dai ngd doéi vai can bo, cong chirc ngudi
DTTS tham gia dao tao, boi dudng can chua
thuc su phu hop véi thuc tién dé ho yén tam
hoc tap, nang cao trinh do, gdép phan phuc vu
co hiéu qua cho cac nhiém vu chinh tri tai co
quan, don vi, dia phuong.

2. Thuc trang vé hoat dong dao tao,
boi duéng va st dung can bé, cong
chtc la nguoi DTTS

a) Mét sé6 két qua dat duoc

Trong thoi gian qua, cac bd, nganh, dia
phuong da nhan thic ding muc dich, yéu cau
va tam quan trong clia cong tac phat trién doi
ngl can bo, cong chic, vién chirc DTTS; chu
doéng, kip thoi thé ché hoa cac nhiém vu duoc
Chinh phd, Thu tudng Chinh phu giao dam
bao hé théng thé ché, chinh sach vé tuyén
dung, sir dung va quan ly doi ngl can bo, cong
chirc, vien chire DTTS tung budc hoan thién,
nhiéu chinh sach lién quan duoc cap co tham
quyén ban hanh da gop phan nang cao chat
lvong, s6 luong doi ngll cadn bd, cong chirc,
vién chirc ngudi DTTS.

Quan triét va nhan thirc sau sic chu truong
clia Dang vé cong tac dao tao, boi dudng can
boé DTTS, trong thoi gian qua, cac co quan,
don vi, dia phuong da tap trung lanh dao, chi
dao c6ng tac tuyén truyén, nham nang cao
Ve vi tri, vai tro, tdm quan trong clia cong tac
dao tao, boi dudng can bd ndi chung, can

bo DTTS noi riéng. Tiép tuc quan triét, thuc
hién Nghi quyét Trung uvong 3 Khéa VIl cua
Dang vé “Chién luoc can bd thai ky day manh
cong nghiép hoda, hién dai hda dat nuac”, Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cua Bo
Chinh tri Khéa X vé “Cong tac phu nr thoi ky
day manh cong nghiép hdéa, hién dai hoa dat
nudc” dé lam co s& ban hanh ké hoach dao
tao, boi dudng doi vai can bo, cong chire, vién
chirc DTTS sat voi nhu cau thuc té.

Tong két thuc hién Dé an “Phat trién doi
ngl can bo, cong chirc, vién chirc nguoi DTTS
trong thdi ky maéi” cho thay, déi ngl can bo,
cong chirc, vién chirc nguoi DTTS dén nay vé
co ban da dap (ng duoc yéu cau cong viéc,
tham gia vao cac linh vuc cong tac; duoc quy
hoach, b6 nhiém vao nhiéu vj tri 1anh dao,
quan ly ctia co quan, don vi, dia phuong; duoc
hudng cac ché do, chinh sach uwu tién, dai ngd
trong tuyén dung, quy hoach, bé nhiém, dao
tao, boi dudng theo ding quy dinh cta phap
luat; viéc trién khai thuc hién chinh sach can
bo ngudi DTTS da dat duoc nhimng két qua noi
bat vé dao tao, boi dudng can bo, cong chirc,
vién chirc nguoi DTTS. Doi ngll can bd ngudi
DTTS clng duoc danh gia la ngay cang duoc
tré hoa, cé trinh dé chuyén mén, da dang vé
thanh phan dan toc2.

Ty |é doi ngl can bo, cong chirc, vién chirc
nguoi DTTS vé co ban da dat duoc muc tiéu
ty 1é dé ra, nhat 3 cac tinh cé ty Ié ngudi DTTS
chiém ttr 10% dén trén 70% téng dan s6 cua
tinh tuong (rng voi cac mae ty 1é can bo, cong
chire, vién chirc nguoi DTTS chiém tor 5%,
10%, 15%, 20% tong s6 bién ché duoc giao.
Cong tac tuyén dung, dao tao, boi dudng, quy
hoach, bé nhiém luén duoc quan tam, kip thoi
bo sung doi ngl can bod, cong chire, vién chire
nguoi DTTS, c6 ban linh chinh tri virng vang,

1. T6ng hop theo Céng vdn s6 3329/BNV-CCVC ngay 09/7/2021 ctia Bé Néi vu vé viéc bdo cdo két qua thuc hién Nghi
dinh s6 05 va Bdo cdo s6 6184/BC-BNV ngay 25/11/2020 ctia Bo Noi vu Tong két thuc hién Dé dn “Phdt trien doi ngi

cdn b, cong chure, vién chic nguoi DTTS trong thoi ky mai”.

2. Bdo cdo s6 732/BC-UBDT, ngay 10/6/2021 ctia Uy ban Dén téc, vé “Téng két chién luoc cong tdc dan toc dén ndm 2020
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c6 pham chét, dao dirc, co trinh dé nang luc,
khac phuc tinh trang hut hang can bo DTTS
& mot s6 nganh, Iinh vuec.

Theo thong ké cua Bo NoOi vu, tinh dén
ngay 25/11/2022, s6 lugng can bo, cong
chirc, vién chirc ngudi DTTS cua cac Bo, co
quan ngang BO, co quan thudc Chinh phu
la 3.952.225 ngudi. Trong do, mot s6 BO,
nganh da quan tam bo tri, s& dung can bo,
cong chuc, vién chic nguoi DTTS voi ty 1€
trén 5% tong so bién ché, s6 luong nguoi lam
viéc duoc giao nhu: Uy ban Dan toc 25,4%,
Bo6 Tu phap 7,2%, BO Qubc phong 6,69%, Bo
K& hoach va Dau tu 5,45%, Bao hiém X3 hoi
Viét Nam 5,64%; cac BO, nganh con lai co
sO luong can bo, cong chire, vién chirc ngudi
DTTS chiém ty lé rat thap, co téi 12 Bo, nganh
co ty 1é dudi 1%. Céc tinh, thanh pho truc
thudc Trung vwong da dat duoc muc tiéu ty 1€
dé ra theo Quyét dinh s6 402/Qb-TTg, dac
biét co tinh ty 1&é ngudi DTTS chiém tir 10%
dén trén 70% tong dan so cua tinh theo ding
hoac vuot murc ty 1é can bo, cong chire, vién
chirc nguoi DTTS chiém tur 5%, 10%, 15%,
20% tong so bién ché duoc giao; déi vai 30
tinh (co6 bdo cdo) co ty 1é ngudi DTTS dudi
5% thi khong dat ra muc tiéu nang cao ty |é
can bd, cong chirc, vien chirc ngudi DTTSE O
cac dia phuong cé dong dong bao DTTS, cap
Uy Dang, chinh quyén déu quan tam, bo tri co
cau lanh dao tinh 1a nguoi DTTS.

Trong cac co quan lam cong tac dan toc,
ty 1&é can bd, cong chuirc, vién chirc ngudi
DTTS cao hon & cac co quan khac, tuy nhién,
& mot s6 co quan, ty 1€ nay van con han ché,
chua dat muc tiéu téi thiéu duoc dé ra. Vi
du nhu hién nay bién ché duoc giao clia Uy
ban Dan tdc 1a 425 can bd, cong churc, vién
chire, trong dé cé 108 nguoi DTTS, chiém ty

& 25,4%. Ty 1é nay con thap hon nhiéu so
vOi muc tiéu toi thiéu 1a 40% dugce dé ra tai
Quyét dinh s6 402/Qb-TTg.

O dia phuong, vé co ban, ty lé can bd,
cong chire lam viéc tai Ban Dan toc cap tinh,
Phong Dan toc cap huyén da dap dng duoc
muc tiéu, yéu cau dé ra. Ty Ié nay clia mot so
Ban Dan tdc cap tinh da dat trén 40% theo
muc tiéu dé ra tai Quyét dinh s6 402/QD-TTg
nhu: Ban Dan toc tinh Dak Lak (ty 1é 57,14%),
Ban Dan toc tinh Séc Trang (ty 1€ 85%)...

Ngoai ra, ty Ié cdn bd, cong churc, vién churc
nguoi DTTS gitr chdc danh ldnh dao, quadn ly
¢ cdc co quan, don vi, dia phuong cliing duoc
quan tém, cu thé nhu: Uy ban Dan toc hién
nay c6 46 can bo, cong chirc, vién chirc gilr
chirc danh lanh dao, quan ly (dat va vuot ty
& so v&i muc tiéu toi thiéu la 15% dé ra tai
Quyét dinh s6 402/QD-TTg)%; Ban Dan toc
cac tinh, Phong Dan toc cap huyén vé co ban
déu co cau lanh dao, quan ly cé ngudi DTTS.
S6 doéng can bd, cong chire, vién chirc nguoi
DTTS duoc gidi thiéu, dé bat, b nhiém vao
vi tri quan trong trong cac co quan nha nudc
da cing co6 niém tin cla dong bao DTTS vdi
Dang, chinh quyén, tang cuong khoi dai doan
két toan dan toc, phat huy tri thire DTTS.

Cdc co quan, don vi, dia phuong da phoi hop
VvOi cdc co s¢& dao tao mé cdc 16p dao tao, boi
dudng cho cdn bd, cong churc, vién chiuc nguoi
DTTS. Néi dung dao tao, boi dudng cho doi
ngl can bo, cong chire, vién chirc ngudi DTTS
clng duoc quan tam lua chon trén co s& quy
dinh ctia phap luat. Theo doé, ngoai kién thirc
theo tiéu chuan ngach cong chirc, hang chirc
danh nghé nghiép, tiéu chuan chic danh lanh
dao, quan ly thi déi ngl can bd, cong chirc,
vién chirc, nhat 13 & co s& con dugc trang bi
kién thirc dan toc, tieng DTTS, ton gido, quan

1. Ha Noi, Vinh Phtc, Béc Ninh, Bdc Giang, Hdi Duong, Hdi Phong, Hung Yén, Nam Binh Ha Nam, Ninh Binh, Ha Tinh,
Qudng Binh, Ba Ndng, Qudng Tri, Binh Dinh, Phu Yén, Khdnh Hoa, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, ©ong Nai,
Binh Duong, Doéng Thdp, Long An, Tién Giang, Hdu Giang, Vinh Long, Bén Tre, Cdn Tho, Ca Mau, An Giang.

2. Cdn b6 01 nguai (0,9%); cong chirc 35 nguoi (32,4%), viéen chirc 10 nguoi (9,6%).
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hé quoc té, qudc phong an ninh vung DTTS,
vung bién gidi, kién thirc co ban vé van dong,
tap hop quan ching. Hon nira, can bo, cong
chirc, vién chire ngudi DTTS con duoc khuyén
khich, tao diéu kién tham gia cac khoa hoc dé
nang cao trinh do, bé sung ky nang nham dap
(ng yéu cau ngay cang cao trong hoat dong
cua nganh, Iinh vic ma ho dang cong téac.

Theo Bdo cdo s6 732/BC-UBDT, ngay
10/6/2021 cua Uy ban Dan toc, vé “Tong két
chién lugc cong tac dan toc dén ndm 2020,
cd 50.696 luot nguoi duoc dao tao, boi
dudng vé chuyén mon, nghiép vu; 222.229
lvot nguoi duoc dao tao, boi dudng kién
thirc quan ly nha nudc; 10.516 luot nguodi
duoc dao tao, boi dudng kién thirc vé tin hoc.

Ve kinh phi, hang ndm, B6 Tai chinh! dam
bado kinh phi ngan sach nha nudc dé thuc hién
Quyét dinh s6 402/QD-TTg, cu thé nhu bo tri
trong du toan chi ngan sach nha nudc ctia Uy
ban Dan toéc nam 2017 la 5,5 ty; nam 2018 la
5,5 ty; ndm 2019 1a 11 ty; B6 Noi vu duoc du
todn ngan sach nha nudc giao l6ng ghép trong
viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu chuyén
mon (nhu nhiém vu quan ly cong chirc, vién
chirc; xay dung chinh sach thu hut, béi dudng,
trong dung ngudi co tai nang...), khong bo tri
thanh khoan riéng thuc hién nhiém vu nay?.

b) Mdt s6 han ché, khé khan

Theo Bao cdo cua B Noi vu®, viéc to chirc
trién khai thuc hién chinh sach déi véi doi ngl

can bo, cong churc, vién chirc ngudai DTTS con
gap mot s6 kho khan, han ché nhu sau:

- Vung DTTS, vung cé diéu kién KT-XH
dac biét khd khan, dia ban dong dong bao
DTTS duogc quy dinh trong Nghi dinh s6 05
va Luat Can b0, cong churc, Luat Vién chure,
cac van ban quy pham phap luat khac co lién
quan con chung chung, chua duoc cu thé
hoa nén gap kho khan trong viéc quy hoach,
bé tri cdn bd nguoi DTTS.

- S6 lugng, co cau can bo, cong chire, vién
chirc nguoi DTTS ¢ cac co quan, don vi, dia
phuong chiém ty |é chua cao?®, khong dong déu
& cac dia phuong, linh vuc va cap quan ly. Nhiéu
dia ban ¢ s6 luong nguoi DTTS tap trung rat
déng, chiém ty 1é cao trong co cdu dan cu' nhung
ty |é can b6, cong chire, vien chire DTTS tham
gia vao hé thong chinh tri chua tuong xdng.

- Doi ngl can bo, cong chire, vién chirc
nguoi DTTS duoc hinh thanh tir nhiéu nguon,
nhiéu dia ban khac nhau, trinh dé chuyén
mon, nghiép vu khoéng dong déu, con mang
tinh thu dong; thiéu chinh quy va chuyén sau,
mot bd phan nang luc con rat han ché, chua
dap Ung dugc yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh mé&i. Mot s6 don vi, dia phuong chua
that su cha dong, thiéu tam nhin chién luoc
trong cong tac quy hoach can bd, cong chur,
vién chire nguoi DTTS gitr chire danh lanh
dao, quan ly dan tdi bi dong, thiéu hut vé
nguon ké can, nhat la & cap co so.

1. Van bdn s6 10878/BTC-TCCB ngay 17/9/2019 cta Bo Tai chinh vé bdo cdo 3 ndm thuc hién Quyét dinh s6 402/
Qb-TTg.

2. Ngodi ra, doi voi kinh phi cho cdc dia phuong dé thuc hién cé Quyét dinh s6 718/QD-TTg ngay 15/5/2014 cta Thu
tuéng Chinh phti vé Dé dn cung co, tdng cuong doi ngti cdn bo dan téc Mong trong hé théng chinh tri cde xd dia ban trong
yéu vung Tay Bdc giai dogn 2014 - 2018, B6 Tai chinh déd cdp b6 sung cé muc tiéu tur ngan sdch Trung uong cho cdc dia
phuong voi téng sé tién la 7,789 ty dong, trong dé 2 ndm 2017 - 2018 la 4,7 ty dong. Déi vdi Dé dn tiép tuc cing co,
kién toan chinh quyén co sé ving Tay Nguyén theo Quyét dinh s6 124/QD-TTg ngay 16/01/2014 ctia Tha tudng Chinh
pha, trén co s& dé nghi ctia B Noi vu, ttrndm 2017 - 2019, B6 Tai chinh dé téng hop trinh cdp c6 tham quyén bé sung
ttr ngdn sdch Trung uong cho ngdn sdch dia phuong véi tong kinh phi la 150,949 ty dong cho 14 tinh Tay Nguyén va gidp
Tay Nguyén co lién quan.

3. Bdo cdo s6 6184/BC-BNV ngay 25/11/2020 ctia B6 Noi vu Téng két thuc hién Dé dn “Phdt trién doi ngli cdn bo, cong
chtre, vién chic nguoi DTTS trong thoi ky maoi”.

4. Pdc biét, ty 1é cdn bo, cong chic, vién chirc la ngudi DTTS & cde co quan lam CTDT (Uy ban Ddn téc, Ban Ddn téc tinh
va Phong Dan toc cdp huyén & mot s6 dia phuong) con chua dat duoc muc tiéu toi thiéu.
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- Cong tac dao tao, boi dudng doi ngl can
bd, cong chirc, vien chirc ngudi DTTS chua
duoc guan tdm dung muc, van chd yéu trang
bi kién thirc co ban, chuong trinh, tai liéu boi
dudng chua duoc chuan hoa, chuyén sau vé
CTDT, tiéng dan tbc nén chat luong dao tao
chua cao. Cac chinh sach hd tro cho can bo,
cong churc, vién chirc nguoi DTTS tuy da co
nhung con thap?, chua theo kip véi doi séng
thuc tién clng nhu chua dong vién, khuyén
khich can bo, cong churc, vién chirc ngudi DTTS
tich cuc tham gia dao tao, boi dudng dé nang
cao nang luc, trinh d6 chuyén mén. Mot s6 can
bo, cong chirc, vien chirc ngudi DTTS con tam
ly thu dong, v lai, chua chiu kho nghién clry,
ren luyén dé nang cao trinh do, phat huy nang
luc; thiéu chi tién thu, thiéu sang tao trong
chuyén mon, kha nang tu duy doc 1ap, quyét
doan trong giai quyét cong viéc nén anh huong
dén chat luong, hiéu qua cong viéc.

- Viéc tuyén dung cong chirc déi vai sinh
vién clr tuyén nguoi DTTS sau khi t6t nghiép
ra trudng hién nay gap kho khan, vudng mac.
K& hoach dao tao theo ché do clr tuyén chua
gan v&i nhu cau str dung; co cdu nganh nghé
dao tao chua phu hop vdéi yéu cau thuc tién;
chi tiéu dao tao chua can doi, phu hop véi
bién ché duoc giao nhat 1a khi cic don vi, dia
phuong dang day manh viéc thuc hién cha
truong tinh gian bién ché, co cau lai doi ngl
can bo, cong chire, vién chirc? nén sé luong
ngudi hoc dién clr tuyén tot nghiép ra truong
chua cé viéc lam hodc phai tu lién hé tim viéc
lam & khu vuc doanh nghiép con nhiéu.

c) Nguyén nhan cua cac khé khan, han ché

- Cong tac phoi hop trong xay dung va
thuc hién ké hoach, chuong trinh ban hanh

1. Théng tu sé 36/2018/TT-BTC.

van ban quy pham phap luat hang nam gitra
cac co quan, don vi c6 trach nhiém chua chu
dong, kip thoi, dong bo. Viéc tham gia y kién
clia cac Bo, nganh va dia phuong vao cac du
thao van ban quy pham phap luat lién quan
dén cong tac can bd, cong chire, vién chirc
nguoi DTTS chua phat huy duoc tinh than
trach nhiém, doi khi con hinh thirc.

- Thiéu chinh sach dac thu trong tuyén dung,
nang ngach, thang hang; ché do chinh sach trong
dao tao, boi dudng; tiéu chuan, diéu kién trong
quy hoach, b6 nhiém chirc danh 1anh dao, quan
ly déi véi can b, cong chire, vién chirc ngudi
DTTS cling nhu cac ché do, chinh sach thu hat
nhan tai, trong dung, dai ngd, chinh sach tién
luong, nha &, bao hiém xa hdi phu hop véi doi
ngl can bd, cdng chirc, vién chirc nguoi DTTS®
dan t&i co cau doi ngl can bo, cong chire, vién
chirc ngudi DTTS mat can doi, cang & cap trén
cang thap. Bén canh do, do yéu cau doi hdi cao
Vé trinh do, nang luc chuyén mén nén cac Bo,
nganh & Trung uong co ty |é can bo, cong chirc,
vién chirc nguoi DTTS thap.

- M6t s6 co quan, don vi, dia phuong chua
nhan thirc day du vé quan diém cla Dang,
nha nudc vé cong tac can bd DTTS; cong tac
ra soat, du ngudén quy hoach chirc danh lanh
dao, nhat 13 chirc danh 1anh dao chu chot doi
voi can bo DTTS con chua dugc quan tam
& mot s6 vung DTTS; cong tac lanh dao, chi
dao chua thuc su sdu sat, kién quyét va chua
toan dién nén trong qua trinh t6 chirc thuc
hién con thi€u thong nhat trong nhan thdc va
hanh dong, hiéu qua mang lai chua dap ng
duoc yéu cau.

- Thiéu su danh gia, du bdo trong cong
tac xay dung k& hoach dao tao cir tuyén gan

2. Theo Nghj quyét s6 39-NQ/TWngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh triva Nghi dinh s6 108/2014/ND-CPngay 20/11/2014
ctia Chinh pht va sdp xép lai té chirc bo mdy theo Nghi quyét Trung uong Khéa XII.

3. Ddy la cdc nhiém vu, gidi phdp vé hoan thién hé théng thé ché vé tuyén dung, st dung va qudn ly déi ngti cdn bo, cong
chtre, vién chirc ngudi DTTS duoc quy dinh cu thé trong Quyét dinh s6 402/QD-TTg ngay 14 thdng 03 ndm 2016 cla
Thu tuéng Chinh pht phé duyét Dé dn “Phdt trien doi ngl cdn bd, cong chire, vién chire nguoi DTTS trong thoi ky moi”

nhung dén nay chua duoc xay dung, ban hanh.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

vOi Vi tri, sir dung cua cac dia phuong, viéc
xac dinh nhu cau, chi tiéu clr tuyén cua dia
phuong con mang tinh hinh thirc, tranh tha
chi tiéu dé thuc hién dao tao clr tuyén khong
qua thi. Ké hoach dao tao, boi dudng va s
dung ngudn nhan luc sau khi tét nghiép ra
truong chua bam sat vao diéu kién kinh té -
xa hoi, chua gan véi nhu cau st dung. Dong
thoi, mot s6 don vi, dia phuong chua gidi
quyét duoc vé bién ché dé xét tuyén doi voi
ngudi tét nghiép clr tuyén véi chinh sach tinh
gian bién ché.

- Mot bd phan can b6, cong chirc, vién
chirc nguoi DTTS con tam ly thu dong, v lai,
chua chiu kho nghién ctu, rén luyén dé nang
cao trinh do, phat huy ndng luc; thiéu chi tién
thu, thi€u sang tao trong chuyén mon, kha
nang tu duy doc lap, quyét doan trong giai
quyét cong nén anh hudng dén chat luong,
hi€éu qua cong viéc.

- Trinh d6 nang luc cla doi ngl can bé lam
cong tac dan tdc va can bd 1a ngudi DTTS &
mot s6 dia phuong chua dap (ng yéu cau,
cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, s
dung, b6 nhiém can bd DTTS con han ché.
Chua cé ché do, chinh sach phd hop trong
cong tdc dao tao, boi dudng can bo, cong
chirc, vién chidc nguoi DTTS déi vai ting
vung mién, dia phuong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra chua duogc
thudng xuyén, chat ché, kip thoi trong trién
khai chinh sach, phap luat vé dao tao, boi
dudng va sir dung can bd, cong chirc, vién
chirc nguoi DTTS.

3. M6t so kién nghi, dé xuat

DéE thuc hién hiéu qua hon nlra cac chinh
sach hién hanh vé dao tao, boi dudng, sir
dung can bo, cong chirc nguoi DTTS, cac Bo,
co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu
va cac dia phuong theo thdm quyén tiép tuc
nghién clru, tham muu v&i Chinh pht, Thu
tudng Chinh phd hoan thién hé théng thé
ché, chinh sach vé can bo, cong chirc nguoi

DTTS bao dam tinh théng nhat, hiéu luc, hiéu
qua. Cu thé la:

- B6 Noi vu chu tri, phéi hop véi Uy ban
Dan toc va cac bo, nganh, dia phuong lién
quan nghién clru, dé xuat chinh sach dac thu
tuyén dung cong chirc, vién chirc déi véi nguoi
DTTS, nhat la nhém DTTS rat it ngudi, nhém
DTTS con nhiéu khé khan, cdn bé nir DTTS.

- B6 Noi vu phoi hop véi cac Bo, nganh
lien quan nghién clu xay dung Thong tu
hudng dan vé ty 1é can bo, cong chirc, vién
chire ngudi DTTS lam viéc tai cac co quan
hanh chinh & cac Bo, nganh Trung uong, Uy
ban nhan dan cac cap; bado dam ty 1é hop ly va
phu hop vdi chu truong thuc hién tinh gian
bién ché va co cau lai doi ngl can bo, cong
chire, vién chire theo Nghi quyét s6 39-NQ/
TW ngay 17/4/2015 cua B6 Chinh tri.

- B6 No6i vu xdy dung dé an quy hoach,
dao tao, boi dudng, bo tri, sir dung hop ly doi
ngl can bo DTTS; chinh sach tao nguén can
bd, cong churc, vién chirc nir la nguoi dan toc
thi€u s@; ho trg nang cao nang luc dé du diéu
kién gidi thiéu tham gia cac vi tri lanh dao,
quan ly trong cic co quan, t& chirc cla hé
théng chinh tri.

- B6 Noi vu sém hoan thién hé théng co
s& dr lieu qudc gia vé can bd, cong chirc,
vién chirc, trong dé co so liéu vé can bo, cong
chire, vién chirc ngudi DTTS dé cac co quan,
don vi, dia phuong co can clr xay dung chinh
sach can bo DTTS cho phd hop; tiép tuc don
doc, phéi hop véi cdc co quan, don vi, dia
phuong hoan thanh cac nhiém vu, cdc muc
tiéu, yéu cau dé ra.

- Uy ban Dan tdc sém hoan thién xay dung
du thao Nghi dinh stra déi, bd sung Nghi dinh
s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua
Chinh pht vé cong tac dan tdc dé trinh cdp co
tham quyén theo nhiém vu Tha tuéng Chinh
phu giao tai Quyét dinh s6 402/Qb-TTg.
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- Uy ban Dan toc nghién cttu chinh sach
ludn chuyén can bo, cong chirc 1am cong tac
dan toc vé co so. Bo tri can b, cong chirc,
vién chirc ngudi DTTS c6 du tiéu chuadn vao
cac vi tri lanh dao, quan ly, gbp phan ting
budc dép rng yéu cau nhiém vu trong thoi
ky mi.

- Uy ban Dan toc phéi hop véi Bo Gido
duc va Dao tao xay dung chir viét, gido trinh
chuadn mét s6 tiéng DTTS dé dao tao, boi
dudng tiéng DTTS cho can bo, cong chirc,
vién chirc lam cong tac dan toc theo quy dinh.

- B6 Gido duc va Dao tao tiép tuc ra soat
cac chinh sach doi v&i ngudi hoc (la tré em,
hoc sinh, sinh vién) ngudi DTTS dé dé xuét,
kién nghi véi Quoc hoi, Chinh pha, Tha tudng
Chinh pht va cac B, nganh lién quan sira
doéi, boé sung, ban hanh mdi cac chinh sach
cho pht hop vai tinh hinh thuc té; tiép tuc
hoan thién hé thong cac van ban quy pham
phdp ludt quy dinh day hoc tiéng DTTS vé
noi dung, chuong trinh, cac diéu kién dam
bado chat luong, chinh sach déi véi nguoi
day, nguoi hoc tiéng DTTS, chinh sach cho
can bo quan ly day tiéng DTTS & co so. Phoi
hop v&i cac nganh chirc nang xay dung sach
gido khoa, tai liéu giang day, ho trg hoc tap
d6i vai nhirng thlr tiéng DTTS da ban hanh
chuong trinh; tang cuong cong tac quan ly
viéc day hoc tiéng DTTS trong cac co s& gido
duc vuing DTTS va mién nui. Nang cao chat
lvong gido duc, dao tao doi véi con em ving
dong bao dan toc thi€u sé va mién nui; tap
trung dao tao, boi dudng cac chuyén nganh
co nhu cau cap thiét nhu: Bac si, dugc si, ky
su nbng nghiép, cong nghé théong tin, quan
ly vadn héa co s&, quan ly kinh té, tai chinh
- ngan hang, quan tri nhan luc, cong nghé
thuc pham...

- Cac co quan, don vi, dia phuong tiép tuc
dé cao trach nhiém, chu dong xay dung ké
hoach, chuong trinh hanh déng cu thé cla
nganh, don vi; thuong xuyén danh gia hiéu

qua viéc thuc hién nhiém vu phéat trién doi
ngl can bod, cong chirc, vien chirc nguoi
DTTS. Quan tdm tao ngudn can bo, cong
chire, vién chic nir 1a ngudi dan toc thiéu
s6: ho tro nang cao nang luc dé du diéu kién
gigi thiéu tham gia cac vi tri 1anh dao, quan
ly trong cac co quan, to chlc cua hé thong
chinh tri.

- Tap trung dao tao, boi dudng, ndng cao
chat luong doi ngl can bo, cong chire, vién
chire, luc luong va trang cong tac tai vung
dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui, dap
ng yéu cau cudc cach mang cong nghiép
4.0; trong do chu trong dao tao, quy hoach,
xay dung va phat trién tai chd doi ngli can bo
la ngudi dan toc thiéu so.

- Tiép tuc nghién ctru bé sung, hoan thién
ché do dai ngd doi véi can bod, cong chirc,
vién chirc ngudi DTTS tham gia dao tao, boi
dudng phd hop véi tinh hinh mai dé ho yén
tam hoc tap, nang cao trinh do, gép phan
phuc vu c6 hiéu qua cho cac nhiém vu chinh
tri tai co quan, don vi, dia phuong. Cac ché
do, chinh sach quy dinh can phai dong bo,
nhat quan trén co s& phu hop véi dac diém
clia tirng dia phuong dé bao dam tinh kha thi.

- Cac co quan, don vi, dia phuong chu
dong xay dung ké hoach, quy hoach, bé
nhiém, diéu dong can bo, cong chlrc nguoi
DTTS phu hop v&i nang luc s& truong, vi tri
cong tac, yéu cau thuc tién. Bdo dam ty 1é
can bd, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc
thiéu s6 phu hop véi ty 1€ dan s6 1a nguoi
dan toc thiéu s6 & ting dia phuong, co quan,
don vi; dac biét Ia tai cac co quan quan ly nha
nudc vé cong tac dan toc, thuc hién chinh
sach dan toc.

- BO tri dt nguon luc, tang cudng cong tac
kiém tra, déon déc viéc thuc hién cac chinh
sach lién quan dén dao tao, boi dudng va sir
dung can b6 nguoi DTTS./.
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THUC TRANG THUCTHI PHAP LUAT VE CHAM SOC
SUC KHOE NGUGI DAN VUNG DONG BAO DAN TOC
THIEU SO, MIEN NUI VA MOT SO KHUYEN NGHI

Anh minh hoa.

1. Quan diém, chu truong, duong
16i caa Pang va co sé phap ly cua
hoat dong cham séc stc khoe
nguoi dan vang Dan toc thiéu sé,
mién nui

a) Quan diém, cha truwong, dudng 16i
cua bang

T ndm 2000 dén nay Ban Chap hanh
Trung vong, BO Chinh tri, Ban Bi thu da ban

B TS. Nguyén Van Tién’

H

Nguon: Bdo Strc khoe va Doi séng dién tur

hanh 12 nghi quyét, chi thi, Bdo cdo chinh
tri, trong dé c6 ndi dung vé 1anh dao, chi dao
cong tac y té, cham séc strc khoe nhan dan
(CSSKND) vung dan toc thiéu s6 (DTTS) va
mién nui. Cac quan diém, chu truong, duong
16i ctia Dang thé hién qua cac van ban, nghi
quyét cu thé nhu sau: Bdo cdo chinh tri clia
Ban Chap hanh Trung uvong Dang tai Dai hoi
IX (thdng 4/2001) néu ré quan diém “Tdang
cuong dich vu y té, chdm sdc strc khoé cho tré

1. Phé Chu nhiém Uy ban vé cdc van dé Xa hoi ctia Quéc hoi khéa XII.
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em, nguoi bi di chirng chién tranh, nguoi nghéo,
déng bao DTTS, vung cdn ctt cdch mang, ving
sdu, ving xa... Tiéu chudn hod va tdng cuong
dao tgo cdn bo y té, chu y nguoi DTTS”. Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 cla
Ban Chap hanh Trung uong (khoa IX) vé cong
tdc dan tdéc néu ro mot s6 muc tiéu can dat
duoc 1a: “Hdu hét dong bao nghéo viing sdu,
viing xa duoc tiép cdn cdc dich vu chdm séc sic
khoe; tiép tuc khong ché, tién téi logi bo dich
bénh & vung ddan toc”.

Ngoai ra, mot s6 van ban khac lién quan
t&i quan diém, chu truong, dudng 16i cua
Dang vé cham soc sic khde ngudi DTTS,
mién nui khidc gom: Chi thi s6 06-CT/TW
ngay 22/1/2002 cla Ban Bi thu vé cing
cO va hoan thién mang ludi y té co s&; Nghi
quyét s6 47-NQ/TW ngay 22/3/2005 cla
B6 Chinh tri vé tié€p tuc day manh thuc hién
chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh;
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012
clla Ban Chap hanh Trung uong khoa Xl
vé mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai
doan 2012 - 2020; Nghi quyét s6 21-NQ/
TW, ngay 22/11/2012 ctia B6 Chinh trj vé
tang cuong su lanh dao cua Dang doi vai
cong tac bao hiém x& hoi, BHYT giai doan
2012 - 2020; Nghi quyét s6 20-NQ/TW,
ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong (khoa Xll) vé tang cuong cong tac bao
V&, cham soc va nang cao suc khée nhan dan
trong tinh hinh ma&i; Nghi quyét s6 21-NQ/
TW, ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh
Trung wong (khoa Xll) vé cong tidc dan s6
trong tinh hinh md&i; Chién lugc phat trién
KT-XH giai doan 2011 - 2020.

b) Co s& phap ly ctia hoat dong cham séc
strc khoe nguoi dan vung DTTS, mién nui

Hién phap ndm 2013 cua nudc ta da co
quy dinh vé viéc chdm soc siic khoe ngudi
dan vung DTTS, mién nui, cu thé 1a: “Nha
nudc, xa hoi dau tu phat trién su nghiép bao

vé, cham soc suc khoe cia Nhan dan, thuc
hién bao hiém vy té toan dan, cé chinh sdch
uu tién chdm soéc strc khoé cho dong bao DTTS,
déng bao & mién nui, hai dado va vung co diéu
kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan” (khoan
1, Diéu 58).

Bén canh dé, Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH) da ban hanh nhiéu van
ban luat, phap lénh, nghi quyét thudc linh vuc
y t€, CSSKND ving DTTS va mién nui nhu:
Luat Bao vé suc khoe nhan dan, Luat Phong,
chéng nhiém vi rdt gay ra hoi chirng suy giam
mién dich mac phai & ngudi (HIV/AIDS), Luat
stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Phong,
chéng nhiém vi rdt gay ra hoi chirng suy giam
mién dich mac phai & ngudi (HIV/AIDS), Phap
lénh Dan s6, Luat Duoc, Ludt Phong, chong
bénh truyén nhiém, Luat Bao hiém vy té, Luat
stra doéi, bo sung moét s6 diéu cua Luat Bao
hiém vy té, Luat Kham bénh, chira bénh, Luat
Phong, chéng tac hai clia ruou, bia, Luat An
toan thuc pham, Luat Binh dang gidi, Nghi
quyét s6 18/2008/QH12 ngay 03/6/2008
vé day manh thuc hién chinh sach, phap luat
vé x3 hdi hoa dé nang cao chat luong cham
séc strc khde nhan dan, Nghi quyét 68/2013/
NQ-QH13 ngay 29/11/2013 vé day manh
thuc hién chinh sach, phap luat vé BHYT, tién
toi BHYT toan dan.

Trén co s& cac van ban luat, phap lénh,
nghi quyét clia Qudc hoi néu trén, Chinh
phu da ban hanh cdc nghi dinh, Bo Y té da
ban hanh cac thong tu hudng dan cu thé vé
cac chinh sach cham soc stc khoe cho nguoi
dan vang DTTS, mién nui. Mot s6 chinh sach
cu thé nhu: Quyét dinh s6 139/2002/QDb-
TTg do Thu tudng Chinh phd ban hanh ngay
15/10/2002 vé viéc khadm, chira bénh cho
nguoi ngheo; Nghi dinh s6 104/2003/ND-
CP ngay 16/9/2003 cua Chinh pht hudng
dan chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé
diéu cla Phap 1énh Dan s6; Quyét dinh so
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1544/2007/QbD-TTg do Thu tudng Chinh
phud ban hanh ngay 14/11/2007 phé duyét
“‘Dé an dao tao nhan luc vy té cho ving kho
khan, vling nui clia cac tinh thudc mién Bac va
mién trung, viing dong bang séng Clru Long
va vung Tay Nguyén theo ché do clr tuyén’;
Quyét dinh s6 75/2009/QDb-TTg do Thu
tudng Chinh pht ban hanh ngay 11/05/2009
quy dinh ché dé phu cap doi véi nhan vién y
té thon, ban; Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP
ngay 14/01/2011 cua Chinh phi vé cong
tdc dan toc; Quyét dinh s6 14/2012/Qb-
TTg do Thu tudng Chinh pht ban hanh ngay
01/03/2012 stra d6i Quyét dinh 139/2002/
QD-TTg vé kham, chira bénh cho ngudi
ngheo; Quyét dinh s6 122/QDb-TTg clia Thu
tudng Chinh pht ngay 10/01/2013 vé viéc
phé duyét Chién luoc qubc gia bdo vé, cham
sOC va nang cao suc khoe nhan dan giai doan
2011 - 2020, tam nhin dén nam 2030; Nghi
dinh s6 39/2015/ND-CP ngay 27/04/2015
cta Chinh phu quy dinh chinh sach ho tro
cho phu nir thuéc hé nghéo la nguoi DTTS
khi sinh con diung chinh sich dan s6; Nghi
dinh 76/2019/ND-CP do Chinh phu ban
hanh ngay 08/10/2019 vé chinh sach doi
voi can bo, cong churc, vién chirc, ngudi lao
dong va nguoi hudng luong trong luc luong
v trang cong tadc & vung co diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét khd khan.

2. Panh gia két qua thuc hién

a) Nhirng két qua dat duoc

Cac van ban quy pham phéap luat ndi trén
thudc linh vuc y té€, CSSKND ving DTTS va
mién nui da thé ché hda co ban cac quan
diém, chu truong, dudng 16i cua Dang vé
cong tac dan toc trong linh vuc y té€, CSSKND
vung DTTS va mién nui tao hanh lang phap ly

khd day du dé cong tac y té, CSSKND ving
DTTS va mién ndi ngay cang tét hon va dat
duoc nhiéu thanh tuu quan trong:

- Hé théng v té, dac biét |a mang ludi y té
du phong, y té co s (y té tuyén xa va huyén)
dugc ciing c6 va phat trién, ké ca & vung sau,
ving xa, vung dong bao DTTS; 100% so xa
co tram vy té, trong do co6 hon 60% s6 tram vy
té da dat tiéu chi quéc gia vé vy té xa; 100%
sO xa cb tram y té hodc cd phong kham da
khoa khu vuc lién xa; 87,5% so tram vy té xa
co bac st lam viéc (bao gom cd bac si lam
viéc lau dai va bac si tuyén trén luan phién
veé lam viéc); 96% sO tram y té xa co nr ho
sinh hodc vy si san nhi va hon 95% s6 thon
ban c6 nhan vién y té thon, ban hoac co d&
thon, ban; ca nudc c6 hon 12.000 diém tiém
ching; chuong trinh tiém chuang duoc cung
O, trién khai bén virng tai 100% xa, phuong,
ty 1& tiém ching day da cho tré em ludn dat
trén 90%, voi 12 loai vac xin; day la diéu kién
hét sirc quan trong dé phong, chéng dich
cht dong, thuc hién CSSKND vung DTTS va
mién nui, phat hién sém, ngan chan kip thoi
dich bénh.

- Nén y té Viét Nam da thuc hién tot viéc
phat trién theo huéng du phong; hé théng y
té duoc phat trién dua trén dau tu cua Nha
nudc va su tham gia cla xa hoi. Ty |é bac si
trén 1 van dan tang tur 6,0 nam 2005 1én 7,1
(ndam 2010), 7,4 (nam 2012) va 8,2 nam 2016,
cao hon murc trung binh ctia ASEAN®. D3c biét,
da thuc hién dao tao can bo y té theo nhu cau,
theo dia chi cho cac tinh kho khan & mién nui
phia Bic, mién trung va Tay Nguyén: trién khai
dao tao loai hinh “cé dé thon bdn nguoi DTTS”
dé chdm soc sirc khoe ba me, tré em & ving
sau, vung xa, vung mién nui.

1. Theo sé liéu cdp nhdt cta T6 chirc y té thé gidi, murc trung binh ASEAN khodng é bdc si trén van dan.
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- Ty 1é chi ngan sach cho vy té so véi GDP
da tang tur 1,7% (nam 2002) lén 3,3% (nam
2009); ty Ié chi ngan sach nha nudc cho vy té
so va&i tong chi ngan sach nha nudc 13 5,1%
(nam 2004) tang l1én 5,8% (nam 2006), 6,9%
(nam 2008), 7,6% (nam 2010), 7,1% (nam
2012), 6,6% (nam 2016), 6,3% (nam 2017),
6,7% (nam 2018) va 6,8% (nam 2019).

T ndm 2008 (nam ban hanh Nghi quyét
s6 18/2008/QH12 cua Qudc hoi) dén nay,
toc do tang chi tir ngadn sach nha nudc cho
y té da cao hon téc do tang chi binh quan
chung clia ngan sach nha nudc va dat khoang
7- 8% tong chi ngan sach, dong thoi day
manh xa hoi hoa, hop tac cong tu, thu hut
cac nguon luc cho dau tu cho vy té, CSSKND
vung DTTS va mién nui.

Viéc tang dau tu chung cho linh vuc y
té, trong dé co dau tu quan trong tir nguon
trai phi€u Chinh phu theo Nghi quyét so
18/2008/QH12, ngay 03/06/2008 trong
nhirng nam qua da gilp cho viéc xay mai,
nang cap, stra chira co s& vy té va mua trang
thiét bi y té cho hau hét cic bénh vién huyén
ving mién nui, vang DTTS c6 diéu kién KT-XH
khé khan, dac biét kho khan, mang lai quyén
loi str dung dich vu cho nguoi dan tai tuyén
y té co s&, nhat la CSSKND vung DTTS va
mién nui.

- Hé théng kham, chira bénh y hoc hién
dai, y hoc ¢6 truyén phat trién manh vé so
lvong va chat luong, voi nhiéu mé hinh cong,
tu va két hop cong - tu phong phu, da dang.
Nhiéu bénh vién cong da duoc xay dung mai,
dau tu nang cap khang trang, hién dai tir ngan
sach, trai phiéu Chinh phu.

- Cac co s& kham chira bénh bang v hoc
cO truyén dan toc duoc cing c6 va ngay

cang phét trién, thuc hién ting budc két hop
y hoc ¢6 truyén dan toc vai y hoc hién dai.
Ca nudc cé 66 bénh vién y hoc co truyén,
92,7% s6 bénh vién da khoa cé khoa, t6 vy
hoc c6 truyén, 84,8% s6 tram y té co bd phan
kham chira bénh bang y hoc ¢ truyén. Ty &
kham chira bénh bang vy hoc ¢6 truyén ting
tr 11,3% nam 2007 [én 17,6% nam 2016.

- Luat Bdo hiémy té divao cudc séng, gép
phan quan trong trong cong tdc CSSKND,
dac biét 1a CSSK d6i véi dong bao DTTS va
mién nui. Nhirng ndm gan day, hang nam,
Nha nudc da danh 10-17 nghin ty dong dé
ho tro ngudi nghéo, can nghéo, tré em dudi
6 tudi, ngudi cao tudi, dong bao DTTS ving
KT-XH khé khan va cdc doi tuong yéu thé
khac mua BHYT.

S6 nguoi tham gia BHYT tur 5,4% dan
s6 (ndm 1993) tang 1én 58,2% (nam 2010),
66,8% (nam 2012) va 81,7% (nam 2016...),
83% (nam 2017), 89% (nam 2018), 20,9%
(ndm 2020) va 91% (nam 2021). Nguoi co
cong, ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi, dong
bao DTTS va mién nui, ngudi dang sinh séng
& vung co diéu kién KT-XH khé khan, ving co
digu kién KT-XH dic biét kho khan da duoc
ngan sach nha nudc ho tro dé tham gia BHYT:;
nguoi tham gia BHYT duoc hudng dich vu
kham, chira bénh, nhiéu ky thuat y té hién dai
va thuéc maéi; Quy BHYT da bao dam can doi
va c6 két du. Nhirng thanh tuu nay khang dinh
chu truong nhat quan, dang dan cua Bang va
Nha nudc déi véi muc tiéu BHYT toan dan da
duoc thé ché hoa tai Luat BHYT.

- Cong tac dan so6 - ké hoach hod gia
dinh dat thanh tuu vuot bac, ty 1€ sinh tor
19,2%0 (n3m 2004) gidm xudng 17,4%o
(ndm 2006), 16,7%0 (nam 2008), 17,1%o
(ndm 2010), 16,9%0 (nam 2012), 16,9%o
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(nam 2018), tang nhe lén 17,0%0 (nam
2019) va 19,5%0 (nam 2020); dat va duy tri
muc sinh thay thé suét 17 nam lién tuc tu
nam 2005 dén nay. Ting budc chat luong
dan s6 dugc nang cao, tudi tho trung binh
72,8 tudi (nam 2009) tang lén 73,5 tudi
(nam 2018), 73,6 tudi (nam 2019) va 73,7
tudi (nam 2021).

- Vé linh vuc dugc, co ban da bao dam
cung Ung du, kip thoi thudc, vac xin co chat
lurong, gida hop ly cho diéu tri va phong chéng
dich bénh. Co ché quan ly gid, dau thau thudc
dugc hoan thién dé binh 6n thi trudng thudc.
Gia thudc da thap hon cac nudc trong khu
vuct. Trong nudc da san xuat 74% mat hang
thudc, dap Ung gan 50% vé luong va 40% vé
gia tri.

- Nhiéu chinh sich vé y t&, CSSKND vung
dong bao DTTS va mién nui da di vao cudc
song?, viec CSSKND vung dong bao DTTS
va mién nuli ngay cang tot va hiéu qua hon,
gbp phan nang cao strc khde cong déng, phat
trién KT-XH khu vuc DTTS va mién nui.

b) Mét sé ton tai, han ché

- Dau tu vé tai chinh cho y té du phong
con thap, mdéi dat khoang 20%, chua dat
30% nhu Nghi quyét s6 18/2008/QH12 cla
Quobc hoi; chua thuc hién dang va day du
chu truong phong bénh hon chira bénh, du
phong la then chét, v té co s& la nén tang.
Chua cht trong dau tu vé tai chinh ding mirc
cho y té co s&, nhat [a & vung sau ving xa,
vung kho khan.

- Con khéc biét kha Ion vé tinh trang sirc
khoé gilra cic ving mién va cadc nhém dan
toc. Ty |é t&r vong me, tir vong tré em & khu
vuc néng thén mién nui van cao gap khoang
3 1an so vai khu vuc ndng thén dong bang/
thanh thi va & mot s6 dong bao DTTS cé thé
gap td&i 7-8 lan so v&i nguoi dan toc Kinh.
Cham soc sirc khoe ba me, thai nhi va tré so
sinh & mot s6 vang sau, ving xa con chua
duoc bao dam.

- Mac du trén 70% mat hang thudc thong
dung da duogc san xuat trong nudc nhung
phai sir dung trén 90% hoat chat nhap khau.
Trang thiét biy té clia mot s6 co so'y té tuyén
dudi, nhat 1a mién nui, viing sau, ving xa con
thi€u, chua dap (rng nhu cau chan doan, diéu
tri cho Nhan dan.

- Chua co co ché pht hop dé pho bién cac
bai thubc y hoc dan toc trd thanh hang hoa,
dich vu va bao ddm quyén loi clia cac danh y khi
déng gdép cac bai thude quy, ton vinh ho cling
nhu bdo méat bai thudc, vi thudc gia truyén.

- Doi ngl bac si, duoc si phan bo, sir dung
chua hop ly gitra cac vung, cac vung DTTS,
ving mién nui con thiéu bac si. S6 bac s,
duoc si gioi tap trung & cac do thi Ién, bénh
vién tuyén trung uong, trong khi cadc co sd'y
té tuyén tinh, huyén, xa thiéu bac si...

c) Nguyén nhan cta tén tai, han ché
Cdc nguyén nhan chu quan bao gém:

- Nhan thirc ciia moét sé cap chinh quyén
dia phuong vé cong tac y té€, CSSKND, trong

1. So v&i mirc trung binh ctia 6 nudce (Indonesia, Malaysia, Singapore, Thailand, Philippines, Viét Nam), gid thuéc biét duoc
g6c cua Viet Nam thdp hon 10%; gid thudc generic cta Viét Nam thdp hon 33%.

2. Thuc hién khdm, chira bénh cho ngudi nghéo (Quyét dinh s6 139/2002/QB-TTg, Quyét dinh s6 14/2012/QD-TTg);
dao tao nhan luc y té cho vung kho khdn, viing nui ctia cdc tinh thudéc mién Bdc va mién Trung, viing dong bdng séng Clu
Long va vuing Tay Nguyén theo ché do ctr tuyén (Quyét dinh s6 1544/2007/QB-TTg); ché dé phu cdp dbi vdi nhdn viéen y
té thon bdn (Quyét dinh s6 75/2009/QD-TTg); ché do doi vdi cdn b, vién chirc y té cong tdc & ving co diéu kien KT-XH
ddc biét kho khdn (Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP); ché dé hé tro' cho phu nir thudc hd nghéo la nguoi DTTS khi sinh con
dung chinh sdch dan sé (Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP).
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dd cd CSSKND vang DTTS va mién nui chua
day du, thi€u toan dién, nhat 13 vé chu truong
phong bénh hon chira bénh, du phong la then
chét, y té co sé la nén tang.

- Chua thuc hién day du quan diém dau
tu cho y té 1a dau tu cho phat trién, strc khoe
la von quy clia moi ngudi va con ngudi 1a von
quy cua xa hoi.

Cdc nguyén nhan khdch quan cu thé gom:

- Tinh hinh KT-XH cé nhiéu bién dong, quy
mo dan so 1on, viéc hoi nhap quoc té ngay
cang sau, rong lam cho cac dich bénh dé phat
sinh, phat trién va lan rong; dong thoi, nhu
cau CSSK cua Nhan dan ngay mot cao cling
la thach thirc cho hé thong vy té clia Viét Nam.

- Co ché chinh sach va mé hinh t6 chirc
hoat dong trong linh vuc vy t€, CSSKND ving
DTTS va mién nui chua bat kip v&di mé hinh
bénh tat va nhu cau CSSK ngay cang cao, da
dang ctia nhan dan.

- Nha nudc da dat ra san an sinh chung
nhat dé dap Ung véi moi nguoi dan va cé
nhirng vu dai nhat dinh cho Nhan dan mién
nui, vung DTTS, tuy nhién mic vu dai chua
du Ion dé lam gidm tac dong cua cac yéu to
do su chénh léch diéu kién KT-XH cac vung
mién, dan toc.

3. Mot so kién nghi, dé xuat

- Can ti€p tuc chu trong trién khai thuc
hién nhirng chinh sach vé y té€, CSSKND ving
DTTS va mién nui da duoc quy dinh cu thé
trong cac van ban luat, phap lénh, nghi quyét
ctia Quéc hoiva Uy ban Thueng vu Quéc hoi.

- Khi quy dinh chinh sach vé y té, CSSKND
ving DTTS va mién nui trong cac van ban
luat, phap Iénh, nghi quyét cia Qudc hoi va
Uy ban Thuong vu Quéc hoéi nén quy dinh
cac chinh sach cu thé, han ché cic quy dinh
chung chung (nhu: tang cudng, khuyén khich,
dong vién, uu tién, uu dai...).

- Nhitng chinh sach vé y té, CSSKND
vung DTTS va mién nui chi méi duoc quy
dinh chung chung trong cac van ban luat,
phdp Iénh, nghi quyét cta Qudc hoi, can
duoc nghién cliru dé stra doi, bd sung thanh
cac chinh sach cu thé dé co thé thuc hién
duoc ngay khi van ban luat co hiéu luc thi
hanh hodc giao Chinh phu quy dinh chi tiét
dé trién khai thuc hién.

- Viéc thuc hién cac nghi dinh: nghi dinh
s6 05/2011/ND-CP vé cong tac dan toc da
quy dinh vé day manh su nghiép xa hoi hoa
y t€, thuc hién chinh sach uu tién déi véi cac
t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat dong
dau tu, phat trién y t€ & vang DTTS; va quy
dinh bdo ddm nang cao chat luong dan so,
phat trién dan s6 hop Iy cua tirng dan toc
theo quy dinh cua phap luat, van con nhiéu
kho khan, han ché trén thuc tién. Bai 1, cho
dén nay, cac co quan lién quan van chua ban
hanh van ban cu thé, hudng dan chi tiét thi
hanh vé cic van dé lién quan téi nghi dinh
nay. Vi thé, toéi dé nghi, can nghién clru, ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh
nghi dinh néu trén.

- Trong diéu kién ngudn luc con han ché,
ngan sach nha nudc can uu tién dau tu cho
y t€, CSSKND vung DTTS va mién nui, vung
co diéu kién KT-XH kho khan, ving co diéu
kién KT-XH dac biét khé khan, gop phan khac
phuc nhirng khac biét kha |on vé tinh trang
strc khoé gitra cac vung mién (thanh thi, dong
bang, mién nui) va cdc nhom dan toc.

- Can ban hanh co ché, chinh sach phu
hop dé dua cac bai thude y hoc dan toc (trong
dé cod cée bai thude gia truyén cua dong bao
DTTS va mién nui) trd thanh hang héa, dich vu
va bao ddm quyeén lgi cia cac danh y khi dong
gbp cac bai thude quy, ton vinh ho cling nhu
bdo méat bai thudc, vi thudc gia truyén./.
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BAO TON VA PHAT HUY GIA TRI, BAN SAC
VAN HOA CAC DAN TOC THIEU SO GAN VG
PHAT TRIEN DU LICH

B TS. Giang Khac Binh'

Anh minh hoa.

rong sudt qua trinh lich sir dau tranh
Tdu’ng nudc va gilr nudc, cac dan téc

trén dat nudce ta da ludn ké vai sat canh
bén nhau. Md&i dan tdoc déu co ban sic van
hdéa truyén théong, phong tuc tap quan rat
riéng, vira gop phan tao nén ban sic vung
mién doc ddo, su théng nhat va da dang cua
nén van hoa dan téc vira 1a codi nguodn sirc
manh khién cho khéng ké thu nao co thé
khuat phuc néi. Do d6, Bang, Nha nudc ta
luén co6 chu truong, chinh sach dung dan dé
bao ton, phat huy cac gid tri vdn hoa truyén
théng clia cac dan toc, dé phuc vu cho cong
cudc bdo vé va phat trién dat nudec.

1. Hoc vién Dan téc, Uy ban Dan toc.

Ngudn: Céng théng tin dién tir ctia Chinh phd

1.Chu truong cua Pang,chinh sach
cua Nha nudc vé bao ton phat huy
cac gia tri van hoa truyén théng
cua cac dan toc

Nghi quyét Trung uvong 5 (khéa VIII) vé
“Xdy dung va phdt trién nén vdn héa Viét Nam
tien tién, dam da bdn sdc dan toc” 1a nghi quyét
dau tién trong thoi ky déi méi ma Dang ban
hanh da cho thay vai trd quan trong clia van
hod trong doi séng tinh than cua xa hoi. Nghi
quyét khang dinh: “Vdn héa la nén tdng tinh
thdn cua xa hoi, vira la muc tiéu vira la dong luc
thuc ddy phdt trién kinh té - xd hoi”. Do 1a nén
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van hoa vira “tién tién’, vira “dam da ban sac
dan toc”, “thong nhat ma da dang”, cé y nghia
vO cung to I&dn trong su nghiép xay dung va

bao vé dat nudc.

Tinh than co ban cua Nghi quyét Trung
uvong 5 (khod VIII) tiép tuc duoc khang dinh
trong Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
th& X cta Dang: “Tiép tuc phdt trién sdu réng
va ndng cao chdt luong nén vdn hoéa Viét Nam
tien tién, dam da bdn sdc dan toc, gan két chdt
ché va dong bo hon véi phdt trién kinh té - xa
hoi, lam cho vdn héa thdm sdu vao moi linh vuc
cua doi séng xd hoi”. Vi vai trd to 1én va tam
quan trong cla van hdéa doi véi su nghiép
phéat trién dat nudc, Nghi quyét Trung uong 9
khéa XI (ndm 2014) nhan manh yéu cau “Xay
dung nén van héa Viét Nam tién tién, dam da
bdn sdc ddn toc, théng nhdt trong da dang cuia
cong dong cdc dan toc Viet Nam, véi cdc ddc
trung dan téc, nhdn vdn, dan cht va khoa hoc”.

Dai hoi Dai biéu toan qudc [an thar Xl
clia Dang da xac dinh: qua trinh phat trién
dat nudc phai gan két chat ché va trién khai
dong bd cac nhiém vu, trong dé phat trién
kinh té - xa hoi la trung tam; xay dung Dang
la then chét; phat trién van hoa la nén tang
tinh than; bao ddm qudc phong, an ninh 13
trong yéu, thuong xuyén. Trong do, Dang ta
coi phat huy gia tri van hoa nhu mot nhiém
vu trong tam gom: ‘Khoi ddy khdt vong phdt
trién dat nudc, phdt huy manh mé gid tri vdn
hoa, con nguoi Viet Nam va strc manh thoi dai,
huy déng moi nguén luc, phdt trién nhanh va
bén virng...”".

Bén canh chu truong vé bao ton phat huy

1. Vian kién Dai hoi Ddng toan qudc lan thar XII1.

cac gia tri van hoa cula ca nudc noi chung,
cong tac bao ton cac gid tri van hod truyén
théng clia cac dan toc thiéu s6 (DTTS) clng
duoc Dang ludn coi trong. Nghi quyét Hoi
nghi [an thir 7 (Nghi quyét s6 24-NQ/TW)
ngay 12/3/2003 clia Ban Chap hanh Trung
uong khoa IX, “Vé céng tdc dan téc” néu ro:
“Gitr gin va phdt huy nhirng gid tri, bdn sdc vdn
hod truyén théng cdc DTTS trong su nghiép
phdt trién chung ctia cong dong dan toc Viét
Nam théng nhdt".

Mot trong nhirng dinh hudng quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS 13
gan viéc bao ton van hoa cac DTTS vai phat
trién du lich. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
16/01/2017 cua B Chinh tri khoa XII “Vé
phdt trién du lich tré thanh nganh kinh té mui
nhon” 1a Nghi quyét mang tinh dét pha vé tu
duy doéi mdéi cua Dang trong viéc bao ton,
phat huy gid tri vdn hod cho phat trién dat
nudc. Trong dé, Nghi quyét chi ré: “Bdo ton
va phdt huy cdc di sdn vdn hoda va cdc gid tri
truyén thong tét dep cta ddn toc; bdo vé moi
truong va thién nhién; gidi quyét tot van deé lao
doéng, viéc lam va an sinh xd hoi... Phdt trién du
lich tré thanh nganh kinh té mdi nhon la dinh
hudng chién luoc quan trong dé phdt trién dat
nudc, tao dong luc thuc ddy su phdt trién cua
cdc nganh, linh vuc khdc...”.

Trong Van kién Dai hoi lan tha X, chu
truong clia Dang vé bao ton phat huy gia tri
van hoa cho phat trién du lich tiép tuc khang
dinh: “Gdn phdt trién vdn hoa vdi phdt trién du
lich, dua du lich thanh mét nganh kinh té mai
nhon, dong thoi bdo vé, gin gitt tai nguyén vdn

2. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 ctia Ban Chdp hanh Trung wong khod IX vé Céng tdc dan toc, https:/

tulieuvankien.dangcongsan.vn.

3. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ctia B6 Chinh tri khod XII Vé phdt trién du lich tré thanh nganh kinh té€

mUi nhon, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn.
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hoéa cho cdc thé hé mai sau™, “Phdt huy cdc
loi thé vé vdn hod ddn toc ddc sdc, da dang va
tiém ndng phdt trién du lich, dich vu...””. Két
ludn s6 65-KL/TW cua B6 Chinh tri “Vé tiép
tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cla
Ban Chdp hanh Trung uong Bdng khéa IX vé
cong tdc ddn toc trong tinh hinh mdi’, ngay
30/10/2019 clng chi rdé: “Quan tdm tu bo,
bdo tén cdc cong trinh di tich lich str, vdn hod;
suu tam, bdo tén va phdt huy cé hiéu qud gid tri
vdn hod vdt thé va phi vdt thé cua cdc DTTS...
Quan tam phdt trién du lich, nhdt la du lich sinh
thdi, gan két du lich véi gitr gin, phdt huy gid tri
vdn hod cdc DTTS™.

Hé thong quan diém duoc xac dinh trong
Van kién cac ky Dai hoi, cac nghi quyét, chi
thi, két luan néu trén da cho thdy Dang ta
ludbn coi trong vai tro clia cong tac bao ton,
phat huy gid tri van hod cho phat trién dat
nudc. Van hoa khong con 1a yéu to biét lap,
tach roi khoi kinh té, chinh tri, x4 hoi ma “vdn
hoa thuc su tré thanh stc manh noéi sinh, dong
luc phdt trién ddt nudc va bao vé To quoc™.

Trién khai chd truong cua Dang, cic co
quan nha nudc cé tham quyén da ban hanh
nhiéu chinh sach vé cong tac bao ton cac
gia tri van hod truyén théng. Quyét dinh sé
1270/Qb-TTg ngay 27/7/2011 cua Thu
tudng Chinh phu vé “Phé duyét Dé dn bdo ton,
phdt trién vdn héa cdc DTTS Viét Nam dén ndm
2020 Quyét dinh s6 1755/Qb-TTg ngay
08/09/2016 vé “Phé duyét Chién luoc phdt
trién cdc nganh céng nghiép vdn héa Viét Nam
dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030"...

Cung v&i cac quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phut, B6 Van hoda, Thé thao va Du
lich (VHTT&DL) cling d& ban hanh nhiéu
quyét dinh vé cong tac bao ton, phat huy
gid tri van hoa truyén théng clia cac dan toc
nhu: Quyét dinh s6 2299/Qb-BVHTTDL
ngay 16/8/2021 ctua Bo VHTT&DL vé “Ké
hoach thuc hién Két ludn s6 65-KL/TW ngay
30/10/2019 cta Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc
hien Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chap
hanh Trung wong Dang khod IX vé cong tdc dan
toc trong tinh hinh mai”, trong doé néu ro: “Uu
tién ddu tu, huy dong téng hop cdc ngudn luc
ho tro cong tdc bdo ton va phdt huy gid tri vin
héa vdt thé, phi vdt thé tiéu biéu cua cdc DTTS;
trong do uu tién bdo tén va phdt huy gid tri vdn
héa truyén théng cta ving dong bao cdc DTTS
c6 tiém ndng phuc vu phdt trién du lich..., gan
két du lich véi gitr gin, phdt huy gid tri vdn hoa
cdc DTTS; hoan thién hé théng co sé ha tdng
phuc vu phdt trién du lich, két hop bdo vé moi
truong sinh thdi nhdm ndng cao doi séng cua
nguoi ddn vung doéng bao DTTS; trién khai cdc
gidi phdp nhdm tdng ty Ié lao déng la ngudi
déng bao DTTS va mién ndi trong linh vuc du
lich, dich vu tai cdc dia phuong™...

2. Loi thé va tiém nang phat trién
du lich vang DTTS

V&i nhitng dac thi vé khi hau, thé nhudng
nhu dia hinh hiém trd, thuong xuyén chiu
anh hudng va tac dong lon cua thién tai, |G
lut, mot s6 vang DTTS va mién ndi nudc ta
(trong d6 dién hinh la viing mién nui phia Bac)
khoéng pht hop dé phat trién cac loai cay cong

1. Ddng Cong sdn Viéet Nam: Vén kién Dai hoi dai biéu toan quéc Idn thar XIll, NXb. Chinh tri quéc gia-Su thdt, ndm 2021,

t.l tr. 145 - 14¢6.

2. Ddng Cong san Viét Nam: Ven kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldan tha XIlI, Tidd, t 1, tr.155.

3. Két ludn s6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia B6 Chinh tri vé “Tiép tuc thuc hién Nghj quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban
Chdp hanh Trung uong Ddng khoa IX vé Céng tdc ddn toc trong tinh hinh maéi’, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn.

4. Ddng Cong sdn Viét Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thar Xl Tldd, t. 11, tr. 330.

5. Quyét dinh s6 2299/QD-BVHTTDL ngay 16/8/2021 ctia B Vdin héa, Thé thao va Du lich vé “Ké hoach thurc hién Két
ludn s6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia B6 Chinh tri vé “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chdp
hanh Trung uong Ddng khod IX vé cong tdc ddn toc trong tinh hinh mai”, https:/thuvienphapluat.vn.
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nghiép, cing khoéng thuan lgi trong viéc xay
dung cac nha may, xi nghiép. Bén canh do,
diéu kién co s& ha tang clng con nhiéu khé
khan, dac biét 1a hé théng giao thong chua
dong bo 1a nhirng trd ngai lon déi voi viéc
két noi thi truong. Chat luong ngudn nhan
lirc DTTS con han ché cling 1a nhitng rao can
lon doi véi qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai héa vang DTTS va mién nui. Tuy nhién,
nhirng dac diém nay cta vung DTTS va mién
nui lai rat thuan loi cho viéc phat trién du lich.
Trén quan diém “Phdt huy téi da loi thé clia cdc
ving, mién; phdt trién hai hoa gitra kinh té vdi
vdn hoa, xd hoi, bdo vé moi trudng va thich trng
vOi bién doi khi hdu™, viéc phat trién kinh té -
xa hoi vang DTTS va mién nui can phai dua
trén chinh nhirng dac diém loi thé cla ving,
do 1a diéu kién tu nhién, gia tri van hoa - lich
sUrva ban sac van hoa cac dan toc.

Vé diéu kién tu nhién, dong bao DTTS &
Viét Nam chu yéu sinh séng & ving mién nui,
bién gidi va hai dao, cling 1a nhirng noi cd tiem
nang l&n dé phat trién du lich v&i nhirng day
nui hang vi trai dai tir Bac xuéng Nam, gan voi
nhimng dia diém du lich noi tiéng nhu Vuon
Quobc gia Phong Nha - Ké Bang, deo Hai
Van, mot duong bd bién dai hon 3.000 km
voi nhirng canh quan hung vi nhu vinh Ha
Long, vinh Nha Trang, bai bién Ving Tau. Viét
Nam tuhao cé hon 125 baibién va nam trong
danh sach 12 quoéc gia hang dau cho nhing
vinh dep nhat trén thé gidi. Bén canh do, con
phai ké dén nhirng khu du trir sinh quyén thé
gigi nhu rirng ngap man Can Gio (Thanh pho
Ho6 Chi Minh), quan ddo Cat Ba (Hai Phong),
ct lao Cham, mii Ca Mau, Vuon Quoc gia
Céat Tién, cong vién dia chat Dong Van...

1. Vidn kién Dai hoi Ddng toan quéc lan thir XIII.

Khong chi 13 nhirng thidng canh van hoa,
nhiéu dia danh & nhimng ving cé dong dong bao
DTTS sinh song con 1a nhirng ching tich lich
sir nhu: Bién Bién Phu, Pac Bo, cay da Tan Trao,
Thanh ¢6 Quang Tri, Con Dao... mdi dia danh
déu ghi dau an lich sirhao hing ctia dan toc.

Co thé khang dinh rang, ving dong bao
DTTS & nudc ta cd mot tiém nang vo cung
to lon doi voi su phat trién cha nganh du
lich van hoa. Trai dai trén khap dat nudc, tor
mién nguoc dén mién xudi, su phat trién cla
cac cong dong DTTS gan vai mot hé théng
di san van hoa vo cung phong phu, da dang
vGi nhiéu sac thai van héa dic sac, hap dan.
Day 13 ngudn luc van hoa gidu gia tri, truc
tiép tao nén cac san pham du lich mang tinh
dac thu, nhu san pham du lich mang dau an
nguoi Mong, ngudi Dao, ngudi Xa Pho, ngudi
Tay trén dinh nui Sa Pa (tinh Lao Cai)...; sén
pham du lich phan anh su thich rng véi moi
truong, nhu nhirng khu rudéng bac thang ky
vi @ Mu Cang Chai (tinh Yén Bai), Hoang Su
Phi (tinh Ha Giang), Bat Xat (tinh Lao Cai).
Céc loai hinh canh tac trén nén dat doc, trén
ruéng bac thang hay nhirng thung IGng ven
song, ven sudi déu tao ra vé dep hap dan cla
du lich trai nghiém... Nhiéu di san van hoa phi
vat thé da tré thanh nhirng diém dén thu hat
khach trong va ngoai nudc, tao nén thuong
hiéu, dau an riéng cla ting dia phuong nhu
mua xde clia dong bao Thai & Tay Bac, I1é hoi
dua voi & Tay Nguyén, & hoi Ba Chua XU &
tinh An Giang, L& hoi Ook om bok & tinh Tra
Vinh, L& hoi Kate hay G6m Cham & Bau Truc,
tinh Ninh Thuan... tao nén sirc hut cho du
lich, dong thaoi gdp phan phat trién kinh té -
xa hoi dia phuong, nang cao doi séng cong
dong. Day 1a ngudn tai nguyén du lich quan
trong, 1a tiém nang, loi thé so sanh trong phat
trién du lich2. Ngoai ra, tiém nang du lich van
hoa ¢ Viét Nam noi chung va ¢ vung DTTS

2. Tinh dén hét ndm 2017, Viet Nam da c6 26 di san van héa duoc UNESCO ghi danh, 3.447 di tich quéc gia; 95 di tich
quéc gia ddc biét; 142 bdo vat quoc gia; 228 di sdn vdn héa phi vdt thé duoc ghi danh vao Danh muc di sdn vén héa phi
vdt thé quéc gia (Bdo cdo Cong tdc vin héa, thé thao va du lich ndm 2017 cta B Vidn héa, Thé thao va Du lich).
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noi rieng con co thé ké dén rat nhiéu nhirng
gia tri van hoa dac sac gan vdi tirng dan toc,
tirng vung mién nhu van héa am thuc, van
héa trang phuc, kién tric nha &, tdp quan
san xuat, cau trdc xa hoi, thiét ché van héa
truyén théng... cung hang loat nhing di san
van hoa thién nhién, tao nén strc hap dan dac
biét doi v&i du khach, dac biét 1a du khach
nudc Ngoai.

Viéc uu tién phat trién du lich ¢ ving
DTTS va mién nui dem lai rat nhiéu lgi ich:

- Thir nhat, viéc phadt trién du lich sé giup bdo
vé canh quan méi truong. Mudn thu hat khach
du lich, trudc hét phai gilr cho moi trudng
khong bi 6 nhiém. Tac nhan gay 6 nhiém moi
trudng chi yéu dén tir cac khu cong nghiép,
cac nha may ché bién néng, 1am san, cic hoat
dong khai thac khodng san, cac khu ché xuat...
Han ché toi da cac hoat dong san xuat cong
nghiép, néu co phai dat ra cac tiéu chuan khat
khe vé nudc, rac thai. Phat trién du lich xanh,
sach clng la cach thiac khuyén khich dong
bao DTTS nang cao y thirc bao vé moi truong.

Khéng chi tao khong khi 1€ hoi vui tuoi,
nhirng hoat dong du lich & vung DTTS con
gop phan day manh cong tac tuyén truyén vé
phat trién du lich xanh, quang ba, nang cao
nhan thirc clia xa hoi vé muc dich, y nghia
va tam quan trong cla phat trién du lich bén
virng voi moi truong, xa hoi.

Theo danh gid cla Co quan Phat trién
quoc té Hoa Ky (USAID) - don vi tai tro cho
Du an Quan ly rirng bén virng va Bao ton
da dang sinh hoc (VBFC) thuc hién tur thang
4/2021 dén 31/12/2026, tiém nang va trién
vong phét trién du lich van héa, du lich sinh
thai & Viét Nam 1a rat 1én. Hoat dong du lich
khéng chi phai bao dam dem lai loi ich cho
cong dong & dia phuong ma con phai bao
dam nhirng noi cé vudn quoc gia, nhirng noi
phéat trién du lich sinh thai va nhirng khu bao
ton ludn dugc phéat trién bén ving.

Loai hinh nay cling can chu trong rat nhiéu
yéu to, don cr gidm thiéu t&i mirc thap nhat
tac dong voi moi truong, xay dung nhan thirc
vé moi truong, xay dung trai nghiém dich
thuc... Theo do, du lich sinh thai thuong gan
véi cac “tru cot” nhu bao ton, phat trién kinh
té dia phuong va gido duc moi truong.

- Tht hai, tao déng luc bdo ton vdn hoa.
Hién tuong mai mot van hoa & cac cong dong
DTTS chu yéu do ap luc vé kinh té. Khi moi
truong soéng, moi truong sinh ton bién doi
qua nhanh, da s6 dong bao khéng kip thich
nghi va cling khong con nhiéu dong luc hay
diéu kién dé duy tri, gin gir cac yéu to van
hda truyén théng nhu nha san, cac loai nhac
cu truyén théng cla dan toc. Viéc phat trién
du lich vdn hoéa dat ra yéu cau phai khoi phuc
lai nhirng gia tri van hdéa truyén théng nhu
nha &, trang phuc, tiéng ndi, cic loai hinh
van nghé dan gian tao nén ban sic van hoa
rieng biét cua tirng cong dong. Tao nén gia
tri kinh té t&r nhirng yéu to6 van hda truyén
thong chinh 1a cach thic tuyén truyén hiéu
qua nhat dé déng bao cac DTTS khoi day tinh
yéu, long tu hao doi vdi van hoa truyén théng
cla dan toéc minh.

- Ther ba, tao sinh ké bén viing cho déng bao
DTTS. V&i tap quan canh tac nuong ray lau
doi, dong bao DTTS gdp rat nhiéu kho khan
trong qud trinh chuyén doéi sinh ké, dac biét
la trong boi cdnh Dang va Nha nudc ta chu
truong day manh cong nghiép hoa, hién dai
hdéa va hoi nhap qudc té. Tir hinh thai kinh
té tu cung tu cap, vai phuong thirc san xuat
gian don, chd yéu 13 lao dong thu cong, chi
trong mot thoi gian ngan phai chuyén sang
san xuat hang hoa véi su canh tranh gay gat
theo nhirng tiéu chuan rat cao cua thi truong
qudéc té dat ra nhirng thach thirc rat 1&n doi
véi dong bao DTTS. Néu khéng cé nhing
dinh hudng va giai phap kip thoi, nguy co da
s6 dong bao DTTS bj tut hau la rat cao.
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Viéc chuyén hudng tir kinh té nong
nghiép sang phat trién kinh té€ du lich la giai
phap rat phu hop véi dong bao DTTS hién
nay. Néu nhu san pham cua kinh té€ nong
nghiép 13 cac loai ndng san von phai chiu su
canh tranh gay gat trong kinh té thi truong
thi san pham cua kinh té du lich lai la van hda
truyén théng - yéu t6 von gan lién vai doi
séng cla doéng bao DTTS. Khi tham gia vao
cac hoat dong kinh té du lich, véi yéu cau
phai duy tri cac thuc hanh van hdéa (tap quan
san xuat, sinh hoat, cac hoat dong van hoa,
van nghé, gidi tri...) von da rat quen thudc,
dong bao DTTS khoéng phai chiu ap luc vé
Ung dung khoa hoc cong nghé, déi mai san
xuat hay chuyén déi giéng, cay trong, clng
khong can phai ban tdm qud nhiéu dén cac
khai niém triu tuong nhu tu dong hoa, hoi
nhdp quoc té, logistic... Viéc ng dung khoa
hoc cong nghé vao quan ly cac hoat dong du
lich tuy rat can thiét nhung khéng phai van
dé cap thiét vdi da s6 dong bao.

Nhin lai chang duong phat trién kinh té
du lich trong nhirng ndm qua, coé thé khang
dinh rang, tir nhirng chu truong dang dan cla
Dang va cac chinh sach ho tro kip thoi cua
Nha nudc, viéc khai thac cac tiém nang, loi
thé cua vung DTTS dé phat trién kinh té du
lich trén co s& phat huy cac gia tri van hoa
DTTS da cé duoc nhirng két qua nhat dinh.
Dién mao vung DTTS da c6 nhirng thay doi
theo hudng ngay cang khang trang, sach dep
hon, méi trudng séng dugc bao vé tét hon,
khoéng gian van hoa truyén théng dang hoi
phuc manh mé dong thoi véi chat luong doi
séng van héa, tinh than cua dong bao DTTS
duoc cai thién ro rét.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua, thanh
tich da dat duoc, hoat dong du lich & vung
DTTS van con bdc 16 nhiéu han ché. Viéc
td chirc cac hoat déng du lich & nhiéu dia
phuong con & dang tu phat, chua duoc té
chirc, quan ly theo quy hoach dong bo & cap

qudc gia, dan dén tinh trang nhd 1&, manh
mun, kém hiéu qua, chua tuong xing voi
tiém nang, loi thé cla vung.

3. Dé xuat mot so6 giai phap vé phat
huy gia tri van hoa truyén théng
cho phat trién du lich vang DTTS

Thir nhdt, cdn xdy dung quy hoach tong thé
nganh du lich, trong do co du lich vang DTTS.

Hoat dong du lich (trong d6 cé du lich
vung DTTS) 13 mot bd phan trong téng thé
cac hoat dong kinh té, can duoc quan ly mot
cach chat ché, trong do viéc dau tién phai
quan tam 13 xay dung quy hoach tong thé &
tam quéc gia. Moi ving mién, moi dia phuong
c6 nhirng dac diém, thé manh khac nhau, dac
trung van hda cac dan toc clng khac nhau,
tlr d6 cé thé xay dung nhirng md hinh du lich
khac nhau, tranh don diéu, trung lap.

Viéc xay dung quy hoach tong thé nganh
du lich gitip cho viéc quy hoach, thiét ké va
xdy dung hé thong co s& ha tang du lich (san
bay, hé théng dudng bo, dudng sat, co s&
luu trd, trung tAm mua sam, giai tri...) dong
bd va hop ly, tranh lang phi tai nguyén hoac
nguoc lai.

Viéc xay dung quy hoach tong thé nganh
du lich cling gitp cho viéc lién két cac diém
du lich v&i nhau, tr d6 xay dung chudi san
pham du lich, ddm bao tinh da dang, phu hop
VG dac trung van hoa clia moi vang mién.

Ther hai, khi phdt trién cong nghiép vdn héa
& vung DTTS cdn ddc biét cht trong vai tro clia
cdc chu thé vdn héa.

Vung DTTS va mién ndi nudc ta 1a noi
dinh cu chd yéu clia dong bao cac DTTS. V&i
hon 75% dién tich ca nudc, vung DTTS va
mién nui khéng chi cd ngudn tai nguyén thién
nhién v clng phong pht ma con cé ngudn
tai nguyén van hoa da dang - yéu to thiét yéu
clia cong nghiép du lich. Chu thé cua ngudn
tai nguyén van hdéa ay la dong bao cac DTTS,
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nhirng thé hé nguoi da sinh séng trong moi
truong tu nhién quen thudc qua hang bao
thé ky, tao nén nhirng “tram tich” van hoa vo
cung dac sac, gop phan tao dung nén van hoa
Viét Nam “tién tién, dam da ban sic dan toc”.
Chi c6 dong bao DTTS méi co thé thau hiéu
nhirng gia tri van hoéa truyén théng cltia dan
toc minh, cling chi ho mai biét cach phat huy
nhirng gia tri van hoa truyén thong vao phat
trién kinh té - xa hoi ma khong lam tén hai, mai
mot nhirng gid tri ay.

Xay dung mot nén cong nghiép nhu cong
nghiép du lich can rat nhiéu nguon luc, trong
dé cé nguon luc nha nudce, ngudn luc tir cac
doanh nghiép, cdc nha dau tu 16n... nhung
khong thé bo qua ngudn luc van hoa cla
dong bao cac DTTS. Van héa DTTS la chat
liéu, 1a “nguyén lieu dau vao” khong thé thiéu
clia cong nghiép du lich, nhung dong bao
DTTS mdi la nhirng nguoi sang tao, bao Vvé,
luu truyén va khong ngimg bd sung, lam giau
thém nhirng gia tri clia van hoa dan toéc minh.
Néu khong coi trong vai tro cha thé van hda
cla dong bao DTTS, sé rat kho dé co thé khai
thac hét nhing gid tri dac sic cla van hoa
dan toc, tham chi cé thé lam bién dang, gy
nhirng tac dong tiéu cuc lam mai mot van hoa
cac DTTS.

Trong co cdu nganh cong nghiép du lich,
néu nhu Nha nudc dong vai trd cha thé thi
phai coi cac cong dong DTTS 13 doi tdc phat
trién. Cac cong dong DTTS co thé tham gia
vao cac cong doan cla quy trinh cong nghé
nhu sang tao, khai thac san pham, quan ly,
giam sat, bao vé di san van hoa, bao vé moi
trudong... Ho phai duoc hudng loi, duoc chia
sé loi ich théa dang tir cac hoat dong du lich,
c6 thé sir dung nguodn loi dé dé nang cao doi

song vat chat, tinh than, tai san xuat cac san
pham du lich...

Dai hoi Xl ctia Dang xac dinh, can tao
‘co’ ché thuc ddy tinh tich cuc, y chi tu luc, tu
cudng cuia dong bao cdc DTTS phdt trién kinh
té - xa hoi, thuc hién giam ngheo da chiéu, bén
virng™t. Trong hoat déng du lich, viéc dong
vién, khuyén khich déng bao truc tiép tham
gia vao cac hoat dong td chirc hay quan ly
la phuong thirc hiéu qua dé dong bao phat
huy tinh chi dong, sang tao, nang cao nang
luc thich (rng v&i nhirng bién déi clia xa hoi,
hoa nhap vao xu thé phat trién chung cla
dat nudec.

Tuy nhién, khi déng bao da truc tiép tham
gia vao cac hoat dong du lich, can luu y phai
luén theo doi sat sao dé kip thoi ho tro dong
bao trong cac hoat dong quan ly du khach,
t6 chirc cac hoat dong van héa dé phuc vu
du khach, dac biét luu y cdc yéu cau vé bao
dadm dam an ninh trat tu, vé sinh moi truong...
Dong thoi, phai cé chinh sach tap huan, dao
tao dé dong bao cé nang luc phat huy tiém
nang, thé manh trong du lich ctia minh.

Tha ba, tdng cuong hop tdc qudc té trong
linh vuce du lich.

Viéc tang cuong hop tac quoc té trong linh
vuc du lich cé nhiéu y nghia, vira gilp quang
bd hinh dnh dat nudc, con ngudi Viét Nam
dén v&i ban bé quoc té vira tao diéu kién dé
ching ta hoc hai kinh nghiém phat trién du
lich, tao két ndi du lich lién quéc gia, chang
han tao mang ludi du lich trong khoi ASEAN,
két néi du lich Viet Nam véi cac nudic chau A,
chau Au hay chau My latinh... D6 cling chinh
la su cu thé hoa quan diém cua Dang ta vé
chl dong hdi nhap quoc té sau rong, trén moi
Iinh vuc cla doi song./.

1. Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIil, Nxb. Chinh tri quéc gia Su thdt, Ha Noi, 2021, t. I, tr. 170.
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THUCTRANG HOAT DONG XAY DUNG, PHAT TRIEN
€0 SG HA TANG § VNG DONG BAO DAN TOC
THIEU SO VA MIEN NUI CUA NUGC TA HIEN NAY

Anh minh hoa.

1. Chinh sach vé xay dung, phat
trién co sé ha ting ¢ vung déng
bao dan toc thiéu s6 va mién nui
Vuing dan toc thiéu s6 (DTTS) va mién nui
cla nudc ta hién nay thudc dia ban 52/63
tinh, thanh phé trong ca nudc (chiém 82,5%),

1. Truéng ban Dan toc tinh Bdc Kan.
2. Chuyén vién, Thu vien Quéc hoi.

B ThS. Triéu Thi Thu Phuong’
B ThS. La Thi Thu Thuong'

Nguén: Bdo dién tir Ddng Cong sdn Viet Nam

vOi 457/713 huyén, thi xa, thanh phé (chiém
64.1%), 5.266/11.162 xa, phuong, thi tran
(chiém 47,2%), duoc trai rong ti Bac dén
Nam, tr Tay sang Dong vai dién tich gan
250.000 km2, chiém hon 75% dién tich cua
cd nudc. Vung DTTS va mién nui giau tiém
nang, loi thé vé kinh té néng - 1am nghiép,
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khoang san, thuy dién, du lich, kinh té bién
mau... nhung dang la “16i ngheo” clia ca nudc.

Thoi gian qua, Bang va Nha nudc da dac
biét quan tdm, ban hanh nhiéu chinh sach ho
tro vung DTTS va mién nui, nhat 1a cac chinh
sach nham ho tro nguoi dan tiép can cac
dich vu xa hoi co ban vé vy té, gido duc, nha o,
nudc sinh hoat va vé sinh, tiép can théng tin'.
Cac Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tha X, X1, XII, Xl ctia Bang luén xac dinh
cong tac dan toc la van dé chién luoc co ban,
lau dai, cap béach, 1a nhiém vu ctia Dang, toan
dan, toan quan va cla ca hé thong chinh tri.

Dac biét, Quéc hoéi khoa XIV da phé
duyét Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 vé Dé an téng thé phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién
nGi giai doan 2021-2030, Nghi quyét so
120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu quoéc
gia phat trién kinh té - xa héi ving déng bao
DTTS va mién nui giai doan 2021-2030.

Trén co s& do, Tha tudng Chinh pht
da ban hanh Quyét dinh s6 1719/Qb-TTg
ngay 14/10/2021 phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
vung dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021-2030, giai doan I: t&r nam 2021 dén
nam 2025, Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay
04/6/2021 phé duyét danh sach cac xa khu
vuc I, khu vuece 11, khu vue | thude vang dong
bao dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021 - 2025, Quyét dinh s6 1227/Qb-TTg
ngay 14/7/2021 phé duyét danh sach cac
dan toc con gdp nhiéu kho khan, cé kho khan

dac thu giai doan 2021 - 2025... Chuong
trinh muc tiéu phat trién kinh té - xa héi ving
dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021-
2025 d3 tich hop hon 100 chinh sach cu thé
clia giai doan 2016-2020, két hop v&i mot s
chinh sadch mdi, duoc thiét ké thanh 10 du
an va 14 tiéu du an véi 36 nodi dung, chinh
sach thanh phan, thuc hién trén dia ban 49
tinh, duoc dau tu vai mire kinh phi toi thiéu 13
137.664 ty dong (trong dé von dau tu 50.000
ty dong; von su nghiép 54.323 ty dong; von
ngan sach dia phuong la 10.016 ty doéng;
von vay tin dung chinh sach 19.727 ty dong;
von huy déng hop phap khac 2.967 ty dong);
budc dau da khic phuc dugc tinh trang tan
man, dan trai chinh sach va nhiéu dau maoi
quan ly chinh sach cua cac giai doan trudc
day. Chuong trinh muc tiéu Quoc gia phéat
trién kinh té - x3 hoi viing dong bao DTTS va
mién nui da tap trung dau tu phat trién cac
ha tang thiét yéu phuc vu dan sinh & ving dia
ban dac biét khé khan... gop phan nang cao
doi séng vat chat, tinh than cho ngudi dan.

(3

Uy ban Dan toc da ban hanh Thong tu
02/2022/TT-UBDT hudng dan thuc hién
mot s6 du an thudoc Chuong trinh muc tiéu
quoc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030,
giai doan I: tr nam 2021 dén nam 2025,
trong do cé tiéu du an: Dau tu co s& ha tang
thiét yéu ving dong bao dong bao DTTS va
mién nui, uu tién doéi vai cac thon, xa dac biét
kho khan. Thong tu 02/2022/TT-UBDT néu
rd, doi tuong ap dung ctia Tiu du an Dau tu
Co s& ha tang thiét yéu ving dong bao DTTS
va mién nui (DTTS&MN), vu tién doi voi cac

1. Nhu: chinh sdch hé tro 100% bdo hiém y té cho dong bao DTTS & cdc dia ban ddic biét khé khdn; chinh sdch mién gidm
hoc phi, hd tro cdc diéu kién hoc tdp, chinh sdch néi tru, bdn tri cho hoc sinh DTTS; chinh sdch ho tro nha &, nuéc sinh

hoat, ho tro phuong tién nghe nhin...
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thon, xa dac biét kho khan (BBKK) bao gom:
(i) Cac xa, thon ban DBKK (xa khu vuc IlI, cac
thon, ban BBKK), xa an toan khu khu vuc |, 1l
(xa chua duoc cap cé thdm quyén cong nhan
dat chudn nong thon mai, xa chua duoc cong
nhan hoan thanh muc tiéu Chuong trinh
135); (ii) Cac xa, thon, ban vung dong bao
DTTS&MN (d6i véi ndi dung dau tu xay dung
duong giao thong dén trung tam xa, dudng
lien xa). No6i dung thuc hién theo quy dinh
tai diém a khoan 4 Muc Ill Chuong trinh ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 1719/Qb-TTg.

Théng tu 02/2022/TT-UBDT quy dinh
can cr vao muirc d6 uu tién va tinh hinh thuc
t& clia dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh,
Uy ban nhan dan cap huyén duoc tap trung
ngudn von dau tu phat trién dé dau tu khaoi
cong maéi mot s6 cong trinh ma nguoi dan
co nhu cau cap thiét tai xa, thon DBKK theo
hinh thic luan phién, nhung phai dam bao
von dau tu khéng vuot qua téng von dau tu
phat trién du kién phan b6 cho xa, thon theo
giai doan. Dai vai cac cong trinh ap dung co
ché d&c thu trong quan ly dau tu xay dung thi
quy trinh trién khai thuc hién theo quy dinh
tai Chuong IV, Nghi dinh s6 27/2022/ND-
CP va quy dinh cu thé ctia Uy ban nhan dan
cap tinh. Dai véi cong trinh khéng ap dung
co ché dac thu, quy trinh trién khai thuc hién
theo quy dinh hién hanh vé quan ly dau tu
xay dung va cac quy dinh co lién quan.

2. Thuc trang hoat dong xay dung,
phat trién co sé ha ting 6 vung
déng bao dan toc thiéu s6 va mién
nui caa Viét Nam hién nay

a) Mot so6 két qua dat dugc

Trién khai thuc hién cdc chinh sach cua
Nha nudc vé xdy dung, phat trién co s& ha
tang & vang dong bao DTTS, mién ndi, cac

dia phuong da tang cuong cac giai phap va
da dang hda céc hinh thirc huy dong ngudn
luc; day nhanh tién dé giai ngdn ngudn von,
thuc hién thanh, quyét toan ngudn von theo
Ludt Ngan sach nha nudc... Cac cap Uy Dang,
chinh quyén, Mat tran T6 qudc va cac to chirc
chinh tri - xa héi cac cap ludbn quan tam thuc
hién nhiéu chinh sach déi véi ving dong
bao DTTS, nhat 1a cic chinh sach vé dau tu
co s& ha tang, phat trién san xuat, an sinh
xa hoi, lao dong viéc lam. Chu trong dau tu
xay dung, cai tao cac cong trinh giao thong
nong thon phuc vu san xuat, kinh doanh va
dan sinh; cong trinh cung cdp dién phuc vu
sinh hoat va san xuat, kinh doanh trén dija ban
thon, ban: tram chuyén tiép phat thanh x3,
nha sinh hoat cong dong; truong, [&p hoc dat
chuan. Dau tu xay dung, nang cap, cai tao,
slra chira, bao dudng, mua sam trang thiét bj
cho cac tram y té bao dam dat chuan. Cai tao
cac cong trinh thay loi nho; cac cong trinh ha
tang quy mo nho khac do cong dong dé xuét,
pht hop véi phong tuc, tdp quan dé phuc vu
nhu cau clia cong déng, pht hop véi muc tiéu
cla Chuong trinh va quy dinh cua phap luat;
uu tién cong trinh cé nhiéu hd nghéo, phu
n hudng loi. Dau tu cing héa dudng dén
trung tdm xa chua duogc cirng hoa; vu tién
dau tu doi vai cac xa chua co duong tir trung
tdm huyén dén trung tdm xa, duong lién xa.
Dau tu co s& ha tang trong diém két ndi cac
xa dac biét khé khan trén cung dia ban nhu:
hé thong ha tang phuc vu gido duc, y té; hé
théng cau, dudng giao thong; ha tang ludi
dién... Xay dung cau dan sinh dé phuc vu sinh
hoat, tang cudng két ndi, tao truc dong luc
phat trién dong bd trén co s& thic day lién
két gilta cac xa dic biét kho khan nham phat
huy strc manh tiéu ving gitp phat trién bén
virng va gép phan xay dung noéng thon mai
vung dong bao DTTS&MN.
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Dong thoi, dé tao diéu kién cho ngudi
dan t6 chirc san xuat, nang cao thu nhap,
Nha nudc da co chinh sach ho tro dau tu hé
thong ho dap, thay loi, duong vao khu san
xuat, tao diéu kién cho nguoi dan khai thac
tiem nang, thé manh cla dia phuong. Qua
doé, da tao ra nhirng chuyén bién tich cuc cho
viéc phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
DTTS&MN, giup dién mao ngay cang khoi
sac, dong bao co thém dong luc va diéu kién
phat trién san xuét.

V&i su quan tdm uu tién dau tu cta Nha
nuoc, trach nhiém chi dao thuc hién cua cac
dia phuong va su nd luc vuon lén cua dong
bao viung DTTS&MN, dén nay, 100% cac xa
da c6 dudng 6td dén trung tam; 99% trung
tam xa va 80% thon co dién; 65% xa co hé
thong thuy loi nho dap (ng yéu cau san xuat
va doi séng; 88% thon cé duong cho xe co
gigi va 42% thon cé duong giao thong dat
chuan; trén 50% xa cé tram y té dat chuan. Ty
lé hd ngheo, hd can nghéo, nhat 1a hd dong
bao DTTS trén dia ban giam nhanh theo tung
giai doan (gidm trung binh khoang 3,5%/nam),
rieng ty 1é hd nghéo cac huyén ngheo giam
binh quan trén 5%/ndm qua cac giai doan®.
Theo tong hop bdo cdo tir cac dia phuong
dén ngay 30/6/2023, cic dia phuong da
trién khai thuc hién khoang 4.948 cong trinh
trén dia ban viing déng bao DTTS&MN, trong
doé, cé 163 cong trinh dudng giao thong dén
trung tam xa, dudng lién xa; xay mai 47, sira
chra 67 cong trinh cho; 1.717 céng trinh
duong giao thong thén, ban; 37 cong trinh

cau giao thong noéng thon; 97 cong trinh
truong hoc; 315 cong trinh thuy loi; 40 cong
trinh dién néng thon; 302 nha van hoa, sinh
hoat cong dong thon, ban; xay mdéi 23 tram y
té€, stra chra 21 tram y t€; 34 cong trinh nudc
sinh hoat; duy tu, bao dudng trén 200 cong
trinh?... Qua do, da co tac dong truc tiép thic
day phat trién san xuat, giao thuong, cong tac
gido duc, y té, hoat dong van hda va xa hoi
ngay cang da dang va hiéu qud, gop phan cai
thién doi song vat chat va tinh than dong bao
DTTS&MN.

b) Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhirng két qua tich cuc, noi bat
da dat duoc, hoat dong xay dung, phat trién
co' sO ha tang ving dong bao DTTS&MN con
nhirng ton tai, han ché: co so ha tang & khu
vuc nay chua dap ing nhu cau thuc té, nhat
la hé thong giao thong, thay loi; hé thong
giao thong néng thon ¢ vung DTTS&MN con
nhiéu kho khan, ca nudc con 02 xa chua co
duong 6 to di dén tru so UBND xa (xa Nhon
Mai va Mai Son huyén Tuong Duong, tinh
Nghé An)®; 187 xa chua co dudng 6 té duoc
cirng hda dén trung tam, nhiéu tuyén dudng
da xudng cap nghiém trong, chi di lai duoc
vao mua kho; 86,6% dién tich dat canh tac
chua duoc tudi tiéu cha dong; 31 xa chua
co dién ludi, 3.400 thén, ban chua co dudng
dién ha thé, 789 thén, ban phai sir dung dau
thdp sang va cac loai nhién liéu khac; 1.884
truong hoc ban kién co va don so; 607 tram
y té x& thudc loai ban kién c6 va nha tam;

1. Theo Bdo cdo téng két, ddnh gid thuc hién cong tdc gidm nghéo ctia Bo Lao déng - Thuong binh va Xa hoi.
2. Theo Bdo cdo s6 511/BC-Chinh phu ngay 04/10/2023 ctia Chinh phu.
3. Theo Bdo cdo s6 13186/BGTVT-KHDT ngay 09/12/2022 ctia Bo Giao théng van tadi.
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1.870 xd va 13.151 thon, ban ving dong bao
DTTS&MN chua cd nha van hda/nha sinh
hoat cong dong; ty |é thon, ban ¢ loa truyén
thanh chi dat 58,8%; 2.917 xa chua duoc
dau tu cho?...

Viéc ban hanh mot sé van ban hudng
dan cua cadc co quan & trung uong con
thi€u dong bod, chua kip thoi, mot s6 van
ban hudng dan chua théng nhéat; chua cé
hudng dan thuc hién cu thé déi vai co ché
lbng ghép ngudn luc, phan cdp, phan quyén
theo quy dinh cua luat va van ban phap ly
clia cap trung uvong nén nhiéu dia phuong
ling tung, vudng mac trong thuc tién trién
khai thuc hién.

Viéc phan bé von tai cac dia phuong con
cham, anh hudng dén cong tac giadi ngan.
Cong tac phoi hop gilra cac s&, ban, nganh
co lién quan tai dia phuong con han ché.
Chat lugng ngudn nhan luc ving DTTS&MN
con thap ca vé thé luc va tri luc; trinh do
nhan thirc clng nhu ky nang lam viéc, lao
dong san xuat cua cdn bd co s& va ngudi
dan han ché. Dac biét, do rao can ngon ngit
khac nhau, kha nang tiép can thong tin kém,
nhiéu ving DTTS&MN van con duy tri mot
s6 phong tuc tap quan c6 ha, ngudi dan
séng khép kin... nén can trd su phat trién
chung.

3. Mot so dé xuat, kién nghi

Dé khac phuc nhing ton tai, han ché,
bat cap néu trén, thoi gian téi, cac cap chinh
quyén, nganh chirc nang can trién khai dong
bd cac giai phadp cu thé nhu sau:

Thr nhadt, tap trung huy dong cac nguodn
luc, xay dung co ché duoc phép linh hoat
l6ng ghép kinh phi xay dung két ciu ha tang
kinh té - x& hoi; chu trong dau tu co s& ha
tang thiét yéu, ho tro phat trién san xuat, tao
thuan loi vé diéu kién sinh ké cho déong bao
vung DTTS&MN. Tap trung uu tién dau tu cod
trong tam, trong diém theo doi tuong va noi
dung ho tro (vu tién cac xa, thon kho khan
nhat, giai quyét cac van dé birc xtc, cap bach;
uu tién ho tro ho ngheéo, cac nhom DTTS con
gap nhiéu khé khan va cé kho khan dac thu;
uu tién cho cac dia ban con thiéu hut diéu
kién tiép can dich vu xa hoi théng qua ho trg
dau tu co so ha tang, chuyén déi nghé, tang
thu nhap, phat trién moé hinh theo chudi gia
tri...) nham giai quyét cac kho khan vé két cau
ha tang, gop phan thic day phat trién kinh té
- xa hoi 0 cdc xa, ban dac biét kho khan, nhat
la ha tang vé giao thong, y té, gido duc... Trudc
mat, uu tién bd tri ngudn von ho trg cac thon
ban dac biét khé khdn xay dung ngam tran,
dudng tranh 10, cAu qua sudi, tao thuan loi dé
ba con luu thong, sadn xuat hang hoéa.

Thtr hai, tang cuong cong tac lanh dao,
chi dao, quyét liét viéc gidi ngadn von dau
tu; tdng cudng phan cap, phan quyén, phan
cong nhiém vu gan vdi trach nhiém, quyén
han cu thé nham nang cao hiéu qua cong tac
phéi hop gilra cac cap, nganh, y thiec, trach
nhiém cla cap Gy Dang, chinh quyén trong
thuc hién cac nhiém vu, hoat dong ho tro,
dau tu. Tang cuong kiém tra, giam sat, kip
thoi gidi quyét, xur ly, khac phuc nhirng han
ché, vudng mac trong qua trinh thuc hién

1. Theo Bdo cdo dé xudt chu truong ddu tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phdt trién kinh té - xd hoi ving déng bao

DTTS&MN giai dogn 2021-2030.
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cac chuong trinh, du an; co bién phap xu ly
nghiém cac td chirc, ca nhan vi pham; dén
doc, kip thoi c6 phuong an day nhanh tién
do thuc hién cac chuong trinh, du an ho tro
ving dong bao DTTS&MN.

Thtr ba, tap trung xay dung, hoan thién
cac chinh sach dong bo, kip thoi thdo gd khd
khan, vudng mac, sém ban hanh, stra déi, bé
sung cac thong tu, van ban hudng dan cu thé,
chi tiét viéc thuc hién cac luat, nghi quyét,
chuong trinh muc tiéu quoc gia dé cac dia
phuong cé co sé xay dung ké hoach t6 chirc
trién khai; cé chinh sach dac thu, thu hat déi
vOi can bo lam cong tac dan tdc ¢ cac cap, bo
sung bién ché cong chirc lam cong tac dan
toc cho cac xa vung dong bao DTTS&MN.

Thi tu, Uy ban Nhan dan cép tinh tap
trung chi dao thuc hién phan bé chi tiét kinh
phi von dau tu phat trién va su nghiép ké
hoach hang nam cho cac don vi dam bao
dung nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan
b6 theo quy dinh; tap trung quyét liét viéc
gidi ngan von dau tu; thuc hién viéc ra soat,
giao chi tiéu ké hoach vé so xa, thon thoat
khoi dién dac biét khd khan ving dong bao
DTTS&MN dén ndm 2025. Nang cao vai tro,
trach nhiém trong cong tac phéi hop ra soat
kho khan, vudng mac, ton tai theo phan anh
tlr cdp co s& dé tham muu cac cap, nganh
giai quyét, thao g& theo quy dinh nham day
nhanh tién do thuc hién, giai ngan kinh phi
duoc giao va hoan thanh cac chi tiéu, muc
tiéu dé ra.

Trong thuc hién dau tu cac chuong trinh
du an can trién khai tap trung, cé trong diém,
dac biét 13 dau tu hé théng giao thong nong
thon, duong lién thon, lién xa, lién huyén,

tinh 16 dé nhan dan giao luu phat trién kinh
té - xa hoi. Bén canh do, can quan tam dao
tao ngudn nhan luc, ndng cao trinh dé dan
tri, kha nang quan ly, lanh dao cho can bd
cong tac tai vung DTTS&MN: dong thoi luu
y viéc phat trién kinh té€ - xa hoi phai gan
lien v&i bao ton, gilt gin va phat trién cac
gid tri van hod vat thé, phi vat thé ctia dong
bao DTTS&MN, bai trir cdc hu tuc lac hau.
Thuong xuyén tuyén truyén, phé bién sau
rong cac chu truong clua Dang, chinh sach,
phdp luat cia Nha nudc déi vdi vung dong
bao DTTS&MN dén cac tang I1&p Nhan dan,
dac biét 13 dong bao DTTS&MN dé tung
budc thay doéi va chuyén bién vé nhan thirc
trong cong tac dan toc, chinh sach dan toc,
khoi day y chi cha dong, tu chd, vuon |én cua
nguoi DTTS.

Tht ndm, tang cuong vai tro va su tham
gia cla Mat tran T6 qudc va cac doan thé
chinh tri - xa hoi cac cap trong thuc hién
chirc nang giam sat va phan bién xa hoi
trong qua trinh thuc hién chinh sach cho
vung dong bao DTTS&MN:; dong thai, phat
huy va thuc hién tot, cé hiéu qud phuong
cham “Ddn biét, ddan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan gidm sdt, ddn thu huong’, “Nha nuéc
va Nhdn ddn cung lam” trong thuc hién céc
cong trinh, mo hinh cu thé; ddy manh viéc
phat huy vai trd chd thé ctia cong déng dan
cu tham gia vao qué trinh 1ap ké hoach, to
chirc thuc hién va gidm sat cac hoat dong;
bdo dam tinh cdéng khai, minh bach, céong
bang, dung quy dinh phap luat trong quan
ly, t6 chirc thuc hién.../.
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TANG CU'(:TNG UNG DUNG CONG !\IGH[E THONQ TIN
HO TRQ D(A),NG BAO DAN TOCTHIEU SO VA MIEN NUI
PHAT TRIEN KINH TE TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Anh minh hoa.

1. Chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nuéc vé ing dung cong
nghé théng tin hé trg phat trién
kinh té vung dan toc thiéu s6

Chu truong vé (ng dung cong nghé thong
tin (CNTT) d&i véi vung dan toc thiéu s6
(DTTS) va mién nui duoc néu ro trong Két
luan s6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia Bo
Chinh tri vé “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét

1. Hoc vién Dan téc, Uy ban Dan toc.

B ThS. Lé Thanh Binh'

Nguon: Bdo dién tur Chinh pha

Hoi nghi lan th& bdy Ban Chap hanh Trung
uong khod IX vé cong tdc Dan toc trong tinh
hinh ma&i”, do la: “Bdo ddm cdc hé gia dinh
DTTS duoc st dung dién ludi quoc gia, dich vu
phdt thanh, truyén hinh, vién théng, tiép cdn
CNTT tin phuc vu nhu cdu sdn xudt”.

Thuc hién chu truong cua Dang, cac co
quan nha nudc cé thdm quyén da ban hanh
nhiéu chuong trinh, chinh sach phat trién

2. Dadng Cong sdn Viét Nam: Két ludn sé 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia Bé Chinh tri Ban Chdp hanh Trung uong khod
Xl vé “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi ldn thir bdy Ban Chdp hanh Trung uong khod IX vé Cong tdc Ddn toc trong

tinh hinh mdi”. https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn.
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CNTT dé tao diéu kién cho viéc (rng dung
vao thic day phat trién kinh té vang DTTS
va mién nui nham nang cao doi séng cho
dong bao cac dan toc. Trong giai doan 2011
- 2020, Chinh pht da ban hanh 11 chuong
trinh KH&CN ¢6 lién quan dén ving DTTS va
mién nui, nhu: “Chuong trinh tng dung, chuyén
giao tién bo khoa hoc céng nghé thuc day phdt
trién kinh té - xa hoi (KT-XH) néng thén, mién
nui, vung DTTS giai dogn 2016 - 2025" theo
Quyét dinh s6 1747/QD-TTg clia Thi tudng
Chinh pht; Bé an “Tdng cuong trng dung CNTT
ho tro dong bao DTTS phadt trién KT-XH va ddm
bdo an ninh trat tu ving dong bao DTTS Viét
Nam giai dogn 2019 - 2025” theo Quyét dinh
s6 414/QD-TTg ngay 12/4/2019 cia Thu
tudng Chinh pha, véi bon ndi dung co ban
can trién khai thuc hién, trong do, ndi dung
thir nhat 13: day manh Ung dung CNTT ho trg
dong bao DTTS tiép can thong tin, chi trong
cac linh vuc KT-XH va an ninh, quéc phong.
Sau khi cd Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021 cta Thu tudng Chinh phu vé
“‘Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia
phdt trién KT-XH viing déng bao DTTS va mién
nui giai doan 2021-2030, giai doagn I: Ttr ndm
2021 dén ndm 2025" viéc i'ng dung CNTT ho
tro phat trién kinh té viing DTTS va mién nui
duoc tich hop vao Du an sé 10 cua Chuong
trinh, trong do néu ré: “Ho tro' dong bao DTTS
duoc tiép cdn thong tin vé khoa hoc céng nghé
va qudng bd cdc sdn phdm cua dia phuong cho
ban bé trong nudc va thé gidi. Nang cao kha
ndang (ng dung va st dung CNTT ho tro phdt
trien KT-XH cho ving dong bao DTTS va mién

nui, ddc biét la ung dung CNTT va chuyén doi
s trong trién khai thuc hién Chuong trinh muc
tieu quoc gia phdt trien KT-XH vung dong bdo
DTTS va mién nui giai doagn 2021 - 2030,

Trén co s& do, ngay 30/5/2023, B6 Théong
tin va Truyén thong da ban hanh Thong tu
03/2023/TT-BTTTT vé Hudng dan thuc hién
mot s6 ndi dung vé thong tin va truyén thong
trong Tiéu du an 1 va Tiéu du an 2 thudc Du
an 10 cta Chuong trinh. Muc tiéu cua Thong
tu néu ro: “Thiét Idp diém ho tro dong bdo
DTTS trng dung CNTT duoc quy dinh tai Tiéu du
dn 10.2: tng dung CNTT ho tro phdt trién KT-
XH va dam bdo an ninh trdt tu ving déng bao
DTTS va mién nui thuéc Du dn 10 cua Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cua
Thu tudng Chinh phu™.

V&i cac chu truong, chinh sach néu trén
c6 thé thay rang, Dang, Nha nudc ta ludén coi
trong viéc Ung dung CNTT hod tro phat trién
kinh té€ ving DTTS, mién nui va da dat duoc
nhirng két qua co v nghia va hét sirc quan
trong, boi day 1a xu thé chung khong thé
ddo nguoc trong giai doan hién nay. Vi vay,
cung vdi su phat trién chung cla cd nudc,
dién mao & vung DTTS da c6 nhirng chuyén
bién tich cuc trén tat ca cac linh vuc, doi song
vat chat, tinh than cdia dong bao cac dan toc
ngay cang duogc cai thién. Tuy nhién, trong
qua trinh trién khai t6 chirc thuc hién clng
gap khong it khd khan, han ché vé co ché,
chinh sach, ha tang CNTT, kha nang ti€p can,
str dung dich vu cuia dong bao cac dan toc....

1. Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 ctia Thi tudng Chinh pht vé “Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc
gia phdt trién kinh té - xd héi ving dong bao ddn toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: Tir ndm 2021

dén ndm 2025"

2. Bo Thong tin va Truyén théng: Thong tu 03/2023/TT-BTTTT ngay 30/5/2023 vé “Hudng dan thuc hién moét sé ndi
dung vé théng tin va truyén thong trong Tiéu du dn 1 va Tiéu du dn 2 thuée Dur dn 10 ctia Chuong trinh muc tiéu quéc
gia phdt trién kinh té - xa hoi ving déng bdo ddn toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doagn I: Tir ndm

2021 dén ndm 2025".
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2. Thuc trang viéc ing dung céng
nghé théng tin hé tro phat trién
kinh t€ vung dan téc thiéu s6 va
mién nui

Trién khai cac chi truong, chinh sach cla
Dang, Nha nudéc nganh Thong tin va Truyén
théng da chi dao cac doanh nghiép tich cuc
dau tu vao phat trién co s& ha tang mang ludi
vién thong, Internet dén cac ving sau, ving
xa, khu vuc bién gigi nham giam bt khoang
cach vé tiép can thong tin. Theo s6 liéu bdo
c4o ctia Uy ban Dan toéc, dén nay da cé dudng
truyén dan cap quang, dich vu théng tin di
dong dén 100% xa trén toan quoc. Trong do,
da chuyén giao 1.106 luot cong nghé mai,
boi dudng va nang cao nang luc quan ly va
t6 chire trién khai du &n, ing dung va chuyén
giao cong nghé cho trén 1.500 can bo quan
Iy khoa hoc cong nghé cac cap, 4.153 can
bo ky thuat vién va khoang 92.000 luot nbng
dan nguoi DTTS. Tinh trong giai doan 2016 -
2020 d3 tién hanh xay dung duoc 2.324 mo
hinh Ung dung chuyén giao khoa hoc cong
nghé, trong do xay dung dugc 30 md hinh
san xuat theo chudi gia tri; 14 m6 hinh ¢ng
dung CNTT; 27 m6 hinh (rng dung céng nghé
cao trong san xuat nhu: Chuong trinh phat
trién thuong mai mién nui, viing sau, ving xa
va hai dao giai doan 2015 - 2020; Chuong
trinh xUc tién thuong mai (theo Quyét dinh
s6 71/2010/Qb-TTg va Quyét dinh so6
19/2019/QD-TTg); Chuong trinh moi xa mot
san pham (OCOP); Chinh sach phat trién ha
tang thuong mai; Dé an phat trién ha tang
thi truong trong nudc gan véi cudc van dong
‘Ngudi Viet Nam uu tién dung hang Viét
Nam” giai doan 2014 - 2020...

Cac mo hinh nay da gép phan ho tro viéc
phat trién thuong mai viung DTTS va duoc
trién khai dong bd va hiéu qua. Theo doé, da
khuyén khich phét trién cac loai hinh doanh

nghiép dau tu, thuong mai twnhan, hoat dong
thu-mua, quang ba san pham nong, lam, thuy
hai sdn cua cac dia phuong, dap rng phan
|&n nhu cdu cho san xuat va doi séng cua cac
dia phuong ving DTTS va mién nudi nhu; Bac
Kan, Dak L3k, Lai Chau, Tra Vinh... Trong do,
uu tién cho cdc hoat dong xuic tién thuong
mai phat trién thi truong noi dia. Nhg do,
da tao 1ap duoc cac kénh phan phéi & ving
dong bao DTTS va mién nui véi 670 dé an.
T6ng ngudn kinh phi ho tro 1a 149 ty dong
va da co 20.008 luot cac doanh nghiép, hop
tac xa tham gia v&i doanh s6 ban hang dat
3.000 ty dong.

Viéc irng dung CNTT trong xay dung diém
gidi thiéu va ban san pham OCOP véi kinh
phi trén 200 triéu/dia phuong/1 diém duoc
ti€n hanh ho tro nhiéu dia phuong nhu: Son
La, Lo Cai, Bac Kan, Nghé An, Quang Binh,
Thira Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai,
Phu Tho, Yén Bai, Lang Son, Hoa Binh, Lam
Dong, Khanh Hoa, Ninh Thuan, An Giang...
Dong thoi, cidc hoat dong tuyén truyén,
quang ba va két noi véi cdc nha phan phdi,
doanh nghiép cling duoc trién khai thuc hién
thong qua nhiéu chuong trinh nhu: “Chuong
trinh sinh ké cong dong Big C” da gilp tiéu
thu hon 400 tan hang hod néng san ctia dong
bao cac dan toc va tao sinh ké bén virng cho
khoang 500 ho gia dinh dong bao DTTS. Mo
hinh thi diém tiéu thu ndng san va cung Ung
vat tu da duoc tién hanh xay dung. Theo do,
Dé an phat trién thuong mai nong thon da
ho trog mot s dia phuong xay dung mo hinh
Doanh nghiép - Hop tac xa - Ho kinh doanh
- HO6 nbng dan & cac ving san xuat hang hoa
tap trung va mé hinh Doanh nghiép - HO kinh
doanh - HO néng dan ¢ vung san xuat phan
tan. Trong do, thu hut duoc 29 doanh nghiép,
15 hop tac xa, 20 hd kinh doanh, 5.551 ho
nong dan ngudi DTTS tham gia.
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Céc hoat dong trén da ho tro viéc 1am cho
trén 2.000 lao dong thudng xuyén, tao sinh
ké cho hon 5.000 lao déng thoi vu nguoi DTTS
nhu: Mong, Dao, Thai, Tay, E dé, Khmer...
va dao tao ngudn nhan luc cho hon 4.000
doanh nghiép. Ngoai ra, viéc ing dung CNTT
con thu hat cac toé chirc, cd nhan, doanh
nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao cac
Iinh vuc nhu khoéi phuc va phat trién cac lang
nghé thu cong truyén thong clia dong bao
DTTS, xay dung cac m6 hinh quan ly chat
luong san pham néng nghiép theo tiéu chuan
quoc té..t

Viéc tng dung CNTT ho trg phat trién
kinh té viing DTTS va mién nui thoi gian qua
cling phai dé cap dén Du an VED-GREAT |
4.0 - Du an tiép can thi trudng thong qua cac
nén tang giao dich thuong mai dién tir. Theo
Du an nay da cé mot sé dia phuong tién hanh
trién khai va dat hiéu qua cao nhu 02 tinh
Son La va Lao Cai da thuc hién 08 khoa tap
hudn, noi dung di sdu vao cac van dé: xay
dung chién luoc marketing; cach chup anh
va xay dung thuong hiéu cho san pham; ky
nang, quy trinh ban hang trén san thuong mai
dién tl&r. Thong qua do da co 100% cac hop
tac xa tham gia tap huan 4p dung ban hang
trén cac kénh Facebook, Zalo va da c6 doanh
thu khi ban hang trén cac kénh nay. Ngoai ra,
con c6 20 hop tac xa duoc ho tro xay dung
website va tdp huan, ban hang trén website;
21 hop tac xa duoc ho tro nang cap chuan
hod tiéu chudn hinh anh, nhan dién thuong
hiéu (thiét ké logo; dang ky bdo hd thuong
hiéu, dang ky ban quyén); 12 hop tac xa dugc

hd tro nang cap chuin hod tiéu chudn chéat
luong san pham ra thi trudng (ki€ém tra san
pham, xay dung ma s6 méa vach) duoc huéng
dan tr chuyén gia tham gia du an... Vi du nhu:
huyén Nam Doéng va huyén A Ludi, tinh Thua
Thién - Hué da hinh thanh duoc 3 hop tac xa
va 2 t6 hop tac, t6 lién két san xuat dich vu,
tao viéc lam cho trén 300 thanh vién...2.

Nh& hd tro ing dung CNTT nén trong
giai doan 2011 - 2020, toc do tang trudng
kinh t€ & vung DTTS va mién nui luén dat
khoang 8%/nam, cao hon binh quan cua
cd nudc. Trong doé, nhiéu dia phuong da ap
dung thanh tuu khoa hoc, ky thuat va phat
huy tiém nang, thé manh tap trung san xuat
hang hod thich Ung v&i co ché thi trudng va
hinh thanh cac ving san xudt néng nghiép
hang hod tap trung, nhiéu moé hinh san xuat
hiéu qua cao, xay dung va phat trién duoc
mot s6 thuong hiéu ndng san hang hod dugc
thi truong trong nudc va quoc té biét dén
nhu: mat ong rirng Son Dong (Bac Giang),
ché Shan tuyét Moéc Chau (Son La), cam Cao
Phong (Hoa Binh), mién dong Bac Kan...2.

Tuy nhién, bén canh nhing két quad dat
duoc, viéc ttng dung CNTT ho tro phdt trién
kinh té vung DTTS va mién nui van con nhiéu
kho khdn han ché nhat dinh. Cac chuong trinh,
dé an, du an chu yéu tap trung vao viéc phat
trién kinh té€ nhung chua c6 chuong trinh
danh riéng cho viéc irng dung CNTT phu hop
voi trinh do, tap quan... san xuat cla ngudi
DTTS. Trong khi moi viing, mién, dia phuong
c6 nhirng tiem nang, thé manh dac thu riéng
trong phat trién kinh té. Mot s6 chinh sach

1. Xem: Bdo cdo s6 855/BC-UBDT ngdy 03/6/2022 ctia Uy ban Dédn téc: Tong két 10 ndm thuc hién Nghi dinh s6

05/2011/ND-CP cta Chinh phu vé cong tdc dan toc.

2. Diép Anh, Bdy manh chuyén déi sé trong déng bao ddn toc thiéu sé, https:/dangcongsan.vn.
3. Xem: Bdo cdo s6 855/BC-UBDT ngay 03/6/2022 cuia Uy ban Dan toc: Téng két 10 ndm thuc hién Nghi dinh s6

05/2011/ND-CP cta Chinh phu vé cong tdc dan toc.
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vlra c6 ndi dung dau tu két cau ha tang (ké ca
ha tang CNTT), vira c6 ndi dung sinh ké va an
sinh x& hoi nhung thi€u co ché dé thuc hién
dong bd. Bén canh do, do trinh dé dan tri
chua phét trién nén viéc tiép can may vi tinh
va Internet déi véi dong bao DTTS con han
ché, nhat 1a & vang sau, vung xa, vung dac
biét kho khan, khu vuc bién gidi. Chat luong
nguon nhan luc CNTT cda ving DTTS&MN
con thiéu vé so luong va yéu vé chuyén mon,
chua dap ng véi nhirng thay déi nhanh va
manh cta CNTT &ng dung trong viéc ho trg
cho phat trén kinh té.

Ngoai ra, ty I1é ngudi dan co may tinh, duoc
stir dung may tinh va co két ndi Internet con
rat thap chu yéu l1a can b, cong chirc, gido
vién... Clng theo B4o cdo cua Uy ban Dan
toc cho biét: ty 1é hd co diéu kién s dung
dién thoai khong dong déu; 51/53 nhom
DTTS c6 dudi 10% h6 s& htru may tinh va
ti€p cap duagc Internet. Mot s6 nhém DTTS
tham chi khéng c6 hd nao céd may tinh va tiép
can duoc Internet nhu: La HU, Khang, Kho
MU, Xinh Mun, Brau, Ro Mam...l. Cung vdi
do, nhan thirc cta dong bao cac dan toc &
mot s6 vang DTTS con han ché, con tu tudng
trong cho' vao su dau tu, ho tro cua Nha nudc
vé cac trang thiét bi CNTT ho tro cho phat
trién kinh té.

Nhirng khé khan han ché trén duoc xac
dinh c6 nhiéu nguyén nhan, trong dé co6 ca
khach quan va chd quan, do la:

Thir nhdt, vung dong bao DTTS cé dia hinh
hiém tro, chia cat, giao thong di lai hét stre kho
khan, nhat la viing sau, vung xa, khu vuc bién
gidi nén ha tang CNTT cling chua toan dién.
Nhiéu gia dinh chua cé diéu kién phu song

Internet, sir dung phi 3G, 4G do kinh phi con
dat nén han ché tham gia cac hoat dong chuyén
déi s6, nhat 13 viéc str dung cac san pham dich
vu cong truc tuyén cda chinh quyén. Vi vay,
khi muén truy cap Internet (cable hodc wifi) thi
phai dén trung tam xa, diém buu dién van héa
xa hoac sir dung dich vu Internet cong cong.

Thir hai, viéc tuyén truyén nang cao nhan
thirc vé vai tro va tdm quan trong cua viéc
Ung dung CNTT ho tro cho phat trién kinh té
clia déng bao cua cac nganh, cac cdp con han
ché. Hon nira, do diéu kién kinh té cua dong
bao cac dan téc con kho khan nén cac trang
thiét bi thong minh nhu dién thoai, may tinh
phan 1&n 1a cac dién thoai da lac hau, téc do
xUr ly chdm nén viéc ti€p can cac cong nghé,
san pham chuyén doi s6 con kho khan hodc
khong thuc hién duoc.

Thtr ba, mot s6 co ché, chinh sach vé tai
chinh, dau tu, gidi phong mat bang, doi tac
cong tu (PPP) chua dong bo, thiéu thdng nhat,
con phure tap, khién khong it nha dau tu ban
khoan, e ngai. Quy ché, quy dinh vé chia sé
dr liéu chua rd rang va thiéu tinh théng nhat...
Viéc trién khai thuc hién moét s6 du an cham
tién do, kéo dai do thi€éu von dau tu, vudng
mac vé boi thuong, giai phong mat bang. Nang
luc ciia mot s6 chd dau tu, don vi xay dung, thi
cong co s& ha tang CNTT con han ché...

Thur tu, cong nghiép phu tro, nang luc
nghién clru, phat trién cong nghé va ché tao
thiét bi trong nudc con han ché, dua nhiéu
vao nguodn nhap khau, gia va chi phi dau tu
cao. Co ché, chinh sach thu hut ngudn luc
ngoai nha nudc tham gia dau tu két cau ha
tang CNTT & vung DTTS va mién nui chua
thuc su phat huy tac dung, hiéu qua...

1. Xem: Bdo cdo s6 855/BC-UBDT ngdy 03/6/2022 ctia Uy ban Ddn téc: Tong két 10 ndm thuc hién Nghi dinh s6

05/2011/NB-CP ctia Chinh pht vé céng tdc dan téc.
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3. Dé xuat mét sé giai phap vé tang
cuong ung dung cong nghé thong
tin trong hé tro phat trién kinh té
vung dan toc thiéu s6 va mién nui

Hién nay, trudc boi cdnh hdi nhap quoc
té€ va su phat trién manh mé cua khoa hoc
cong nghé da tao ra nhirng co hdi thuan loi
nhung cling mang t&i nhiéu thach thirc, tac
dong khong nho dén su phat trién nén kinh
té toan cau. Vi vay, dé phat huy nhirng thanh
tuu dat duoc, khic phuc nhirng kho khan,
thach thirc, tao but pha trong viéc irng dung
CNTT cho phat trién kinh t€ ving DTTS va
mién nui trong giai doan t&i can thuc hién tot,
dong bd cac nhiém vu va gidi phap sau:

Mot la, trién khai c6 hiéu quad cac chu
truong, chinh sach ctia Dang, Nha nudc vé
phat trién kinh té€ s6. Theo do, dé thuc hién
tot van dé nay can ra soat, thdo g& cac rao
can trong cac thé ché, chinh sach va phap
ludt dé day manh dau tu phat trién va Ung
dung CNTT cho phat trién kinh té vung DTTS.
Trong doé, ti€n hanh xay dung, hoan thién thé
ché cho viéc hinh thanh, két noi, chia sé va
thuong mai hdéa cac co s& dir lieu vé CNTT
cho phat trién kinh té viung DTTS va mién
ndi trén co s& phoi hop, hop tac gitra Nha
nudc va doanh nghiép dé xay dung co s& dir
liéu. Dong thoi, cd co ché, chinh sach vé tai
chinh, dau tu phat trién, &ng dung két cau
ha tang CNTT gop phan tao bit pha vé nang
suat, chat luvong, hiéu qud va sirc canh tranh
trong phat trién kinh té ving DTTS va mién
nui. Trong viéc dau tu ngoai cac xa dac biét
kho khan (xa khu vuc 111); xa khong thudce khu
vuc I cod thén dac biét khé khan theo Thong
tuw 03/2023/TT-BTTTT ngay 30/5/2023 cula
B6 Thong tin va Truyén thong thi can nghién
clru b6 sung thém cac xa ¢ khu vuc bién gidi
va cac huyén ngheo theo Quyét dinh s6 353/
Qb-TTg ngay 15/3/2022 cua Thu tudng

Chinh phu vé “Phé duyét danh sdch huyén
ngheo, xd ddc biét kho khdn vung bdi ngang, ven
bién va hdi ddo giai dogn 2021-2025". Bdi vi,
day 1a nhirng dia phuong co diéu kién tiép
can vdi dich vu xa hoi thap nhat, trong dé cé
viéc tiép can CNTT ho tro phat trién kinh té.

Hai la, can tién hanh bé sung, diéu chinh
quy hoach xay dung hé thong két cau ha tang
cho phét trién kinh té€ s6 nham bao dam hiéu
qua téng hop va tinh hé théng, nhat 13 mang
lugi dién, ha tang vién thong va CNTT, ha
tang di liéu. DU hién nay, ha tang vién thong
quoc gia da phu rong khap toan quéc, nhung
chat luong ha tang CNTT, vién thong, nhat 13
cac dia ban vung sau, vung xa, bién gidi, hai
dao chua duoc nang cao. Theo do, trong dau
tu ha tang CNTT, can thay do6i cach ti€p can,
chd trong va xac dinh ré6 doéi tuong hudng
t&i 13 dong bao cic DTTS dé dua cac chinh
sach, thong tin, 'ng dung théng tin sat vaoi
nhu cau thuc té trong phét trién kinh té cla
dong bao theo hudng thiét thuc, pht hop vai
vung DTTS va mién nui. Viéc xay dung két
cau ha tdng CNTT dong b sé gitip cho dong
bao cap nhat vé du bo thai tiét, mua vu, gia
ca... tir dé biét trong cay gi, nudi con gi, ban ¢
dau, ban gia bao nhiéu, vao thoi diém nao la
tot nhat. Ha ting CNTT c6 thé duoc xem 13
“chia khod” quan trong dé déng bao tiép can
nhanh chéng, hiéu qua vdi thi truong trong
va ngoai nudc.

Ba la, ndng cao nhan thirc cua cdc cap uy,
t6 chire Dang, chinh quyén vé vai tro, vi tri,
tam quan trong cua chuyén doi sé phuc vu
phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an
ninh, ndng cao doi séng cua dong bao cac
dan toc trong giai doan mai. Theo doé, can
d6i mai va tang cuong su lanh dao cua Dang
doi vai cong tac dinh hudng du ludn xd hoi
vé cong tac chuyén doi so; tdng cudng cong
tac thong tin va truyén thong vé chuyén doi
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s@. Bén canh do, dé viéc chuyén doi sé trong
ving dong bao DTTS va mién nui dat hiéu
qua, hé théng chinh tri cic cap tiép tuc day
manh tuyén truyén nham nang cao nhan
thirc cua dong bao vé cac van dé lién quan
dén CNTT va Ung dung vao trong ddi song
va san xuat. Chuyén doi s6 can bam sat vao
doi song cua dong bao cac dan toc thong
qua cac hoat dong thiét thuc nhu: chinh
quyén cé thé giao tiép véi nguoi dan qua
Zalo, cung cap dich vu truc tuyén; cai dat
cac hé thong cdm bién, camera theo doi cac
chi s6 phat trién kinh té dé kip thoi cé duoc
thong tin truc tuyén; tién hanh xay dung hé
thong Ung dung CNTT thuan loi trén thiét
bi di dong théng minh dé hd tro phd bién
duong 16i chinh sach vé phat trién kinh té &
vung DTTS&MN. Dé thuc hién van dé nay
can tich hop dir liéu théng tin da phuong
tién vai théng tin dia ly ving DTTS&MN dé
phat huy tiém nang, thé manh vé kinh té cua
moi ving, mién, dia phuong.

Bon la, cé ké hoach dao tao, boi dudng,
pho cap cho déng bao cic dan toc vé kién
thirc va ky nang ng dung CNTT, an toan,
an ninh thong tin dé cé thé thuc hién cac
quy trinh trong viéc Ung dung CNTT cho
phat trién kinh té€ nhu: xay dung bd dir liéu
vé quang ba gidi thiéu va ban cdc sadn pham
nong nghiép trén thiét bi di dong théng minh,
may tinh. Phd bién dudng 16i chinh sach, phap
luat ctia Dang, Nha nudc vé ing dung CNTT
trong phét trién kinh té. Cung cdp thong tin
viéc lam phu hop vai trinh do, nhu cau cla
dong bao DTTS. Xay dung dién dan thuong
mai dién tir vé Ung dung CNTT trong phat
trién kinh té. Trong do, can co chinh sach dé
danh ty 1&é hop ly nguén von dau tu ngan sach
cho néi dung dao tao, béi dudng dé nang cao
chat luong sir dung CNTT cho doéng bao cac
dan téc. Co chinh sach vu tién trong viéc dao

tao, boi dudng déi véi mot s6 nhom DTTS
con chua co diéu kién tiép can duoc Internet
nhu: La HU, Khang, Kho MU, Xinh Mun, Brau,
Ro Mam... Viéc dao tao, boi dudng, hudng
dan, phé cap CNTT can hudng vao quang ba,
gi¢i thiéu dén cac san pham noéng san, cac
nghé truyén thong ctia dong bao DTTS. Qua
viéc dao tao, boi dudng sé khuyén khich, ho
tro dong bao DTTS ng dung CNTT trong
khai thac théng tin phuc vu lao dong, san
xuat; dong thoi, tao diéu kién thuan loi cho
déng bao hoc hoi, trao déi nhirng kién thirc
khoa hoc ky thuat, cong nghé mdi trén nhiéu
Iinh vure, gdp phan vao phat trién kinh té nang
cao ddi song vat chat va tinh than.

Ndm la, tang cuong mo rong quan hé hop
tac va&i cac nudc, cac té chire chinh pha, phi
chinh phu trén thé gigi nham thu hat cac
nguon luc von dau tu, khoa hoc ky thuat,
kinh nghiém cua cac nudc, cac té chirc qubc
té, tap thé, cd nhan & nudc ngoai vé CNTT.
Thong qua viéc day manh hop tac dé ho tro
dau tu cho cac chuong trinh, du 4n phat trién
kinh té cho viung DTTS&MN, gép phan gidm
nghéo nhanh, bén virng, rdt ngan khoang
cach phat trién gilra cac dan toc; tirng budc
hinh thanh cac trung tam kinh té, khoa hoc
vung DTTS&MN. Quan tdm phan bé nguoén
luc va van dong xa hoi hoa dé hoan thanh viéc
cung cap dich vu vién thong tai cac thon, ban
vung dong bao DTTS... Trong do, can tiép tuc
thuc hién cac nhiém vu vé co ché, chinh sach
va giai phap tai Quyét dinh s6 2152/QD-TTe
ngay 18/12/2020 ctia Thu tudng Chinh phu
vé viéc “Phé duyét Dé an kéo dai thoi gian
thuc hién Quyét dinh s6 2214/QD-TTg ngay
14/11/2013 cua Thu tudéng Chinh pha vé
viéc phé duyét Dé an “Tang cuong hop tac
quoc té ho tro phat trién KT-XH ving dong
bao DTTS” dén nam 2025./.
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CHiNH SACH DAT DAI DE BAO VE RUNG DI VG1 DAN TOC
THIEU SO THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
DUGI GOC DO SO SANH VGI PHAP LUAT QUOC TE VA
PHAP LUAT MOT SO NUGC TREN THE GIOI

Anh minh hoa.

1. Khai niém dan téc thiéu sé

“Dantodcthiéusd” (minorities) va “ngudiban
dia” (indigenous peoples) 1a hai khai niém duoc
str dung chinh thirc trong cac van ban cua
Lién Hop Qudc va & cac qudce gia. Nam 1930,
khai niém dan toc thiéu s6 (DTTS) (minorities)
duoc Toa an Cong ly qudc té thuong truc
(Permanent Court of International Justice -

B TS. Gian Thi Lé Na'
B ThS. Tran Thi Thay?

mw i

Bdo Tai nguyén va Moi truong dién tor

PClJ, co quan tai phan ctua Hoi Qudc Lién)
dua ra trong y kién tu van vé vu tranh cai
gilra hai nuoc Hy Lap va Bungari lién quan
dén vi thé clia cac cong dong nhap cu thiéu
s6 & hai nudc nay. PClJ xac dinh mot cong
dong thi€u s6 1a “mot nhém ngudi séng trén

mot quéc gia hodc dia phuong nhdt dinh, cé

nhing ddc diém dong nhdt vé ching toc, tin

1. Gidng vién Khoa Ludt, Truong Dai hoc Kinh té - Tai chinh, Thanh phé H6 Chi Minh.

2. Chuyeén vién chinh, Thu vién Quéc hoi.
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nguéng, ngdn nglr va truyén théng, co su' gitp
dé lan nhau va c6 quan diém théng nhdt trong
viéc bdo luu nhiing yéu té truyén thong, duy tri
ton gido, tin ngudng va hudéng dan, gido duc tré
em trong céng dong theo tinh thdn va truyén
théng ctia ching téc ho™t.

Vao nam 1977, khai niém vé DTTS cling
dugc dé xuat tai mot nghién clru clia Tiéu ban
Lién Hop Quéc vé phong chong phan biét va
déi xir va bdo vé ngudi thiéu s6 (UN Sub-
Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities). Francesco
Capotori cho rang DTTS la “mét nhém nguoi
co so luong it hon so voi phdn dan cu con lai
ctia moét quéc gia, khoéng gitr vi tri thdng tri trong
xd hoi, nhirng thanh vién cua nhom la cu ddan
ctia quoc gia s& hitu sdc toc, tén gido hodc ddc
diém ngén nglr khdc so vdi phdn dan cu con lai
va thé hién rdt 16 rang y thirc doan két trong
viéc bdo ton vdn héa, truyén thong, ton gido va
ngén nglr ctia ho™.

Cong udc khung vé bao vé quyén
DTTS cla Hoi dong Chau Au (Framework
Convention for the Protection of Nation
Minorities - FCNM) khong dua ra khai niém
chung vé DTTS®, ma khai niém nay duoc quy

dinh b&i phap luat ctia tirng qudc gia. Nghién
ciru cho thay, dinh nghia vé DTTS cla cac
quéc gia & Chau Au cé phan tuong thich véi
nhau khi dua ra cac tiéu chi liéen quan dén
nhém ngudi cu trd cé so6 luong it, khong gitr
vi tri théng tri, c6 chung ban sic ngdn ngl,
van hoava lich sirriéng cia ho va ai cing co y
thirc mong mudn bao tén ban sac dé. Dai voi
gidi han vé thoi gian cu trd, c6 nhirng quoc
gia khong dat ra yéu cau nhu Ha Lan nhung
doi voi Hungary thi thoi gian cu trd it nhat
dén 100 nam, hay nhu ¢ Thuy Dién, Chinh
pht Thuy Dién khoéng dua ra mot gidi han
tuyét déi tinh bang ndm nhung khang dinh
rang cac nhom thiéu sé co van hoa ton tai &
Thuy Dién trudc thé ky 20 co thé duoc cho
la dap Ung yéu cau”.

O Viét Nam, dinh nghia DTTS duoc ghi
nhan tai Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay
14/01/2011 cta Chinh phu vé cong tac
dan toc. Cu thé, “DTTS la nhing ddn téc co
s6 dan it hon so vdi dan toc da s trén pham
vi ldanh tho nudc Cong hoa xd héi chu nghia
Viet Nam™.“Dan toc da sé la dan téc co sé ddan
chiém trén 50% tong ddn s6 cla cd nudc, theo
diéu tra dan s6 qudc gia"®. Khac véi dinh nghia
clia cac quobc gia khac trén thé gidi cling nhu

1. Xem PClJ; Interpretation of the Convention between Greece and Bulgaria respecting reciprocal emigration. Advisory
opinion of 31 July 1930, Series B, No. 17, p. 33: “[A] group of persons living in a given country or locality having a race,
religion, language and tradition in a sentiment of solidarity, with a view to preserving their traditions, maintaining their form
of worship, ensuring the instruction and upbringing of their children in accordance with the spirit and traditions of their
race and mutually assisting one another”.

2. Xem Francesco Caportoti, “The International Protection of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities since 1919, United Nations Economic and Social Council, 1977, p.96: “a group numerically inferior to the
rest of the population of a state, in a non-dominant position, whose members - being nationals of the state - possess
ethnic, religious, or linguistic characteristics differing from the rest of the population and show, if only implicitly, a sense of
solidarity directed towards preserving their culture, traditions, religion or language”.

3. Jennifer Jackson-Preece, “Beyond the (Non) Definition of Minority”, ECMI- Issue Brief #30 of The European Centre for
Minority Issues (ECMI), 2014, p.6.

4. Council of Europe, Report Submitted by Sweden, Ddn theo Jennifer Jackson-Preece, “Beyond the (Non) Definition of
Minority”, ECMI- Issue Brief #30 of The European Centre for Minority Issues (ECMI), 2014, p.7.

5. Khodn 2 Diéu 4, Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 ctia Chinh pht vé céng tdc dan toc.

6. Khodn 3 Diéu 4, Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh phu vé cong tdc dan toc.



phap luat quéc té, phap luat Viét Nam dua
ra tiéu chi dé xac dinh DTTS chi dua trén so
luong dan. Cu thé, sé dan ctia DTTS it hon so
voi dan toc cé s6 dan chiém trén 50% tong
s6 dan cua cad nudc. Viéet Nam bao gom 54
dan toc (cong dong toc ngudi) trong doé, theo
sO liéu thong ké cua Tong diéu tra dan so va
nha & Viét Nam nam 2019, dan toc Kinh hién
c6 hon 82 triéu ngudi, chiém khoang 86,83%
tong dan s6 ca nudct. Do vay dan toc Kinh 13
dan toc da s6 va cac dan toc con lai trén lanh
tho Viét Nam déu la DTTS.

Cé thé thay rang, hai khai niém ddn toc
thiéu s6” (minorities), khai niém “ngudi bdn dia”
(indigenous peoples) thuong duoc sir dung 1an
nhau & nhiéu qudc gia va vang 1anh tho trén
khap thé gidi do tinh chat nhay cdm tir goc do
chinh tri, lich str, kinh té, ton gido, ching toc,
sac toc va xa hoiz Diéu 1, Cong udc vé cac
dan toéc va bo lac ban dia & cac qudc gia doc
lap (Cong udc 169)° quy dinh: “Nhirng dan toc
trong cdc quoc gia doc ldp duoc dé cdp nhu la
nhirng nguoi ban dia, trén co s xem xét nguon
gobc cla cdc cong dong ddn cu & quodc gia do,
hodc trén co sé khu vuc dia ly quoc gia doé phu
thudc vao ma & thoi diém su xam chiém, thudc
dia héa hay viéc thiét Idp duong bién gidi hién
tai cta quoc gia doé, ho la nhirng ngudi cho du
c6 dia vi phdp ly nhu thé nao, da duy tri duoc
mot sé hodc tdt cd cdc thé ché vé chinh tri,
vdn hoa, kinh té va xa héi ctia riéng céng dong

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

minh”. BDong thoi Diéu 1 clng chi ro: “Nhing
bo toc trong cdc quéc gia doc Idp ma tinh trang
kinh té, xa hoi, van héa cta ho khdc biét so vdi
cdc bo phdn ddn cu khdc & quéc gia do, va mét
phdn hay toan bo vi thé ctia ho duoc quy dinh
bai cdc tdp tuc, truyén thong hay ludt 1é, quy tdc
ddc biét cua rieng ho”.

Du khéng dua ra khai niém vé ngudi ban
dia (indigenous peoples) nhung véi quy dinh
clia Dieu 1, Cong udc 169 co thé thay yéu
t6 cot 161 dé xac dinh mot nhom ngudi 1a
ban dia hay khong ban dia 1a: su dong nhat
va dac trung vé van hda cung véi ngudn goc
dinh cu*. Vi vay, cé nhiéu quan diém da nham
lan va dong nhat khai niém “dan toc thiéu
sO&” (minorities) va “ngudi ban dia” (indigenous
peoples). Co thé thay rang, thuat nglr “dan toc
ban dia” xuat hién caing véi qué trinh tim kiém
thi truong, truyén ba tén gido va xam luoc
thudc dia tir khoang thé ky XVI dén thé ky XIX
clia cac nudic tu ban chau Au d6i véi cac quéc
gia & chau A, chau Phi va khu vuc My Latinh®.
Lich str da chirng kién nhirng ngudi thé dan
& Chau Uc sinh séng 1au doi trude khi ngudi
Anh dén xam lugc, hay nhirng ngudi My goc
thé dan thudng duoc goi 1a ngudi da do da
sinh séng trén ving dat Hoa Ky trudc ngudi
Chau Au dén chiém doéng... Thuat ngr “ngudi
ban dia” 1a dé cap tdi cdc nhdm ngudi nay.

O Viét Nam, khai niém “ngudi ban dia” hay
“ngudi ban x&” chi xuat hién tu khi Viét

1. S6 liéu duoc ddng tdi tai trang dién tir Bdo nhdn ddn, https:/nhandan.vn/dan-toc-kinh-post723893.html, truy cdp

20/9/2023.

2. Vu cdc vdn dé xa hoi, “Quyén ctia nguoi dan toc thiéu sé va cdc dan téc bdn dia’, ddng tdi trén Trang tin ctia nhom NG
Dai biéu Quéc hoi Viet Nam, https:/nnsvn.quochoi.vn/binhdanggioi/pages/tai-lieu-lien-quan.aspx?ltem!D=232, truy cdp

26/9/2023.

3. Céng udc vé cdc dan toc va bo lac bdn dia & cdc qudc gia doc Idp, Cong ude sé 169, duoc Dai Hoi dong cuia T6 chiic
Lao déng quéc té théng qua trong ky hop ldn thir 76, ngay 27/6/1989. C6 hiéu luc tir ngay 05/9/1991.

4. Van phong Quéc hoi, Trung tam Théng tin thu vién va Nghién ctru khoa hoc, “Chuyén dé nghién ctru Chinh sdch ddt dai
doi vai ngudi dan toc thiéu sé, ngudi bdn dia ctia mot s6 nudc trén thé gioi”, Ha Noi, 2013, tr.4.

5. Vi Truong Giang, “Phé phdn quan diém vé “dan téc ban dia” & Viet Nam”, Tap chi Ly ludn chinh tri s6 540, 2/2003.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Nam tré thanh thudc dia ctia chu nghia thuc
dan va chi ton tai & ché do do'. Hién nay,
thudt nglr “dan toc thiéu s6” dé chi chung
cho nhirng dan téc con lai khéng thudc dan
toc Kinh.

2. Quyén cua cac dan toéc thiéu sé

Quyén clia cac DTTS duoc ghi nhan tai
Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va
chinh tri (ICCPR 1966): “O nhiing quéc gia
c6 nhiéu nhém thiéu sé vé sdc toc, ton gido va
ngon ngtt, nhirng cd nhdn thudc cdc nhom thiéu
s6 do, cting voi nhiing thanh vién khdc ctia cong
doéng minh, khéng bi khudc tir quyén cé doi
séng vdn hod riéng, quyén duoc theo va thuc
hanh tén gido riéng, hodc quyén duoc st dung
ngon nglr rieng ctia ho™.

Nam 1992, Tuyén bd vé quyén clia nhirng
nguoi thudc cdc nhom thiéu sé vé dan toc,
chung toc, ton gido va ngdn nglr® da cu thé
hda va bd sung ndi dung cua Diéu 27 ICCPR
1966 tai cac Diéu 1, 2, 3. Theo do cic DTTS
duoc Nha nudc bao vé su ton tai va ban sac
dan tdc hay sac toc, van héa, ton gido va ngdn
nglt; duoc quyén co nén van hoa riéng, dugc
thtra nhan va thuc hanh tén gido riéng, duoc
str dung ngdn nglr riéng trong doi séng riéng
tu hay cong cong; duoc tham gia mot cach
hiéu qua vao ddi séng van hoa, ton gido hay
xa hoi, kinh té va doi song cong cong; duoc
tham gia mot cach cd hiéu qua vao nhing
quyét dinh c6 anh hudng dén minh & cac cap
qudc gia va khu vuc; dugc thanh 1ap va duy
tri cac hoi doan riéng. Cac DTTS con duoc

quyén thanh 1ap va duy tri cac cudc tiép xuc
tu do va hoa binh ¢ trong nudc cling nhu qua
bién gidi vai cac thanh vién khac cung nhom
dan toc va v&i nhirng nguoi thudc cac nhom
thiéu s6 khac; duoc tu do thuc hién cac
quyén cla minh v&i tu cach cd nhan, clng
nhu trong cong dong cung vai cac thanh vién
khac trong nhém ma khong phai chiu bat ky
su phan biét doi xir ndo.

Cé thé thay quyén cua DTTS duoc ghi
nhan tai cac van ban cta Lién Hop Qudc hién
nay dang tap trung vao van dé chung la bao
ton ban sac van hoa, ton gido, ngdn nglr clia
DTTS ma chua co quy dinh ndo vé quyén cla
nguoi thiéu s6 déi voi dat dai*. Trong khi dé
moi dan tdoc déu gin lién véi mot vung dat
hay vung 1anh thé noi ma to tién ho da séng
va hinh thanh phat trién cac tuc &, ngdn ngtr,
thoi quen van hoda... Daéi vai nhiéu dan toc,
dat dai khong chi co y nghia vé mat kinh té
san xuat ma con mang mau sac van hoéa, cac
moi quan hé, hé sinh thai, hé thong xa hai,
tam linh va luat phap. Vi 1& vay, mdi qudc gia
trong dé co Viét Nam ludn chi trong dén
chinh sach dat dai d6i véi cac DTTS trong cac
quy dinh phap luat ctia qudc gia minh.

Diéu 5 Hién phdp nam 2013 cla nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ghi
nhan: ‘Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la qudc gia théng nhdt cua cdc ddn toc
cung sinh séng trén dat nudc Viét Nam; cdc dan
toc binh ddng, doan két, tén trong va gitip nhau
cung phdt trién; nghiém cdm moi hanh vi ky thi,

1. Vi Truong Giang, “Phé phdn quan diém vé ‘dan toc bdn dia” & Viét Nam”. Tap chi Ly ludn chinh tri s6 540, 2/2003.

2. Dieu 27 Coéng udc qudc té vé cdc quyén dan su va chinh tri (ICCPR 1966).

3. Tuyén bé vé quyén cua nhiing ngudi thudc cdc nhom thiéu sé vé dan toc, chung toc, tén gido va ngon nglr duoc Dai
Hoi déng Lién Hop Quéc cong bé theo Nghi quyét 47/135 ngay 18/12/1992.

4. Van phong Quéc hoi, Trung tam Théng tin thu vién va Nghién ctru khoa hoc, “Chuyén dé nghién ctru Chinh sdch dat dai
doi véi ngudi dan toc thiéu sé, ngudi ban dia ctia mot s6 nudc trén thé gioi’, Ha Noi, 2013, tr.5.



chia ré dan toc; cdc dan toc cé quyén dung tiéng
noi, chir viét, gitr gin ban sdc dan toc, phdt huy
phong tuc, tdp qudn, truyén thong va vdn héa
tot dep cta minh”. Bong thoi “Nha nudc thuc
hién chinh sdch phdt trién toan dién va tao diéu
kién dé cdc DTTS phdt huy néi luc, cting phdt
trién voi dat nudc”, bao gobm ca chinh sach vé
dat dai doi vdi cac DTTS.
3. Chinh sach dat dai dé bao veé
rung doéi v6i DTTS tu kinh nghiém
cua mot s6 qudc gia trén thé gisi
Xuat phat tir su khac biét trong yéu té lich
str hinh thanh va phat trién cua moi quéc gia
- dan toc clng nhu su khac biét vé ban chat
gitra “dan toc thiéu s6&” va “ngudi ban dia”,
chinh sach dat dai ctia cac qudc gia déi vai
nhom ngudi nay cling khac nhau. Tuy nhién,
diém chung rat 1&én gitra ngudi DTTS ¢ Viét
Nam va ngudi ban dia @ mot s6 quoc gia khac
trén thé gidi do la cudc song clia ho phan 1én
gan lién vai ring. Rirng dong vai tro rat quan
trong trong doi song clia dong bao DTTS &
Viét Nam. Rirng vira la dia ban cu trd, vira la
sinh ké dong thoi cling co vi tri quan trong
trong doi séng tinh than, noi sinh hoat cong
dong cua cac dan toct. O Australia, thé dan
ban dia sinh séng nhiéu & khu vuc ring nhiét
d&i ven bién & lllawarra, & Brazil cdc nhém
sdc toc nguoi da do ban dia sinh séng trong
vung ring ram Amazon. Gan hon, trong khu
vuc Bong Nam A, cac DTTS & Thai Lan, Lao,
Myanmar... cling sinh séng tap trung ¢ ving
nui cao gan lién v&i nhirng canh rimng 16n.

O Viét Nam, nhitng ndm qua Dang va
Nha nudc da co nhiéu chd truong, chinh
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sach nham d&i mai dam bao cac quyén lién
quan dén dat dai cua DTTS dé phat huy hon
ntra ndi luc cta cadc DTTS trong su phat trién
chung cuia dat nudce. Cac quyén lién quan dén
dat dai ctia dong bao DTTS ndi riéng va cla
cong dan Viét Nam noi chung déu duogc diéu
chinh bdi Luat Dat dai va cac quy dinh phap
luat khac co lién quan trén tinh than “dat dai
thu6c s& htru toan dan do Nha nudc dai dién
cht s& hitru va théng nhat quan Iy

Trudc hét, trach nhiém cta Nha nudc vé
dat &, san xuat néng nghiép doi véi dong bao
DTTS duoc quy dinh tai Diéu 27, Luat Dat dai
nam 2013. Cu thé, Nha nudc “co chinh sdch
vé dat &, dat sinh hoagt cong déng cho déng bao
DTTS pht hop véi phong tuc, tdp qudn, bdn sdc
vdn hoéa va diéu kién thuc té cta tung vang; co
chinh sdch tao diéu kién cho dong bao DTTS
truc tiép san xudt nong nghiép & ndng thon co
dat dé sdn xudt néng nghiép’.

Bén canh do, khoan 6 Diéu 4, Luat Lam
nghiép nam 2017 da quy dinh: “Nha nudc bdo
ddm cho dong bao DTTS, cong dong ddan cu sinh
s6ng phu thudc vdo rung duoc giao ring gan
voi giao ddt dé san xudt lam, ndng, ngu nghiép
két hop; duoc hop tdc, lién két bdo vé va phdt
trién ring vdi chu rung, chia sé loi ich tir ring;
duoc thuc hanh vdn héa, tin nguéng gdn voi
riang theo quy dinh cua Chinh phu”. Nguyén
tic khi tién hanh giao rirng, phai vu tién giao
rirng cho dong bao DTTS, ho gia dinh, ca
nhan, cong déng dan cu cd phong tuc, tap
quan, van hoa, tin ngudng, truyén théng gan
bo va&iring, cd huong uwéc, quy uwdce phu hop
vOi quy dinh cua phap luat.

1. Bich Lan, “Chinh sdch ddt dai cho déng bao dan téc thiéu sé cdn duoc két hop voi nhiéu gidi phdp dong bé khdc”, ddng
tdi trén: https:/quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/

Lists/News&ltemID=60664, truy cdp 19/10/2023.
2. Diéu 53 Hién phdp ndm 2013.
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Phap luat vé dat dai clng quy dinh, néu
ho gia dinh, ca nhan |a dong bao DTTS truc
tiép san xudt néng nghiép, lam nghiép duoc
giao dat nong nghiép trong han mic quy dinh
tai Diéu 129 cua Luat Dat dai. Va dong thoi
dé dam bdo dat cua dong bao DTTS duogc
st dung hiéu qua, dung muc dich, phap luat
cing dat ra yéu cau cd nhan [a DTTS st dung
dat do Nha nudc giao dat theo chinh sach ho
tro ctia Nha nudéc thi duoc chuyén nhuong,
tang cho quyén st dung dat sau 10 nam, ké
t&r ngay co quyét dinh giao dat theo quy dinh
clia Chinh phu.

Tuy nhién, trén thuc té tinh trang du canh,
du cu, di cu cia dong bao DTTS con tu do
va dién bién phurc tap. Mot s6 hd con thiéu
dat san xuat; kinh té 1am nghiép chuyén bién
cham, chinh sach déi véi 1am nghiép chua
that su bao dam cho ngudi dan séng va gan
bo voi nghé ring... Bén canh do, van cé
trudng hop déng bao DTTS chuyén nhuong
quyén st dung dat trudce thoi han va cd nhan
nhan chuyén nhuong doi hét thoi han 10
nam dé hoan tat thu tuc phap ly. Diéu nay
dan t&i dong bao DTTS khong co dat san
xuat, tiép tuc dan dén nan pha rirng dé lay
dat trong trot.

Tinh trang du canh d6t nuong lam ray
khéng chi xay ra & Viét Nam ma con rat pho
bién ¢ Thai Lan va cac qudc gia Dong Nam
A khac. O Thai Lan, chinh sach bao ton d
danh nhing khu rirng rong 16n & mién Bic
Thai Lan cho muc dich bao ton, bién ching
thanh nhirng cong vién quodc gia, khu bao
ton rirng va khu bao ton dong vat hoang dat.
Phap luat nudc nay con quy dinh cam chat
pha cay trong khu bao ton va viéc khai hoang
dat & cac khu ring phia bac la bat hop phap,
nhirng chinh sach nay duogc thuc thi nghiém
ngat boi Cuc Lam nghiép Hoang Gia?. Mac
du chinh sach cta Thai Lan khéng cho phép
nguoi dan bo lac mién nudi duoc quyén s& hitu
dat trong nhirng khu bao ton da gay ra nhirng
khé khan nhat dinh trong san xuat, phat trién
kinh té€ cta ho. Song chinh sach bao ton &
Thai Lan da mang lai nhirng két qua tot doi
v&i moi trudng, han ché dugc nan pha ring
mot cach hiéu qud. Dac biét khong hé xay ra
tinh trang chat pha ring nguyén sinh & Thai
Lan t&r ndm 1990°.

O Australia, t&r nhirng thap ky cuéi cling
clia thé ky 19 mot hé thong cac khu bao ton
ngudi thé dan dugc thiét 1ap & Australia vdi
muc dich dé kiém sodat va tach biét thé dan
Australia v&i nguoi da trang®. Dén thap nién

1. Xem “Policies of Marginalization & Integration: Southeast Asian Hill Tribes and the Thai State”. chudi tai liéu nghién ctru
SEFUT duoc xudt ban b&i Nhom cong tdc Kinh té xa hoi vé str dung rirng & viing nhiét ddi va cdn nhiét ddi tai Dai hoc
Freiburg, ddng tdi trén https:/www.researchgate.net/publication/29756271_"Hill_Tribes’_and_forests_minority_policies_
and_resource_conflicts_in_Thailand, truy cdp 19/10/2023.

2. Xem “Policies of Marginalization & Integration: Southeast Asian Hill Tribes and the Thai State”. chudi tai liéu nghién ctu
SEFUT duoc xudt ban béi Nhom cong tdc Kinh té xa hoi vé str dung rirng & viing nhiét ddi va cdn nhiét ddi tai Dai hoc
Freiburg, ddng tdi trén https:/www.researchgate.net/publication/29756271_"Hill_Tribes’_and_forests_minority_policies_
and_resource_conflicts_in_Thailand, truy cdp 19/10/2023.

3. Food and Agricultural Organization (FAQ). 2005. Global Forest Resources Assessment 2005: Progress towards
sustainable forest management. Rome: FAQ.

4. Amy Nethery, Chuong "A modern-day concentration camp”: using history to make sense of Australian immigration
detention centres”, sdch: Does History Matter? Making and debating citizenship, immigration and refugee policy in Australia
and New Zealand, Nxb Dai hoc quéc gia Australia, ddng tdi trén http:/press-files.anu.edu.au/downloads/press/p 109651/
pdf/ch044.pdf, truy cdp 26/9/2023.



90 cla thé ky 20, tinh chat clia cac khu bao
ton co su thay doéi. Hé théng bao tén qudc
gia duoc thanh 1ap khéng phai dé gidi han,
co 1ap, tach biét ngudi thé dan va ngudi da
trang nlra ma nham bao vé su da dang thuc
vat, dong vat ban dia va hé thong sinh thai
cho thé hé tuong lai. Vung dat dau tién duoc
chon cho mé hinh khu bao ton thé dan kiéu
mo&i nay thudc quyén quan ly ctua Quy tin
thac dat dai thé dan bang South Australia.
Vao ngay 26/8/1998, mot thoa thuan da dat
duoc, theo do ngudi Adnyamathanha thudc
cong dong thé dan Nepabunna sé quan ly va
khoi phuc canh quan tu nhién va gia tri van
hda tai khu vue bao ton thé dan Nantawarrina
da duoc tuyén bd. Ngoai ra, Khu bo tén tho
dan duoc quan ly boi thé dan va cu dan dao
vlung eo bién Torres nham muc dich chdm soc
va bdo vé vung dat, ving nudcl.

Tai Brazil mdéi day vao ngay 5/9/2023,
Tong théng Brazil Luiz Inacio Lula da Silva d3
cong bo sic lénh, trong d6 phan dinh ranh
gidi chia hai khu bao tén ban dia mai tai khu
vuc rung ram Amazon. Chinh phu Brazil da
thanh 1ap khu bao tén Rio Gregorio vai dién
tich 187.000ha thudc thanh phd Tarauacd,
bang Acre va khu bao ton Acapuri de Cima
rong 18.000ha & do6 thi Fonte Boa, bang
Amazonas. Theo do cac cong dong thd dan
ban dia sé chiu trach nhiém quan ly dat dai
va ¢ toan quyeén trong van dé khai thac tai
nguyén thién nhién tai 2 khu bdo ton ban

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

dia. Bay duoc coi la mot bién phap hiéu qua
nham ngan chan nan pha ring tai quoc gia
Nam My nay?.

Phap luat Viét Nam hién da co cac quy
dinh vé chinh sach giao dat, giao rirng cho ba
con DTTS. Song dé sir dung dat, rimng hiéu
qua, giam thiéu tinh trang pha rirng do thiéu
dat canh tac, thi viéc xay dung cac khu bao
ton cho déng bao DTTS clia mot s6 qudc gia
trén thé gidi cadc nudc néu trén co thé 1a bai
hoc kinh nghiém phu hop dé nudc ta tham
khao. V&i nhitng quy ché quan ly riéng dac
thu, cac khu bdo ton danh riéng cho déng bao
DTTS sé gitp trdnh duoc tinh trang chuyén
nhuong dat trdi phép, dam bdo nguon dat
canh tac cho dan cu tu do ngan chan duoc
tinh trang pha ring lam nuwong ray do thiéu
dat canh tac clia ba con dong bao DTTS.

Bén canh do, quy dinh clia phap luat can
b6 sung hanh vi bi nghiém cdm cla co quan
quan ly dat dai trong viéc giao dat, cho thué
dat khong dung déi tuong duoc hudng chinh
sach ho trg clia Nha nudc doi voi dong bao
DTTS; quy dinh hanh vi bi nghiém cadm cuda
déi tuong chuyén nhuong, nhan chuyén
nhuong dat dugc Nha nudc giao, cho thué
theo chinh sach ho tro dat dai déi véi dong
bao DTTS; quy dinh vé ké hoach thu hoi dat
dé tao quy dat giao, cho thué cho dong bao
DTTS; quy dinh thu héi dat dé giai quyét dat
&, dat sadn xuat cho déng bao DTTS...%/.

1. Ddn theo Vin phong Quéc hoi, Trung tam Thoéng tin thu vién va Nghién ctru khoa hoc, “Chuyén dé nghién ctiu Chinh
sdch ddt dai déi vdi ngudi dan toc thiéu sé, ngudi ban dia ctia mot sé nudc trén thé gidi”. Ha Noi, 2013, tr.29.

2. Ngoc Tung, “Brazil phdn dinh ranh giGi cta hai khu bdo ton bdn dia méi tai Amazon’, ddng tdi trén https:/www.
vietnamplus.vn/brazil-phan-dinh-ranh-gioi-cua-hai-khu-bao-ton-ban-dia-moi-tai-amazon/892654.vnp, truy  cdp

19/10/2023.

3. Théng tdn xda Viét Nam, Bdo tin tuc, “Hodn thién chinh sdch ddt dai doi voi dong bao dan téc thiéu s6” https:/
baotintuc.vn/thoi-su/hoan-thien-chinh-sach-dat-dai-doi-voi-dong-bao-dan-toc-thieu-so-20230721161436838.htm,

truy cdp 28/9/2023.
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MOT SO KET QUA THUCHIEN CHUGNG TRINH
MUC TIEU QUOC GIA PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI VUNG PONG BAO DAN TOC THIEV SO
VA MIEN NUI TRONG 03 NAM (2021-2023)

6ng hop két qud 03 nam trién khai

I thuc hién cac Dy an va tiéu du an cla

Chuong trinh muc tiéu quoc gia phat

trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc

thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030,

giai doan [I: t&r ndm 2021 dén nam 2025 (sau

day goi tat 1d Chuong trinh MTQG DTTS va
MN), cu thé nhu sau®:

1. Két qua giai ngan von thuc hién
Chuong trinh MTQG DTTS va MN

Theo bdo cdo cla BO Tai chinh, so liéu
gidi ngan von thuc hién Chuong trinh MTQG

B ThS. Tran Dinh TU"
B CN. Chu Quang Luu?

DTTS va MN dén hét ngay 30/6/2023,
nguodn ngan sach trung uong cla cac dia
phuong dat khodng 7.142.753 triéu dong
(dat 17%); trong dé von dau tu phat trién
la 5.638.831 trieu dong (dat 22%), von su
nghiép la 1.503.922 triéu dong (dat 9%).

Cling theo bdo cdo clia BO Tai chinh, dén
thang 9/2023, tong giai ngan von dau tu cong
trong nam 2023 (bao gém ca von dau tu cla
nam 2022 kéo dai sang ndm 2023) 1a khoang
8.570.880 ty dong, dat 52% ké hoach, trong do:

Bang 1. K&t qua giai ngadn nguodn von ngan sach Trung uong déi véi cac du dn clia Chuong trinh MTQG DTTS va

MN dén thoi diém 30/6/2023

Két qua giai ngan
, S6 von giao ) . ; .
Dy an (trieu dong) Tong Ty lé Von DTPT | Von su nghiép
' (triéu dong) (%) (triéu dong) (trieu dong)
Du an 14 3.867.124 596.367 15,42 478.017 118.351
Du an 2° 2.631.367 228.478 8,68 224.547 3.931
Du an 3¢ 6.358.317 439.119 6,91 14.690 424429

1. Chuyén vién Thu vién Quoc hoi.

2. Chuyén vién Chinh Thur vién Quéc hoi.

3. Theo Bdo cdo s6 511/BC-CP cta Chinh phu, ngay 04/10/2023 vé két qud 03 ndm trién khai thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phdt trién kinh té - xd hoi ving dong bdo dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I:
tirndm 2021 dén ndm 2025.

4. Dy dn 1: Gidi quyét tinh trang thiéu dat &, nha o, dat san xudt, nudc sinh hoat.
5. Du dn 2: Quy hoach sdp xép, bé tri, 6n dinh dan cu.

6. Du dn 3: Phdt trién sdn xudt noéng, lam nghiép bén viing, phdt huy tiém ndng, thé manh ctia cdc ving mién sdn xudt
hang hoa theo chudi gid tri.
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o Két qua gidi ngan
. SO von giao B R . - A
Du an (trieu dong) Tong Ty lé Von BDTPT | Von su nghiép
' (triéu dong) (%) (trieu dong) (triéu dong)
Du an 4! 13.794.799 4.029.060 29,21 3.839.947 189.114
Du an 5?2 /7.703.452 1.073.200 13,93 /703.861 369.339
Du én 6° 1.226.800 184.447 15,03 116.197 68.250
Du an 74 /53.555 116.694 15,49 57.527 59167
Du én 8° 823.836 91.092 11,06 - 91.092
Du an 9¢ 2.469.455 230.606 9,34 142.172 88.433
Du an 107 967.464 153.691 15,89 61.875 91.817

- Doi véi ngudn von cua nam 2022 kéo
dai sang nam 2023 giadi ngan la: 2.826.224 ty
dong, dat ty 1é 1a 59,6% ké hoach.

- D6i v&i ngudn von cla nam 2023: giai
ngan nguon von clia nam 2023 1a 5.744.655
ty dong, dat ty 1&é 49% ké hoach giao nam
2023, trong do: 12 dia phuong co ty 1€ giai
ngan trén 60% ké hoach von ndm 20238, 11
dia phuong cé ty |é gidi ngan dudi 30% ké
hoach von nam 2023°.

2. Két qua trién khai thuc hién cac
noi dung déi véi tung du an, tiéu
du an cua Chuong trinh MTQG
DTTS&MN (tinh dén dén thoi diém
30/6/2023)

a) Du an 1: Giai quyét tinh trang thiéu
dat &, nha &, dat san xuat, nudc sinh hoat.

Theo téng hop bdo cdo tir dia phuong,
tinh dén 30/6/2023 cla cac dia phuong:

+) HO tro dugc khoang 489 ho vé dat &;

+) V& ho tro dat san xuat va chuyén déi
nghé: téng s da ho tro cho khoang 14.760
ho thi€u dat san xuat (trong do: ho tro truc
ti€p dat san xuat cho 641 ho, hd tro chuyén
déi nghé cho 14.119 ho);

+) Udc tinh dén 31/12/2023 ho tro nudc
sinh hoat phan tadn cho khoang 89.642 ho.
Sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé
38/2023/ND-CP ngay 24/6/2023, hién nay

1. Du dn 4: Ddu tu co so ha tdng thiét yéu, phuc vu sdan xudt, doi séng trong ving DTTS va MN va cdc don vi su nghiép

cong lap.

2. Du dn 5: Phdt trién gido duc ddo tao ndng cao chdt luong nguén nhdn luc.

3. Du dn 6: Bdo ton phdt huy gid tri vdn héa truyén théng tét dep cutia cdc dan toc thiéu sé gdn véi phdt trién du lich.

4. Dudn 7: Chdm soc strc khoe nhdn ddn, ndng cao thé trang, tdm véc nguoi DTTS; phong chéng suy dinh duéng tré em.
5. Du dn 8: Thutc hién binh ddng gidi va gidi quyét nhitng vdn dé cdp thiét déi vdi phu nit va tré em.

6. Durdn 9: Ddu tu nhdm dan toc thiéu so rat it nguoi va nhom dan toc thiéu sé con kho khdn.

7. Du dn 10: Truyén théong, tuyén truyén, vdn dong trong ving déng bao DTTS va MN; kiém tra, gidm sdt ddnh gid viéc
thuc hién chuong trinh.

8. Tuyén Quang: 26%; Hoa Binh: 25%: Thanh Hoa: 29%; Ha Tinh: 0%: Binh Binh: 27%:; Phu Yén: 24%; Gia Lai: 28%: Ddk
Noéng: 19%; An Giang: 14%; Kién Giang: 14%; Bac Liéu: 0%.

9.Son La 70%; Yén Bdi: 87%; Lang Son: 74%; Phui Tho: 63%; Qudng Ngadi: 64%; Khdnh Hoa: 63%; Ninh Thudn: 66%; Lam
Dong: 75%; Vinh Long: 85%;Tay Ninh: 70%; Séc Trdng: 71%; Hdu Giang: 99%.
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cac dia phuong co ban da phé duyét xong doi
tuong thu huong.

b) Du an 2: Quy hoach sap xép, bé tri, 6n
dinh dan cu.

Theo bdo cdo clia cic dia phuong dén
30/6/2023 da khaoi cong dugc khoang 116
du &n bo tri 6n dinh dan cu, trong dé da co
khoang 29 du an hoan thanh va dua vao s
dung. Do cac du an bd tri 6n dinh dan cu
can thoi gian dé thuc hién thu tuc dau tu
theo quy dinh clia Luat dau tu cong nén ty
|é gidi ngan con thap; cic dia phuong co ban
da xong cac budc chuan bi dau tu, du kién
dén hét ndm 2023 sé co ban gidi ngan hét ké
hoach von dau tu.

c) Du an 3: Phat trién san xuit ndong, 1am
nghiép bén virng, phat huy tiém nang, thé
manh cta cac ving mién san xuit hang héa
theo chudi gia tri.

+) Trung wvong Hoi Nong dan Viét Nam da
trién khai thuc hién xay dung 06 moé hinh ho
tro phat trién san xuat theo chudi gia tri voi
139 ho 1a hd hdi vien ndng dan nguoi DTTS
ngheo duoc thu hudng du an tai cac tinh: Yén
Bai, Nghé An, Lao Cai, Quang Binh, Ha Tinh,
Hoa Binh. Cac mo6 hinh trién khai tuan thu
day du cac budc theo quy dinh gom: khao
sat, tham dinh, lua chon hd tham gia du an
va té chirc hoi nghi trién khai du an; tap huan
nang cao kién thirc quan ly, thuc hién du an,
chuyén giao tién bo ky thuat; xay dung, nhan
rong mo hinh; nghiém thu, téng két mé hinh.

+) C4c dia phuong da trién khai duoc 445
mo hinh ho tro phat trién san xuat theo chudi
gia trit, 402 mo6 hinh phat trién san xuat cong
dong; 249 moé hinh khaoi nghiép, khoi su kinh
doanh tai ving dong bao DTTS&MNZ; t6
chirc 52 su kién két noi tiéu thu, cac phién

cho van hoa, cac 1é hoi gan thuong mai vdi
du lich, cac su kién quang ba, gioi thiéu cac
san pham; t6 chirc 35 Hoi nghi tap huan phat
trién ngudn nhan luc thuong mai (ky nang
thuong mai, kinh doanh, ban hang...) v&i su
tham gia ctia trén 1.400 ngudi.

+) Tiéu du an 3 vé Phat trién kinh té xa
hoi - mé hinh bo doi gan vai dan ban vung
dong bao DTTS&MN: da trién khai thuc hién
80 mo6 hinh (63 mo hinh chan nudi, 17 mo
hinh trong trot); hd tro 5.448 ho dan thu
hudng du an (gom 4.495 ho ngheo, 781 ho
can ngheo, 172 hd mdi thoat ngheo), ty Ié hd
gia dinh nguoi DTTS tham gia du an, mé hinh
phat trién chan nudi, trong trot 13 98%.

Ve noéi dung “Can bd chién sy Quan doi
nang budc em téi truong” da ho tro 5.837
em hoc sinh DTTS (ttr I6p 1 dén I6p 12) co
hoan canh khé khan duoc dén truong hoc
tap. Trong do: ndm 2022 hd tro 3.654 em
(nhan nudi 400 em v&i mic hd trg 9,2 triéu
dong/em/nam va ho tro 3.254 em v&i mic hd
trg 4,4 triéu dong/em/nam); nam 2023 ho tro
5.837 em (nhan nudi 400 v&i mic ho trg 23,9
triéu dong/em/nam va ho trg 5.437 em voi
muc ho tro 7,4 triéu dong/em/nam).

d) Du an 4: Dau tu co s& ha tang thiét
yéu, phuc vu san xuat, doi sdng trong vung
DTTS&MN va cac don vi sw nghiép cong lap.

+) Tiéu du an 1 vé Dau tu co s& ha tang
thiét yéu, phuc vu san xuat, doi song trong
vung dong bao DTTS&MN: theo tédng hop
bao cdo tur dia phuong dén 30/6/2023, cac
dia phuong da trién khai thuc hién khoang
4.948 cong trinh trén dia ban ving dong bao
DTTS&MN, trong do: 163 cong trinh duong
giao thong dén trung tdm xa, dudng lién xa;
xay moi 47, stra chra 67 cong trinh cho;

1. Hoa Binh, Lao Cai, Ha Giang, Thdi Nguyén, Lang Son, Bdc Kan, Cao Bdng, Phti Tho, Nghé An, Thanh Héa...
2. Ha Giang, Hoa Binh, Phu Tho, Thira Thién Hué, Phi Yén, Khdnh Hoa, Gia Lai, Kon Tum, An Giang, Kién Giang,

Soc Trdng...
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1.717 cong trinh dudng giao théng thon, ban;
37 cong trinh cdu giao thong nong thon; 97
cong trinh truong hoc; 315 cong trinh thuy
loi; 40 cong trinh dién nbng thon; xay dung
03 nha hoéa tang; 302 nha van hoa, sinh hoat
cong dong thon, ban; xay mai 23, stra chira
21 tramy té; 34 cong trinh nudc sinh hoat...;
duy tu, bao dudng trén 200 cong trinh.

+) Tiéu du an 2 vé Dau tu co so vat chat
cac don vi su nghiép cong lap hoat dong
trong linh vuc cong tac dan toc:

Ngay 09/3/2023, Thu tudng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 206/QDb-TTg vé
viéc slra doi Quyét dinh s6 1292/QD-TTg ngay
24 thang 8 nam 2020 cta Thu tudng Chinh
phd vé viéc phé duyét Deé an sap xép, to chirc
lai cac don vi su nghiép cong lap truc thudc
B6 Gido duc va Dao tao, trong dé chuyén
cac truong chuyén biét vé truc thudc Uy ban
Dan toc: Truong Du bi Bai hoc Dan toc Trung
uong, Truong Du bi Dai hoc Dan toc Sam Son,
Truong Du bi Pai hoc Dan tdéc Trung uong
Nha Trang, Trudng Du bi Dai hoc Thanh phd
H6 Chi Minh, Truong Phé théong ving cao
Viét Bac. Ngay 01/7/2023, Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh s6 18/2023/Qb-
TTg stra do6i, b6 sung va bai bd mot s6 diéu
cla Quyét dinh s6 39/2021/Qb-TTg ngay
30 thang 12 nam 2021 cua Thua tudng Chinh
phu quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh murc
phan b6 von ngan sach trung uong va ty lé von
déi irng clia ngdn sach dia phuong thuc hién
Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving
dong bao DTTS va MN giai doan 2021-2030,
giai doan I: t&r ndm 2021 dén nam 2025, theo
dé nghi ctia B6 Gido duc va Dao tao, Uy ban
Dan toc da tong hop gl Bo Ké hoach va Dau
tu bao cdo Thu tudng Chinh phii vé phuong an
phan bo von dau tu con lai doi vai 02 trudng

HCru Nghi T78 va Hu Nghi 80 theo quy dinh.
Can cr Nghi quyét s6 93/2023/QH15 ngay
22 thang 6 nam 2023 vé phan b6 vén Chuong
trinh phuc hoi va phat trién KT-XH®; phan bo,
diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han von
ngan sach trung uong giai doan 2021-2025 va
phan bo ké hoach dau tu vén ngan sach trung
uvong nam 2023 cla cac Chuong trinh muc
tiéu quoc gia; Tha tudng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh s6 888/QD-TTg ngay 24/7/2023
vé viéc giao ké hoach dau tu von ngan sach
trung vong clia Chuong trinh phuc hoi va phat
trién KT-XH, giao, diéu chinh k& hoach dau tu
cong trung han von ngan sach trung vong giai
doan 2021-2025, trong dé da giao bd sung
444,407 ty dong ké hoach dau tu cong trung
han von ngan sach trung vong giai doan 2021
- 2025 con lai ctia Chuong trinh MTQG DTTS
va MN cho B Gido duc va Dao tao dé dau
tur 02 truding Hitu Nghi T78 va Hiu Nehi 80.
Ngay 25/9/2023, Bo trusng Bo Gido duc va
Dao tao dd ban hanh Quyét dinh s6 2765/
QDb-BGDDT phé duyét chu truong dau tu Du
an “Dau tu xay dung co so vat chat, nang cao
chat luong dao tao Truong Hiru nghi T78"

e) Du 4n 5: Phat trién gido duc dao tao
nang cao chat lwong nguén nhan luc.

+) Tiéu du an 1 vé Do6i mdéi hoat dong,
cling c6 phét trién cac truong pho thong dan
toc nodi trd, truong phd théng dan tdc ban
trd, truong pho théng cé hoc sinh & ban trd
va x6a mu chir cho ngudi dan ving dong bao
DTTS:

Hoat déng ndng cao chat luong day va
hoc doi v&i truong PTDTNT, trudng PTDTBT,
truong phé thong co hoc sinh ban trd (HSBT):
trién khai khdo sat, bién soan, tap huan, in an
va cap phét tai liéu cho cac truong PTDTNT

1. Giao b6 sung 2.497,732 ty dong ké hoach ddu tu cong trung han vén ngdn sdch trung uong giai dogn 2021 - 2025
con lai ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xd hoi vung déng bao dan toc thiéu sé va mién ni cho:
cdc bo, co quan trung uwong: 2.138,811 ty dong; dia phuong: 358,921 ty dong.
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vé (i) khoi nghiép trén co s& khai thac cac
gia tri van hoa dan toc dat khoang 50% khoi
lvong, gidi ngan dat khoang 39,7%, vé (ii)
phong chéng bao luc hoc dudng va xam hai
tinh duc doéi v&i hoc sinh trong cac truong
PTDTNT, truong PTDTBT, truong phd théng
cd HSBT dat 95% khoi luong, gidi ngan dat
80%; khao sat, bién soan, tap huan, in an
va cap phét tai litu ndng cao nang luc day
hoc mon Toan, Tiéng Viét & truong PTDTBT,
truong pho théng cd HSBT cdp tiéu hoc dat
70% khoi luong, gidi ngan dat 80%; cé 03
noi dung da hoan thanh khéi luong va giai
ngan dat 100% gom (i) khao sat, bién soan
va boi dudng ndng cao nang luc té chirc day
hoc mon Nglr van phat trién nang luc pham
chat phd hop hoc sinh truong PTDTNT céap
THCS, (ii) khao sat, bién soan, tap huan tai
liéu Hudng dan so cap clu ban dau, phong
chong tai nan thuong tich, dudi nudc cho hoc
sinh cac truong PTDTNT, PTDTBT va truong
pho théng cé hoc sinh ban trd, (iii) khao sat,
bién soan tai liéu va to chirc tip hudn vé phat
trién cac mon thé thao clia dong bao DTTS
cho cac truong PTDTNT.

Hoat dong xod mu chr cho ngudi dan ¢
vung dong bao DTTS va MN da trién khai
hoan thanh 90% khoi luong cong viéc nam
2022, giai ngan dat 88,2%.

+) Ti€éu du an 2 vé Boi dudng kién thic
dan toc; dao tao du bi dai hoc, dai hoc va sau
dai hoc dap rng nhu cau nhan luc cho vung
dong bao DTTS va MN:

D3 thuc hién boi dudng kién thirc dan toc
52.052 nguoi: 73 |6p boi dudng kién thirc

dan toc, 42 16p boi dudng tiéng dan toc cho
10.174 cén bo, chién sy, cong chlrc quoc
phong cong tac, lam viéc tai vung; 14 16p
béi dudng tiéng DTTS vdi 679 hoc vién; 20
l6p boi dudng kién thirc dan tdc cho can bo
chién si; cac dia phuong da ma trén 660 16p
dé boi dudng kién thirc dan toc....

+) Tiéu du an 3 vé Du an phat trién gido
duc nghé nghiép va gidi quyét viéc lam cho
nguoi lao dong vang DTTS&MN: theo sO
liéu cua cac dia phuong cd bdo cdo, dén
30/6/2023 da ho tro dao tao nghé cho cac
doi tvong clia Chuong trinh 1a 30.952 ngudi;
udc thuc hién dén 31/12/2023 ho tro dao
tao cho khoang 64.195 ngudi.

+) Tiéu du an 4 vé Dao tao nang cao
nang luc cho cong dong va can bo trién khai
Chuong trinh & cac cap:

Uy ban Dan téc dd ban hanh Khung
Chuong trinh dao tao', va da cé van s6 1855/
UBDT-VPCTMTQG ngay 03/11/2022 vé
hudng dan trién khai tiéu du an 4 - Dao tao
nang cao nang luc cho cong dong va can bo
trién khai Chuong trinh & cac cap dé cac dia
phuong c6 can cl trién khai thuc hién; da to
chirc tap hudn nang cao nang luc cho cong
dong va can bd cac cap trong cong tac quan
ly, t6 chuirc trién khai thuc hién Chuong trinh
MTQG DTTS va MN tai 05 vung trén ca nudc?.
Cac dia phuong da to chire 1.645 16p dao tao
nang cao nang luc cho cong dong va can bd
trién khai Chuong trinh & cac cap cho 83.914
luot ngudi; to chirc 28 doan véi 745 ngudi di
hoc tap kinh nghiém thuc hién chuong trinh
tai cac dia phuong vung DTTS&MN.

1. Quyét dinh s6 752/QD-UBDT ngay 11/10/2022 ctia Phé duyét Khung chuong trinh dao tao, tdp hudn, boi dudng
cho céng dong va cdn bo cdc cdp trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG phdt trién KT-XH viing dong bao DTTS&MN
giai dogn 2021-2030, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2025.

2. Quyét dinh s6 283/QD-UBDT ngay 17/4/2023; T6 chirc tdp hudn tai cdc khu vuc: Tay Nguyén va Dong Nam b,

Tay Nam bd, mién Trung, Tay Bdc, Dong Bdc.
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f) Du an 6: Bao ton phat huy gia tri van
héa truyén théng tét dep cla cac dan tdc
thiéu s6 gan véi phat trién du lich.

Tai cap Trung uvong da trién khai to chirc
bao ton cac 1é hoi truyén théng tiéu biéu
cac DTTS tai 05 dia phuong!; to chic xay
dung 08 mé hinh bao tén, phat huy ban sac
van hda truyén thong tét dep ctia cdc DTTS
gan vdi phat trién du lich?; ho tro trang thiét
bi hoat dong cho 31 Nha van hoa - Khu
thé thao thon viung dong bao DTTS&MN
cla 06 tinh khu vuc mién nui phia Bac: Cao
Bang, Dién Bién, Ha Giang, Lao Cai, Yén Bai
va Son La.

g) Du an 7 vé Cham soc strc khoe nhan
dan, ning cao thé trang, tdm véc ngudi
DTTS; phong chong suy dinh dudng tré em.

BO Y té€ da téng hop va dé xuat ho tro dau
tu co s& vat chat va mua sam trang thiét bi
thiét yéu cho 16 trung tam y té huyén, bénh
vién huyén thudc vung dong bao DTTS va
MN, trong do uu tién cac huyén ngheo theo
quyét dinh cua cap cé thdm quyén thudc 12
tinh (Ha Giang, Lai Chau, Lao Cai, Bic Can,
Dién Bién, Lang Son, Thanh Hoa, Nghé An,
Gia Lai, Kon Tum, B3k Lak, Quang Nam); t6
chirc 02 I6p tap huan cung cap kién thirc, ky
nang tuyén truyén vé dan soé vdi dong bao
DTTS cho can bo truyén thong ctia 51/51 Chi
cuc Dan s6 tinh viing dong bao DTTS&MN, t6
chirc Hoi thao trién khai van ban hudng dan
(truc tiép két hop truc tuyén) cho lanh dao,

chuyén vién ctua 51/51 S&'Y té, Chi cuc Dan
sO tinh va 359 Trung tam y té tuyén huyén cé
hoat dong can thiép ctia N6i dung 2 Du an 7;
t6 chirc 03 hoi thado hudng dan dia phuong
trién khai cac ndi dung chuyén mén vé cham
soc suc khoe va dinh dudng ba me tré em,
tap huan gidng vién tuyén tinh vé Cham séc
dinh dudng 1.000 ngay dau doi cho can bo
y t€ 63 tinh/thanh phd; trién khai nhiéu hoat
dong tuyén truyén thuc hién cac ndi dung
cta Du an 7 vdi nhiéu phuong phap, hinh
thirc phong phu da dang.

h) Dy an 8: Thuc hién binh ding gi&i va
giai quyét nhirng van dé cap thiét déi voi
phu nir va tré em.

- Tinh dén 30/6/2023, cac dia phuong da
thanh lap duoc 3.535/9.000 t6 truyén thong
cong dong (dat 39% chi tiéu ca giai doan 2021-
2025); da thanh lap, cing c6 477/1.000 dia
chitin cay (dat 48%) v&i su tham gia clia 5.685
thanh vién, tu van cho trén 1.100 phu ni, tré
em trén dia ban vung DTTS&MN; thanh lap
550/1.800 cau lac bd “Thu linh cda su thanh
doi” (dat 31%); to chirc 68/600 cudc tap huan
hudng dan gidam sat, danh gia vé binh dang gidi
cho trén 4.400 can bd cac cap (dat 11%); to
chirc 239/480 cudc tdp huan nang cao nang
luc l6ng ghép gidi cho can bd huyén xa (dat
50%), 377/1.600 cudc tap huan cho trudng
thon, nguoi cé uy tin trong cong dong (dat
24%); t6 chirc 106/400 cudc déi thoai chinh
sach & cdp thon ban (dat 2%) voi su tham gia
cua 8.420 ngudi.

1. Tai thi xa Sa Pa - tinh Lao Cai; huyén Ngoc Ldc, Thach Thanh - tinh Thanh Héa; huyén Quang Binh - tinh Ha Giang;

huyén Thanh Son - tinh Phu Tho.

2. Gém: M6 hinh bdo ton, phdt huy ddn ca, ddn va, dédn nhac truyén thong cdc dan toc tai huyén Hoang Su Phi (Ha
Giang); huyén Bdt Xdt (Lao Cai); Md hinh bdo ton, phdt huy gid tri nghé thudt Nhac tréng Ién dan téc Kh'mer, huyén Thoi
Binh (Ca Mau); mé hinh “Sinh hoat Cdu lac bd dan ca, ddn vi dan toc Tay - Nung gdn vai bdo ton, phdt huy gid tri vdn hoa
truyén théng” trén dia ban huyén Vo Nhai (Thdi Nguyén); mé hinh Bdo tén va phdt huy gid tri vdn hoa truyén théng clia
ddan toc Thdi trong xdy dung thén, ban vin hoa” trén dia ban huyén Quan Son (Thanh Héa); M6 hinh két néi di san vdn
héa phi vat thé “Lé mimng com méi/lua mdi ctia ngudi Bru Van Kiéu” trong hanh trinh du lich di sdn Qudng Binh - Qudng
Tri: mé hinh két néi di san van héa phi vat thé “Nghé dét thd cam ctia nguoi Co Tu” trong hanh trinh du lich di san Qudng
Nam - Da Nédng; mé hinh két néi di sdn vdn héa phi vat thé “Nghé thuat Khen ctia ngudi Méng” trong hanh trinh du lich

di san Ha Giang - Lao Cai.
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- N&i dung cling c6/thanh 1ap t6 Tiét kiém
vay von thon ban gdp vudng mac lién quan
dén quy dinh cta Lut cac to chirc tin dung
nén tam ding trién khai. Viéc ho tro phu ni
DTTS xay dung mo hinh sinh k&, phat trién
kinh té, dac biét 13 sinh k&€ gan vai Ung dung
khoa hoc cong nghé con gap nhiéu khd khan
do dia ban ving sau vung xa, di lai khong thuan
loi, trinh d6 dan tri con thap, ngudi dan quen
vOi tap quan san xuat lac hau, manh mun.

i) Dy an 9: Dau tw nhém dan téc thi€u sé
rat it ngudi va nhém dan toc thiéu sé con
khé khan.

Cac dia phuong da thuc hién duoc
1.985 hoat dong ho trg nham giam thiéu
tinh trang tdo hon va héon nhan can huyét
thong trong ving déng bao DTTS va MN
bao gdbm cé cac hoat dong nhu té chirc
cac hoi nghi tuyén truyén; hoi thi tim hiéu;
phéng su phat thanh Dai truyén hinh; mo
hinh; tai liéu, to roi, to gap, pano, ap phich;
doan tham quan, hoc tap kinh nghiém; I6p
boi dudng k¥ nang tuyén truyén; tap huan
nang cao nang luc. Cac dia phuong dang
tich cuc trién khai du an ngay sau khi c6 tai
lieu hudng dan chuyén mon vé giam thiéu
tinh trang tdo hon va héon nhan can huyét
thong trong viung dong bao DTTS tu co
quan chu du &n thanh phan

j) Du an 10: Truyén thong, tuyén truyén,
van dong trong vung déng bao DTTS&MN;
ki€ém tra, giam sat danh gia viéc thuc hién
chuong trinh.

+) Tiéu du &n 1 vé biéu duong, ton vinh
dién hinh tién tién, phat huy vai tro ctia nguoi
c6 uy tin; phé bién, gido duc phap luat, tro
gitp phap ly va tuyén truyén, van dong dong
bao; truyén théng phuc vu té chire trién khai
thuc hién Dé an tong thé va Chuong trinh:

Céc dia phuong da tién hanh cac hoat
dong biéu duong ton vinh cho 9.401 nguoi
cd uy tin; tuyén truyén, phé bién, gido duc

phap luat cho trén 151.564 luot ngudi vé cac
cht truong, duong 16i, chinh sadch phap luat
cla Dang va Nha nudc; cac hoat dong tro
gilp phap ly cho trén 42.000 luot nguoi.

+) Tiéu du an 2 vé Ung dung CNTT ho
trg phat trien KT-XH va ddm bao an ninh
trat tu vung dong bao DTTS&MN: Thong tu
s6 03/2023/TT-BTTTT clia B6 Thong tin va
Truyén thong maéi dugc hoan thanh ban hanh
tr 30/5/2023 nén mdi ddm bdo du can cu
phap Iy dé cac dia phuong t6 chirc thuc hién
nodi dung “Ho tro thiét 1ap cac diém ho tro dong
bao DTTS Ung dung CNTT tai xa dé phuc vu
phat trién KT-XH va dam bao an ninh trat tu”.

Cac dia phuong dang day nhanh tién do
thuc hién thiét 1ap cac diém ho tro dong bao
DTTS Ung dung CNTT, t6 chirc cac hdi nghi,
hoi thao tap hudn vé Chuong trinh; dang
thuc hién cac thu tuc phé duyét, thuc hién
dau tu xay dung cho san pham truc tuyén
vung déng bao DTTS&MN.

+) Tiéu du an 3 vé kiém tra, gidm sat,
danh gia, dao tao, tdp huan toé chirc thuc hién
Chuong trinh:

Chu chuong trinh, ch du &n thanh phan,
cac bd, co quan trung vong coé lién quan va
cac dia phuong da t6é chic khodng 500 Doan
cong tac kiém tra, giam sat, don doc tién
do thuc hién, giai ngadn von va ghi nhan cac
vuang mac kho khan, kién nghi gidi phap xu ly
vuong mac, kho khan. Qua cong tac kiém tra,
giam sat, danh gia cho thay két qua thuc hién
cac noi dung, du an thanh phan cua Chuong
trinh giai doan 2021-2023 gbép phan quan
trong trong thuc hién bao dam an ninh chinh
tri, trat tu xa hoi tai cac dia ban chién luoc,
muc tiéu, xung yéu ving dan tdoc va mién nui;
x(r Iy kip thoi, hiéu qua van dé cap bach, quan
trong, cac vu viéc phurc tap vé an ninh, trat tu,
khong dé xay ra “diém nong” phuc vu hiéu qua
nhiém vu phat trién kinh té - van héa - xa hoi
vung dong bao DTTS&MN./.



GIGI THIEU SACH

BAO TON VA PHAT TRIEN MOT SO DAN TQC
RAT iT NGUD1 G VIET NAM (Si La, Pu Péo,
Ro Mam, Brau va 0 Du)

rong sudt qua trinh phat trién dat

nudc, Dang va Nha nudc Viét Nam

lubn quan tdm dén van dé dan toc,
nhat 1a van dé binh dang dan toc, doan két
dan toc trong hoach dinh duong 16i, chu
truong, chinh sach ctua minh. Tai Dai hoi 1an
th Xl ctia Dang, trén co s& danh giad két qua
dat duoc, han ché trong thuc hién chinh sach
vé dan toc, Dang Cong san Viét Nam dé ra
chu truong: “Ddm bdo cdc ddn toc binh dang,
ton trong, gitp nhau cting phdt trién. Huy déng
phdn bé, str dung, qudn ly hiéu qud cdc nguon
luc dé ddu tu phdt trién, tao su chuyén bién cdn
ban vé kinh té, van héa, xd hoi & vung cé dong
bdo ddn toc thiéu sé. Chu trong tinh ddc thu
cta ting vung doéng bao dan téc thiéu sé trong
hoach dinh va té chire thuc hién chinh sdch dan
toc. Co co ché thuc ddy tinh tich cuc, y chi tu
lue, tu cuong cta dong bdo cdc dan toc thiéu
s6 phdt trién kinh té - xa hoi, thuc hién giam
ngheo da chiéu bén viing. Chdm lo xdy dung doi
ngl cdn bo, ngudi co uy tin tiéu biéu trong vung
dong bao dan toc thiéu sé. Nghiém tri moi dm
muu, hanh déng chia ré, phd hoai khéi dai doan
két toan ddn toc™

Trén tinh than do, trong thoi gian qua,
Dang va Nha nudc ta lubn duoc chu trong

1. Phé Gidm déc Thu vién Qudc hoi.

B ThS. Tran Thi Thu Trang’

TS GV TRINH QUANG CANI
3he iy, TS, WULYEN DRIV DUNG

BAO TON VA PHAT TRIEN
MOT SO DAN TOC
RAT T NGUOT O VIET NAM

B LA PUFEC), R MAM, BRALI VA O T

rH A AL WAk
GO wi s AR

Anh minh hoa. Nguon: Internet
ban hanh va thuc hién thanh céng nhiéu
chinh sach danh cho dan toc thiéu sé (DTTS),
nhat 13 nhirng b phan dan cu sinh séng & cac
vung kho khan. Cac chinh sach dan téc cua

2. Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thi XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia su' that, Ha Noi, 2021, t. 1, tr. 170.
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nudc ta vé co ban da bao quat tuong doi day
du nhirng ndi dung vé dau tu, hd tro cho phat
trién kinh té - xa hoi clia cac tdc nguodi thiéu
s6 va vling toc nguoi thiéu sé. Nhirng két qua
dat duoc da gép phan cai thién moi mat doi
séng cla cac tbc ngudi, c6 anh huong sau
rong dén cong cudc xay dung va bao vé T
qudc, phat trién khoi dai doan két dan toc.

Viét Nam 1a quoc gia da dan toc véi 54
dan tdc anh em cung sinh séng, trong do cé
16 dan toc rat it ngudi, hién dang song rai
rac tai 32 tinh, thanh pho trong ca nudc. Cac
dan toc rat it ngudi nay sinh séng tap trung
nhiéu ¢ 93 x& cua 12 tinh: Lai Chau, Dién
Bién, Son La, Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai,
Yén Bai, Tuyén Quang, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh va Kon Tum. V&i quyét tdm giam
dan su chénh léch vé khoang cach phat trién
clia nhém DTTS it ngudi, dan tdc con nhiéu
khé khan vai dong bao cac dan tdc khac,
Dang ta ludn coi trong vira phat trién kinh té,
vUra phat trién van hoa cac dan toc.

Cudn sach Bdo ton va phdt trien mot sé dan
toc rat it nguoi o Viet Nam da dé cap dén van
dé bao ton va phat trién cac dan toc: Si La,
Pu Péo, Ro Mam, Brau va O Du, danh gia tinh
hinh su phat trién cac dan toc rat it ngudi va
dé xuat mot s6 chinh sadch dan téc dac thu
déi vai cac dan toc nay, dién hinh 13 xay dung
cac du an bao ton va phat trién cadc DTTS ¢o
dan so rat it.

Trude thuc té cac dan toc rat it nguoi
cd xuat phat diém thap, sinh song & nhirng
dia ban xa x6i va con nhiéu khd khan... nén
dau cé nhiéu cai thién so vai trude nhung

khoang cach chénh léch ciia nhom cac DTTS
rat it ngudi voi cac dan toc khac van rat lon.
Su chénh léch nay khong don thuan chi 13
khodng cach vé doi séng ma con 1a su lé
thudc vé kinh té, chinh tri, van hda - xa hoi
vao cac dan toc doéng dan hon.

Dé viéc thuc hién cac chinh sach duoc
hiéu qua, tac gid cudn sach da tap trung
nghién clru nhirng van dé co ban vé khong
gian ban lang va thanh phan dan cu, trinh do
phat trién kinh té - xa hoi, van hoa cua 5 toc
nguoi; thuc trang cac du an bao ton, phat
trién va danh gid hiéu qua bao ton va phat
trién cac dan toc rat it ngudi, tir dé dua ra
gidi phap chu yéu nang cao hiéu qua bao ton,
phéat trién cac dan toc thiéu so rat it nguoi o
Viét Nam.

Trén con dudng hoi nhap vao mat bang
phat trién chung cla cac dia phuong, ving
mién va qudc gia, cac DTTS rat it nguoi dang
ding trudc nhiéu van dé can gidi quyét dé
tirng budc gidm khoang cach phat trién vai
mat bang chung clia qudc gia. Cac du an,
chinh sach bao ton, phat trién 5 DTTS c6 dan
sO it ngudi nhat nudc ta da duoc phé duyét
va té chirc thuc hién ké tir nam 2005, gom:

- Du 4n ho trg, phat trién dan toc Si La
(tinh Lai chau), thuc hién tai cac ban: Seo Hai,
Si Thau Chai, xa Can Ho, huyén Muong Te,
tinh Lai Chau.

- Du 4n hd tro, phat trién dan toc Si La
(tinh Dién Bién), thuc hién tai ban Nam Sin,
xa Chung Chai, huyén Muong Nhé, tinh
Dién Bién.



- Du an ho tro, phat trién dan toc Pu Péo
(tinh Ha Giang), thuc hién tai cdc huyén Dong
Van, Yén Minh, Bac Mé, tinh Ha Giang.

- Du an ho tro, phat trién dan toc O Bu
(tinh Nghé An), thuc hién tai ban Vang Moén, xa
Nga My, huyén Tuong Duong, tinh Nghé An.

- Du an ho tro, phat trién dan toc Ro Mam
(tinh Kon Tum), thuc hién tai Lang Le, xa Mo
Ray, huyén Sa Thay, tinh Kon Tum.

- Du 4n ho tro, phat trién dan toc Brau
(tinh Kon Tum), thuc hién tai thon Dak Mé, xa
Bo'Y, huyén Ngoc Hoi, tinh Kon Tum™.

Qua trién khai, thuc hién cac chinh sach,
du an ho trg, phat trién 5 DTTS rat it ngudi,
nhin chung déng bao noi duoc thu hudng
chinh sach rat phan khoi, thady dugc su quan
tam dac biét ctia Dang va Chinh pha déi vai
dan toc minh vé phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi, gido duc... tuy nhién con moét sé ton
tai can khac phuc.

Khi phong van nguoi dan duoc thu hudng
ving du an da co 40% vy kién tra 101 cho rang
nguoi dan da dugc thu hudng chinh sach tot
va 26,7% cho rang la chua tét; 33,3% dé nghi
diéu chinh chinh sach. Tuong tu nhu vay cé
t&i 53,3% s6 ngudi cho rang chinh sach dan
toc cua Dang va Nha nudc 1a rat tot; 33,3%
tot nhung can diéu chinh vé chinh sach dau
tu trong tam, trong diém va chi c6 13,3%
khong tra loi.

GIOI THIEU SACH

Qua do cho thay, vé phuong dién chinh
tri, cac du an da thé hién duoc quan diém
nhat quan cua Dang, Nha nudc ta vé van dé
dan toc va cong tac dan toc la van dé co ban,
chién luoc cua cach mang Viét Nam?.

Vé phuong dién kinh té - xa hoi, cac du
an da gidi quyét co ban nhirng van dé kho
khan, birc xdc nhat. Kinh té co su tang trudng
nhanh chong va xoéa doi giam ngheo, co s&
ha tang tung budc dugc hoan thién va dong
bd hda; hé théng y té va chat lugng cham
soc suc khoe tung budc duoc cai thién;
chat luong gido duc, dao tao va nguodn luc
con nguoi duoc nadng cao; dao tao nghé cé
nhirng chuyén bién tich cuc, phat trién thong
tin truyén thong... Qua dé tirng budc tao co
hoi phat trién binh dang, cong bang cho cac
tdc nguoi rat it dan so.

Vé phuong dién moi truong, da gdp phan
xay dung ha tang co so thon ban, xay dung
cac khu tai dinh cu, cac du an da pha thé du
canh, du cu va thay vao dé 13 thé dinh canh,
dinh cu va&i ap dung khoa hoc ky thuat vao
canh tac da goép phan quan trong vao bao vé
moi truong, canh quan.

Vé phuong dién an ninh, qudc phong,
khi kinh té phat trién, doi séng nang cao 1a
diéu kién dé dam bao trat tu, an ninh xa hoi
va quéc phong bién gidgi 6n dinh. Day 1a moi
quan hé bién ching, viéc bao ton va phat
trién dan toc rat it nguoi (Si La, Pu Péo, Ro

1. Bdo ton va phdt trién mot s6 ddn toc rdt it ngudi & Viet Nam (Si La, Pu Péo, Ro' Mdm, Bréau va O Bu, nxb. Céng an nhdn

dan, Ha Noi, 2022, tr. 12.

2. Bdo ton va phdt trién mot s6 dan toc rdt it nguoi & Viet Nam (Si La, Pu Péo, Ro Mdm, Brdu va O Bu, nxb. Céng an nhdn

dan, Ha Noi, 2022, tr. 160.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Mam, O Du, Brau) clng la dong nghia voi
viéc gbp phan nang cao gin gilr an ninh qudc
phong, tranh duoc thi doan, am muu 16i kéo
cla ké thu, gép phan gir virng 6n dinh chinh
tri, an ninh bién gidi.

Vé phuong dién bdo ton va phat trién,
cac dan toc rat it ngudi da dat dugc nhing
hiéu qua dang tran trong. Nhirng gia tri van
hda truyén thong clia cac dan toc rat it nguoi
dang duoc quan tdm bdo ton va phat huy,
nhat 13 khéi phuc cac 1é hoi truyén théng,
tiéng ndi, trang phuc va am thuc...

Nhirng thanh cdng nay ctia du an duoc
khaoi ngudn tir tinh ding dan cua chu truong,
chinh sach cua Bang va Nha nudc. Bén canh
do, cac du an nay da huy dong duoc sirc manh
doan két, nhat tri ca cac cap, cac nganh lién
quan tir Trung uong dén dia phuong trong
viéc 1anh dao, chi dao, to chirc thuc hién va
duoc ba con cac dan toc hudng loi tur cac du
4n dong tinh, ang ho'.

Tuy nhién, viéc gidi quyét van dé dan toc
trong thoi gian qua con moét s bat cap, han
ché can khac phuc. Trong phat trién kinh
té, nhirng nam qua toéc do tang truong kinh
té con thap. Hé théng két cidu ha tang tuy
duoc cai thién song van chua dap Ung duoc
yéu cau phat trién kinh té - x& hoi. Mac du
cong tac xda ddi, giam ngheo da mang lai két
qua vuot bac so vai thoi gian trudc nhung
ty 1& hd nghéo theo chudn nghéo da chiéu
con cao; hién van con nhiéu nhém DTTS rat

it nguoi co trinh do phat trién kinh té - xa
hoi thap hon so véi binh quan chung cla ca
cong dong. Hé thong chinh tri co s& mot s
ving dan toc it nguoi mot s6 ving con yéu,
chua ndm bat kip thoi tdm tu, nguyén vong
clia dong bao.

Doi séng van hda - xa hoi ctia dong bao
dan toc rat it ngudi tuy c6 nhirng tién bd
dang ké trén nhiéu mat, song mdc hudng thu
van hda tinh than cda ngudi dan con thap.
Cong tac thong tin va tiép nhan thong tin con
gdp nhiéu khoé khan. Ban sac van hoa truyén
thong mot s6 noi con mai mot. Co dan toc
dang dirng trudc nguy co mat ban siac van
hda, suy giam so lugng, chat luong dan so.
Tinh trang gido duc pho bién chat luong thap,
s6 tré bo hoc nhiéu, van con nhiéu ngudi mu
ch. Tinh hinh an ninh, trat tu vung dan toc it
ngudi van con tiém an nhiéu yéu té dién bién
phirc tap.

TUr su phan tich, danh gia hiéu qua bao ton
va phat trién dan toc rat it nguoi (Si La, Pu
Péo, Ro Mam, Brau va O Du) trong thoi gian
vira qua, tac giad da dua ra mot sé giai phap
chu yéu nham nang cao hiéu qua thuc hién
cac du an bao ton, phat trién cac dan toc rat
it nguoi trong giai doan hién nay:

Ther nhat, tap trung nguodn luc dau tu cé
trong diém, tiét kiém va sir dung triét dé cac
ngudn von nhat 1a chuong trinh phat trién
kinh té ho, tao ra san pham hang hoa. Viéc
ho tro, dau tu phai gan chat véi cong tac dinh

1. Bdo ton va phdt trién mot sé dan toc rdt it ngudi & Viét Nam (Si La, Pu Péo, Ro' Mdm, Brdu va O Du, nxb. Céng an nhdn

dan, Ha Noi, 2022, tr. 166.



canh, dinh cu. Cac cong trinh dau tu phai phu
hop v&i nguyén vong cla nguoi dan va vai
diéu kién cla dia phuong.

Thtr hai, nang cao kha nang ctia can bo 1ap
du an, dong thoi ndng cao trinh dé cho can
bo xa, thon tham gia thuc hién chinh sach,
chuong trinh, du an.

Thit ba, tuyén truyén nang cao nhan thirc
cho déng bao DTTS rat it nguoi. Do trinh do
dan tri thap, viéc tuyén truyén doi vai dong
bao dan toc rat it ngudi can dugc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc va c6 nhirng cach lam
phu hop.

Ther tu, tang cuong cong tac khuyén nong,
khuyén lam. Hudng dan ky thuat va kinh
nghiém san xuat 1a cong viéc quan trong,
thuc hién theo qua trinh tirng budec, tir thap
dén cao, tir don gian dén phurc tap, hudng
dan di doi vai thuc hanh.

Thtr ndm, tang cudong su tham gia cla
nguoi dan trong viéc xay dung va thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, du an.

Thit sdu, van dong dong bao tham gia cac
chinh sach, chuong trinh, du an, thuc hién xa
hoi hoa xoa doi giam ngheo.

Thtr bdy, phat trién thi truong cua dia
phuong dé vira gidi quyét nhu cau tiéu thu
noéng san cho déng bao, vira tao ra moét moi
truong 1a dong luc cho su phat trién kinh té
cla dia phuong.

GIOI THIEU SACH

Ther tdm, gidi quyét van dé dat san xuat,
phat trién doi song sinh ké ctia dong bao.

Thtr chin, giao duc trong nha truong phai
dua moén hoc ké thira van hdéa dan tdc vao noi
dung giang day.

Thir muoi, két hop gitra khai thac van hoa
va phat trién. Viéc bao ton va phat trién &
5 dan toc nay can cé su nghién ciu ky diéu
kién dat dai cing nhu tap qudn canh tac
cla ho.

Thor muoi mot, xay dung md hinh lang
van hoa. DTTS rat it nguoi co nhitng nét dac
trung van hoa dan toc dén nay van con dugc
bao ton, vi vay, tinh than dan toc cua dong
bao rat cao. Xay dung lang van hoa sé 1a mot
dong luc Idn vé mat tinh than gitp dong bao
phat huy tinh than dan toc, chu dong phat
trién kinh té, x6a doi gidm nghéo va han ché
nhirng phong tuc lac hau.

Dan tdc va chinh sach dan toc la van dé
chién lugc cua cach mang Viét Nam. Doi vai
cdc DTTS va dac biét 1a cac dan toc rat it
ngudi, cdc du an nay cé tac dong rat 1én dén
doi séng thuc té hang ngay. Vi vay, dé bao
ton, phat trién phai cé cac gidi phap dong
bo, trudc mat va lau dai, dong thoi can phai
cO su quan tdm cla cac cap, cac nganh, tur
Trung uong dén dia phuong thi viéc bao
ton, phat trién cac dan toc rat it ngudi moi
co tinh bén virng./.

Sach hién c6 tai Thu vién Quéc héi, S6 1 BPuong Doc Lap, Ba BDinh, Ha Noi.
Dé doc, mugn an phidm nay, Quy dai biéu co6 thé truy cap thu vién truyén théng ctua
Thu vién Quéc héi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoivn.
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CHINH SACH VUNG DAN TOC THIEU SO VA MIEN NUI
TRONG BO SUU TAP SO TAI THU VIEN QUGC HOI

iét Nam 13 quoc gia da dan toc, trong
do dan toc Kinh chiém sé luong nhiéu

nhat (khoang 87% dan so), con lai 1a
53 dan toc khac. Tuy ty 1é ngudi dan toc thiéu
sO trén tong s6 dan cua nudc ta la tuong doi
nho nhung cac dan toc thiéu s6 (DTTS) lai 1a
nhirng ngudi lvu gitr ban sac dan toc truyén
thong doc ddo nhat. Qua qua trinh suu tam
va tich luy, Thu vién Qudc hoi da xay dung
nguon tai liéu s6 vé vung DTTS va mién nui
véi hon 300 bai viét, bai nghién clru cua cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc duoc dang tai
trén cac tap chi va cac trang thong tin dién tur
clia cac Bo, nganh, co quan, to chirc khoa hoc
da dugc Thu vien Quoc hoi xir ly nghiép vu
dua vao phuc vu nguoi sir dung thu vién. Cac
bai viét, bai nghién clru chd yéu tap trung vao
cac n6i dung sau:

1. Chinh sach, phap luat cua Viét
Nam vé dan toc thiéu s6 va mién
nui (DTTSVMN)

Vé chinh sach, phap luat cla Viét Nam doi
voi DTTSVMN, BO suu tap co khoang 90 tai
liéu (chiém 28%). Cac co quan nha nudc cd
thdm quyén cling da thudng xuyén ban hanh
mai hodc stra doi, b6 sung nhirng quy dinh co
lien quan dén DTTSVMN. S6 lugng cac van
ban quy pham phap luat rat I&n, trong do, co
van ban co pham vi diéu chinh va ap dung
rieng doéi véi cdc DTTSVMN va ca nhirng van

1. Chuyén vién chinh, Thu vien Quéc hoi

B ThS. Nguyén Thay Lé’

ban quy pham phap luat 4p dung chung doi
vOi cac chd thé 1a ngudi Viét Nam, cac ca
nhan, co quan, t& chirc, don vi, trong dé co
nhirng quy dinh riéng vé viéc ap dung doi voi
DTTSVMN.

Theo théng ké, Quodc héi da ban hanh
Hién phap nam 2013 va 97 Luat, B6 luat, vai
gan 300 diéu co lien quan dén cong tac dan
toc. Co 188 chinh sach thuc hién tai vung
DTTSVMN dang con hiéu luc do Chinh phu,
Thu tudong Chinh phd ban hanh, trong do
c6 136 chinh sach dan toc, 1a cac chuong
trinh, chinh sach danh riéng cho dong bao
DTTS, vung DTTSVMN hodc cac chuong
trinh, chinh sach ap dung chung cho ca nudc
nhung co6 ndi dung wu tién hod tro dong bao
DTTS, vung DTTSVMN.

Phan theo linh vuc kinh té - xa hoi co 9
nhom chinh sach doi vai DTTSVMN, dé la:

- Chinh sach phét trién kinh té bén virng
c6 52 chinh sach dan tdc, trong do co 8 chinh
sach danh riéng cho dong bao DTTS, ving
DTTSVMN;

- Chinh sach gido duc, dao tao, day nghé,
giadi quyét viéc lam co 25 chinh sach dan toc,
trong do c6 13 chinh sach danh riéng cho
dong bao DTTS, ving DTTSVMN;

- Chinh sach vy té, dan s6, cham séc s
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khoé nhan dan co 9 chinh sach dan toc, trong
dd co 01 chinh sach danh riéng cho dong bao
DTTS, vung DTTSVMN;

- Chinh sach van hod, thé thao, du lich cé
9 chinh sach dan toéc, trong dé co 01 chinh
sach danh riéng cho dong bao DTTS, ving
DTTSVMN;

- Chinh sach théng tin, truyén théng, pho
bién phap luat, tro gitip phap ly c6 10 chinh
sach dan toc, trong do co 4 chinh sach danh
rieng cho dong bao DTTS, vang DTTSVMN:;

- Chinh sach vé binh dang gidi, tré em ¢o
05 chinh sach dan toc, trong do co 02 chinh
sach danh riéng cho dong bao DTTS, vung
DTTSVMN;

- Chinh sach déi véi to chic bd may,
can bo, cong churc, vién chuiec, luc luong vi
trang, ngudi c6 uy tin cd 20 chinh sach dan
toc, trong do co 9 chinh sach danh riéng cho
dong bao DTTS, viing DTTSVMN;

- Chinh sach hop tac quoc té vé cong tac
dan tdc co 01 chinh sach dan tdc danh riéng
cho déng bao DTTS, vung DTTSVMN;

- Chinh sach quéc phong, an ninh cé 3
chinh sach dan toc nhung khéng cd chinh
sach danh riéng cho dong bao DTTS, vung
DTTSVMN.

Uy ban Dan tdc chu tri, to chire thuc hién
25 chinh sach; cac bd, nganh khac cha tri, to
chirc thuc hién 111 chinh sach.

Theo pham vi déi tuong chinh sich co
38 chinh sich danh riéng cho doéng bao
DTTS, vung DTTSVMN; 98 chinh sach ap
dung chung cd nudc nhung co nbéi dung
uvu tién ho trg cho dong bao DTTS, vung
DTTSVMN.

Ngoai ra, thuc hién 2 Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung noéng thon mdi va
giam nghéo bén virng, Quoc hoéi khod XIV
da ban hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14
phé duyét Dé an téng thé phat trién kinh té
- xa hoi vung dong bao DTTSVMN giai doan
2021 - 2030; Quéc hoi khod XV ban hanh
Nghi quyét s6 120/2020/QH15 phé duyét
cht truong dau tu Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao DTTSVMN giai doan 2021 - 2030, Thu
tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé
1719/Qb-TTg phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qubc gia phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao DTTSVMN giai doan 2021-2030,
giai doan 1 tu 2021-2025, véi 10 du an
thanh phan nham giai quyét tinh trang thiéu
dat o, nha &, dat san xuat, nudc sinh hoat;
quy hoach, sap xép, bo tri, 6n dinh dan cu &
nhirng noi can thiét; phat trién san xuat noéng,
lam nghiép, phat huy tiém nang, thé manh cula
cac vlng, mién dé san xuat hang hod theo
chudi gia tri; dau tu co s& ha tang thiét yéu
phuc vu san xuat, doi séng trong vung dong
bao DTTSVMN va cac don vi su nghiép cong
cla Iinh vuc dan toc; phat trién gido duc dao
tao, ndng cao chat lugng nguén nhan luc; bao
ton, phat huy gia tri van hoa truyén théng tot
dep cua cac DTTS gan va&i phat trién du lich;
cham soc strc khoé nhan dan, nang cao thé
trang, tdm véc ngudi DTTS, phong chéng suy
dinh du@ng tré em; thuc hién binh dang gidi
va gidi quyét nhirng van dé cap thiét doi voi
phu nir va tré em; dau tu phat trién nhém
DTTS rat it nguoi va nhém DTTS con nhiéu
khé khan; truyén thong, tuyén truyén, van
déng trong vung dong bao DTTSVMN, kiém
tra, gidm sat, danh gid viéc to chire thuc hién
Chuong trinh.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

B30 rien

Buiay diken, chink edeh eds Bhng vl Nhd ivde Vigt Mam trang cong e Sho tyo, bbi dudng
PaLdA AR e din bEe thidu 8 b Irink 45 cas che ving dan be thidu eb

TN Tran, Shgm T sim Coonp

Treng dnds by bdi nfdn -.uf!n:.'.‘-’l i _|:l.‘|.:i'.|1|==|r. kiaf a2 fa faue Aidn Aew agudn rhdn e Iinh 45 ca0 18
P e 48 A T i S ol Iolin ahand, han winag ol Aude. ¥ e UM 80 baa, BAT oSy
Fapiwtn nEwEe o o driak Gt e, o pidba phat Il o o vieaD SAn K i s 0 wdn o
B o TIBE b BED oy i sshan foan ool By 'l ik bay kil gual cdo duamii

gdar men
Chinh st diu fr d5i véi éng bio din toe thibu s rit it ngwel & Viét Nam
tighibn Quthe Bgdn (700007

Vil Nam Jd guic Jie S gan 0. Viubnh nda & G080 AB1IOAR 080 B0, EXnG, MR noes vl
Pl qura e A 86 cal o0 106G B s 1 nouedl Y 0, npo sl chinh st eriang choe o
e W ftdh &, Faigire oW od il sd chink sdch offc i GO vov g e difn 100 S sd w0
i, Da¢ r.'-:'il'd:i.'.-'.'-\_."z'- e frang ity Qud civg L 85 ot rans Wil chiinh sdoh OO vais ¥

CFupgn d'd'rll_;l.hl-l:'l' L
£ ¥uit caz gl phiap nang cao chit lwgng tham vin chinh sdch lién quan din déng bao
i ide thitu s

Fn PR Easn

& 8 B

B4 vigliinn by v wéc H Rng dén 3¢ thire hidn nhidm v guydn han fong vige nghidn ciu,
Fidn g i WG e v cding lae dan e, plern i‘il'u.'n;'n‘:'.':*- e fuss ign chinh sach gdn e &
wrdf cdo gidi phie nSng cao chdf icomg tham wdn chink sdeh (80 quan odn Mng bio din e thidu
=i

Crmp o9 npnien Gl

Thic diy Hép cin dich vy y 8 oo ban @ viseg déng bao din tic thigu =0 va migm ndi
Mgupsn Trumg Thanf |

v

Gl e TAn Bty 1 cuing id Ui ot e i, M rang oda dheh vy 1 & wieg ada i thdy 50
b it i v O o AT ohap P .‘.':-F..-'.'ln;i'p el izt w7 0 o e O vl G fadey. ot et
Frsin ruait

Mot s6 tai liéu vé chinh sach viing dan toc thiéu sé va mién nui trong Bo suu tap so:

Trong s6 cac tai liéu DTTSVMN tai bo suu
tap s6 cua Thu vién Quoc hoi, tai liéu lién
quan dén gido duc va dao tao ngudén nhan luc
cho viing DTTS c6 khoang 39 tai liéu (chiém
12.1%), n6i dung phan anh gom:

2. Gidaoduc va dao taonhan luc cho
vung dan toc thiéu s6 va mién nui

Trong nhrng ndm qua, nhiéu chd truong,
chinh sach 16n cua Dang va Nha nudc nham
phat trién kinh té, xa hoi ving DTTSVMN
duoc ban hanh va thuc hién. Trong do, phat
trién gido duc va dao tao nham nang cao
dan tri, ddo tao nhan luc, boi duéng nhan

- V& gido duc

Trong hon 35 nam déi mdéi, Dang va Nha
nudc da ban hanh nhiéu quyét sach quan

tai, dé thic day phat trién kinh té-xa hoi,
x06a doi giam nghéo ¢ vung DTTSVMN duoc
chu trong.

trong dé bao dadm quyén binh dang trong
hoc tap doi vai dong bao cac DTTSVMN vai
nhirng két qua dat duoc:
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Vé co so vat chat nha truong va hoc sinh,
sinh vién: Gido duc DTTSVMN budc dau co
su dau tu nang cap vé co s& vat chat trudng
hoc, cac tinh va nhiéu huyén mién nui da xay
dung cac truong ndi trd va ban trd cho con
em cac dan toc it nguoi.

Veé doi ngl gido vién: Chinh phu dac biét
uu tién dao tao giao vién ngudi dan toc va
gido vién biét tiéng dan téc cho cac co s&
gido duc & vung cé nhiéu ngudi thudc cac
DTTS va da thuc hién nhiéu chinh sach uu
dai, nhu phu cdp tang thu nhap, tao thuan loi
vé diéu kién séng va lam viéc cho gido vién tir
cac dia phuong trong ca nudc nhan nhiém vu
giang day tai vung DTTSVMN yén tam cong
tac. Cac I6p boi dudng nang cao trinh do gido
vién duoc quan tam, thudng xuyén duoc té
chirc... Qua do, doi ngl gido vién giang day
& khu vuc nay gia tdng ca vé luong lan chat.

Vé chuong trinh gido duc: Hoc sinh DTTS
hoc theo chuong trinh gido duc théong nhat
trong ca nudc. Tuy nhién, do dac thu hoc
sinh khu vuc nay va cac truong chuyén biét
c6 thém chuong trinh gido duc chuyén tiép,
da giai doan, nén nha truong da “thiét ké cdc
chuong trinh gido duc chuyén tiép, da giai doan
va dp dung cdc quy trinh ddo tao mém déo
nhdm tdng co héi hoc dai hoc cho nhitng ngudi
& néng thén, mién ni, viing sau, vung xa’.

Giai doan 1989-1999, ty lé ngudi DTTS di
hoc ding tudi & mic thap. Nam 2011, ty lé
hoc sinh DTTS di hoc ding do tudi cap tiéu
hoc dat 92,15% thi dén ndm 2019 da tang
lén 98,13%; tuong ng, ty 1€ hoc sinh DTTS
duoc cong nhan hoan thanh chuong trinh
cap tiéu hoc tang tir 83,41% lén 96,66%.
Chat luong gido duc phé théng khong ngirng
duoc cai thién. Vé bac hoc cao dang, dai hoc,

thi sinh 13 ngudi DTTS trdng tuyén nhap hoc
tang dan qua cac ndm.

Bén canh nhirng chuyén bién tich cuc,
cong tac gido duc & ving DTTSVMN van béc
|6 nhitng kho khan, bat cap:

Tha nhdt, mang ludi trudng, 16p, diéu kién
co s& vat chat, thiét bi day hoc da dugc tang
cudng dau tu, nhung van chua dap Ung duoc
yéu cau phat trién vé quy mod va nang cao
chat lugng gido duc, dac biét & mot so trudng
chuyén biét vung DTTSVMN.

Ther hai, do diéu kién séng khé khan, nhan
thire gidn don, mot s6 phu huynh hoc sinh
DTTSVMN chua quan tdm nhiéu dén viéc
hoc tap va phat trién cua con minh.

Thtr ba, chién lugc phat trién gido duc
DTTS giai doan 2011- 2020 dac biét chu
trong xay dung doi ngl giao vién vung DTTS,
v&i nhiéu ché do va chinh sach vu dai déi vaoi
gido vién duagc trién khai thuc hién, song hé
théng chinh sich do chua dap rng duoc yéu
cau phat trién quy mé va nang cao chat luong
giao duc, dao tao cua dia phuong, dac biét &
mot s6 truong chuyén biét viung DTTSVMN;
ché do, chinh sach khuyén khich gido vién
vung kho khan chua dugc thuc hién triét dé.

Ther tu, v&i xuat phat diém thap, cac em
hoc sinh DTTS gap nhiéu kho khdn vé tiéng
néi, chr viét va chuong trinh hoc tap. Hoc
sinh s&r dung ngdn nglr ndi 13 tiéng dan toc
trong sinh hoat gia dinh va cong dong, nhung
viét va sir dung tiéng Viét 13 ngdn nglr chinh
tai truong.

Ngoaira, trong bo suutap so vé DTTSVMN
con co6 cac tai liéu khac lién quan gido duc
phap luat, gido duc ngdn nglr, cong tac dau
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tu cho phét trién gido duc vung DTTS, chinh
sach gido duc DTTS cua Trung Quoc...

- V& dao tao nguén nhan luc

Theo bdo cio dua trén két qua phan tich
s@ liéu diéu tra thuc trang phat trién kinh té
- x4 hoi ctia 53 DTTS ndm 2015 (Uy ban Dan
toc, UNDP va Irish Aid, nam 2017), luc luong
lao dong nguoi DTTS da qua dao tao co ty
& rat thap vai 6,2%, bang 1/3 so vdi ty 1é
trung binh cta luc luvong lao dong cd nudc.
Nam gidi ngudi DTTS cé viéc lam chiém ty |é
cao hon nr gidi (52% nam va 48% nir). Chi
co 6,2% lao dong DTTS co6 viéc lam da qua
dao tao, song da s6 chi duoc dao tao dén
trung cap. Diéu nay anh hudng rat Ion dén
chat luong nguon nhan luc (NNL) cac DTTS.

Nguon lao dong clia ving DTTSVMN chu
yéu tham gia vao nghé néng va cac nghé don
gian, cac linh vuc doi hoi trinh d6 chuyén
mon ky thuat cao va trung binh rat it. Tai vang
trung du va mién nui phia Bac cé dén 78,44 %
dan s6 tir 15 tudi tré 1én dang tham gia vao
nghé néng va cac nganh nghé don gian, trong
khi chi co 6,26% tham gia vao cac nganh
nghé co chuyén mon ky thudt cao va trung
binh; viing Bac trung bd va Duyén hai mién
Trung tuong Ung la 64,81% va 7,31%; Tay
Nguyén la 76,33% va 5,93%. Ngudi lao dong
(NLD) trong d6 tudi lao dong cua ving DTTS
da qua dao tao mdi dat 10,5% (so cad nudc
25%), trong khi chua qua dao tao chiém ty
lé rat lon 89,5%; NLD viung dan toc va mién
nui co trinh do dai hoc, trén dai hoc dat 2,8%,
rieng nguoi DTTS chiém khoang 1,1% (thap
hon 4 [an so vai toan quoc). SO liéu nay, phan
nao phan anh thuc trang vé trinh do va nang
luc cta NLD ving dan toc va mién nui hién
nay. Doi ngl can bd, cong chirc ngudi dan
toc thi€u so cong tac & cap huyén cé trinh do

dai hoc tro 1én chi dat 45,63%; con & cap xa,
thon, ban can bd co trinh do dai hoc rat thap,
chiém 5,87%. Vi vay, nang luc chi dao, diéu
hanh, quan Iy cua can bo tai chd & mot s6 dia
phuong c6 dong dong bao DTTS con nhiéu
bat cap, dac biét 1a & co so.

Van dé dao tao nham phat trién ngudn
nhan luc chat luong cho viung DTTSVMN 13
nhan té co ban quyét dinh su phat trién kinh
té - xa hoi & vung doéng bao DTTS. Gido duc
va dao tao dong vai tro quyét dinh tdi hoc
van, trinh do chuyén moén ky thuat ctia nguon
nhan luc, tao ra nguon lao déng co tri thirc,
dong thoi la yéu td cha choét hinh thanh tac
phong lam viéc chuyén nghiép. Vi vay, can
thuc hién cac giai phap dong bd va hiéu qua
dé phat trién nguon nhan luc chat luogng cao
nham dat duoc muc tiéu phat trién kinh té
bén virng cho viing DTTSVMN.

Thém vao doé, trong bd suu tap s6 veé
DTTSVMN cua Thu vién Quoc hoi, ndi dung
dao tao ngudn nhan luc cé nhing tai liéu
néi vé quan diém, chinh sach ctia Dang, Nha
nudc Viét Nam vé cong tac dao tao boi dudng
nguon nhan luc DTTS trinh do cao; gidi phap
phéat trién nguon nhan luc DTTSVMN,....

3. GiAm nghéo cho vung dan téc
thiéu s6 va mién nui

Vung déng bao DTTS sinh séng chd yéu
la mién nui, trung du, bién gidi, hai dao, cd
vi thé kinh té - xa hoi va dia chinh tri quan
trong. Nhirng nam qua, cung vdi viéc khong
nglrng cai tién ché do tién luong, tién cong
va nang cao thu nhap cho NLB, Bang va
Nha nudc ta lubn quan tdm cham lo dén
viéc bao dam an sinh xa héi, giam ngheo
cho Nhan dan, trong do co ngudi dan vung
DTTSVMN.
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Trén co s& danh gia cac chuong trinh,
chinh sach gidm nghéo va bao dam an sinh
xa hoi cho vung dong bao DTTSVMN giai
doan 2011- 2020 theo 5 tiéu chi: (i) Tinh
kip thoi trong viéc hoan thién, ban hanh co
ché, chinh sach (van ban phap luat va van
ban hudng dan); (i) Tinh pht hop cla co ché,
chinh sach, du dn da ban hanh trong trién khai
thuc hién muc tiéu giam nghéo vé déi tuong
thu huong, dac diém vung, mién (DTTS, bién
gidi, hai dao, an toan khu, bai ngang, thon
nghéo, xa ngheo, huyén nghéo, vung kinh té
- sinh thai,...), pht hop v&i nguon luc va nang
luc thuc thi cia cdc dia phuong; (iii) Tinh
dong bo va hé théng cla co ché, chinh sach
va giai phap giam ngheo; (IV) Tinh day du thé
hién & mirc d6 bo tri nguon luc, bado dam day
dd va kip thoi nguén luc cho thuc hién cac
du an, chinh sach trong chuong trinh giam
ngheo; (V) Tinh hiéu luc va hiéu qud; cho thay
nhirng van dé sau:

+ K&t qua giam nghéo chua bén ving, sé
hé thoat nghéo chd yéu chuyén sang ho can
nghéo. Ty 1é ho nghéo giam khong dong déu
trong cac vung ctia ca nudc. Tinh trang ngheo
sau, nghéo kinh nién tap trung vao doéi tuong
la dong bao DTTS khu vuc dac biét kho khan,
chu yéu & khu vuc mién nui, vang sau, ving
xa, trong do “l6i nghéo” tap trung nhiéu & khu
vuc cac tinh thudc mién nui phia Bic, Tay
Nguyén, nhat 13 khu vuc mién nui Tay Bac.

- Co'sévat chat, nhan luc cla cac tramy té
xa chua dong déu & cac vung, mién, dac biét
& vlng sau, vung xa, vung dong bao DTTS,
ving co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
do dé chua tao dugc niém tin cia ngudi dan
vao chat lugng dich vu y té tuyén co so.

- Gidm nghéo bén ving 1& mot trong
nhirng chu truong, nhiém vu I6n cua Hang va

Nha nudc ta, thé hién ban chat tét dep cua
ché do xa hoi chu nghia, vi thé Chuong trinh
muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - x& hoi
vung DTTS va mién nui giai doan 2021-2025
la mot trong nhirng n6i dung da va dang duoc
cac cap cac nganh t6 chirc thuc hién; tiép tuc
phan bo va huy déong nguon luc cho thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi & vung DTTS va mién
nui giai doan 2021-2030.

Co 13 tai liéu (chiém 4%) vé giam nghéo
clia cac hd DTTSVMN trong bd suu tap so,
cac bai viét, nghién clru tac dong cta chinh
sach giam nghéo da chiéu dén vung DTTS;
thanh tuu, thach thirc trong thuc hién chinh
sach; dé xuat kién nghi chinh sach va hoan
thién hé thong gidi phdp gidm ngheo bén
virng; gidi phap thu hut lao dong DTTS lam
viéc trong doanh nghiép gan vadi giam nghéo
bén virng,... v&i chinh sach giam ngheo cua
Dang va Nha nudc déi voi vung DTTSVMN
O nuaoc ta.

4. Bao ton va phat trién gia tri
van hoa cac dan toc thiéu sé va
mién nui

Nhing nam qua, dudi su lanh dao cua
Dang, quan ly ctia Nha nudc, diéu hanh cla
Chinh phu, gitr gin ban sac van hoa cua cac
DTTS dat dugc nhiéu két qud quan trong.
Do6i ngli cac cdp da tich cuc, chd dong tuyén
truyén, van dong cdc DTTS chap hanh nghiém
duong 16i, chu truong ctia Dang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc vé gilr gin, phat huy
ban sic van hda; cac chuong trinh, du an phat
trién kinh té - xa hoi vang cdc DTTS duoc doi
ngl can bd co s Iinh hoi, cu thé hoa vao dia
phuong ctia minh. Tich cuc, cha dong phéi
hop va&i cac gia lang, trudng ban, ngudi co uy
tin, t6 chirc cac hoat dong xay dung, bao ton,
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truyén day cac gid tri van hda vat thé va phi
vat thé; stra sang, lam mdi nha van hoéa thén,
ban: hudng dan dong bao phat trién kinh té,
4p dung khoa hoc - ky thuat vao san xuat, qua
dé nadng cao ddi song vat chat, tinh than cho
dong bao; van dong déng bao xda bd tap tuc
161 thoi, lac hau. Diéu kién sinh hoat cta hd
DTTS da dugc cai thién, nhiéu ho cé phuong
tién dé tiép can thong tin van hoa, xa hoi va
CNTT; cong tac boi dudng kién thirc vé van
hoa cho doi ngll can bo co s& dugc quan tam,
chu trong, t6 chirc thanh 16p hoc, moi nhirng
chuyén gia, cé kinh nghiém nghién clru giang
day vé van hoa dé truyén dat, pho bién cho
nguoi hoc...

Dén nay, da co hon 80 I€ hoi truyén théng
tiéu biéu ctia cdc DTTS duoc Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich ho trg cac dia phuong t6 chirc
phuc dung, bao ton va phat trién; hon 30
lang, ban, budn truyén thong cua 25 dan toc
thudc cac tinh dai dién cho cac ving, mién
trén ca nudc duoc hd tro, dau tu bao ton,
gan phat trién du lich khai thac, phat huy gia
tri ban sic van hoéa; tir do, nhan rong, phat
trién dé xay dung cac lang van hoa - du lich,
diém van hoéa - du lich, tao da chuyén dich co
cau kinh té, day nhanh xoa déi gidam nghéo;
c6 hon 150 di san van hoéa phi vat thé cla cac
DTTS duoc dua vao Danh muc di san van hoa
phi vat thé quoc gia (trén tong s6 gan 300 di
san cla ca nudc)... Cac di tich lich sirvan hoéa
va danh lam thang canh ving dong bao DTTS
cling duoc quan tam, 1ap ho so khoa hoc va

x€p hang cap qudc gia va quoc gia dac biét.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc,
cong tac gilr gin ban sac van héa cac DTTS
con mot s6 han ché, nhu: mét s6 can bod
chua phat huy hét vai tro, trach nhiém cua
minh trong tuyén truyén, van dong, hudng
dan dong bao cach thirc, bién phap gitr gin
va phat huy gid tri van héa vat thé va phi vat
thé dé phat trién kinh té - xa hoi, xda déi giam
ngheo. Doi ngli can bd cdp xa chua phoi hop
chat ché vai gia lang, trudng ban, ngudi co
uy tin nham n3m bat cudc séng cua dong
bao. Con thiéu co ché, chinh sach vé kinh phi
hoat dong, kinh phi ho tro cho doi ngl can bo
chuyén trach va khéng chuyén trach, chu yéu
dua vao ngan sach clia Trung uong; diéu kién,
phuong tién di lai con nhiéu khé khan, thiéu
thon do dudng xa chi yéu la doi nui. Trinh do
chuyén mon, su hiéu biét vé van hoa clia mot
s6 can bd cap xa, thon, ban con thap, chua
lam tot chire nang, nhiém vu ctia minh trong
nam bat, lang nghe tam tu, tinh cdm, nguyén
vong cla déng bao DTTS...

Ban sic van hoa ctia DTTS 1a blrc tranh
da sdc mau, da, dang va sé gop minh vao nén
van hda chung cua dat nudc, tao thanh dong
luc phat trién nhanh va bén ving cho su
nghiép doi mai dat nudce ta. Hién co khoang
30 tai liu (chiém 9,3%) lién quan dén bao ton
va phat trién gia tri van héa cdc DTTSVMN
trong tong s6 cac tai liéu vé DTTSVMN trong
bd suu tap s6 ctia Thu vién Quéc hoi.../.

Pé tham khao diy du va chi tiét, Quy dai bi€u va doc gia c6 thé truy cap tai liéu s6 vé luu tri tai phan mém

Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/; hoic phan mém Muon - Tra tai liéu s6 theo dia chi:

https://muontailieuso.quochoivn./.
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4.T6 chirc diéu tra x3 hoi
hoc, diéu tra du luan xa hoi;

6. T6 chirc bién soan an
pham Thoéng tin tham khao
phuc vu dai biéu Quéc hoi;

7. Cung cap dich vu thu vién
truyén thong;

\ 8. Cung cap dich vu thu

“m' vién s&; cung cap théng tin
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9.T6 chirc 13y y kién nhan
dan, chuyén gia vé cac du an
luat thong qua Trang Du
thao online...

5. T6 chire Héi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac

su kién khac;

An pham nay duoc thuc hién vai su ho tro ky thuat cua Du an

SEid.El cla cac dai biéu Quoc hoi vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi

bén virng tai Viét Nam” gitra Van phong Quéc hoéi va T6 chirc

// Hﬂ_ﬂl‘lﬁ “Tang cuong nang luc clua Van phong Quoc hoiva nang luc 1ap phap

Foundation Hanns Seidel Foundation (HSF) tai Viet Nam. Cac v kién thé hién
trong an pham nay phan anh quan diém cua cd nhan tac gia va
hoan toan khéng phan anh quan diém cua Van phong Quoc hoi va
T6 chirc Hanns Seidel Foundation tai Viét Nam.
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