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VAN DE VA CHINH SACH

Mat s6 van dé can quan tam trong gidm sat viéc trién khai thuc hién
Chuang trinh Muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025 TS. Lam Van Doan
Van dung quan diém ctia dang vé quan Iy phat trién xa hoi trong thuc
hién muc tiéu gidm ngheo bén viing ¢ Viét Nam
PGS.TS Dang Thi Anh Tuyét; NCS. Vii Thai Hanh
Thtic ddy chinh sach “gidm ngheo bén viing gan vdi khuyén khich lam
giau theo phap ludt” 6 Viét Nam: van dé va gidi phap
TS. D6 Van Quan
Long ghép gidi trong giam ngheo va an sinh xa hoi
NCS. Nguyén Hong Nhung
Strdung hiéu qua nqudn luc tai chinh tir ngan sach Nha nudc trong trién
khai thuc hién muc tiéu giam ngheo bén viing, giai doan 2021 — 2025
ThS. Nguyén Minh Tan; NCS. Nguyén Thi Thily Giang
Hiéu qua cta von tin dung chinh sach xa hoi doi véi cong tac giam
ngheo bén viing Quan Thanh Tung; NCS. Tran Té Hao
Gidi phap thu hdt lao dong dan tc thiéu so vao lam viéc trong cic
doanh nghiép, gan vdi giam ngheo bén viing
TS. Nguyén Thi Lan Anh
Két qua giifa ky thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo
bén viing giai doan 2021 - 2025 va nhiing kho khan, thach thic trong
tinh hinh méi Nguyen Lé Binh
Tang cuong truyén thong gidm ngheo vé thong tin, giam nghéo da chiéu
trong thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén viing
ThS. Lé Nguyén Thao
Phaét huy vai trd ctia Mat tran To qudc Viét Nam va cac t6 chiic chinh tri -
xa hi trong viéc van dong cac tang I6p nhén dén tich cuc tham gia cong
tac giam nghéo bén viing TS. Cao Xuan Thao

KINH NGHIEM NUGC NGOAI

Kinh nghiém ctia Trung Quac trong cac chinh sach xéa ddi gidam nghéo
ThS. Ng6 Kim Hoang Nguyén
Gidm ngheéo dudi goc dd so sanh: Bai hoc cho Viét Nam tir kinh nghiém

quoc té Ms. Ramla, Khalidi

THONG TIN DINH LUONG

Mot s6 thong tin, s6 liéu vé két qué ra sodt ho ngheo, hd can ngheo nam

2021 va nam 2022 ThS. Nguyen Thi Thu Trang

GIGI THIEU SACH

Hiéu ngheo, thoat ngheo cach mang tu duy dé thoat ngheo trén thé gidi
ThS. Tran Thi Thu Trang

TAILIEU SO

Tong thudt thong tin vé giam nghéo bén vitng trong bd suu tap so tai
Thu vién Quc hoi ThS. Dinh Thi Hanh Mai; CN. Trinh Diic Hiéu

* Luu hanh ni bo

Viéc stir dung moi thong tin trong tai liéu phai tuan tha theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.



THONG TIN
THAM KHAO

LGOI GIGI THIEU
Kinh thua cac vi dai biéu Quéc hoi va ban doc!

Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén virng 1a Chuong trinh cé thoi gian thuc hién
lau nhat trong cac chuong trinh muc tiéu quoc gia. Duoc thuc hién tir nam 1993, dén nay,
Chuong trinh da trai qua 7 giai doan va dat nhiéu thanh tuu quan trong, 13 diém sang trong
cong tac gidm ngheéo dugc cong dong quoc té ghi nhan.

Theo Chuong trinh gidm sat ctia Qudc hoi ndm 2023, tai Ky hop thir 6, Quoc hoi sé thuc hién
giam sat chuyén deé vé: “Viéc trién khai thuc hién cdc nghi quyét ctia Quéc hoi vé cdc Chuong
trinh muc tiéu quoc gia vé xdy dung ndng thén mai giai doan 2021 - 2025, giam nghéo bén virng
giai dogn 2021 - 2025, phdt trién kinh té - xa hoi vung dong bao ddan toc thiéu sé va mién ndi giai
doan 2021 - 2030” v&i muc dich nham danh gid két qua dat duoc, han ché, kho khan, vudng
mac, xac dinh nguyén nhan, chi ro trach nhiém cla cac co quan, té chirc, cad nhan trong viéc
trién khai thuc hién cac nghi quyét ctia Quoc hoi vé 03 Chuong trinh muc tiéu qudc gia noi
chung va Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidam ngheéo bén virng giai doan 2021-2025 noi
riéng, qua do kién nghi giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién cac Nghi quyét ctia Quoc
hoi va hoan thién chinh sach, phap luat co lién quan.

Dé cung cap thém thong tin tham khao phuc vu dai biéu Quéc héi, Thu vien Quéc hoi to
chirc bién soan va phat hanh An pham Théng tin tham khao sé 02/2023, vai chu dé: “Thuc
hién Chuong trinh muc tiéu Quoc gia giam ngheo bén ving giai dogn 2021 - 2025,

An pham bao gdm 15 bai nghién ctru, gidi thiéu, duoc sip x€p theo 05 chuyén muc, bao gom:
Van dé va chinh sach; Lap phap nudc ngoai; Thong tin dinh luong; Gidi thiéu sach; Tai liéu so.
Céc bai viét nay duoc thuc hién bai cadc chuyén gia va can bo nghién clru cla Thu vién Quoc
hoi. Viéc bién tap cac bai viét dua trén nguyén tac xem xét can trong, bién tap ngan gon, bao
dam tinh khach quan cua van dé, dong thoi ton trong y kién, quan diém, nhan dinh cua tac gia.
Vivay, ndi dung cac bai viét khong phan dnh quan diém ctia Thu vién Quéc hoi.

Thu vien Qudc hodi xin tran trong gli dén Quy dai biéu va ban doc dé nghién clru, tham khao.
Chung toi rat mong nhan dugc phan hoi tir quy vi dé ngay cang hoan thién va nang cao chat
luong An pham Théng tin tham khao trong cac s6 tiép theo.

Xin tran trong cam on!

THU VIEN QUAC HOI



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

MOT SO VAN DE CAN QUAN TAM
TRONG GIAM SAT VIEC TRIEN KHAI THUCHIEN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
GIAM NGHEO BEN VNG GIA DOAN 2021 -2025

a mot trong 3 Chuong trinh muc tiéu
Lqué'c gia (CTMTQG) giai doan 2021 -

2025 duoc Quoéc hdi quyét dinh chu
truong dau tu, Chuong trinh giam nghéo
bén ving (GNBV) 1a mot Chuong trinh cé
thoi gian thuc hién l1au nhat, da trai qua 7 giai
doan? va da dat nhiéu thanh tuu quan trong,
la diém sang trong cong tac gidm ngheo duoc
cong dong qudc té ghi nhan. Tuy nhién, viéc
chuyén tir chuan nghéo don chiéu (thu nhap)

1. Phé Chu nhiém Uy ban Xa hoi ctia Quéc hoi.

HE TS.Lam Van Poan’

Ngudn: daibieunhandan.vn

sang chuan nghéo tiép can da chiéu va dén
nay la chuan nghéo da chiéu da dat ra nhiéu
kho khan, thach thic mdi trong viéc thuc
hién muc tiéu giam ngheo bén virng. Dén nay,
mac du Chuong trinh da dat duoc mot so két
qua tich cuc budc dau, song cling dang gap
phai mot s6 khd khan, dac biét |a tinh trang
giai ngan von cham. Do do, viéc tang cudng
giam sat ctia Quoc hoi déi voi 03 CTMTQG
ndi chung, trong dé cé gidm nghéo bén virng

2. Tirndm 1993 dén nay, cong tdc gidm ngheo da di qua 7 giai doan chinh (1993-1997, 1998-2000, 2001-2025, 2006-

2010, 2011-2025, 2016-2020 va 2021-2025).
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ndi riéng sé goép phan 1am sang to nhirng mat
duoc va cac ton tai, han ché véi nguyén nhan
khach quan, chd quan dé tir do dé xuat kién
nghi, gidi phap nham nang cao hiéu qua thuc
hién 03 CTMTQG trong do co Chuong trinh
GNBY, tao dong luc cho tang trudng kinh té,
nang cao chat lugng cudc song clia nguoi dan.

Nam 2023, lan dau tién, Qudc hoi tién
hanh gidm sat t6i cao gitra ky doi véi 03
CTMTQG veé xdy dung néng thon mdi giai doan
2021-2025, gidm nghéo bén ving giai doan
2021-2025, phdt trién kinh té€ - xd hoéi ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan
2021-2030. Muc dich, yéu cau cla giam sat
lan nay nham danh gia toan dién, khach quan
qua trinh trién khai thuc hién cac CTMTQG,
tap trung lam ré mat duoc va han ché, khé
khan, vuéng mac va phan tich, lam rdé nguyén
nhan (khach quan, chu quan) trong qua trinh
t6 chire thuc hién, trén co s& do, dé xuat, kién
nghi nham nang cao hiéu qua quan ly, diéu
hanh, t6 chirc thuc hién cac Chuong trinh
trong thoi gian toi.

Theo Bdo cdo cua Chinh pht?, dén ngay
28/02/2023, két qua gidi ngan von dau tu
phat trién ngudn ngan sach trung uong cho
cd 03 Chuong trinh: (i) Ndm 2022, gidi ngan
dat khodng 58% ké hoach von (va duoc tiép tuc
kéo dai thoi han thuc hién qua nam 2023), trong
do, CTMTQG phét trién kinh té - xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién nui dat
51%; CTMTQG giam nghéo bén ving dat
56%; CTMTQG xay dung néng thon maoi dat
65%. C6 05/52 dia phuong gidi ngan 100% ké
hoach von duoc giao 1a Ha Nam, Tién Giang,

Bén Tre, Vinh Long, Tay Ninh. (ii) trong 2 thang
dau nam 2023 da giai ngan dat 2,7% ké hoach
von nam 2023, udc dén hét 31/3/2023 dat
khoang 8,5% ké hoach, trong do, CTMTQG
phét trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nui dat 7,1%; CTMTQG
GNBV dat 8,7%; CTMTQG xay dung néng
thon maoi dat 10,7%. Tuy nhién, hién chua co
s6 théng ké gidi ngan von su nghiép nguodn
ngan sach trung uong nam 2021, nam 2022
va nam 2023 cta 03 CTMTQG?3.

I. Tinh hinh trién khai thuc
hién CTMTQG GNBYV giai doan
2021 - 2025.

Trén co so két qua lam viéc cla Doan
giam sat va cac To cong tac vdi Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi (co quan cht quan
thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV giai
doan 2021 - 2025), mot s6 bd, nganh va
dia phuong theo ké hoach gidm sat, cé mot
s6 danh gid budc dau vé két qua thuc hién
CTMTQG GNBV nam 2021, 2022 va 3 thang
dau ndm 2023 nhu sau*:

1. Tong quan chung vé CTMTQG GNBV
giai doan 2021 - 2025

- CTMTQG GNBYV giai doan 2021 - 2025
dugc thiét ké gdbm 7 du an va 11 tiéu du an
vOi muc tiéu tong quét 1a: Thuc hién muc tiéu
giam nghéo da chiéu, bao trum, bén ving,
han ché tai nghéo va phat sinh nghéo: ho tro
nguoinghéo, hd nghéo vuot 1én mic song toi
thiéu, ti€p can cac dich vu xa hdi co ban theo
chuan nghéo da chiéu qudc gia, ndng cao chat

1. Nghi quyét s6 25/2021/QH15 cta Qudc hoi phé duyét chu triong dau tu Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung
néng thon mdi giai doan 2021-2025; Nghj quyét s6 24/2021/QH15 cta Qudc hoi phé duyét chi truong dau tu Chuong
trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng giai dogn 2021-2025; Nghi quyét s6 120/2020/QH14 cta Québc hoi phé
duyét chu truong ddu tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xa hoi ving dong bao ddn toc thiéu sé va

mién nui giai dogn 2021-2030.

2. Bdo cdo s6 100/BC-CP ngay 01/4/2023 cta Chinh phu gtri Dodn gidm sdt Quéc hoi khéa XV vé viéc trién khai thuc

hién cdc nghi quyét cta Quéc hoi vé cdc Chuong trinh MTQG.

3. Bdo cdo s6 100/BC-CP ngay 01/4/2023 cta Chinh phu gtii Dodn gidm sdt Qudc hoi khéa XV vé 03 CTMTQG.

4. Cdc thoéng tin trong bai viét dua trén Bdo cdo s6 22/BC-LDTBXH ngay 17/02/2023 cta Bo Lao dong —jhu’dng binh
va Xa hoi ve trién khai thuc hién Nghi quyét s6 24/2021/QH15 gui Doan gidm sdt va két qud lam viéc ctia Uy ban Xa hoi
ctia Quéc hoi, cdc T6 cong tdc vé Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2021 -2025.
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luong cudc séng; ho tro cac huyén ngheo, xa
dac biét kho khan vung bai ngang ven bién va
hai dao thoat khoi tinh trang nghéo, dac biét
kho khan. Bén canh do, Chuong trinh clng
cd cic muc tiéu cu thé: (i) Ty 1&é hd nghéo
theo chuan nghéo da chiéu duy tri mdrc giam
1-1,5%/nam; (i) Ty 1é ho nghéo dan toc thiéu
sO gidm trén 3%/nam:; (i) 30% huyén ngheo,
30% xa dac biét khé khan vung bai ngang ven
bién va hai ddo thoat khai tinh trang ngheéo,
dac biét kho khan.

- Pham vi thuc hién Chuong trinh: Trén
pham vica nudc, trong tam la cac huyén ngheo,
xa dac biét kho khan ving bai ngang ven bién
va hai dao. Thoi gian thuc hién Chuong trinh:
T nam 2021 dén hét ndm 2025.

- Kinh phi thuc hién Chuong trinh: Tong
nguon von thuc hién Chuong trinh giai doan
2021 - 2025 téi thiéu la 75.000 ty dong, trong
do: (1) Von ngan sach Trung uvong: 48.000
ty dong, bao gom: (i) Von dau tu phat trién:
20.000 ty dong; (i) Von su nghiép: 28.000 ty
dong. (2) Von ngan sach dia phuong: 12.690
ty dong. (3) Huy dong hop phap khac: 14.310
ty dong. Chinh pht cé giai phap huy dong cac
ngudn luc hop phap khac dé clng vé&i ngudn
luc ngan sach nha nudc thuc hién Chuong
trinh bao dam hiéu qua.

2. Viéc xay dung, ban hanh van ban trién
khai thuc hién Chuwong trinh

a) Két qua thuec hién

(1) Dén ngay 06/9/2021, Chuong trinh
MTQG GNBV l|a Chuong trinh dau tién trong

03 CTMTQG dd hoan thanh viéc xdy dung, ban
hanh ddy du cdc vdn bdn hudng dan thuc hién
o cdp Trung uong!, vai 15 van ban quy pham
phap ludt? va 18 van ban quan ly, diéu hanh?,
tao khung phap Iy cho trién khai thuc hién
Chuong trinh.

(2) Cac dia phuong cing da da trién
khai ban hanh van ban theo quy dinh?, tuy
nhién, viéc ban hanh clng con cham va co su
khac nhau vé tién do thuc hién gira cac dia
phuong: () Cé 48/48 dia phuong duoc ho
tro tr ngan sach trung uong ban hanh quy
dinh vé nguyén tac, tiéu chi, dinh mic phan
bo ngan sach nha nudce thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia; (i) C6 05/13 dia
phuong tu can doi ngan sach ban hanh quy
dinh phan b6 vén ngan sach dia phuong; (iii)
Co6 29/48 dia phuong da ban hanh quy dinh
vé co ché long ghép; (iv) 24/48 huy dong cac
nguon von thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia; (v) Co 28/48 dia phuong da
ban hanh van ban thuc hién co ché dac thu
trong quan ly dau tu doi véi du dn quy mo
nho, ky thuat khong phic tap; (vi) Co 34/48
dia phuong da ban hanh co ché té chire thuc
hién hoat dong ho trg phat trién san xuat.

(3) Tinh dén thang 02/2023, ca nudc co
7 tinh, thanh phd ban hanh chudn nghéo da
chiéu khac véi chudn nghéo da chiéu quoc
gia giai doan 2022 - 2025 theo quy dinh tai
Nghi dinh 07°.

b) Mét sé vdn dé cdn quan tém

(1) Viéc ban hanh moét s6 van ban thudc
tham quyén cla Thu tuéng Chinh pha, Chinh

1. Dén nay, 03 CTMTQG dd ban hanh 71/73 vén bdn huéng ddn & cdp trung uong, con 02 vdn ban chua ban hanh thudc
Chuong trinh MTQG phdt trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai dogn 2021 -2030. Déi
voi CTMTQG GNBV giai dogn 2021 - 2025, da trinh ban hanh va ban hanh theo thdm quyén 15 vin ban QPPL va 18
vdn ban qudn ly, diéu hanh Chuong trinh.2. Bdo cdo s6 100/BC-CP ngay 01/4/2023 cta Chinh pht giri Dodn gidm sdt
Quadc hodi khda XV vé viéc trien khai thuc hién cdc nghi quyét ctia Quéc hoi vé cdc Chuong trinh MTQG.

2. Chinh pha trinh Quéc héi da ban hanh 04 Nghi quyét; Chinh pht ban hanh 01 Nghi dinh; Thu tuéng Chinh phi ban
hanh 02 Quyét dinh; cdc bo ban hanh 08 Thong tu.

3. Chinh phd trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé ban hanh 02 Nghi quyét; Thi tuéng Chinh phd ban hanh 12 Quyét
dinh; cdc bo ban hanh 04 Quyét dinh.

4. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 ctia Chinh phu quy dinh co' ché qudn ly, t6 chic
thuc hién cdc CTMTQG: cdc dia phuong con phdi ban hanh theo thadm quyén khodng 07 vdin ban bat budc phdi ban hanh.
5. TP. H6 Chi Minh, Ha Néi, Ba Ndng, Ba Ria-Ving Tau, Binh Duong, ©éng Nai, Tay Ninh.
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phd, cadc bd nganh, dia phuong con cham,
da anh huong dén viéc trién khai, giai ngan
cla 03 CTMTQG, trong do co Chuong trinh
MTQG GNBV trong nam 2021 va nam 2022
va nhirng thang dau nam 2023 Bén canh
do, so luong van ban quy pham phap luat va
van ban hudng dan thuc hién 03 CTMTQG &
cap trung vong con nhiéu (73 van ban?), chua
tich hop cac quy dinh co lién quan v&i nhau
trong mot van ban chung; mot sé ndi dung
dan chi€éu qua cac van ban khac khién viéc
tim hiéu, trién khai thuc hién co kho khan,
nhat 1a & cap co so...

(2) Hién nay, qua ra soat, c6 339 kién
nghi vé cac kho khan, vudng mac can thao
gd trong qua trinh trién khai thuc hién cac
CTMTQG giai doan 2021 - 2025, trong do
ddng chu vy la cdc kién nghi vé stra déi, bo sung
cdc vdn bdn quy pham phdp ludt da ban hanh
trién khai 03 Chuong trinh®. Trong s6 339 kién
nghi, thudc trach nhiém clia B6 K& hoach
va Dau tu 82/339 kién nghi; Bo Tai chinh
50/339; Uy ban Dan toc cé 74/339; Bo Nong
nghiép va Phat trién Noéng thon 50/339 kién
nghi; BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
co 27/339 kién nghi; con lai la cac kién nghi
doi vai cac bd, nganh khac cé lién quan. Nhu
vay, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
la co quan co ty 1é kién nghi can xir ly, giai
quyét & mirc thap nhat trong s6 03 b chu
quan cta 3 CTMTQG. Dén nay, Chinh phu
cing da phan cong cu thé trach nhiém cua
cac co quan phai xtrly, thdo g& 339 khoé khan,
vueng mac clng voi tién do hoan thanh. Tuy
nhién, do viéc stra doi, bd sung cac van ban

quy pham phap luat can tuan thu theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap lut, do doé can co thoi gian va sé hoan
thanh cham nhat trong thang 6/2023%.

(3) Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay
19/4/2022 cua Chinh phd quy dinh co ché
quan ly, t6 chirce thuc hién 03 CTMTQG (sau
day goi la Nghi dinh 27) la van ban phéap ly
“xuwong séng” cua cac CTMTQG, tuy nhién,
qua ra soat co khoang 18/42 diéu duoc kién
nghi co kho khan, vudng mac can thao g& va
phai stra déi, b6 sung dé dam bao hiéu qua
trién khai thuc hién cdc CTMTQG, nhat 13
van dé long ghép von, huy dong nguoén luc;
phan cdp, phan quyén cho dia phuong trong
xay dung, trién khai cac du an; co ché dac thu
trong quan ly du an dau tu; co ché ho trg phat
trién san xuat; cai cach thu tuc hanh chinh:
co ché phan bé, giao ké hoach vén su nghiép
ngudn ngan sach trung uong giai doan 5
nam... (du kién ban hanh trong thang 5/2023).

(4) Viéc ban hanh cac van ban thudc tham
quyén cua dia phuong con cham va chua day
du: c6 07 van ban quy pham phap luat bat budc
phai ban hanh theo Nghi dinh s6 27 va cc van
ban chi dao, diéu hanh cac Chuong trinh. Dén
nay, dé trién khai 03 Chuong trinh MTQG néi
chung va Chuong trinh MTQG GNBV noi riéng,
hau hét cac dia phuong chua ban hanh du cac
van ban quy pham phap luat theo quy dinh. Bén
canh do, cac dia phuong cling can chd dong ra
soat, kiém tra cac van ban da ban hanh dé kip
thoi phat hién nhitng khé khan, vuéng mac va
ki€én nghi stra déi, b6 sung.

1. Vdn bdn cuéi cung & cdp Trung uong ban hanh hudng dén thuc hién CTMTQG gidm nghéo bén viing la: Thong tu s6
17/2022/TT-BLDTBXH ngay 06/9/2022 huéing ddn thuc hién mot sé ndi dung vé gido duc nghé nghiép va gidi quyét viéc lam
cho nguoi lao dong tai cdc tiéu du dn va noi dung thanh phdn thudc 03 chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021 - 2025.
2. Chua bao gdm cdc vdn bdn Chinh phti trinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh lién quan dén 03 CTMTQG.
3. Cdc noi dung nay da duoc xdc dinh r6 trong Cong dién s6 71/CD-TTg cta Thu tudng Chinh phu vé viéc thdo g& khd
khdn, vudng mdc trong qud trinh trién khai thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia giai dogn 2021 - 2025.

4. Chinh phui da 3 lan Iui thoi han hodn thanh viéc stra déi, bé sung cdc vin bdn QPPL cdc khé khdn, viéng mdc cdn thdo
g0 trong 3 Chuong trinh muc tiéu Quéc gia: ldn 1 la trude 31/3/2023 (theo Cong dién so: 71/CD-TTg cua Tha tudng
Chinh phu, ngay 23/2/2023); ldn 2 la trudc 31/5/2023 (theo Quyét dinh s6: 29/QB-BCOCTMTQG, ngay 25/4/2023)
va ldn 3 la chdm nhdt dﬁ’n 15/6/2023 (theo phdt biéu ctia Phé Thu tudng Chinh pht Trdn Luu Quang tai phién chdt vdn
Bé trudng, Chu nhiém Uy ban Ddn téc ngay 7/6/2023 trong ky hop thit 5, Quéc héi khéa XV).
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(5) Tai mot s6 dia phuong, cong tac chuan
bi, trién khai du dn dau tu con cd han ché, mot
s6 du an dau tu quy mo nho, chua dam bao
nguyén tac dau tu cé trong tam, trong diém;
mot s cong trinh cap xa, thon chua bao dam
vu tién cho ving sau, ving xa. Chang han
nhu Tiéu du an 1 vé ho tro dau tu phat trién
ha tang kinh té - x4 hoi cac huyén ngheéo, xa
dac biét kho khan ving bai ngang, ven bién
va hai dao co 1.039 cong trinh tai cac huyén
ngheo; 116 cdng trinh tai cac xa dac biét khoé
khdn ving bai ngang, ven bién, hai dao chu
yéu 1a du an dau tu quy mo nho.

3. Thanh lap, hoat dong ctia Ban Chi dao
Chuong trinh

a) Két qud thuc hién

Ngay 18/11/2021, Thu tudng Chinh phu
da ban hanh quyét dinh thanh 1ap Ban Chi
dao cap Trung uong vé cac CTMTQG!. Dén
nay, da co 63/63 dia phuong da hoan thanh
kién toan Ban Chi dao cap tinh, 30/63 dia
phuong? hoan thanh viéc kién toan, thanh 1ap
Ban Chi dao cap huyén, 28/63 dia phuong
hoan thanh kién toan, thanh 1ap Ban quan ly
xd. Ban Chi dao cac cap clng da ban hanh
Quy ché hoat dong dé trién khai thuc hién
cac CTMTQG. Ban Chi dao cac CTMTQG &
trung uong va dia phuong da co ban trién
khai thuc hién cac nhiém vu duoc phan cong.

b) Vidn dé cdn quan tdm

(1) O cap dia phuong, nhat 1a cap co so
viéc kién toan, thanh lap Ban Chi dao/Ban
quan ly con cham, cap huyén, cap xa chua
thuc hién dat 50%. Nguyén nhan chi yéu do
khong cé quy dinh bat budc cap co s& phai
thanh lap, kién , trong khi cap co s& lai la noi
cht yéu trién khai cadc du an ctia 03 CTMTQG
trén dia ban.

(2) Vai tro, hoat dong cua Ban Chi dao
chung cho 03 CTMTQG céc cap chua that
sy dong bo, hiéu qud, sac nét, trong do co
vai tro cia co quan Thuong truc Ban Chi
dao Trung wong (Bo Ké hoach va Dau tu) va
su phoi hop gitta 03 B6 chu quan cla cac
Chuong trinh MTQG trong co ché 01 Ban chi
dao chung, nhat 13 trong giai doan dau trién
khai O3 Chuong trinh cling nhu cht dong, kip
thoi theo doi, phat hién va phoi hop, tham
muu x(r ly, thdo g& kho khan, vudng mac lién
quan dén cad 03 CTMTQG. Bén canh do, hiéu
qua phoi hop gitra cac bd, nganh véi nhau,
gilra cac dia phuong vai trung uwong trong xr
ly, giai quyét 339 vudng mac phat sinh cling
chua chu dong, kip thoi... Can phan tich, lam
rd nguyén nhan va danh gia cu thé vé hiéu
qua co ché 01 Ban chi dao chung cho 03
CTMTQG vi day la lan dau tién phap luat quy
dinh co ché nay.

4. Két qua ra soat ho nghéo, hd can
nghéo nam 2021 va nam 2022

(1) Giai doan 2021-2025 4p dung 02
chuan ngheo khac nhau: (i) nam 2021 tiép
tuc ap dung chuan nghéo tiép cdn da chiéu
giai doan 2016-2020; (ii) t& nam 2022 moi
bat dau ap dung chudn nghéo da chiéu giai
doan 2022-2025. Do do, c6 nhirng bat cap
trong danh gid két qua thuc hién muc tiéu
giam ty lé nghéo da chiéu cho ca giai doan
2021-2025 theo yéu cau cua Van kién Dai
hoi Xl cta Bang va Nghi quyét 24/2021/
QH15, Quyét dinh 90/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh ph.

(2) Két qua ra sodt, thong ké cho thay con
cod bat cip trong cong tac du bdo, thiét ké
chinh sdch GNBV: s6 luong hd ngheo, ho can
ngheo ndm 2022 ting Ién nhiéu so v&i ndm
2021 va it hon rat nhiéu so véi s6 tinh toan

1. Quyét dinh s6 1945/QD-TTg cta Thi tudng Chinh pht vé viéc thanh Idp Ban Chi dao Trung uong cdc chuong trinh

muc tieu quoc gia giai doan 2021 - 2025.

2. Cdc dia phuong: Ha Giang, Cao Bdng, Lang Son, Lao Cai, Yén Bdi, Thdi Nguyén, Bdc Can, Bdc Giang, Son La, Lai Chau,
Dién Bién, Qudng Ninh, Hung Yén, Vinh Phuc, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An, Qudng Tri, Qudng Nam, Binh
Dinh, Ninh Thudn, Binh Thudn, Ddc Ldc, Ddc Néng, Gia Lai, Kon Tum, Lam Doéng, Tay Ninh, Ca Mau.
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ban dau. Cu thé: nam 2022, s6 hd nghéo
tang 1én 721.099 ho, gap 2,18 1an so v&i ndm
2021; s6 hd can ngheo tang 1én 212.982,
gap 1,25 lan so véi ndm 2021. S6 hé nghéo,
ho cdn nghéo it hon 2 triéu ho so vai sé tinh todn
dé ban hanh chinh sdch gidm nghéo’; trong dé hd
ngheo it hon 1,58 triéu hd, hd cdn ngheo it hon
487 nghin ho?.

(3) Co 04/06 dich vu xa hoi co ban ma ho
ngheéo, hd can ngheo thiéu hut nhat hién nay
la van dé vé sinh, thong tin, viéc lam, nha &°.
Day 13 co s quan trong dé xac dinh cac du an,
tiéu du &n cap thiét, can tap trung chinh sach,
nguodn luc trong Chuong trinh dé ho tro ngudi
dan thoat nghéo bén virng.

Ngoai ra, clng cé vy kién cho rang, giai
doan 2022-2025 da ban hanh chuan nghéo
da chiéu nhung tiéu chi thu nhap van 13 tiéu
chi co ban réi méi két hop vdi cac tiéu chi
dich vu xa hoi co ban khac dé xac dinh ho
nghéo, hd can nghéo. Bén canh doé, chuan
nghéo van thap hon “nguéng muic séng toi
thiéu” va chua theo kip téc do phat trién kinh
té€ - xa hoi, thay déi mirc séng toi thiéu, chi sé

giad tiéu dung (CPI), lam phat hang nam. Hién
van chua tach biét va thuc hién chinh sach
bao tro xa hoi déi vai nhém nghéo khong co
kha nang lao dong dé tap trung chinh sach,
nguon luc cho cdc nhém ngheo khac cé kha
nang thodt nghéo bén vitng nhu yéu cau Chi
thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cla Ban
Bi thu.

5. Két qua thuc hién Chuong trinh ndm
2021, 2022 va wéc 6 thang dau nam 2023

5.1. Nadm 2021

(1) Nam 2021, Chuong trinh tiép tuc thuc
hién chuan nghéo ti€ép can da chiéu giai doan
2016-2020°. Két qua thuc hién muc tiéu gidm
ngheo nam 2021 chua dat muc tiéu theo Nghi
quyét s6 124/2020/QH14 ctia Québc hoi giao
la giam ty |é hd ngheo tor 1-1,5%. Nam 2021,
ty 16 hd ngheo 1a 2,23%; gidm 0,52% so Vi
nam 2020. Ty 1é h6 can ngheo la 3,11%; giam
0,6% so vai nam 2020.

(2) Nam 2021, ca nudc con bi tac dong bai
dai dich COVID-19. Nghi quyét 24 ctia Qudc
héi mai dugc ban hanh vao thang 7/2021

1. Viéc tinh todn s6 ho nghéo, hé cdn nghéo giai dogn 2021-2025 theo chudn nghéo da chiéu khi Bé Lao ddng - Thuong
binh va Xa hoi trinh Chinh pha ho so dé nghi ban hanh Nghj dinh quy dinh chudn nghéo da chiéu giai dogn 2021-2025
va khi Chinh pht trinh Quéc héi ho so dé xudt chu truong ddu tu CTMTQG gidm nghéo giai dogn 2021-2025 c¢6 chénh
léch I6n so véi Quyét dinh s6 582/QD-LDTBXH ngay 30/6/2022 cuia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi céng bé két
qud ra sodt ho ngheo, hé cdn nghéo dau ky theo chudn nghéo da chiéu giai dogn 2022-2025.

2. Theo s6 liéu cdc hé so' nay tinh todn thi giai doan 2021-2025 cling nhu giai dogn 2022-2025 cd nuéc sé cé hon 2,91
triéu hd nghéo va hon 1,55 triéu hd cdn nghéo nhung két qud cong b chinh thie dp dung cho giai dogn 2022-2025 la
hon 1,33 triéu ho nghéo (ty 1é hd nghéo: 5,2%), hon 1,063 triéu hd cdn nghéo (ty 16 hd cdn nghéo: 4,15%), tong s6 ho
ngheo da chiéu la hon 2,393 triéu ho (ty 1é nghéo da chiéu: 9,35%). Nhu vdy, két qud ra sodt cho thdy sé hé nghéo, hd
cdn nghéo it hon 2 triéu ho so vdi sé du bdo; trong dé hd nghéo it hon 1,58 triéu hd, hd cdn nghéo it hon 487 nghin ho.
Dieu dé da lam dnh hudng dén viéc xdc dinh s6 luong doi tuong dé thuc hién cdc chinh sdch gidm nghéo, an sinh xa hoi
va hoach dinh cdc chinh sdch kinh té-xa hoi khdc giai dogn 2022-2025.

3. Néu khong tinh chi s6 do luong vé BHYT do cdc ho nghéo, ho cdn nghéo duoc Nha nudc hd tro' thi déi véi hd nghéo
06/12 chi s6 thiéu hut nhiéu nhdt la nha tiéu hop vé sinh, st dung dich vu vién théng, viéc lam, nguoi phu thudc trong ho
gia dinh, chdt luong nha &, dién tich nha & binh quan ddu ngudi; doi vai hd cdn ngheo 06/12 chi sé thiéu hut nhiéu nhat
la viéc lam, nguoi phu thudc trong ho gia dinh, nha tiéu hop vé sinh, str dung dich vu vién théng, chdt luong nha &, dién
tich nha & binh quan ddu nguoi.

4. Theo tinh thdn ctia Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cla Ban Bi thu vé tdng cudng su ldnh dao ctia Bdng déi vdi
cong tdc giam nghéo bén viing dén ndm 2030 va Théng bdo s6 4467/TB-TTKQH ngay 15/7/2021 cua Téng thu ky Quéc
héi théng bdo Két ludn ctia Uy ban Thuong vu Quéc héi tai phién hop thi 58, thdng 7/2021.

5. Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chudn hé ngheo,
hé cdn nghéo, ho cé murc séng trung binh dp dung cho giai doan 2016-2020.
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va cac van ban quy pham phap luat dé trién
khai thuc hién Chuong trinh con dang trong
qua trinh xay dung nén co ban chua cd day
du co s& phap ly trién khai thuc hién. Chi co
duy nhat nguén von su nghiép tir ngan sach
dia phuong thuc hién gidi ngan dat 1,47% ké
hoach; con lai cdc ngudn von khac giadi ngan
dat 0% Nhin chung, két qua gidm ty Ié ho
ngheo nam 2021 khéng phan anh tac dong
cla cac CTMTQG, trong do co CTMTQG
giam ngheéo bén virng, chu yéu do tac dong
cla cac chinh sach giam ngheo thudong xuyén
va tin dung chinh sach xa hoi, su tu luc vuon
|én clia nguoi dan va tac dong chung cla cac
chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, dam
bdo an sinh xa hoi ctia Nha nudc.

5.2. Ndm 2022

(1) Nam 2022, Chuong trinh bat dau
thuc hién theo chudn nghéo da chiéu giai
doan 2022-2025 quy dinh tai Nghi dinh s6
07. Két qua thuc hién muc tiéu giam nghéo
nam 2022 dat chi tiéu Qudc hodi, Chinh phu
giao: (i) Ty 1&é hd ngheo theo chuan ngheo da
chiéu nam 2022 13 4,03%, gidam 1,17%, dat
chi tieu Quoéc hoi, Chinh pha giao (theo ké
hoach: giam 1-1,5%); (ii) Ty & hd ngheo dan
toc thiéu s6 nam 2022 13 21,02%, gidm 4,89%
(Nam 2021 la 25,91%)?, dat muc tiéu (theo ké
hoach: giam trén 3,0%/namy; (iii) Ty 1é ho ngheo
trén 74 huyén ngheo 13 38,62% (giam 6,35%)
dat chi tiéu Quéc hoi, Chinh pht giao (theo
ké hoach: giam 4%).

(2) Mac du nam 2022, két qua thuc hién
muc tiéu gidm nghéo dat chi tiéu Quoc haoi,
Chinh phu giao, song viéc trién khai thuc hién
Chuong trinh MTQG GNBV chua dong bo,
day du cac du an thanh phan, toc do giai ngan
thap, cu thé: (i) ngadn sach trung uong: von
dau tu phat trién dat 30,63%, von su nghiép
dat 19,29%: (ii) Ngan sach dia phuong: von
dau tu phat trién dat 28,76%, von su nghiép
dat 20,13%; (iii) cdc ngudn von hop phap
khac dat 62,16%.

(3) Chinh phu xay dung phuong an phan
b6 ké hoach von ngdn sich trung uong
nam 2022 clua Chuong trinh cham, chua
thuc hién ddng thdi han theo yéu cau cla
Uy ban Thuong vu Quéc hoid, dé 1a: trinh
Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét trudc
ngay 01/3/2022 nén dén ngay 22/5/2022,
Uy ban Thuong vu Quéc hdi méi ban hanh
duoc Nghi quyét 5174 va ngay 28/5/2022,
Thu tudng Chinh pht méi co cac Quyét dinh
652/QD-TTg, Quyét dinh 653/QD-TTg giao
ké hoach von dau tu phat trién ngudn ngan
sach trung vong giai doan 2021-2025 va giao
du toan ngan sach trung uong nam 2022 cho
cac dia phuong thuc hién 03 CTMTQG.

(4) Mot s6 du an, tiéu du an ctia Chuong
trinh dang trién khai nhung cling gadp mot s6
kho khan, vudng mac phat sinh can thao gé°.
Bén canh d¢, dén thang 12/2022 van con 01
du anva 02 tiéu du an chua dugc phan bo vén

1. Ndm 2021, von su nghiép tir NSTW duoc bé tri vao cudi ndm (nén phdi chuyén nguon sang ndm 2022 dé thuc hién);

gidi ngdn cdc ngudn von hop phdp khdc: 0 dong.
2. T6ng hop tir bdo cdo cua cdc dia phuong.

3. Khodn 9 Diéu 3 Nghj quyét s6 40/2021/QH15 vé phdn b6 ngdn sdch trung uong ndm 2022 giao Chinh pht: “Xdy
dung phuong dn phdn bé ké hoach véon ngan sdch trung uong ndm 2022 (bao gom cd ké hoach ndm 2021 chuyén ngudn
sang ndm 2022) ctia 03 CTMTQG cho ttng Bo, co quan trung uong va ting tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, trinh
Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh trude ngay 01 thdng 3 ndm 2022."

3. Nghi quyét s6 517/UBTVQH15 ngay 22/5/2022 vé viéc phan bé NSTW giai dogn 2021-2025 va ndm 2022 cho
cdc bo, co quan trung uong va dia phuong thuc hién 03 CTMTQG. Thu tuéng Chinh phid ban hanh Quyét dinh sé 653/
QD-TTg ngay 28/5/2022 cua vé giao du todn NSTW ndm 2022 thuc hién 03 CTMTQG.

4. Tiéu du dn 1 cta du dn 1. H6 tro ddu tu phdt trién ha tdng kinh té - xd hoi cdc huyén nghéo, xd ddc biét khd khdn vung
bdi ngang, ven bién va hdi ddo; du dn 2. Da dang sinh k€, phdt trién mé hinh gidm nghéo; du dn 4. Phdt trién gido duc
nghé nghiép, viéc lam bén vimng...
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dé trién khai do Chinh phu chua trinh Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, do 1a:

(i) Tiéu du dn 2. Trién khai dé dn ho tro mot
s6 huyén ngheo thodt khdi tinh trang nghéo,
ddc biét kho khdn giai doan 2022 - 2025, dén
thang 7/2022, Thu tudng Chinh md&i phé
duyét Deé an'va dén gan cudithang 10/2022,
Chinh pht mdéi trinh; dén thang 12/2022,
UBTVQH md&i quyét dinh phan b6 2.000 ty
dong von dau tu cong? nén nam 2022 giai
ngan dat 0% va phai chuyén sang thuc hién
vao nam 2023;

(ii) Tieu du dn 2 cta du dn 3 vé cdi thién dinh
duéng va Du dn 5 vé hd tro' nha & cho ho nghéo,
ho cdn ngheo trén dia ban cdc huyén ngheo, dén
hét ndm 2022, Chinh pha chua trinh phan bé
von do céd mot s6 vudng mac. Tir nam 2023,
md&i bat dau duoc phan bd, giao vén cho 2
nhiém vu nay dé trién khai.

5.3. Udc thue hién 6 thdng ddu ndm 2023

Viéc thuc hién cac du an thanh phan cda
Chuong trinh da trién khai, duoc phan bo
von day du song téc do gidi ngadn cham. Udc
thuc hién gidi ngan cac du an, tiéu du an 6
thang dau ndm 2023 tir cdc ngudn von chi
dat trung binh tir 2% - 5%. Cu thé: (i) Ngan
sach trung uong: von dau tu phat trién uéc
dat 2,94%, von su nghiép udc dat 1,96%; (ii)
NSDP: von su nghiép uéc dat 4,7%; (iii) cac
nguodn von hop phap khac dat 5,1%. Nhu
vay, néu khong cé gidi phap quyét liét, hiéu
qua dé nang cao toc do gidi ngan cac du an
thanh phan ctia Chuong trinh thi viéc khong
gidi ngan duoc hét cac ngudn von duoc giao
nam 2023 la nguy co rat 1&n (vi von bo tri
nam 2023, ngoai sé dugc phan bé ndm 2023
con tang thém s6 von chuyén ngudn tir nam
2022 sang nam 2023 thuc hién).

6. Két qua thuc hién cac chinh sach giam
nghéo thudng xuyén va tin dung chinh sach
xa hoi ho trg giam nghéo

Ngoai CTMTQG GNBV dang trién khai
thuc hién, Bang, Nha nudc ta con ban hanh
cac chinh sach gidam ngheo thudng xuyén, tin
dung chinh sach x3 hoi ho tro gidm nghéo
dang trién khai, thuc hién trong nhiéu nam
qua, dong gop quan trong vao cong tac giam
ngheo va thuc hién cac muc tiéu giam ngheo
bén virng. Bén canh do, Mat tran T6 quéc
Viét Nam, cac td chirc chinh tri - x& hoi, cac
co quan, to chirc va doanh nghiép, ngudi dan
clng tham gia, ho tro tich cuc cho cong tac
gidm ngheo bén virng.

a) Két qud thuc hién

(1) Trong ndm 2022 - 2021, thuc hién cac
chinh sach giam ngheo thuong xuyén, Nha
nudc da bo tri khoang 42 nghin ty déng thuc
hién ho trg toan dién cho nguoi dan, do 13
ho trg bao hiém y té€; mién, gidm hoc phi, chi
phi hoc tap; ho tro tién dién; trg gitp phap
ly; hoc nghé; gidi thiéu viéc lam, nha &, nudc
sach va vé sinh; giam ngheo théng tin....

Trong dai dich COVID-19, cac bién phap
bdo dadm an sinh xa hoi dac thu khac duoc
Nha nuéc ban hanh kip thai nham ho tro cac
hd ngheo, h6 can nghéo bi anh hudng nang
né boi dai dich Covid-19.

(2) Nam 2021, téng ngudn von tin dung
chinh sach dat 256.324 ty dong, tong du'no dat
247.970 ty dong véi hon 6,3 triéu khach hang
con du ng. Trong do, tdng du no cho vay doi
v&i hd ngheo, can ngheo, hd madi thoat ngheo
dat 112.782 ty dong, chiém 44% tong du no
tai Ngan hang Chinh sach xa hoi. Nam 2022,
téng du no tin dung chinh sach tai Ngan hang
chinh sach xa hoi dat trén 283.348 ty dong véi

1. Quyét dinh s6 880/QD-TTg ngay 22/7/2022 phé duyét mét sé ndi dung ho tro' 22 huyén nghéo thudc 17 tinh thodt
khoi tinh trang ngheo, ddc biét kho khan giai doan 2022 - 2025.

2. Uy ban Thuong vu Quéc héi ban hanh Nghi quyét s6 659/NQ-UBTVQH15 ngay 14/12/2022 phdn bé ké hoach ddu
tu cong nguodn ngdn sdch trung uong giai doan 2021 -2025 ctia 03 CTMTQH cho cdc bo, co quan trung uong va dia
phuong trén co'sé T trinh s6 427/TTr-CP ngay 19/10/2022 cta Chinh phu.
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hon 6,5 triéu hd ngheo, ho can ngheo va cac
doéi tuong chinh sach khac dang vay von. Uéc
thuc hién ké hoach tin dung nam 2023 téng
du no dat 321.648 ty dong, trong do: cho vay
ho ngheo la 34.802 ty dong, cho vay hd can
ngheo |a 43.099 ty dong, cho vay hd mdéi thoat
ngheo 46.108 ty dong, cho vay cac doi tuong
chinh sach khac 197.639 ty dong.

Diém ndi bat trong viéc thuc hién tin dung
chinh sach xa hoi 13 viéc huy déng ngudn
von Uy thac tir ngan sach dia phuong, nhat
ld sau khi c6 Chi thi 40-CT/TW (2014) cua
Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cla
Dang déi v&i tin dung chinh sach xa hoi. Dén
31/12/2022, von nhan Gy thac tir ngan sach
dia phuong 30.602 ty dong, chiém ty trong
10,3%; c6 mot s6 dia phuong von Gy thac
chiém hon 50%.

b) Vién dé cdn quan tam

(1) Cac chinh sach hd tro ban hanh rat
nhiéu trong khi nguén luc ngan sach bo tri
c6 han dan dén muc hd tro nha nudce thuong
thap, chua that su tao “cl hich” nhanh, bén
virng trong cong tac giam ngheo.

(2) Tin dung chinh sach xa hoi c6 quy mo
ngudn von con han ché, co cadu ngudn von
chua hop Iy, nguén vén con phu thudc vao
nguon von phat hanh trai phiéu Chinh phu va
sO du tién gui 2% cua 04 ngan hang thuong
mai nha nudc; mic cho vay cua Ngan hang
chinh sach xa hoi (NHCSXH) con chua dap
ng nhu cau san xuat, kinh doanh; thoi han
vay von chua phtu hop véi dac diém, chu ky
san xuat kinh doanh; hoat dong Gy thac doi
Vi cac to chire chinh tri - xa hoi tai mot so6 dia
phuong con chua hiéu qud, chat ché; ngudn
von cho vay moét s6 chuong trinh (nudc sach
va vé sinh moi truong, gidi quyét viéc lam, duy
tri va mo rong viéc lam) con han ché. Hién nay,

NHCSXH khong duoc bo trivon tin dung danh
riéng dé thuc hién CTMTQG GNBV.

II. Panh gia chung va cac nguyén
nhan tén tai, han ché trong trién
khai thuc hién chuong trinh

1. Danh gia chung

- Nghi quyét 24 danh dau giai doan quan
trong trong chuyén déi muc tiéu giam ngheo,
do 13 tur gidm nghéo don chiéu (thu nhdp) sang
gidm ngheo tiép cdn da chiéu va giai doan hién
nay la giam ngheo da chiéu, gép phan thuc
hién muc tiéu phat trién bén virng trong giai
doan phat trién mai cua dat nude.

- Chinh phu, Thu tuéng Chinh phud, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac bo,
nganh hiru quan, cac dia phuong da no luc
trién khai cac nhiém vu dugec Quoc hoi giao,
dat duoc nhirng két qua budc dau, nhat 13
ban hanh cac van ban quy pham phap luat, hé
théng co ché, chinh sach khung dé thuc hién
Chuong trinh, gép phan thuc hién dat muc
tiéu giam nghéo da chiéu hang nam.

- Viéc phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc budc sang giai doan maéi, nhirng yéu cau,
muc tiéu ctia Chuong trinh MTQG GNBYV noi
rieng va 03 CTMTQG noi chung déu cao hon
so vai giai doan trudc. Tuy nhién, sau gan 2
nam trién khai thuc hién (i) viéc ban hanh van
ban quy pham phap luat va van ban chi dao,
quan ly va trién khai & ca cap trung uvong va
dia phuong con cé khé khan, vuédng mac can
thao g&; (ii) nguon von trung vong bo tri nam
2021, 2022 b6 tri cham, chua kip thoi dan
dén viéc chuyén ngudn kha Ién sang nam
2023, cung v&i ngudn von bd tri cho nam
2023, tao ap luc doi vai viéc trién khai, giai
ngan trong nam?; (iii) két qud viéc trién khai
gidi ngan von tir ngudn ngan sach trung vong

1. M6t s6 thanh phé truc thudc Trung uong, dia phuong khu vue Bong Nam Bo (Ha Noi, TPHCM, Da Néng, ©dng Nai, Ba

Ria Ving Tau,...) da chiém hon 50% vén Gy thdc.

2. C6 27 vudng mdc, khé khdn cdn thdo g& thudc trdch nhiém ctia Bé Lao déng - Thuong binh va Xa hoi trong trién khai
cdc CTMTQG, trong dé cé Chuong trinh giam nghéo bén viing duoc xdc dinh tai Cong dién 71/CD-TTg, ngay 23/2/2023

ctia Thu tudng Chinh ph.
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con han ché; bo tri von su nghiép con thap,
chua can doi; ty 1é huy dong von hop phap
khac con thap... (i) s6 luong du an dau tu
nho 1& con nhiéu, dan dén dan trai, chua that
su dam bao nguyén tac dau tu co trong tam,
trong diém; (iv) quy trinh, tha tuc dé trién khai
du an dau tu phét trién va ho so, tha tuc vay
von tin dung gidm nghéo con chua tinh gian,
don gian hoa, thuan loi cho trién khai thuc
hién; (iv) nang luc doi ngl can bd lam cong
tac gidm ngheo & mot s6 noi, nhat 1a cap co
s& chua dap rng dugc yéu cau dat ra, nhat 13
trong xay dung, trién khai cac du an dau tu
cong, 16ng ghép von, ap dung cac co ché dac
thu... trong khi s6 lugng van ban hudng dan
thuc hién Chuong trinh MTQG GNBV con
nhiéu va phrc tap.

- Nhirng co ché, yéu cau méi nhu (i) l1ong
ghép chinh sach, tich hop ngudn luc gitra
cac CTMTQG, (i) ddy manh phan cap, phan
quyén cho dia phuong; (i) co ché dac thu
trong quan ly, trién khai cac cong trinh, du an;
(iv) dau tu trong tam, trong diém, bén ving;
(V) cai cach thu tuc hanh chinh; (vi) xay dung
tiéu chi khuyén khich c& nhan, ho gia dinh va
cong dong vé thoat ngheo, gidm ngheo bén ...
can duoc tiép tuc nghién clru, ra soat dé thé
ché hoa, cu thé hda dam bao tinh kha thi, sat
thuc tién.

- Muc tiéu cida Chuong trinh la gidam
nghéo bén virng, do vay, can chu trong khoi
day, phat huy tinh than no luc, tu luc vuon
lén thoat ngheo cua ngudi ngheo, hé ngheo
va cong dong; bao dam cong khai, dan chu,
phat huy quyén lam chu clia nguoi dan mot
cach thuc chat trong trién khai cic hoat dong
cla Chuong trinh.

- Ngudn von tr ngan sach trung vong van
gilr vai tro chu dao trong thuc hién Chuong
trinh, chiém 80,92% trong co cdu von cla
Chuong trinh. Dén ndm 2023, ngudn von su
nghiép trung uvong, ngudn von tir ngan sach
dia phuong va huy dong hop phap khac tuy
da bé tri song ty 1é con thap so véi ké hoach
von quy dinh tai Nghi quyét s6 24, do do,
can sém cé giadi phap thuc day viéc b tri,
huy dong cac ngudn von nay dat ké hoach
da de ral.

2. Nguyén nhan cua cac ton tai, han ché

Bdo cdo cua BO Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi cing da chi ro 02 nhdm nguyén
nhan khach quan cla cac ton tai, han ché,
dé 13: (1) Viéc phan bd von cham, chua dap
Ung tién do trién khai Chuong trinh theo
Nghi quyét 24 da dat ra; (2) Tac dong cla dai
dich COVID-19 trong 02 nam 2021 va 2022
cling nhu cac van dé xung doét vi trang, chinh
tri trén thé gidi; xu thé gia hoa dan so, do
thi hoa; chénh léch mdrc song; tinh trang di
cU... anh hudng téi cong tac giam nghéo bén
virng. Bén canh do, cling dé cap té&i 04 nhom
nguyén nhan chd quan cla cac ton tai, han
ché nhu (1) Cong tac phéi hop gilra cac bo,
nganh trung vong va dia phuong con co han
ché; (2) can bo 1am cong tac gidm ngheo chua
dap irng yéu cau veé so luong, con kiém nhiém
va thudng xuyén thay doi vi tri cong tac nén
hiéu quad cé han ché; (3) Ung dung CNTT
trong chi dao, dieu hanh CTMTQG GNBV con
cham, nhat 1a hé thong s6 liéu, dir liéu tong
hop kip thoi dé lam can clr chi dao, quan ly,
diéu hanh Chuong trinh; (4) Cong tac truyén
thong giam nghéo co6 moét sé noi con mang
tinh hinh thirc, chua sat déi tuong, chua phu
hop vai diéu kién, dac tha ving mién.

1. Dén ndm 2023, vé co bdn, nguén NSTW da bé tri vén dau tu phdt trién dat 100% va vén su nghiép dat 37,34% ké
hoach, do dé, trong 2 ndm (2024 va 2025) cdan bé tri von su nghiép la 62,66% ké hoach, tuong ting 17.544,893 ty dong.
Doi voi ngudn NSDP thi vén ddu tu phdt trién méi bé tri duoc 22,95%, von su nghiép méi bé tri duoc 5,31% theo ké
hoach. Von huy dong hop phdp khdc dén nay udc thuc hién dat 1,94% ké hoach.
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Tuy nhién, can phan tich, danh gi3, lam
ro hon hiéu qua hoat déng cua Ban Chi dao
Trung vong, Ban Chi dao dia phuong cua cac
CTMTQG trong viéc quan ly, t6 chirc va diéu
hanh cac CTMTQG; vai tro cla Thuong truc
Ban Chi dao trong tham muu, xr ly, giai quyét
kip thoi cac van dé kho khan, vudng mac phat
sinh trong thuc hién cac CTMTQG; trach
nhiém va su chu dong, tich cuc cua ngudi dirng
dau cac bo, nganh, dia phuong trong viéc trién
khai Chuong trinh; chat luong, hiéu qua cong
tac xay dung cac van ban quy pham phap luat
trién khai CTMTQG GNBV & ca trung uvong va
dia phuong.

III. M6t so kién nghi, dé xuat

(1) Bé nghi Chinh phu, cac bo, nganh va dia
phuong khan truong day nhanh tién do hoan
thanh (cham nhat trong thang 6/2023), dam
bao chat luong stra déi, bé sung nhirng quy
dinh con kho khan, vudng mac can thao go
trong cac van ban quy pham phép luat hudng
dan thuc hién CTMTQG, nhat l1a Nghi dinh
s6 27 dé tao khung phap ly, dong bo, théng
nhat trong trién khai thuc hién. S&m nghién
clru xay dung, ban hanh bo tai liéu/cdm nang
hudng dan trién khai Chuong trinh dé can bo
hiéu, nam virng, ap dung nhanh, hiéu qua cac
quy dinh lién quan dén Chuong trinh.

(2) Dé nghi quan tdm phan bé ngudn von
su nghiép tu ngan sach trung uong thuc hién
Chuong trinh (hién nay, trong 3 nam tur 2021
-2023 thuc hién mdi dat 37,34% ca giai doan).
Dong thoi, Thu tudng Chinh phu xem xét ban
hanh du kién thong bao ké hoach phan b6 von
su nghiép ngudn ngan sach trung uvong trong

nam 2024 va 2025 dé cac bo, nganh va dia
phuong chi dong bé tri von déi ing va trién
khai thuc hién hiéu qua Chuong trinh. Bén
canh do, nam 2023, dé nghi Chinh pht xem
xét trinh Uy ban Thuding vu Quéc héi phan bé
b6 sung nguodn von su nghiép ndam 2023: 700
ty dong cho tiéu du &n cai thién dinh dudng va
du an ho tro nha & cho hd nghéo, can nghéo
trén cac dia ban huyén ngheo cua Chuong
trinh (do c6 vudng mac nén chua duoc phan
bo von theo ké hoach ndam 2022).

(3) Phat huy vai tro clia Ban chi dao cac cap
trong viéc phoi hop va phan cong trach nhiém,
hudng dan, don doc, kiém tra kip thoi déi vai
cac bo, nganh, dia phuong cé ty 1€ giai ngan
thdp cac ngudn vén da duoc phan bo; tang
cudng trao déi, thong tin kinh nghiém té chire
thuc hién, nhat 1a cac dia phuong trién khai
tot, hiéu qua.

(4) Tiép tuc déi mai manh mé viéc thuc hién
tin dung chinh sach xa hoi, quan tam co ché tao
ngudn von thuc hién chinh sach tin dung, nhat
la nguodn von Gy thac tir cac dia phuong dé mo
rong pham vi, doi tuong thu hudng, nang cao
mdrc von vay, thoi gian vay... pht hop hon v
nhu cau clia nguoi dan.

(5) Nghién clru xay dung co ché khen
thudng, x(&r phat trong danh gid trién khai thuc
hién CTMTQG GNBV dé nang cao hiéu qua,
trach nhiém thuc hién cac Chuong trinh.

(6) Chinh pht sém nghién clru xay dung,
ban hanh chinh sach bao trg xa hoi déi voi ho
nghéo khong cé kha nang lao dong! dé thic
day thuc hién muc tieu GNBV./.

1. Theo tinh thdn ctia Chi thj s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu vé tdng cuong su ldnh dao cua DBdng doi vdi
cong tdc giam nghéo bén vang dén ndm 2030 va Théng bdo s6 4467/TB-TTKQH ngay 15/7/2021 cia Tong thu ky Quéc
hoi théng bdo Két ludn cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi tai phién hop thir 58, thdng 7/2021
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VAN DUNG QUAN DIEM CUA DANG
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI TRONG THUC HIEN
MUC TIEU GIAM NGHEO BEN VNG UVIET NAM

Céng tac giam nghéo bén virng 1a chu
truong 1&n, quan trong, nhat quan,
xuyén sudbt trong qud trinh thuc hién
cong cudc dbi mai, xay dung va phat trién dat
nudc. Bén canh nhirng thanh tuu dat duoc,
két qua gidm nghéo chua that su bén ving,
nguy co tai ngheo va phat sinh nghéo con cao.
Su thiéu bén virng 1a do cong tac gidm ngheéo
dang phai déi mat véi nhirng thach thirc mai

1. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
2. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.

B PGS.TS Pang Thi Anh Tuyét’
B NCS. Vi Thai Hanh?

Nguon: internet

nhu doé thi héa nhanh chong, toan cau hoa
kinh té€, cach mang thong tin, bién doi khi hau
va bénh truyén nhiém...

1. Quan diém cua Pang vé quan ly
phat trién xa hoi va thuc hién muc
tiéu giam nghéo bén ving

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir
Xl ctia Bang nhan manh: “Thuc hién tét chinh
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sdch xd hoi, bdo ddm an sinh va phuc loi xd hoi,
an ninh con ngudi, tao chuyén bién manh mé
trong qudn ly phdt trién xd hoi, thuc hién tién bo
va cong badng xd hoi, ndang cao chdt luong cudc
séng va hanh phtc cta nhdn ddan” Dong thai,
Van kién Dai héi yéu cau: “Tdng cudng qudn ly
phdt trién xd hoi, bdo ddm tién bé va cong bang
xd hoi, tinh bén virng trong cdc chinh sdch xd hoi,
nhdt la phuc loi xa héi, an sinh xa hoi, an ninh
con nguoi™.

Chi thi O5-CT/TW ndm 2021 ngay
23/6/2021 cua Ban Bi thu vé tang cuong
su lanh dao cla Dang doi vai cong tac giam
ngheo bén virng dén nam 2030 nhan manh
bang, Nha nudc ta xac dinh cong tac giam
nghéo bén ving la chu truong 1é&n, quan
trong, nhat quan, xuyén sudt trong qué trinh
thuc hién cong cudc doi mai, xay dung va phat
trién dat nudc.

Thuc hién quan diém cta Dang va Nghi
quyét s6 24/2021/QH15 ngay 28 thang 7
nam 2021 cua Qudéc hoi vé phé duyét chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo bén virng giai doan 2021 - 2025,
ngay 18 thang 01 nam 2022 Thu tudng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 90/QD-TTg
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam ngheéo bén virng giai doan 2021 - 20252,
véi muc tiéu 1a thuc hién gidm nghéo da chiéu,
bao trum, bén virng, han ché tai nghéo va phat
sinh nghéo; hd tro ngudi nghéo, hd nghéo
vuot 1én murc séng toi thiéu, tiép can cac dich
vu xa hoi co ban theo chuin nghéo da chiéu
quoc gia, nang cao chat luong cudc séng; ho
tro cac huyén ngheo, xa dac biét khd khan
vung bai ngang, ven bién va hai dao thoat khoi
tinh trang ngheo, dac biét ngheo. Chuong
trinh dat ra 04 chi tiéu cu thé: Ty 1é ho nghéo
theo chuin nghéo da chiéu duy tri mirc giam
1,0 - 1,5%/ndm; Ty lé hd nghéo dan toc thiéu
s6 giam trén 3,0%/ndm; 30% huyén nghéo,
30% xa dac biét khé khan ving bai ngang, ven

bién va hai dao thoat khoi tinh trang nghéo,
dac biét khé khan; Ty 1é hd ngheo & cac huyén
ngheo giam tir 4 - 5%/nam. Nhu vay, thuc hién
muc tiéu giam ngheéo bén virng can thuc hién
theo tiéu chi da chiéu, co tinh bao trum, vai
nhiéu nhém doi tuong, thuc hién trén nhiéu
dia ban khac nhau trong ca nudc. Tinh bén
virng chi dat duogc khi doi tuong thu huong
nang cao nang luc va chi dong trong vuon 1én
thoat ngheo.

2. Dé cao tinh chu dong, linh hoat,
sang tao cua cac dia phuong trong
thuc hién gidm nghéo bén ving

Thuc té cho thay, dac thu vé van hoda, xa
hoi, kinh té, moi truong va nguyén nhan, boi
canh cua nguoi nghéo tai cac dia phuong rat
khac nhau, nhu ngheo dé thi khac véi ngheo
nong thon, nghéo ving dong bang khac voi
vung mién nui, vang bai ngang... Cac quy dinh
tir Trung uvong duoc coi la dinh hudng co ban,
tir dé cac dia phuong can lanh dao tot, thuc
hién chinh sach linh hoat, sang tao trong diéu
kién thuc té cta minh. Néu khong cé su tham
gia tich cuc cta chinh quyén dia phuong, cac
chinh sach giam ngheo khé ma dat duoc yéu
cau dé ra. Vi du nhu tai thanh phé DBa Nang,
Pho Bi thu Thuong truc Thanh dy, Chu tich
HDND thanh phé Luong Nguyén Minh Triét
yéu cau, can tang cudng su sang tao, linh hoat
clia dia phuong trong thuc hién cac ké hoach,
chinh sach gidam nghéo; gin viéc gidm nghéo
v&i chuong trinh “5 khong, 3 cd” cua thanh
pho. Cap uy, chinh quyén cdc cap tap trung
tuyén truyén nang cao nhan thirc vé gidm
ngheo va nhan thirc ctia ngudi dan no luc vuon
lén thodt ngheo. Theo bdo cdo, cac chi tiéu dé
ra trong Ké hoach gidm ngheo 2019 - 2021
clia thanh phg, tinh dén cudi nam 2021 co ban
déu dat va vuot ké hoach, cu thé: chi tiéu vé
von, y té, gido duc, chinh sach bao tro xa hoi
dam bao 100% ngudi ngheo, hd ngheo duoc
tiép can; chinh sach vé nha & vuot 109,17%;
95% chiéu thiéu hut dich vu xa hoi co ban cla

1. Ddng Cong sdn Viét Nam: Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan qudc ldn tha Xill, Nxb CTQG, H,2021.
2. Quyét dinh phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025, http:/www.molisa.

gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=230101.
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ho nghéo da duoc ho tro giai quyét; 100% con
ho nghéo, ho thoat ngheéo, hd can nghéo tiép
can duoc chinh sach uvu dai gido duc vé mién,
giam hoc phi va ho tro chi phi hoc tap; 100%
ho nghéo cé nhu cau vay von dugc ho tro vay
von; 100% ho ngheo thudc gia dinh chinh
sach nguoi cod cong thoat ngheo. Két qua dat
duoc cé nhiéu nguyén nhan, trong do co “tac
dong tich cuc cua cac chinh sach mang tinh
dac thu cua thanh phd trong viéc hd tro ho
ngheo, ho dac biét ngheo, nhu: tro gilp xa hoi
thuong xuyén, dot xuat, nha &, y té€, gido duc,
phuong tién sinh ké, von vay uu dai,... cing voi
phuong phdp va cach thirc to chire trién khai
thuc hién nang dong, sang tao, chat ché, sat
vOi tirng hd nghéo nén hiéu qua mang lai thiét
thuc, toan dién va bén ving trong cong tac
giam ngheo trén dia ban thanh phé”*. Su sang
tao, chu dbng cla cac dia phuong la v6 cung
quan trong, ti€p noi cac nod luc cta Trung uong,
Chinh phu trong viéc tan dung cic nguodn luc
dé cai thién nang luc cho dia phuong va nguoi
dan trong vuon lén thodt nghéo bén ving.
Diéu day giai thich tai sao cung mot chinh sach
cla Trung uong nhung hiéu qua giam ngheo lai
khac nhau gitra cac dia ban.

3. Su tham gia tich cuc cua cac bén
lién quan

Vai tro tich cuc, sdng tao clia chinh quyén
cdc cap rat quan trong nhung chi riéng chinh
quyén dia phuong thuong sé khong thé dam
bao su thanh cong cla moét chuong trinh
chinh sach. Tat ca cdc bén lién quan can tham
gia tich cuc vao nod luc gidm nghéo. Diéu nay
dac biét ap dung cho ngudi nghéo, cac doanh
nghiép, t6 chirc xa hdi nghé nghiép... néu ho
duoc huong loi tir chinh sach. Diéu can thiét 13
chinh quyén dia phuong can phai dap ing day
du cac diéu kién cho cdc du an gidm nghéo.
Don clir nhu moét du an hudng dén gidm ngheo
nong thon nhu Dé an Chuong trinh moi xa
mot san pham giai doan 2021 - 2025 trong xay

dung nong thon mai (Chuong trinh OCOP), ¢
su t6 chirc khoa hoc va su chi dao, ho tro, dan
dat cta Nha nudc dé nong dan ding trong
t6 chirc kinh té cua chinh ho (la cidc doanh
nghiép nhdé va vira, cac Hop tac xa), tir dé thuc
su lam chud, phat huy su chd dong, sang tao
trong phét trién kinh té tir nhirng loi thé cla
moi dia phuong trong ca nudc. Viéc trién khai
Chuong trinh OCOP c6 su lanh dao thuc su
clia cac cap uy Dang, chinh quyén, tir Trung
uong dén co s va su tham gia cla cac té chire
chinh tri - xa hoi - nghé nghiép, gdbm Lién minh
HTX Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép viura va
nho Viét Nam, Doan TNCS H6 Chi Minh va
Hoi Nong dan Viét Nam. Két qua ctia Chuong
trinh OCOP da dong gop tich cuc vao xay
dung noéng thon mai va thuc hién co cau lai
san xuat nong nghiép tai cac dia phuong?. Cac
bén tham gia déu dat duoc loi ich chinh dang,
do dé ho rat nhiét tinh hop tac, phdi hop nham
dat dugc két qua chung. Hién nay, ching ta
dang no luc khuyén khich cac thanh phan kinh
té tham gia, su phan cong, phéi hop gitra cac
cap chinh quyén va giam thiéu tac dong dén
moi trudng tir viéc phat trién cac lang nghé.
Diéu nay goi md nguyén tac cua quan ly phat
trién bén virng cho viéc thuc hién muc tiéu
gidm nghéo bén virng. Chi khi ndo cé su dong
long, suw tham gia clia cac bén lién quan, dam
bao hai hoa lgi ich ctia cac bén thi cac muc
tiéu chinh sadch mdi dat dugc bén ving.

Ngoai cdc chu thé trong nudc, cac to chirc
dao tao va nghién clru, su tham gia clia cac to
chirc quéc té trong viéc ho trg kinh nghiém,
kién thirc va nguon luc cho thuc hién cdc muc
tiéu gidm ngheo bén virng cling rat quan trong.
Phat biéu tai Lé cong bd bdo cdo ngheéo da
chiéu 2021 v&i cha dé: “Thuc ddy gidm nghéo
nhanh va bén vitng theo moi chiéu canh va moi
noi & Viéet Nam” Thir truéng Nguyén Ba Hoan
cho biét, ndm 1993, ti Ié hd ngheo cd nudc la
58,1%, dén cudi ndm 2021 con 2,23%. Viét
Nam da hoan thanh s&ém muc tiéu Thién nién

1. Xem: Trién khai linh hoat, sdng tao cdc gidi phdp dé gidm nghéo bén viing. https:/www.danang.gov.vn/chinh-quyen/

chi-tiet?id=48353& c=3.

2. Nhan rong chuong trinh quéc gia “Moi xa mot sdn pham”. https:/dangcongsan.vn/kinh-te/nhan-rong-chuong-trinh-

quoc-gia-moi-xa-mot-san-pham-474579.html.
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ky clia Lién hop qudc vé xoa doi, gidm ngheo va
duoc cong dong qubc té danh gid la diém sang
Vé gidm nghéo trén thé gidgi. Nhirng thanh tuu
dat dugc cua Viét Nam vé cong cudc xoa doi,
giam ngheo co6 su dong gop rat 1én cua cac doi
tac quoc té nhu: UNDP, ADB, WB...L. Cac to
chirc quoc té cling cé thé sir dung kinh nghiém,
chuy&n mon va san sang chia sé kinh nghiém va
hoat dong nhu mot nha méi gidi dé cac qudc gia
c6 thé hoc hoi l1an nhau. Hon nita cac té chirc
nay con cung cap cac khda dao tao va nang cao
nang luc cho chinh quyén dia phuong. Nhu vay
c6 thé hiéu cic bén lién quan la cic bén hudng
loi, co loi ich lién quan hay gép phan gilp dat
dugc muc tiéu gidam ngheo bén ving.

4. Pé cao trach nhiém giadi trinh
lam tang hiéu qua chinh sach

Trach nhiém gidi trinh ctia Chinh phtiva can
bd cdc cap gdp phan lam tang tinh minh bach,
gidi quyét cac kho khan, vudng mac khi thuc
hién muc tiéu gidam ngheo. Trach nhiém giai
trinh doi héi Chinh phu, chinh quyén céc cap
phai tham gia v&i ngudi dan va cr tri, dac biét
la v&i nhitng ngudi yéu thé va nguoi nghéo.
Vi du nhu phién giai trinh vé “Viéc thuc hién
chinh sach vé hd tro dat &, dat san xuat, nudc
sinh hoat cho hé déong bao dan toc thiéu s6
ngheo va hé nghéo & x4, thon, ban dac biét
khé khan” do Hoi dong Dan toc to chire tai
Nha Qubc hoi ngay 30/8/2019. Phién giai
trinh danh gia thuc trang trién khai, thuc hién
chinh sach; danh gid day du, chinh xac két qua
dat duoc, ciing nhu nhirng ton tai, han ché
trong viéc thuc hién chinh sach vé ho tro dat
&, dat san xuat, nudc sinh hoat cho hd dong
bao dan tdc thiéu s6 nghéo va hd nghéo & x3,
thon ban dac biét kho khan... Trén co s do
xac dinh nguyén nhan, trach nhiém cua cac
co quan, to chirc hiru quan trong céng tac nay
va kién nghi, dé xuat cac gidi phap giai quyét
can ban tinh trang thiéu dat &, dat sadn xuat va
nudc sinh hoat cho ho dong bao dan toc thiéu
s6 ngheo va hd ngheo & xa, thon ban dac biét

khé khan, gop phan thuc hién tot cdc muc tiéu
giam nghéo ving dan toc thiéu s6, mién nui
giai doan 2016 - 2020 va giai doan tiép theo.
Co thé thay, viéc thuc hién giai trinh hudng
dén lam ro trach nhiém cla cac co quan, don
vi, cd nhan, nhan ra cac kho khan vudng mac
trong thuc hién muc tiéu chinh sach, thé hién
trach nhiém trudc Hang, ngudi dan.

5. Tiép tuc cai cach hanh chinh,
hoan thién thé ché, thuc hién chinh
sach linh hoat

Cai cich hanh chinh co thé gép phan giam
thiéu tham nhlng, tiéu cuc trong thuc hién
chinh sach gidm nghéo, giup nguoi dan tiép
can cac dich vu xa hoi dé dang, thuan tién hon.
Tht trueng Nguyén Ba Hoan cho biét, B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi sé “tiép tuc
hoan thién hé théng phap luat, cai cdch manh
mé thé ché, thu tuc hanh chinh trong linh vuc
lao déng, ngudi cé cong va xa hoi: On dinh
va phat trién thi truong lao dong; ho tro giai
quyét viéc lam, thu hut lao dong quay trd lai
lam viéc; khoi phuc nhanh va ddm bdo nguon
cung lao dong cho phuc hoi va phat trién san
xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép; Nang cao
ngudn Nhan luc cd ky ndng nghé, phat trién hé
théng gido duc nghé nghiép mao, linh hoat, hién
dai, hiéu qua va hoi nhap; Dot pha vé chuyén
déi s6 vé du bao trong cung cau lao dong, bao
hiém that nghiép, gido duc nghé nghiép, co s&
d liéu vé an sinh xa hoéi cho toan nganh; Tiép
tuc day manh Ung dung céng nghé thong tin
nham dap Ung tét hoat dong quan ly, chi dao,
diéu hanh thuc hién nhiém vu clia nganh™. Tao
viéc lam [a diéu kién rat quan trong dé nguoi
dan c6 duoc thu nhap, cai thién tiéu chi thu
nhap, mot chiéu canh quan trong trong thuc
hién muc tiéu giam ngheo.

Viéc cai cach hanh chinh gilp cho nguoi
dan co thé tiép can tét hon véi cac dich vu xa
héi co ban, cac chiéu canh khac nhau cua giam
ngheo theo tiéu chi da chiéu. Cac dich vu nay

1. Xem: 3 nhém chinh sdch dé gidm nghéo bén viing. https:/baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/cai-cach-thu-tuc-hanh-

chinh.aspx?CatelD=0&Item|D=18940&0tltem=date.

2. Xem: PAR INDEX 2021: Bo LDTBXH né luc cdi cdch hanh chinh, kip thoi hd tro nguoi dan va doanh nghiép trong
dai dich Covid-19, g6p phdn phuc hoi kinh té, ddm bdo an sinh xd hoi. http:/www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.

aspx?tintuclD=231409.
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bao gom: gido duc cho tré em, dich vu cham
séc strc khoe va kha ndng tiép can thong tin.
Kha ndng tiép can vdi dich vu chdm soc sirc
khoe duoc cai thién dang ké nho chinh sach
bdo hiémy té toan dan duoc ting cudng. Diéu
kien song, ngudn nudc hop vé sinh va diéu
kién vé sinh, kha nang tiép can thong tin, dich
vu vién thong cling da duoc cai thién rat nhiéu.
Tinh trang nha ¢ khoéng du tiéu chuan cling
giam dan, nhung vd&i téc do chdm hon. Thiéu
hut dang ké nhat hién nay la khd nang ti€ép can
bdo hiém y té va cac chi sé gido duc ngudi Ion.
Trén thuc té, khodng cach tdi cac cosoy té &
mién nui, ving sau, vung xa kha 1én, cac dich
VU Yy té tai cic bénh vién thuong xuyén qua tai
nén can trd nhiéu ngudi bénh dén kham bénh.
Tinh trang qua tai 13 phé bién tai hau hét cac
bénh vién & cac tuyén, dac biét qua tai tram
trong & tuyén Trung uong va tuyén tinh. Ngoai
thi€u hut I&n vé chi tiéu trinh do gido duc nguoi
I&n, nha tiéu hop vé sinh va bao hiém y té nhu
doi voi khu Tay Nguyén, cac hd nghéo da chiéu
& Trung du mién nudi phia Bac co ty lé thiéu
hut |&n vé chat lugng nha &, nguén nudc sinh
hoat. Ti Ié thiéu hut nguén nudc sinh hoat cua
nhém ho ving Trung du va mién nui phia Bac
cao nhat & muc 9,2%, trong khi dé cac vung
nghéo nhu Tay Nguyén va Bic Trung BoO ¢o ti
lé thap & mUirc dudi 3%!. Cai cach hanh chinh,
hoan thién thé ché, thuc hién chinh sach linh
hoat |a gidi phdp quan trong dé duoc dan duoc
hudng “quyén” ddm bao an sinh, 13 diéu kién
guan trong vuon lén thoat ngheo.

6. Quan ly va pho bién tri thuc

Tri thirc 13 tién dé quan trong tao ra su phat
trién bén virng. Quan ly tri thirc chuyén sadu hon
sé phu hop dé ap dung va pho bién tét hon cac
truong hop thuc tién tot nhat va cac phuong
phap d6i méi trong quan tri tét va phat trién xa
hoi. Dua trén gia dinh rang tri thirc 1a nén tang
cho su phat trién cong bang va bén virng, cac
dia phuong dang gap thach thirc trong viéc ap
dung cac thuc tién hop ly vé quan ly thong tin
va hoc tap kinh nghiém, kién th&rc mai, tién
bo. Cac dia phuong va cac cha thé khac co

lién quan nhu cac té chic phi Chinh phu, cac
t6 chirc dao tao va nghién clru, nén dinh vi va
chia sé thong tin va kién thirc. Can phai thu
thap thong tin (d{r liéu) phu hop, bién cac thuc
tién tot t& mot du an hodc chuong trinh tai
mot dia phuong don lé trong cac diéu kién cu
thé thanh cac diéu kién du an co thé ap dung
rong rai hon va tao ra cac quy trinh va mang
luGi co thé hoc hoi va thich &rng vai cac thuc
tién tot nay. Dong thoi trong qua trinh nay can
tranh 2 xu hudng: thi€u thong tin can thiét va
qua tai thong tin. Quan ly tri thirc can bao gom
nhiéu budc khac nhau va bao gobm? Thu thap
thong tin; Tao ra tri thirc théng qua doéi thoai:
K&t nbéi mang ludi dac biét & cap qudc gia va
khu vuc; Chia sé tri thirc gita cidc cong dong
va cac bén lién quan khac; Hop tac gitra cac
dia phuong trong ca nudc; Xay dung nang luc
va dao tao; HO tro bdi cac té chirc qudc té.
Viéc phé bién tri thirc co thé duoc thuc hién
thong qua mot s6 kénh nhu hoi thdo, gido duc
tlr xa, sach, sach hudng dan, video, trang web,
dia CD, v.v. Dé thiét 1ap mot to chire quan ly
tri thire, su hiéu biét ctia thuc thé vé cach né
tao ra, truy cap, str dung chuyén, truyén va luu
trlr thong tin phai duoc thiét 1ap, cac quy trinh
lam viéc tri thirc phai dugc cai thién va van hoa
dinh hudng tri thirc can dugc xay dung.

Tom lai, van dung quan diém cla Dang vé
quan ly phat trién xa hoi 1a mot cach tiép can
mai, gitip dat duoc muc tiéu giam ngheo bén
virng & Viét Nam. Viéc huy dong nguon luc xa
hoi la cach tiép can theo hudng da dang hoa
cac nguon luc, huy dong sirc manh cla cac
chu thé ngoai nha nudc, cung vdi nha nudc
thuc hién giam nghéo bén ving. Van dung
quan diém cla Dang vé quan ly phat trién xa
hoi trong thuc hién muc tiéu gidm ngheo bén
virng & Viét Nam dat ra cic yéu cau vé dé cao
tinh chu dong, linh hoat, sang tao cua cac dia
phuong trong thuc hién giam nghéo bén virng;
su tham gia tich cuc cla cac bén lién quan; dé
cao trach nhiém giai trinh; cai cach hanh chinh,
hoan thién thé ché, thuc hién chinh sach linh
hoat; quan ly va pho bién tri thirc./.

1. Bdo cdo ngheo da chiéu Viét Nam, tr11. https:/www.undp.org/vi/vietnam/publications/bao-cao-ngheo-da-chieu-viet-

nam-2021.

2. Fourth Asian Mayors’ Forum. Urban Governance for Poverty Reduction and Social Development: Tools, Techniques and

Good Practices.
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THUCDAY CHINH SACH “GIAM NGHEO BEN VUNG GAN
V1 KHUYEN KHICH LAM GIAU THEO PHAP LUAT”
G VIET NAM: VAN DE VA GIAI PHAP

I. Chinh sach “gidm nghéo bén
ving gan v6i khuyén khich lam
giau theo phap luat” ¢ Viét Nam -
Mot s6 van dé dat ra

1. Trong hon 35 nam qua, vd&i duong 16i,
chu truong, chinh sach va cac giai phap dung
dan, phu hop, su 1anh dao, chi dao thuong
xuyén cla Dang va Nha nudc, su dong tam,
dong sirc clia hé théng chinh tri - xa hoi, két
hop cac ngudn luc trong nudc va quoc té,
cong tac giam ngheo cua Viét Nam da dat

1. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.

H TS. D6 Van Quan'

Nguon: quochoi.vn

duoc nhirng thanh tuu rat dang tu hao, duoc
thé gidi ghi nhan va ca ngoi nhu mot dién hinh
sang. Tu thuc hién xoéa ddéi giam ngheo theo
hudng: “tr cho nguoi nghéo con ca dén cho
ngudi ngheo chiéc can cau cd, chuyén sang
day cho nguoi nghéo biét cadch nudi cd”; “tur
phuong thire gidm ngheo don chiéu, thiéu
bén virng chuyén sang gidm nghéo da chiéu
va bén virng”; va tirg budc hudng dén thuc
hién “chinh sach giam nghéo bén virng gan vai
khuyén khich lam gidu theo phap luat”. Van
kién Dai hoi 1an tha Xl cua Dang da xac 1ap
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muc tiéu “thuc hién chinh sach giam ngheo
bén ving gan vai khuyén khich 1am giau theo
phép luat”. Do 1a: “giadi quyét hai hoa cic quan
hé loi ich gilra cac giai tdng xa hoi. Dac biét 13,
trién khai déng bo cac bién phap giam nghéo
da chiéu, bén vitng, bao trum, nhat 13 khu vuc
dong bao dan toc thiéu so. Tiép tuc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén
virng. Do6i méi thuc chat cach tiép can trong
giam ngheéo bdng cac chinh sach hd tro co
diéu kién, giam ho tro cho khong, khoi day v
chi cht dong vuon 1én thodt ngheo; han ché
bat binh dang x& hoi. Khuyén khich lam giau
theo phdp ludt, phat trién manh tang I6p trung
luu gdn véi trach nhiém xa hoi” (Dang Cong
san Viét Nam, 2021, t1, tr 265). Muc tiéu kép:
“‘giam nghéo bén virng gan lién vdi khuyén
khich 1am gidu theo phap luat” da thé hién
sinh dong muc tiéu xay dung chi nghia xa hoi
ma ching ta hudng tdi la “mot xa hdi giau cod
bén viing, xa hoi kha giad toan dién”. Thuc hién
thang loi chinh sach “giam nghéo bén vimng va
khuyén khich lam giau theo phéap luat” chinh
la mot phuong thire cu thé dé hién thuc héa
khat vong vi mot Viét Nam thinh vuong, v chi
tu luc, tu cuong; la sirc manh ndi sinh thuc
day dat nudc phat trién nhanh va bén ving
trong thai gian tdi. Phan dau dén nam 2045
tro thanh nudc phat trién, co6 thu nhap cao,
theo dinh hudng x3 hoi chd nghia. Cé thé
khang dinh, mo hinh gan két hiru co gira hai
phuong dién (hai loai chinh sach) “gidm ngheo
bén virng gan véi khuyén khich lam gidu theo
phap luat” 1a budc phat trién vé tu duy Iy luan
cla Dang Cong san Viét Nam.

2. Trong hon 35 nam déi mdi va phat trién
dat nudc co thé khang dinh: “Hé thdng chinh
sach “gidm ngheo bén virng” da gat hai nhiéu
thanh thanh céng, tao ra su lan toa voi nhirng
tac dong tich cuc sau rong cho su phat trién
clia xa hoi, tuy nhién hé théng chinh sach
“khuyén khich lam gidu theo phap luat” van
dang con chua ro, con nhiéu bat cip va van
dé dat ra. Thuc té cho thay, chiing ta co rat
nhiéu tai liéu nghién clru, chinh sach can thiép

va tdm guong sang dé gido duc, truyén thong
va lan toa su thanh cong vé muc tiéu “gidam
nghéo bén virng”; nhung con thi€éu cac cong
trinh nghién cru, cac tai liéu khoa hoc - truyén
thong, chinh sach, chuong trinh hanh dong va
bang ching sinh dong nham thuc day trach
nhiém xa hoi, tinh than khai nghiép, khat vong
lam giau, co hoi lam giau, nang luc lam giau,
phuong thirc lam giau, muc tiéu “lam giau
theo phap luat” cho moi giai tang xa hoi, nhat
la cho thanh nién.

3. Chinh sach “gidam nghéo bén ving gin
véi khuyén khich 1dm gidu theo phap luat”
déng vai trd quan trong cla tién trinh phat
trién dat nudce Viét Nam trong giai doan mai.
Do do, “giam nghéo bén virng gan vai khuyén
khich lam giau theo phap luat” da, dang va sé
tro thanh gid tri, khat vong, nhu cau, co hoi,
dong luc va dich dén... cia moi tang 16p nhan
dan. Vivay, co kha nang cao trong viéc tap hop
tri tué, sirc manh clia nhan dan; phat huy tinh
tich cuc va trdch nhiém cua cic giai tang xa
hoi trong xay dung chi nghia xa hoi. Muc tiéu
va gid tri xa hoi cua “gidm nghéo bén ving,
khuyén khich 1am gidu theo phap luat” yéu cau
lay su phat trién luc luong san xuat, tao diéu
kién cho nhan dan cé muic song cao vé doi
séng vat chat va phong phu vé doi song tinh
than. Chinh sach “giam nghéo bén virng gan
v&i khuyén khich lam giau theo phap luat” vira
thé hién su tang 1én, day du, sung tuc vé vat
chat, tién bd kinh té clia xa hoi; dong thoi,
bi€u thi trang thai gia tri xa hoi, trach nhiém
xa hoi va su hai long, hanh phuc clia moi chu
thé trong xa hoi; thé hién tinh uu viét, tién bod
so v&i cac nudc khac trén thé gidi, ké ca nudce
tu ban phat trién. Chinh sach “giam nghéo bén
virng gan vai khuyén khich lam gidu theo phap
luat” sé tre thanh mot dong luc to Ién thic
day doi séng nhan dan gidu co, xa hoi tot dep,
qudc gia 1én manh.

4. Thuc day chinh sach “gidm nghéo bén
virng gan véi khuyén khich lam gidu theo phap
luat” sé thic day mo hinh phan ting xa hoi



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

theo xu hudng tich cuc, “hop thic”; giam
bat binh dang gilta cac giai tang xa hoi & Viét
Nam. Dong thdi, tao nén tang kinh té - x3
hoi virng chac dé hinh thanh tang I6p trung
lvu dong dao, co trach nhiém xa hoi, dong
vai trd la nhan té tich cuc thic day phat trién
kinh té - x& hdi cla dat nudc trong nhing
nam sap téi. Tang I6p trung luu I6n manh
duorc coi 1a yéu té quyét dinh doéi vai su phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudce. Tang 16p
trung luu co vai tro quan trong cho su thinh
vuong cla quoc gia thong qua déng gop vao
tang truong kinh té, giam nghéo va 6n dinh
xa hoi. Bang chirng thuc nghiém cho thay tai
cac nudc dang phat trién, tang I6p trung luu
cang lon thi toc do gidm nghéo cang nhanh.
Bén canh va gan lién v&i qua trinh phat trién
tang 16p trung luu, viéc thuc hién chinh sach
“gidam nghéo bén ving gan vai khuyén khich
lam giau theo phap luat” sé tirng budc hinh
thanh tang 16p xa hoi “wu troi” trong cau tric
giai tang xa hoi. Tang 1&p nay bao gom nhing
ngudi wu tu, tai hoa nhat vuot troi 1én tir khap
cac giai cap, tang 1&p, to chirc trong xa hoi.

5. Thuc hién thanh cong chinh sach “gidam
nghéo bén virng gan vaéi khuyén khich lam
giau theo phap luat” sé gbp phan quan trong
trong xay dung cau tric xa hoi vé giai tang
xa hoi phu hop voi muc tiéu tré thanh nudc
phét trién, co thu nhap cao, theo dinh huéng
xa hoi chd nghta vao ndm 2045 trén cac chiéu
canh: (1) Thic day su hinh thanh va phat trién
|&p doanh nhan v&i xu hudng tang nhanh ca
vé sO luong va chat luong, tro thanh mot luc
luong xa hoi to I6n, quan trong trong cong
cudc chan hung dat nudce Viét Nam; (2) Thuc
day su gia tang nong dan lam dich vu, san
xuat 1&n va mo hinh “ly néng bat ly huong”;
giam dan su “thua thiét” va tirng budc nang
cao vj thé xa hoi cua giai cap néng dan Viét
Nam: (3) Thuc day manh hon su chuyén dich
vé két cau trong nodi bd giai cdp cong nhan,
tac dong tich cuc dén su nang cao vai tro,
vi thé cua giai cap cong nhan Viét Nam; (4)

Thuc day doi ngd tri thirc dong ddo vé mat s6
luong, ndng cao chat luong, chuyén nghiép
va c6 doéng gop nhiéu hon déi véi qué trinh
phat trién clia dat nudc trong béi canh mai...

6. Thuc hién chinh sach “giam nghéo bén
virng gan vai khuyén khich 1am giau theo phap
luat” sé thé hién rd nhat ¢ su thay déi cau
trdc xa hoi - nghé nghiép @ Viét Nam trong
thoi gian téi. Su thay déi nghé nghiép 1a bo
tiéu chi téng hop dé phan nhom va sap xép
th&r bac cac tang |6p trong xa hoi. Bdi vi, nghé
nghiép 1a diém xuat phat hiru ich nhat dé moi
nguoi cd dugc nhirng ngudn loi tai chinh, dia
vi xa hoi va co vy nghia lau dai doi véi ting ca
nhan trong xa hoi. Dong thoi, nghé nghiép
la noi “quy tu” va “hoi tu” tuong doi day du
cac loai nguon luc, nguodn loi, tai san va vi thé
xa hoi ctia mdi ca nhan. Clng nhu xac lap
dia vi, thu hat va thdc day ca nhan trong cac
giai tang xa hoi tham gia vao cac dia vi xa hoi
maoi tot dep va trdch nhiém hon. Dac biét 13
dam bao cho nhirng ngudi uu tu, tai nang,
trach nhiém xa hoi cé co hoi tiép can, vuon
lén nam gi* nhirng vi tri nghé nghiép quan
trong, c6 dong gdp hiéu qua trong hién thuc
hoa muc tiéu Viét Nam tré thanh nudc phat
trién, c6 thu nhap cao, theo dinh hudng xa
hoi chi nghia vao nam 2045.

7. Thuc hién thanh cong chinh sach “giam
nghéo bén ving gan véi khuyén khich lam giau
theo phap luat” sé gép phan ting budc gidm
khoang cach vé murc song gira 05 nhém hod
gia dinh (gidu co, khé gia, trung binh, can ngheo
va nghéo) & Viét Nam. Blrc tranh téng quan vé
phan tang xa hoi trong thoi ky doi mai cho thay
khoang cach gilra cac nhom ho gia dinh tur giau
dén nghéo ngay cang doang ra; bat binh dang
dang gia tdng. Cu thé, qua 09 cudc Khao sat
Mrc song dan cu Viét Nam giai doan 2002 -
2020 da tang tur 8,1 lan 1én 10,0 lan. Su phan
hoa giau nghéo & Viét Nam dang dién ra va thé
hién trong tat ca cac linh vuc clia doi song: tur
mdrc song kinh té dén doi séng van hoa tinh
than; t&r co hoi tham gia thi truong lao dong,
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viéc lam dén cac tiép can gido duc, y té... va dac
biét nhat chinh 1a sy phan hda gilra cac tang
I6p x& hoi trong s hitu tai san vé chd &; Vo
XU huéng chung la cac nhom giau va kha gia
thuong hudng loi nhiéu va nhanh hon so voi
cac nhom nghéo va gan ngheéo.

8. Thuc hién thanh céng chinh sach “gidm
nghéo bén virng gan véi khuyén khich lam
giau theo phap luat” sé gép phan tich cuc cho
viéc thuc hién muc tiéu: tang trudng kinh té,
thuc hién cong bang xa hoi va giai quyét tot
cac van dé xa hoi; phat trién hai hoa doi song
vat chat va doi séng tinh than, gan nghia vu
voi quyén loi, cong hién véi hudng thu, loi
ich ca nhan vdi loi ich tp thé va cong dong,
xa hoi. Tao moi truong va diéu kién thuan |oi
dé moi ngudi lao dong cé viéc lam, thu nhap,
murc séng va tich Ihy tot hon. Dong thai, gop
phan thuc hién kiém soat phan tang xa hoi
vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
trung va dai han cta dat nudc; bao dam tinh
hiéu luc, hiéu qua trong phat huy vai tro cua
tirng thanh phan kinh té; dam bao tinh hiéu
qua cla viéc kiém soat quyén luc, kiém soat
‘quyén kiém soat” tai san cong va kiém soat
tham nhing.

9. Thuc hién chinh sach “giam nghéo bén
virng gan vai khuyén khich 1am giau theo phap
luat” & Viét Nam da, dang gap nhiéu nghich ly,
rao can; dac biét 1a “qudc nan tham nhing’,
“loi ich nhédm” “kinh té ngdm”... Tinh trang lién
két, méc ngodc gitra ca nhan/td chirc hoat
dong trong linh vuc kinh té cé dong co “lam
giau bang moi gia, vi pham dao dirc va phap
luat” v&i nguoi cd chirc quyén trong hé thong
chinh tri, nhung thodi hoa, bién chat (Viét A,
FLC, Tan Hoang Minh, Van Thinh Phét...) dang
la mot van dé nhic nhéi & nudce ta hién nay.
Nghich ly nay thuc su la mot rao can nan giai
doi vai viéc thuc hién thanh cong chinh sach
“giam ngheéo bén virng, khuyén khich lam giau
theo phap luat”; dé hudng téi thuc hién khat
vong dat nudéc hung cuong theo dinh hudng
xa hoi chi nghia.

II. M6t s6 giai phap thuc day chinh
sach “gidm nghéo bén ving gian
v6i khuyén khich lam giau theo
phap luat” é Viét Nam

1. Tdng cuong théng tin, truyén thong, gido
duc thuc ddy muc tiéu “chinh sdch thdc day
gidm nghéo bén viing gan vdi khuyén khich lam
giau theo phdp ludt” tro thanh muc tiéu, hé
gid tri ctia xa héi. Day manh cong tac truyén
thong nang cao nhan thic, y thic trach
nhiém cho can b, Dang vién, moi tang |6p
x3 hoi trong thuc hién “gidm nghéo bén viing
gan vai khuyén khich 1am gidu theo phéap
luat”. Tao su thong nhat va dong thuan trong
nhan thirc cia hé théng chinh triva hé thong
xd hoi vé ban chat, ndi dung, vi tri, vai tro,
muc tiéu, phuong thic thuc hién... cdia chinh
sach “gidm nghéo bén ving gan vaéi khuyén
khich lam giau theo phap luat” trong nén kinh
té thi truong, hoi nhap quoc té phu hop vai
diéu kién, trinh d6 va muc tiéu phat trién
clia dat nudc. Thic day viéc truyén thong,
gido duc va ton vinh cac cd nhan va té chic
dién hinh vé “gidm nghéo bén virng gan voi
khuyén khich lam giau theo phap luat’, tao
ra su lan toa sau rong muc tiéu “giam ngheo
bén virng gan voi khuyén khich 1am giau theo
phap luat” trong moi nhom, giai tang xa hoi;
tlr xa, tr sém, nhat 1a thé hé tré, khi con ngoi
trén ghé nha truong. Can xac dinh va quan
triét trong viéc trién khai thuc hién mé hinh
chinh sach “gidam nghéo bén virng gan vdi
khuyén khich lam giau theo phap luat” la mot
dong luc phat trién xa hoi nhanh, hai hoa, bén
virng. Hinh thanh cach tiép can mdi vé xay
dung, t6 chirc thuc hién hé théng cac chinh
sach “giam nghéo bén vimng gan vaéi khuyén
khich 1am giau” theo quan diém phat trién
bén virng, nham thuc day nang cao nang luc
ndi sinh va trach nhiém xa hoi cla tat ca cac
chu thé cé lién quan.

2. Phdt huy vai tro, chirc ndng cua cdc co
quan cé tham quyén trong hoach dinh va té chirc
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trién khai chinh sdch “gidm nghéo bén viing gdn
vai khuyén khich lam giau theo phdp ludt”. Theo
do, can nghién clru tich hop néi dung cua 02
hé thong chi tiéu va thuc hién gidm sat hé
théng chi tiéu “giam nghéo bén virng gan vai
khuyén khich 1am giau theo phap luat” hang
nam ctia Quéc hoi. Dong thoi, Chinh phi can
nghién ctu, xay dung, ban hanh Chién lugc
quoc gia vé “giam ngheéo bén virng gan vai
khuyén khich lam giau theo phap luat” dén
nam 2030, tdm nhin 2045. Trong do, can tap
trung uu tién ngudn luc, nhan luc phat trién
kinh té€ tap thé, kinh té hop tac xa dé hién
thuc hda moé hinh chinh sach “giam ngheo
bén virng gan v&i khuyén khich lam giau theo
phap luat”; gép phan dam bao muc tiéu phat
trién kinh té€ thi truong dinh hudng xa hoi
chd nghia. Do dé, can tap trung uu tién thuc
hién chinh sach “gidm nghéo bén virng gan
véi khuyén khich 1am giau theo phap luat”
thong qua phuong thirc san xuat, kinh doanh:
t6 hop tac, hop tac x3; cling nhu cac chinh
sach vé: von, tin dung, thué, khoa hoc cong
nghé, thi truong, ndng luc quan ly, dat dai,
phéat trién cac sdn pham OCOP... Tiing budc
hién dai hda, ing dung cdng nghé quan ly
dap Ung yéu ciu ngay cang cao trong xay
dung va toé chirc thuc hién hé théng chinh
sach “gidam nghéo bén ving gan vaéi khuyén
khich lam giau theo phdp luat” Can tao ra
mot hé sinh thai vdi nhiéu khong gian/du
dia hon dé khuyén khich va thé ché hoa cac
giai phap déi mai sang tao, trao quyén, tao
co hdi va thay déi tu duy, phuong thirc hanh
dong cua chinh quyén dia phuong cac cap,
nhat 13 & co s&, trong thuc hién muc tiéu kép
“‘giam ngheéo bén ving gan vai khuyén khich
lam giau theo phap luat”. Dong thoi, can xac
dinh ndi dung “giam nghéo bén virng gan vai
khuyén khich lam gidu theo phap luat” | mot
n6i dung trong yéu clia Chién luoc va mo
hinh phat trién nhanh - bén virng dat nudéc
trong giai doan mdi. Chuong trinh “giam
ngheo bén virng gan va&i khuyén khich lam
giau theo phap luat” (cac nhiém vu, muc tiéu)

phai dugc xem xét, xay dung trong téng thé
Chién lugc va Thé ché phat trién nhanh - bén
virng dat nudc trong giai doan méi. Do do,
“giam nghéo bén virng gan vai khuyén khich
lam giau theo phap luat” phai duoc két cau
la mot phan néi dung khong thé thiéu trong
cac chuong trinh, du an, nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi & cap quoc gia, clng nhu cap
nganh, dia phuong, khu vuc.

3. Tdng cudng ddu tu nghién ctu, tng dung
khoa hoc va céng nghé, tao méi truong thé
ché, chinh sdch, céng cu qudn ly va dong luc
thuc ddy muc tiéu “gidm nghéo bén ving gan
vOi khuyén khich lam giau theo phdp luat”. Can
trién khai chuong trinh nghién clru khoa hoc
va cong nghé vé mo hinh chinh sach: “gidam
nghéo bén virng gan vai khuyén khich lam
giau theo phap luat” lam sau sac, day du hon
vé Iy luan va thuc tién trong hoach dinh va
t6 chirc thuc hién hé théng chinh sach, phap
luat “gidm nghéo bén ving gan vai khuyén
khich lam giau theo phap luat” phu hop vdi
dieu kién thuc tién va muc tiéu phat trién
dat nudc cda Viét Nam. Dac biét, can day
manh nghién ctu, ing dung dir liéu so Idn
va chuyén db6i s6 trong trién khai va quan ly
chinh sach “gidam nghéo bén vimng gan vai
khuyén khich lam gidu theo phap luat”. Hé
thong co ché, chinh sach “gidm ngheo bén
virng gan vai khuyén khich theo phap luat”
phai dam bao su lién thong, két ndi, dong bo,
phu hop, hiéu qua gitra cac Iinh vuc lién quan:
kinh té, chinh tri, van hda, xa hoi, moi truong.

4. Hoan thién, phdt huy vai tro ctia hé thong
thiét ché xa hoi, nhdt la thiét ché phdp ludt, thiét
ché chinh tri, thiét ché kinh té thj truong, thiét
ché dao durc, thiét ché van hoa, thiét ché gido
duc... trong viéc dinh hudéng khuyén khich, thic
ddy, lan téa gan lién vai kiém sodt, ché tai, diéu
chinh cdc quan hé xa hoi, hanh vi cua con ngudi
lien quan dén thuc hién ‘chinh sdch giam ngheo
gan voi khuyén khich lam giau theo phdp ludt”
cho cdc cd nhdn, nhém va giai tdng xa hoi. Hé
théng thiét ché xa hoi nay cé vai tro thic day
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moi ngudi dan trong xa hoi cung hudng dén co
hoi, khat vong, nang luc va thanh cong trong
viéc “lam giau theo phap luat”. Tung budc
hudng dén moi nhom, giai tang xa hoi; nguoi
nghéo va ngudi giau déu phai ciing dong hanh
va co trach nhiém, tich cuc tham gia vao qua
trinh phat trién kinh té - x3 hoi theo hudng
bén virng; trong dé cé muc tiéu “gidm nghéo
bén virng gan véi khuyén khich 1am giau theo
phap luat”. Bong thoi, tang cuong su két hop
hai hoa gitra gitra phuong thdrc quan ly nha
nuGe va quan ly phat trién xa hoi nham gop
phan thuc day su thanh cong cua muc tiéu
chinh sach “gidm nghéo bén virng gan vdi
khuyén khich lam giau theo phap luat” trong
téng thé phat trién bén virng, ddm bao tién bd
va cong bang xa hoi.

5. Thic ddy chinh sdch “gidm nghéo bén ving
gan véi khuyén khich lam giau theo phdp ludt”
phu hop vdi diéu kién, nguoén luc, phuong thire,
muc tiéu phdt trién bén virng cta dat nude. Can
phai trd trong hon dén su phd hop vai diéu
kién, nhu cau, khd nang cua tirng ving, ting
nhom déi tuong, trong cac hoat dong, nhu:
dao tao va nang cao trinh doé nghé nghiép,
gidi quyét van dé dat san xuat, hinh thanh cac
chudi lién két san xuat kinh doanh, lién két
cung Urng dau vao - dau ra, két ndi thi truong,
Ung dung khoa hoc - cong nghé dé nang cao
chat luong, hiéu qua va gia tri gia tdng clia san
pham hang héa. Chinh sach “giam nghéo bén
virng gan vai khuyén khich lam gidu theo phap
luat” can phai dugc xay dung trén nén tang
cla nén kinh té Viét Nam vai cac dac trung
va muc tiéu: viéc lam cé nang sudt; tang toc
chuyén doi ky thuat so; ting cudng cac chinh
sach thi truong lao déng; 6n dinh kinh té vi
mo; hoi nhap toan cau; cai thién co s ha tang
thong subt cac két noiva tao thuan loi thuong
mai; tang toc chuyén cac hoat dong nang suat
cao hon trong khu vuc néng nghiép, cong
nghiép va dich vu; cé moi trudng dau tu va
kinh doanh thic day su phat trién ctia khu vuc
tu nhan; ngudi lao dong tham gia va hudng loi
hon tUr qua trinh tang trudng...

6. Thuc ddy su phdt trién va phdt huy vai
tro clia cdc thanh phdn kinh té, ddc biét la khu
vuc tu nhdn va kinh té tdp thé trong thuc hién
muc tiéu chinh sdch “gidm nghéo bén viing gdn
vai khuyén khich lam giau theo phdp ludt”. Thic
day tinh than khai nghiép, kinh doanh nham
dam bao muc tiéu “khuyén khich lam giau
theo phéap luat” cua cong dan Viét Nam trong
thoi ky hoi nhap. Can phai thic day manh
hon tinh than khai nghiép cho gidi tré, ngay
ttr khi con ngoi trén ghé nha trudong. DE khai
nghiép thanh cong “lam giau theo phap luat’,
doi hoi moi cong dan can phai co nang luc xur
Iy hai hoa, hiéu qua cac van dé: noi luc, thé
manh, co hoi, han ché, loi ich, khat vong va
trach nhiém xa hoi... ctia minh. Nha nudc can
tang cuong ban hanh va thuc hién cac chinh
sach theo dinh hudng: nhat quan, dong bo,
cong bang nhung cling phai hét sirc chat ché
t&r Chinh pht va cac cap chinh quyén, tao moi
truong thuan loi, dinh hudng ding dan nhat
cho hoat dong kha&i nghiép va “lam giau theo
phap luat” Tién hanh ra soat, danh gia, bo
sung va hoan thién cac co ché, chinh sach ho
tro doanh nghiép, nhat la doanh nghiép khaoi
nghiép, doanh nghiép d6i mdéi sang tao; vira
tao moi diéu kién thuan loi; vira nhdn manh
tinh than trach nhiém xa hoi, khat vong thuc
day phat trién dat nudc bén virng clia doanh
nhan. Trén co s& dé khaoi day va thic day tinh
than doanh nhan Viét Nam: dan than, manh
dan, ddm doi mat voi thach thiac va khoi
nghiép thanh cong; khong chi 1ay muc tiéu
lam giau cho ban than ma con gép phan chan
hung dat nudc.

7. Cdn tdp trung uu tién thuc hién ‘giam
nghéo bén ving gdn voi khuyén khich lam
giau theo phdp ludat” déi véi chi thé néng dan
va trong khu vuc kinh té néng nghiép. Vi vay,
can phai day manh trién khai cic chuong
trinh day cach “giam nghéo bén virng gan vai
khuyén khich 1am giau theo phap luat” cho
néng dan va khu vuc kinh té€ nong nghiép.
Nganh néng nghiép can hoan chinh co cau
sadn xuat néng nghiép gan vai loi thé canh
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tranh va yéu cau thi trudng. Chuyén manh tur
xay dung cac chudi cung Ung ndng san sang
phat trién cac chudi gia tri nganh hang, nhat
la chudi gid tri cho cac nganh hang chu luc
clia cac dia phuong. Phat trién hop tac xa &
cac vung chuyén canh hang héa quy mo lon
clia cac ndng san chu luc dé giam cac khau
trung gian, tang cuong lién két véi cadc doanh
nghiép ché bién, thuong mai 16n dé hinh
thanh chudi gia tri. LAy chudi gia tri cla cac
nong san dé két ndi cac vung chuyén canh
nho, hinh thanh khéng gian kinh té chung
gilra cac dia phuong tuong dong vé diéu kién.
Trén co s¢ do, ting budc nang cao hiéu qua,
thu nhap tur san xuat nong nghiép, hinh thanh
doi ngl nébng dan chuyén nghiép, tao diéu
kién dé trién kinh té trang trai, kinh té hop tac
x3, kinh té tap thé.

8. Thuc ddy cdc cha thé tich cuc, trdch nhiém
cung tham gia thuc hién va thu huéng chinh sdch
‘gidm nghéo bén viing gan vai khuyén khich lam
giau theo phdp ludt” Thuc day su nang dong
hoa, chi dong hda cua cac chu thé: ca nhan,
ho gia dinh, nhom xa hoi, cong déng, dan toc
thi€éu s6... trong thuc hién “gidm nghéo bén
virng gan va&i khuyén khich lam giau theo
phap luat” tir sém, tur xa, tir thé hé tuong lai.
Thuc hién Chién luoc gidam nghéo chuyén tir
dau tu giam nghéo theo dién rong sang dau
tu gidam nghéo theo chiéu sau; tap trung dau
tu trong tam, trong diém vao “ving 16i nghéo”
va dau tu vao con ngudi, ndng cao nang luc
phat trién cla nguoi dan, phat huy tinh cha
dong, trach nhiém va khat vong vuon 1én tao
su nang dong hoa cho nguoi nghéo. Doi voi
dia ban ngheo, thuc hién muc tiéu xéa bo tinh
trang ngheo, dac biét kho khan trén co sé tap
trung, 16ng ghép ngudn luc dau tu phat trién
co s& ha tang kinh té - xa hoi; trong tam lay
phat trién kinh té vung, dia phuong dé gidm
nghéo bén virng thong qua trién khai cac du
an phat trién san xuat theo chudi gia tri ¢
dia ban nghéo (bao gébm cac cdp do: thon,
ban; xa, lién xa; huyén, lién huyén) hinh thanh
vung san xuat, chan nudi, trong trot, tao dong

luc phat trién viung ngheo. Déi véi hd ngheéo,
d&i mai phuong thie ho tro riéng 1 timg ho
sang ho tro thong qua cac mé hinh té chirc
san xuat (doanh nghiép, hop tac xa, t6 hop
tadc, nhém ho gia dinh); ho gia dinh tham gia
déng gép bang ngay cong lao dong, hién vat
hodc tién; tirng budc xda bd chinh sach cho
khéong; khoi day y chi tu luc, tu cudng, vuon
lén thoat ngheo. Chu trong dao tao ky nang
nghé, tao viéc 1am, sinh ké bén virng, chuyén
dich lao déng pht hop véi nhu cau thi trudng
lao dong. D6 méi co ciu san xuat, ddm bao
sinh ké 6n dinh, bén virng, thich rng c6 hiéu
qua vai bién déi khi hau.

9. Tiép tuc hoan thién va thuc hién hiéu qua
hé théng an sinh xa hoi toan dién, bao tram va
bén viing gép phdn hudng tdi thuc hién muc
tieu thuc ddy chinh sdch “gidm nghéo bén virng
gan lién vai khuyén khich lam giau theo phdp
lugt” Thiét ké cac chuong trinh trg gitp theo
hudng linh hoat, diéu chinh kip thoi, dap ¢ng
nhu cau nguoi dan va cong dong sau thién
tai, tham hoa, ho tro kip thdi ngudi yéu thé,
thiét thoi khac phuc rui ro; ting cudng kha
nang rng pho giam thiét hai do rui ro, giam
ty |é ngudi ngheo do thién tai, dich bénh, rui
ro. Tap trung nang cao thu nhap cho nguoi
nghéo théng qua viéc trién khai cac du an
giam ngheo, ho tro phat trién san xuat thudc
Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidm ngheo
bén ving; uu tién tap trung hd tro nguoi
ngheo gidi quyét nhirng van dé quan trong
nhat nhu: sinh k&, hoc nghé, chuyén giao
cong nghé, viéc 1am, cé thu nhap 6n dinh,
phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén
virng, nha &, cai thién dinh dudng, truyén
thong nhan rong sang kién gidm nghéo va
khoi day y chi thoat ngheo. Thuc hién da
dang hoa ngudn von huy dong, tang cudng
huy dong nguon luc tir ngan sach dia phuong
va cac ngudn huy dong dong gop hop phap
cla doanh nghiép va van dong tai tro cla cac
t6 chire, ca nhan trong va ngoai nudc; von doi
Ung, tham gia dong gdp cla nguoi dan, doi
tuong thu hudng./.
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_ LONG GHEP GI0! -
TRONG GIAM NGHEO VA AN SINH XA HOI

(( i phu nr [ néi phan nira xa hoi. Néu
N khong giai phong phu nr thi khong
giai phong mot nira loadi ngudi. Néu
khong giai phong phu nr la xay dung chu nghia
xa hoi chi mot nira... Vé phan minh, chi em phu
NG khéng nén ngdi cho Chinh pha, chd Dang
ra Chi thi giai phong cho minh, ma tu' minh phai
tu cuong, phai dau tranh™.

Tinh trang binh dang gidi & nudc ta da co
nhiéu tién bo trong khodng vai thap nién gan
day, nhung bat binh dang gidi van con va co
xu hudng gia tdng trong nhiéu linh vuc cua
doi séng xa hoi. Nham cai thién va nang cao
nhan thirc cla ting ca nhan, t6 chirc, Dang
va Nha nudc ta da khéng ngirng hoan thién
khung luat phap, chinh sach vé binh dang gidi,
qua do dua van dé gidi vao cac chinh sach, ké
hoach, chuong trinh va du an phét trién nhu
la mot bién phap quan trong cua qua trinh
xay dung nha nudc phap quyén & Viét Nam.

Thuc tién hién nay, phu nr van phai doi
mat v&i nhing thach thic Ion nhu: Ngheo
va bat an kinh té, mat viéc lam, gidm thu

B NCS. Nguyén Hong Nhung'

Nguoén: Internet

nhap, mat an ninh vé luong thuc va di cu.
Viéc long ghép gidi trong qué trinh Nha nudéc
dung chinh sach dé thuc hién giam nghéo
va an sinh xa hoi nham phat huy binh dang
gidi, gdp phan khac phuc ton tai dai dang tinh
trang bat binh dang nam - n{ trong qué trinh
xay dung va thuc thi chinh sach, phap luat.

Tai sao 16ng ghép gidi trong gidam
nghéo va an sinh xa hoi?

Long ghép gidi la mot khia canh quan trong
trong quan Iy xa hoi bang phap luat cé hiéu
qua va long ghép gidi duoc xem 1 phuong
phap hiéu qua nhat dé dat duoc su binh dang
gidi. N6 dam bao rang cac thé ché, chinh sach,
chuong trinh déu dap (ng cac nhu cau, moi
quan tdm cua phu ni clng nhu cua nam gidi,
phan bé loi ich cong bang gitra phu nir va nam
gidi. Long ghép gidi sé gdp phan vao tién bod
xa hoi, kinh t€, van hod, mang lai su' cong bang
cho phu nirva nam gioi, qua do nang cao trach
nhiém cua chinh quyén nham mang lai thanh
tuu cho moi cong dan.

1. Uy vién Ban Chdp hanh Trung uong Hoi LHPN Viét Nam, Tinh Uy vién, Chu tich Hoi LHPN tinh Vinh Phtic.
2. Phdt biéu cua Chu tich H6 Chi Minh tai Hoi nghi cdn bé vé thdo ludn Ludt hén nhan va gia dinh (ngay 10/10/1959).
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Thuc ddy binh dang gidi trong Chuong
trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén ving
giai doan 2021 - 2025 can duoc tiép can mot
cach tong thé va toan dién, trong tat ca cac
du an thanh phan, tir qua trinh thiét k&, to
chire thuc hién va kiém tra, giam sat. Tao diéu
kien dé moi ngudi, moi cong dong trong xa
hoi cé co hoi binh dang dé phat trién, dam
bao co hdi tiép can nguodn luc cong bang cho
nam va nt, dac biét la phu nir va tré em gai,
duy tri nguyén tac “uu tién phu nr hudng loi”
dé khong ai bi bo lai phia sau trong qué trinh
phat trién. Long ghép gidi vao Chuong trinh
|a trach nhiém chung clia co quan chu tri, cua
cac bg, nganh, dia phuong trong xay dung,
thuc hién va quan ly Chuong trinh.

Long ghép gidi trong Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam nghéo bén virng giai doan
2021 - 2025 13 bién phap can thiét dé thic
day va dat duoc muc tiéu binh dang gidi gidm
ngheo va an sinh xa hoi, nham giadi quyét cac
van dé vé bat binh dang gi¢i, mang lai loi ich
cong bang cho ca phu nir va nam gidi, trong
do dac biét chd y dén phu nlr va tré em - 13
cac déi tuong dé bi tén.

Van dé binh dang gigi 1a mot phan quan
trong trong chién lugc phat trién va giam
ngheo nham cho phép tat ca moi ngudi - ca
phu Nl va nam gidi - thoat khoi doi ngheo va
nang cao murc song.

Mot s6 nguyén tic co ban thuc
hién l6ng ghép gidi trong giam
nghéo va an sinh xa hoéi

Thir nhat, 07 du an cua Chuong trinh déu
c6 cac doi tuong thu hudng la phu nlr nghéo.
Do vay, dé phu nlr ti€p can cac ngudn luc phat
trién, van dé dau tién va gdc ré nhat la phai
trao quyén thuc su cho phu n. Phai thira
nhan vé mat phap ly, thé ché hod nhu cau co
ban cla phu nir trong tiép can nguon luc phat
trién, tham gia day du trén tat ca cac linh vuc
clia doi séng kinh té - xa hoi; tao mot khuodn
kh& chinh sach, 16 trinh dé dat duoc binh dang

gidi vé quyén tiép can nguon luc clia phu ni,
dam bao vai tro va su tham gia ctia phu nr theo
nguyén tac ‘wu tién phu nit hudng loi” trong
Chuong trinh. Tuy nhién, viéc phan dinh trach
nhiém thuc hién can ré rang; cé kiém tra va
danh gia gidm sat dé dam bao van deé gidi duoc
l6ng ghép mot cach thuc chat va hiéu qua.

Ther hai, phat huy vai tro cla cac to chirc
chinh tri - xa hoi theo co ché dai dién trong
cac hoat dong kiém tra, gidm sat; Hoi LHPN
Viét Nam la co quan giam sat va phan bién xa
hoi cac ndi dung vé gidi, binh dang gidi trong
Chuong trinh?.

Nang cao vai tro cla phu nir trong giam sat
thuc hién Chuong trinh: Phu n ndi riéng va
nguoi dan ndi chung co quyén va trach nhiém
trong gidm sat thuc hién Chuong trinh theo
quy dinh ctia phap luat.

Thir ba, can co cac chi tiéu cu thé vé thuc
hién binh dang gidi trong cac du an, tiéu du
an thudéc Chuong trinh dé 1am co sé cho viéc
kiém tra, gidm sat thuc hién cac hoat dong
l6ng ghép gidi. Dam bao cac chi tiéu cé thé
do luong dugc va 1a mot phan cua bo chi tiéu
giam sat va danh gia Chuong trinh.

Binh dang giUp gidm nghéo, mang lai loi ich
cho toan bo gia dinh va trao quyén cho tat ca
nhirng nguoi phai déi mat véi su phan biét doi
xtr. Khi gidi quyét van dé bat binh dang gidi va
x0a bo cdc rao can co ban doi véi phu nirva tré
em gai. Ching ta sé m& ra tiém ndng cho tat ca
moi ngudi- dan éng, phu nl, tré em trai va tré
em gai - dugc coi trong nhu nhau. “Bat duoc
binh ddng gidi va trao quyén cho tat cd phu nirva
tré em gdi” 1a diéu can thiét dé dat duoc tat ca
cac muc tiéu va chi tiéu dat ra trong Chuong
trinh vi su phat trién bén virng.

Thuc trang long ghép gidi trong
giam nghéo va an sinh xa héi bén
ving hién nay?

Thuc hién Nghi quyét s6 24/2021/QH15
ngay 28/7/2021 cta Qubc hoi, Chinh ph,

1. Quyét dinh 217-QD/TW ngay 12/12/2013 vé viéc ban hanh Quy ché gidm sdt va phdn bién xd hoi ctia Mdt trdn T6

quéc Viet Nam va cdc doan thé Chinh tri - xd hoi.

2. Trich Bdo cdo s6 22/BC-LDTBXH ngay 17/2/2023 ctia Bo Lao ddng - Thuong binh va xd hoi.
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Tha tudng Chinh phu, Trudng Ban Chi dao
Trung wong cac chuong trinh muc tiéu quoc
gia, cac bo, co quan trung uvong va dia phuong
da co ban hoan thanh viéc ban hanh cac van
ban quy dinh, hudng dan dé quan ly, t6 chirc
thuc hién Chuong trinh gom: Van ban quy
pham phap luat®; van ban quan ly, diéu hanh?.

Nhan thirc dugc tam quan trong cua binh
dang gidi trong phat trién kinh t&, dam bao an
sinh xa hoi, Chinh phd da chd trong long ghép
gidi trong qua trinh thuc hién chuong trinh,
chinh sach giam nghéo. Tao diéu kién thuan lgi
dé phu nir ti€p can cac du an, dé an, phat trién
kinh té, chuong trinh quoc gia giam ngheo bén
virng, an sinh xa hoi, cadc ngudn vién tro clia cac
t6 chirc qudc té, von vay ctia Ngan hang chinh
sach xa hoi dé duoc hoc nghé, Iam nghé mai;
phu nir v&i Ung dung, chuyén giao khoa hoc
cong nghé mai trong trong trot, chan nudi; phu
NG dugc tham quan, hoc tap cdc moé hinh vé
khuyén néng, khuyén cong, ti€p thi thi truong;
phu ni khai nghiép...

Céc du an, tiéu du an thudc Chuong trinh
duoc thiét ké nodi dung dam bao nguyén tac
binh dang gidi; vu tién phu ni thudc ho
ngheo, h6 can ngheo, h6 md&i thoat ngheo
dugc tham gia, trién khai thuc hién. Cu thé:

- Du 4n 2 “Da dang héa sinh ké, phdt trién
mo hinh gidm nghéo”: Uu tién ho tro hd nghéo
co thanh vién la phu nr tham gia cac du an, moé
hinh gidm nghéo ho tro phat trién san xuat, kinh
doanh, dich vu, du lich, kh&i nghiép, khai sukinh
doanh nham tao viéc 1am, sinh ké bén virng, thu
nhap tot, ndng cao chat luogng cudc song va
thich (ng v&i bién doi khi hau, dich bénh cho
nguoi ngheo; gop phan thuc hién muc tiéu
chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong,
phat huy cac gia tri van hoa cua dan toc, bao
vé moi truong, tang trudng kinh té va muc tiéu
gidm nghéo bén ving; uu tién ho trg cac mo
hinh, du an giam ngheo, khaoi nghiép, khoi su
kinh doanh do phu nir thuéc hé nghéo, ho can
ngheo, hd mai thoat ngheo chu tri thuc hién.

- Tiéu du an 2 “Cdi thién dinh duéng thudc”
thudc Du an 3 “Ho tro phdt trién sdn xudt, cdi
thién dinh dudng”: Cai thién dinh dudng cho
ba me cho con bu, phu n&* mang thai thudc
ho ngheo, hd can ngheo.

- Tiéu du an 2 “Truyén théng vé gidm nghéo
da chiéu” thudc Du an 6 “Truyén théng va gidm
ngheo” vé thong tin cé hoat dong truyén thong
nang cao nhan thirc cho déi tuong yéu thé, dé
bi ton thuong la phu nir bi bao hanh dé tiép
can, thu hudng cac chinh sach giam ngheo
va an sinh xa hoi, khoi day v chi, nd luc vuot
qua hoan canh kho khan, vuon [én trong cudc
s6ng; 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
noi dung truyén thong nham giam dinh kién
gidi, tao diéu kién cho phu nir thoat ngheo.

- Tieu du an 1 “Ndng cao ndng luc thuc hién
Chuong trinh” thudc Du an 7 “Ndng cao ndng
luc va gidm sdt, ddnh gid Chuong trinh” cé hoat
dong dao tao, tdp huan, boi dudng can bd
lam cong tac giam nghéo kién thirc, ky nang
vé binh dang gidi, long ghép gidi linh trong
vuc giam nghéo nham hoé trg cho phu nir
thudc hd ngheo, h6 can ngheo, hd mai thoat
nghéo va phu n{r sinh séng & viung ngheo,
vung kho khan tao sinh k€, viéc lam, nang cao
thu nhap va chat luong cudc song.

Qua bao cao cua cac bd, nganh, co quan
trung uwong va dia phuong, cac du an da dang
héa sinh k&, phat trién mé hinh giam nghéo,
phat trién san xuat trong linh vuc néng nghiép
co su tham gia, thuc hién tich cuc cta Hoi
phu nir cac cap; cong tac thong tin, truyén
théng, nang cao nhan thirc va ndng cao nang
lurc clng chi trong t&i can bo nir & co so; thuc
hién cac hoat dong ho trg phat trién chan nuoi,
hop tac phat trién cay dugc liéu; tiéu thu cong
nghiép... cho phu nir thuéc h6 ngheo, h6 can
ngheo, hd mdi thoat nghéo gdép phan thic
day binh dang gidi va cadc muc tiéu vé giam
ngheo chung cla cac dia phuong; nang cao
nang luc, cho doi ngl can bo cap tinh, huyén,

1. Chinh phu trinh Quéc héi da ban hanh 04 Nghi quyét; Chinh phd ban hanh 01 Nghi dinh; Tha tudng Chinh pht ban

hanh 02 Quyét dinh; cdc bo ban hanh 08 Théng tu.

2. Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi dé ban hanh 02 Nghi quyét; Tha tuéng Chinh phd ban hanh 11 Quyét

dinh; cdc bo ban hanh 03 Quyét dinh.
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cong tac vién binh dang gidi cac kién thirc vé
gidi, phong nglra, irng pho vaéi bao luc trén co
s& gidi, long ghép gidi trong xay dung va thuc
hién cac chinh sach, chuong trinh, du an lién
quan tdi linh vuc giam ngheo duoc chu trong.

Hoi LHPN Viét Nam! da bam sat cac van
ban chi dao ctia Chinh pht va Ban Chi dao
Trung vong dé cu thé hda, tham gia Chuong
trinh bang nhirng hoat déng pht hop vai chic
nang, nhiém vu cla té chirc Hoi va nhu cau,
kha nang ctia phu nr. Thong qua viéc thuc hién
Chuong trinh va cac nhiém vu cong tac Hoi da
gop phan 1am chuyén bién nhan thirc va hanh
vi clia can bo, hoi viéen phu nr vé cong tac gidm
ngheéo. Cac két qua Hoi dat duoc da gép phan
tich cuc vao giam ty 1é h6 nghéo chung clia ca
nudc, cu thé da dat duoc mot s6 két qua vé
mat kinh té va xa hoi, tac dong dén nguoi dan
noi chung, nguci ngheo noi riéng.

Dén nay, tuy dat muc tiéu giam ty 1é ho
nghéo da chiéu do Quéc hoi, Chinh phu giao
nhung: (i) Viéc thic day binh dang gidi, gidm
khodng cach gidi trong Iinh vuc kinh té, lao
dong, viéc lam va thu hudng thanh qua cua
tang truong kinh té; (i) Su tiép can cua phu
nt ngheo, tré em & néng thdon va cac nhém
déi tuong yéu thé khac déi véi cac nguon luc
thuc hién Chuong trinh; dac biét 13 thuc day
vai tro, su tham gia cta phu nir déi vai cac noi
dung da dang hoa sinh k&, phat trién mo hinh
giam ngheo, phat trién san xuat, gido duc nghé
nghiép, viéc lam, nha &, nang cao nang luc; (iii)
Viéc bao dadm binh dang gidi trong ti€p can va
thu hudng cac du an cia Chuong trinh; tiép
can, thu huéng cac dich vu y té, cai thién dinh
dudng, giao duc, van hoa va thong tin, binh
dang gidi trong doi séng gia dinh con chua
phan anh day du thuc trang. Do do, can tiép
tuc nghién ctru, hoan thién viéc thuc hién long
ghép gidi trong giam nghéo va an sinh xa hoi.

Pé xuat giai phap thuc hién léng
ghép gidi trong giam ngheéo va an
sinh xa hoi

Mot la, mac du phap luat nghiém cam phan
biét doi x(r vé gidi dudi moi hinh thirc nhung

trong thuc t€, tu tudng dinh kién gidi van con
khd pho bién, nhat 1a & ving néng thon. Dé
dat duoc muc tiéu binh dang gidi thi van dé
then chét bat dau tur su chuyén bién nhan
thirc clia xa hoi vé vai tro, vi thé clia nguoi phu
nt. Do do, can tang cudng cong tac truyén
théng, ndng cao nhan thuirc, thay déi hanh vi
vé binh dang gidi clia cac cap, cac nganh, can
b, dang vién va cac tang 16p nhan dan;

Hai la, Trong Chuong trinh gidm ngheo va
an sinh xa& hoi, co ché, chinh sach thuc hién
Chuong trinh can bado ddm co su tham gia cla
phu nr va bdo dam nguyén tic “uu tién phu
n hudng loi”. Cac du an, tiéu du an thudc
Chuong trinh can thiét ké noi dung dam bao
nguyén tic binh dang gidi; vu tién phu ni
thu6c hé ngheo, h6 can ngheo, ho mdi thoat
nghéo duoc tham gia, trién khai thuc hién
nham: Thuc day binh ding gidi, gidm khoang
cach gidi trong linh vuc kinh té, lao dong, viéc
lam va thu hudng thanh qua cua tang trudong
kinh té; tang cuong su tiép can cla phu nir
ngheo, tré em & ndng thon va cac nhom doi
tuong yéu thé khac doéi véi cic ngudn luc
thuc hién Chuong trinh; dac biét la thuc day
vai tro, su tham gia clia phu nr déi véi cac
noi dung da dang héa sinh k&, phat trién mo
hinh gidam nghéo, phat trién san xuat, gido duc
nghé nghiép, viéc lam, nha &, ndng cao nang
luc; Bado dam binh dang gidi trong ti€p can va
thu huong cac du an cua Chuong trinh; tiép
can, thu hudng cac dich vu y té, cai thién dinh
dudng, gido duc, van hoéa va théng tin, binh
dang gidi trong doi séng gia dinh. Cu thé:

+ Can b6 sung noi dung thuac day trao
quyén kinh té cho phu nir bang cach dua ra
cac “hanh dong cu thé” trong thuc hién tiéu
chi vé nhém kinh té va té chirc san xuat dé
dam bao ty & (%) tham gia t6i thiéu clia phu
n{r vao cac hoat dong ho tro phat trién san
pham, dao tao nghé, va viéc lam...2. Quy dinh
mot s6 tiéu chi can dap (ng doéi voi ca nam
va nir 1a moét trong nhirng bién phap thic day
binh dang gidi quy dinh tai Diéu 19 Luat Binh

1. Bdo cdo s6 139/BC-DCT ngay 31/01/2023 cua Trung uong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam.
2. Luat Binh ddng gidi (2006) tai Diéu 12 vé binh ddng gidi trong linh vuc kinh t€ cé quy dinh “nam, ni binh ddng trong
viéc thanh lap doanh nghiép, tién hanh hoat déng sdn xudt, kinh doanh, qudn ly doanh nghiép, binh ddng trong viéc tiép

cdn théng tin, nguon von, thi truong va nguon lao dong’.
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dang gidi; s6 liéu can co phan tach gidi trong
cac biéu mau thu thap thong tin hd nghéo,
cac hoat dong ctia Chuong trinh tir cap co so.

+ Uu tién ho tro hd nghéo co thanh vién 1a
phu n(rtham gia cac du an, mo hinh giam ngheo
ho tro phat trién san xuat, kinh doanh, dich vu,
du lich, khai nghiép, khai su kinh doanh nham
tao viéc lam, sinh ké bén ving, thu nhap tot,
nang cao chat luong cudc song va thich ng vai
bién doi khi hau, dich bénh cho ngudi nghéo:;
gop phan thuc hién muc tiéu chuyén dich co
cau kinh té, co cau lao dong, phat huy cac gia tri
van hoa cua dan toc, bao vé maoi truong, tang
truong kinh té va muc tiéu gidm nghéo bén
viing. Uu tién ho tro cac mo hinh, du an giam
ngheo, khdi nghiép, khdi su kinh doanh do phu
n( thudc hd ngheo, hd can ngheo, hd mai thoat
ngheo chu tri thuc hién.

+ Cai thién dinh duéng cho ba me cho
con by, phu nr mang thai thuéc hé ngheo,
ho can ngheo; truyén thong nang cao nhan
thirc cho doi tuong yéu thé, dé bi tén thuong
la phu nr bi bao hanh dé tiép can, thu huong
cac chinh sach giam ngheo va an sinh xa hoi,
khoi day v chi, nd luc vuot qua hoan canh
khé khan, vuon lén trong cudc séng; long
ghép van dé binh dang gi¢i trong ndi dung
truyén thong nham giam dinh kién gidi, tao
diéu kién cho phu ntr thoat nghéeo.

+ Nang cao nang luc va giam sat, danh gia
Chuong trinh c6 hoat dong dao tao, tap huan,
boi dudng can bd 1am cong tac gidm nghéo
ki€n thirc, ky nang vé binh dang gidi, 16ng ghép
gidi linh trong vuc gidam nghéo nham ho tro cho
phu NG thudc ho ngheo, hé can ngheo, hd mai
thoat nghéo va phu nir sinh séng &' viing ngheo,
vung khé khan tao sinh k€, viéc lam, nang cao

thu nhap va chat luong cudc song.

Ba la, Chuong trinh can cé co ché, chinh
sach dé day manh long ghép gidi trong qué
trinh thuc hién:

+ Chuong trinh can thé hién trong ngan
sach duoc phan bd cho cac hoat dong lién
quan gidi trong ngan sach thuc hién Chuong
trinh giai doan 2021-2025 vai kinh phi tu ca
ngan sach trung uvong va dia phuong?.

+ Thi diém Gy thac/giao nhiém vu té chirc
thuc hién cac hoat dong cta Chuong trinh
cho H&i Lién hiép phu nir Viét Nam chu tri,
dac biét 13 cac hoat dong ho tro phat trién sinh
ké co ban, dam bado an ninh luong thuc va cai
thién dinh duéng tré em va mot s6 hoat dong
phu hop khac. Thong qua Hoi LHPN céac cap,
thuc hién chuong trinh cho vay uy thac qua
Hoi phu nir dé gidi quyét cho hd nghéo va cac
doi tuong chinh sach khac duoc vay von tao
diéu kién gitip phu nr ngheéo phat trién kinh
té gia dinh, vuon 1én thoat nghéo, gbp phan
giam ty 1é hd ngheo hang nam?.

+ Thuc day binh dang gidi thong qua ho
tro cadc hop tac xa do phu nir tham gia quan
ly, diéu hanh, tao nhiéu viéc lam cho lao dong
n(r; ndng cao quyén nang kinh té cta phu nir
trong khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa°.

+ Nang cao nhan thidrc va nang luc thuc
hanh (phuong phdp, cong cu, ky nang) vé long
ghép gidi, phan tich gidi can la mot ndi dung
co ban trong chuong trinh nang cao nang luc
cho cdn bd cac cap va cong dong; Xay dung
cac hudng dan don gian, kha thi vé 16ng ghép
gigi trong thuc hién Chuong trinh & cap co
s& (cho nguoi dan va dai dién cong dong)./.

1. Trong linh vuc tai chinh, Ludt ngan sdch duoc Quoc hoi théng qua ndm 2015 da ddt ra nguyén tdc bdo ddm uu tién b
tri ngdn sdch dé thuc hién muc tiéu binh ddng gidi (Piéu 8), dong thoi quy dinh “binh ddng gioi” la mét cdn ctr dé Idp du

todn ngan sdch hang ndm (Diéu 41).

2. Qua bdo cdo cua cdc dia phuong, cdc du dn da dang héa sinh ké, phdt trién mé hinh gidm nghéo, phdt trién sdan xudt
trong linh vuc néng nghiép cé su tham gia, thuc hién tich cuc ctia Hoi LHPN cdc cdp; cong tdc thong tin, truyén thong va

nang cao ndng luc cling chu trong téi cdn bo nir co' so.

3. Theo Quyét dinh s6 01/QB-TTg, ngay 03/01/2023 cua Thi tudng Chinh pht vé phé duyét Dé dn “Hb tro hop tdc xa
do phu ntr tham gia quan Iy, tao viéc lam cho lao doéng nir dén nam 2030”.
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SU DUNG HIEU QUA NGUON LUC TAI CHINH TU
NGAN SACH NHA NUGC TRONG TRIEN KHAI THUC
HIEN MUC TIEU GIAM NGHEO BEN VNG,
GIAI DOAN 2021 - 2025

17 muc tiéu phat trién bén virng & Viét Nam

hat trién bén vimng la xu thé tat yéu
Ptrong tién trinh phat trién ctia moi quoc

gia. Trong K& hoach hanh dong quéc gia
thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi su
phat trién bén virng, dugc Thu tudng Chinh
phd ban hanh nham cu thé hoa Chuong trinh
nghi sur 2030° tai Viét Nam, theo do Ké hoach
da dé ra 17 muc tiéu phat trién bén virng vdi

1. Pho Vu trudng Vu Ngdn sdch Nha nude, Bo Tai chinh.
2. Gidng vién Hoc vién Phong Khéng - Khong quan.

B ThS. Nguyén Minh Tan'
B NCS. Nguyén Thi Thuy Giang?

(Nguon: vietnam.un.org)

115 muc tiéu cu thé va 16 trinh thuc hién cac
muc tiéu phat trién bén virng ¢ Viét Nam dén
nam 2030, xéa nghéo |a muc tiéu dau tién
duoc dé cap trong 17 muc tiéu. Diéu nay cho
thay xda nghéo, gidm nghéo bén virng ludn
duoc Dang, Nha nudc ta dac biét quan tam;
xac dinh la chu truong nhat quan, xuyén suot
trong qua trinh thuc hién cong cudc déi mai,

3. Tai Hoi nghi thuong dinh vé phdt trién bén viing ndm 2015, Lién hop quéc da thong qua Chuong trinh nghi su 2030
vé phdt trién bén virng v&i muc tiéu chdm dut déi nghéo, bdo vé hanh tinh va ddm bdo rdng tat cd moi ngudi duoc hudng
hoa binh va thinh vurong vao ndm 2030 & moi quéc gia thanh vién.
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xay dung va phat trién dat nudc, nham bao
dam quyén con ngudi va thuc hién cac muc
tiéu phat trién cua Lién hop quéc. Trong boi
canh kinh té thé gidi cé nhiéu bién dong, cling
véi nhirng yéu té mdi trong ddi song xa hoi
dat ra nhirng thach thirc lon doi véi muc tiéu
giam nghéo bén viing clia cac nudc trén toan
cau noi chung va cua Viét Nam ndi rieng. SUr
dung hiéu qua nguodn luc tai chinh t& ngan
sach nha nudec 1a yéu cau cap thiét, gbp phan
quyét dinh trong trién khai thuc hién muc
tiéu giam ngheo bén ving cla nudc ta.

1. Co s6 1y luan vé su dung nguén
Iuc tai chinh t¥ ngan sach nha
nudc trong trién khai thuc hién
muc tiéu gidm nghéo bén ving,
giai doan 2021 - 2025

Ngay 28/7/2021, Qudc hodi ban hanh
Nghi quyét s6 24/2021/QH15 phé duyét chu
truong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc
gia gidm nghéo bén ving giai doan 2021 -
2025 (Nghi quyét s6 24/2021/QH15). Theo
dé, Quoce hoi giao muc tiéu cu thé giai doan
2021 - 2025 la ty 1& hd nghéo theo chuan
nghéo da chiéu duy tri mic giam tor 1-1,5%/
nam; ty 1& ho nghéo dan toc thiéu s gidm
trén 3%/nam; 30% huyén ngheo, 30% xa dac
biét khé khan ving bai ngang ven bién va
hai ddo thoat khoi tinh trang nghéeo, dac biét
khé khan. Chuong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo bén virng giai doan 2021 - 2025
(Chuong trinh) dugc thuc hién trén pham vi
ca nudc, trong tdm la cac huyén nghéo, xa
dac biét khé khan vung bai ngang ven bién va
hai ddo. Thoi gian thuc hién Chuong trinh tir
nam 2021 dén hét nam 2025, vai tong nguodn
von thuc hién Chuong trinh giai doan 2021
- 2025 t6i thiéu 1 75.000 ty dong (trong do:
Von ngan sach Trung uong 1a 48.000 ty dong;
von ngan sach dia phuong la 12.690 ty dong
va von huy dong hop phap khac 13 14.310 ty

dong). Nhu vay, ngan sach nha nudc gir vai
tro chu dao, chiém 80,92% trong co cau von
cla Chuong trinh.

Trién khai thuc hién Nghi quyét so
24/2021/QH15, Thu tudng Chinh phu da
phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo bén virng giai doan 2021-2025 tai
Quyét dinh s6 20/QD-TTg ngay 18/01/20221,
dong thai ban hanh Quyét dinh s6 02/2022/
QDb-TTg ngay 18/01/2022 quy dinh nguyén
tac, tiéu chi, dinh mirc phan bé vén ngan sach
trung vong va ty 1é von déi (rng clia ngan sach
dia phuong thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quoc gia gidm nghéo bén virng giai doan 2021
-2025 (Quyét dinh s6 02/2022/QD-TTg). Tai
Quyét dinh, Thu tudng Chinh phu yéu cau
viéc phan bo von dau tu phat trién va kinh
phi su nghiép t&r nguén ngan sach nha nudc
thuéc Chuong trinh phai tuan thu cac quy
dinh cla phap luat vé dau tu cong, ngan sach
nha nudc va cac quy dinh lién quan. Dong
thoi, bao dam cong khai, minh bach, quan ly
tap trung, théng nhat vé muc tiéu, co ché,
chinh sach; thuc hién phan cap trong quan
ly dau tu theo quy dinh ctia phap luat, tao
quyén chu dong cho cac bo, nganh Trung
uong va chinh quyén dia phuong. Viéc phan
bo cu thé ngan sach trung uvong va ty lé déi
(rng clia ngan sach dia phuong phai pht hop
voi tinh hinh thuc té, khd nang can déi cla
ngan sach nha nudc; muc tiéu, nhiém vu, du
kieén két qua thuc hién ké hoach hdng ndm va
ty 1é gidi ngan von dau tu cong, két qua thuc
hién ké hoach dau tu cong nam trudc. Thu
tudng Chinh phu yéu cau khéng phan bé von
clia Chuong trinh dé chi cho cac hoat dong
thuéc nhiém vu quan ly nha nudc da duoc
bo tri day du t&r ngudn von chi thudng xuyén.

Thuc hién Quyét dinh s6 90/QD-TTg
va Quyét dinh s6 02/2022/Qb-TTg cla
Thu tudng Chinh pha, Bo Tai chinh da ban
hanh Thong tu s6 46/2022/TT-BTC ngay

1. Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18 thdng 01 ndm 2022 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén

virng giai dogn 2021-2025 (Quyét dinh s6 20/QD-TTg).
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28/7/2022 quy dinh quan ly, s&t dung va
quyét todn kinh phi su nghiép tir ngudén ngan
sach trung uvong thuc hién CTMTQG giam
nghéo bén virng giai doan 2021 - 2025. Céc
quy dinh ndi dung va mdrc chi tai Thong tu so
46/2022/TT-BTC da bam sat ndi dung hoat
dong cua Chuong trinh duoc phé duyét tai
Quyét dinh s6 90/QD-TTg. Vé co ban, noi
dung va muic chi quy dinh tai Thong tu s6
46/2022/TT-BTC ké thira cac quy dinh giai
doan 2016-2020%; thong nhat mic chi co
cung nodi dung chi véi Thong tu s6 15/2022/
TT-BTC?va diéu chinh mot s6 ndi dung chi cho
pht hop véi cac van ban hudng dan chuyén
mon cla cac Bo la co quan chd quan chuong
trinh, chu tri thuc hién du an, hoat dong.

2. Phan bo von ti ngan sach nha
nudéc thuc hién Chuong trinh

2.1. Ngan sach Trung uvong (D3au tu phat
tri€én va Su nghiép):

Ndm 2021: B6 Lao déng - Thuong binh
va Xa hoi, co quan cht Chuong trinh, da chu
tri, phoi hop voi cac bd, nganh, dia phuong
tong hop dé xuat phan bé von gl Bo Ké
hoach va Dau tu, Bo Tai chinh?® trinh cap cé
tham quyén phan b6 543,107 ty déng von su
nghiép ngudn ngan sach trung uong, cu thé:

+ Du an 2. Da dang hdéa sinh k&, phat trién
mo hinh gidm nghéo: 97,654 ty dong.

+ Du an 3. HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh dudng: 106,353 ty dong, trong do:
(i) Tiéu du dn 1: HO trg phat trién san xuat trong
linh vuc nong nghiép: 106,353 triéu dong; (i)
Tiéu du an 2: Cai thién dinh dudng: Khong bé
tri kinh phi.

+ Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
ving ngheo, ving kho khan: 339,1 ty doéng,
trong doé: (i) Tiéu du an 1: Phat trién gido duc
nghé nghiép vung ngheo, ving kho khan:
331,3 ty dong: (i) Tiéu du an 2: HE tro ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong: 7,8 ty dong; (iii) Tiéu du &n 3: Khong bo
tri kinh phi.

Ndm 2022: Ngan sach Trung uong phan bo
la 8.620 ty dong (trong do: 6.000 ty dong von
dau tu phat trién - bao gdbm ca 4.000 ty dong
nam 2021 chuyén sang; 2.620 ty dong von
su nghiép).

Riéng viéc phan bo 700 ty dong von su
nghiép ngan sach trung uong thuc hién ndi
dung “Cai thién dinh dudng” (100 ty dong), “Ho
tro nha & cho h6 ngheo, h6 can ngheo trén dia
ban huyén ngheo” (600 ty dong) nam 2022:
Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 167/NQ-
CPngay 28/12/2022 vé bb sung du todn ngan
sach nha nudc nam 2022 thuc hién nhiém vu
“Cai thién dinh dudng” va “Ho trg nha & cho
ho ngheo, hd can ngheo trén dia ban huyén
nghéo” thuéc Chuong trinh muc tiéu quoc gia

1. Théng tu s6 15/2017/TT-BTC ngay 15/02/2017 cta Bo Tai chinh quy dinh qudn ly, str dung kinh phi su nghiép tcr
ngudn ngdn sdch nha nudc thuc hién CTMTQG gidm ngheo bén virng giai dogn 2016-2020; Théng tu s6 103/2017/
TT-BTC ngay 05/10/2017 cua Bé Tai chinh quy dinh quadn ly va st dung kinh phi su nghiép thuc hién chuong trinh muc
tieu Gido duc nghé nghiép - Viéc lam va An toan lao déng giai doan 2016-2020.

2. Vi du: chi théng tin, tuyén truyén; phé bién gido duc phap ludt: Noi dung va muc chi thuc hién theo quy dinh khodn 2
Diéu 4 Thong tus6 15/2022/TT-BTC; chi xdy dung, in dn cdm nang, s6 tay hudng dan, sé tay nghiép vu va cdc logi s6,
sdch, tai lieu chuyén moén khdc: Noi dung va mrc chi thuc hién theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 4 Thong tu sé 15/2022/
TT-BTC:; chi dich va hiéu dinh tai liéu phuc vu hoat déng chuyén mén cta tirg du dn, tiéu du dn: Noi dung va mure chi
thuc hién theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 4 Thong tu sé 15/2022/TT-BTC; chi thué chuyén gia trong nudc va té chic
tw van doc Idp phuc vu hoat déng chuyén mén cta tung du dn, tiéu du dn: Noi dung va mic chi thuce hién theo quy dinh
tai khodn 6 Diéu 4 Thong tu sé 15/2022/TT-BTC...

3. Cong vdn s6 3132/LDTBXH-VPQGGN ngay 16/9/2021 ctia B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi dé xudt bé tri kinh
phi thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing ndm 2021.
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giam ngheo bén virng giai doan 2021- 2025,
trong dé giao Bo Tai chinh thira iy quyén Thu
tudng Chinh phd, thay mat Chinh phd ky To
trinh cdia Chinh phd gi Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xem xét, phé duyét. Cu thé:

+ Duan 1: HO tro dau tu phat trién ha tang
kinh té - xa hoi cac huyén ngheéo, cac xa dac
biét kho khan viing bai ngang, ven bién va hai
dao: 5.529,505 ty dong (von dau tu phat trién
la 5.348 ty dong, von su nghiép la 181,505 ty
dong), trong do: (i) Tiéu du an 1: HO tro dau tu
phat trién ha tang kinh té - xa hdi cac huyén
ngheo, xa dac biét khé khan vung bai ngang,
ven bién va hai dao: 5.529,505 ty dong (von
dau tu phat trién 13 5.348 ty dong, von su
nghiép 1a 181,505 ty dong): (i) Tiéu du 4n 2
thuc hién Dé an ho trg mot s6 huyén nghéo
thoat khoi tinh trang ngheo, dac biét kho
khan: Chua b tri kinh phi do chua phé duyét
Dé an trong thaoi gian trinh bo tri kinh phi.

+Du an 2: Da dang hoa sinh k€&, phat trién
mo hinh gidm nghéo: 787,566 ty dong von
su nghiép.

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh duéng: 312,94 ty dong, trong do:
() Tiéu du an 1: HO tro phat trién san xuat
trong linh vuc ndng nghiép: 312,94 ty dong;
(i) Tiéu du an 2: Cai thién dinh dudng: Chua
dugc bo tri kinh phi do cap cé tham quyén
chua phé duyét.

+ Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
vung ngheo, ving khé khan: 1.559,889 ty dong
(von dau tu phat trién 652 ty trieu dong, von
su nghiép 907,889 ty dong, trong doé: (i) Tiéu
du &n 1: Phat trién gido duc nghé nghiép ving

nghéo, ving kho khan: 1.338,9 ty déong (von
dau tu phat trién 600 ty dong, von su nghiép
738,9 ty dong); (ii) Tiéu du an 2: HO tro ngudi
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong: 28,166 ty dong von su nghiép; (i) Tiéu
du an 3: HO tro viéc 1am bén virng: 192,823 ty
dong (von dau tu phat trién 13 52 ty dong, von
su nghiép la 140,823 ty dong).

+ Du an 5: HO tro nha & cho hd nghéo,
hd can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
Chua duoc bo tri kinh phi do cdp c6 tham
quyén chua phé duyét.

+ Du &n 6: Truyén thong va gidm nghéo vé
thong tin: 136 ty dong von su nghiép, trong
dé: (i) Tieu du an 1: Gidm nghéo vé thong tin:
97,143 ty dong; (i) Tiéu du an 2: Truyén thong
vé gidm ngheéo da chiéu: 38,857 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh: 294,1 ty déng von su
nghiép, trong dé: (i) Tiéu du an 1: Nang cao
nang luc thuc hién Chuong trinh: 192,13 ty
dong; (i) Tiéu du an 2: Gidm sat, danh gia
Chuong trinh: 101,97 ty dong).

Ndm 2023: Ngan sach Trung uong phan bo
13 12.692 ty dong (gdm: von dau tu phat trién
la 5.400 ty déng; von su nghiép 1a 7.292 ty
dong) thuc hién Chuong trinh?, cu thé:

+ Du an 1: HO tro dau tu phat trién ha
tang kinh té€ - xa hoi cac huyén nghéo, cac x3
dac biét kho khdn ving bai ngang, ven bién
va hai dao: 5.225,667 ty dong (von dau tu
phat trién 13 4.750,6 ty dong, von su nghiép
la 475,067 ty dong), trong do: (i) Tiéu du an
1: HO tro dau tu phat trién ha tang kinh té
- xa hoi cac huyén ngheo, xa dac biét kho

1. Nghi quyét s6 69/2022/QH15 ngay 11/11/2022 ctia Quéc hdi vé du todn ngdn sdch Nha nuéc ndm 2023; Nghi
quyét s6 70/2022/QH15 ngay 11/11/2022 cta Quéc hoi vé phdn bé ngdn sdch trung uong nam 2023; Nghi quyét s
659/NQ-UBTVQH15 ngay 14/12/2022 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc bo sung ké hoach ddu tu cong trung
han giai dogn 2021-2025 ngudn vén nudc ngoadi cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon mai; phdn bo
ké hoach dau tu cong ngudn ngdn sdch trung uong giai doan 2021-2025 cta 03 Chuong trinh muc tiéu quéc gia cho
cdc bo, co quan trung uong va dia phuong; Quyét dinh s6 1506/QB-TTg ngay 02/12/2022 vé giao du’ todn ngdn sdch
nha nudc ndm 2023; Quyét dinh s6 1513/QD-TTg ngay 03/12/2022 vé giao ké hoach ddu tu vén ngdn sdch nha nudc

ndm 2023 ctia Thu tuéng Chinh pha.
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khdn ving bai ngang, ven bién va hai dao:
3.685,667 ty dong (von dau tu phat trién 13
3350,6 ty dong, von su nghiép la 335,067
ty dong); (i) Tiéu du an 2 thuc hién Dé an
ho tro mot s6 huyén nghéo thoat khaoi tinh
trang ngheo, dac biét kho khan: 1.540 ty
dong (von dau tu phat trién 13 1.400 ty dong,
von su nghiép la 140 ty dong).

+Du an 2: Da dang hoa sinh k€&, phat trién
mo hinh gidm ngheo: 2007,034 ty dong von
su nghiép.

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh duéng: 1.073,379 ty dong, trong
do: (i) Tiéu du an 1: HO tro phat trién san
xuat trong linh vuc néng nghiép: 803,379 ty
dong; (i) Tiéu du an 2: Cai thién dinh dudng:
270 ty dong.

+ Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
vung ngheo, vung kho khan: 2.296,359 ty
dong (von dau tu phat trién 6494 ty triéu
dong, von su nghiép 1.646,959 ty dong,
trong doé: (i) Tiéu du an 1: Phat trién gido duc
nghé nghiép vung ngheo, ving kho khan:
1.674,139 ty dong (von dau tu phat trién
466,7 ty dong, von su nghiép 1.207,439 ty
dong): (i) Tiéu du an 2: HO tro ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong: 78
ty dong von su nghiép; (i) Tiéu du an 3: HO
tro viéc lam bén ving: 544,22 ty dong (von
dau tu phat trién 1a 182,7 ty dong, von su
nghiép la 361,52 ty dong).

+ Du 4n 5: HO tro nha & cho hd ngheéo,
hd can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
1.020 ty dong von su nghiép.

+ Du an 6: Truyén thong va giam nghéo
vé thong tin: 589 ty dong von su nghiép,
trong do: (i) Tieu du an 1: Giam nghéo vé
théng tin: 420,714 ty dong; (ii) Tiéu du 4n
2: Truyén thong vé gidam ngheo da chiéu:
168,286 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam
sat, danh gid Chuong trinh: 480,561 ty dong
von su nghiép, trong doé: (i) Tiéu du an 1: Nang
cao nang luc thuc hién Chuong trinh: 313,934
ty dong; (i) Tiéu du an 2: Gidm sat, danh gia
Chuong trinh: 166,627 ty dong.

Giai dogn 2021 - 2025: B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, co quan chua tri Chuong
trinh, da cha tri, phéi hop véi cac bo, nganh,
dia phuong tong hop dé xuat phan b von gui
B Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh trinh cap
¢ tham quyén phé duyét phan b6 48.000 ty
déng ngudn ngan sach trung uong (von dau
tu phat trién: 20.000 ty dong; von su nghiép:
28.000 ty dong). Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi phé duyét phan bé 20.000 ty dong
vOn dau tu phat trién; phan bo von dau tu phat
trién va su nghiép ngudn ngan sach trung uong
nam 20271, nam 2022, nam 2023.

+ Du 4an 1: H6 tro dau tu phat trién ha
tang kinh té - xa hoi cac huyén nghéo, cac xa
dac biét kho khan vung bai ngang, ven bién
va hai dao: 19.140 ty dong (17.400 ty dong
von dau tu phat trién, 1.740 ty déng von su
nghiép), trong doé: (i) Tiéu du an 1: 16.940 ty
dong (von dau tu phat trién: 15.400 ty dong,
von su nghiép: 1.540 ty doéng; (i) Tiéu du
an 2: 2.200 ty dong (von dau tu phéat trién:
2.000 ty dong; von su nghiép: 200 ty dong).

+ Du an 2: Da dang hoéa sinh k&, phat
trién mo hinh giam nghéo: 7.550 ty dong
(von su nghiép).

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh dudng: 4.000 ty dong, trong do: (i)
Tiéu du an 1: HO tro phat trién san xuat trong
linh vuc nong nghiép: 3.000 ty dong (von su
nghiép); (i) Tiéu du an 2: Cai thién dinh dudng:
1.000 ty dong.

+ Du &n 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
vung nghéo, vung kho khan: 9.220 ty dong

1. Céng vdn s6 3059/LDTBXH-VPQGGN ngay 10/8/2022; s6 3191/LDTBXH-VPQGGN ngay 18/8/2022; s6 4092/
LOTBXH-VPQGGN ngay 13/10/2022; s6 5232/LODTBXH-VPQGGN ngay 19/12/2022; s6 5232/L.DTBXH-VPQGGN

ngay 19/12/2022.
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(2.600 ty dong von dau tu phat trién, 6.620
ty dong von su nghiép), trong do: (i) Tiéu du
an 1: Phat trién gido duc nghé nghiép ving
nghéo, viing khé khan: 7.000 ty déng (von dau
tu phat trién: 2.000 ty dong; vén su nghiép:
5.000 ty dong): (i) Tiéu du an 2: HO tro ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong: 270 ty dong (von su nghiép); (i) Tiéu
du an 3: HO tro viéc lam bén ving: 1.950 ty
dong (von dau tu phat trién: 600 ty dong; von
su nghiép: 1.350 ty dong).

+ Du an 5: HO tro nha & cho hd nghéo,
hd can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
4.000 ty dong (von su nghiép).

+ Du an 6: Truyén thong va gidm nghéo
vé thong tin: 2.100 ty dong, trong dé: (i) Tiéu
du an 1: Gidm nghéo vé théng tin: 1.500 ty
dong (von su nghiép); (i) Tiéu du an 2: Truyén
thong vé gidm nghéo da chiéu: 600 ty dong
(vOn su nghiép).

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh 1.990 ty dong, trong
do: (i) Tiéu du dn 1: Nang cao nang luc thuc
hién Chuong trinh: 1.300 ty dong (von su
nghiép); (i) Tiéu du an 2: Gidm sat, danh gia
Chuong trinh: 690 ty dong (von su nghiép).

2.2. Ngan sach dia phuong (D3au tu phat
tri€én va Su nghiép):

Ndm 2021: 26,477 ty dong von su nghiép,
cu thé:

+ Duan 2: Da dang héa sinh k&, phat trién mo
hinh giam nghéo: 19,426 ty dong von su nghiép.

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh duéng: 3,082 ty dong trong dé: (i)
Tiéu du an 1: HO tro phat trién san xuat trong
Iinh vuc néng nghiép: 3,082 ty dong; (i) Tiéu
du an 2: Cai thién dinh dudng: O ty dong.

+ Du an 5: HO tro nha & cho hd nghéo,
hd can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
1,67 ty dong von su nghiép.

+ Du an 6: Truyén thong va gidm nghéo vé

thong tin: 353 ty dong von su nghiép, trong
dé: (i) Tieu du an 1: Gidm ngheo vé thong tin:
0 ty dong; (i) Tiéu du an 2: Truyén théng vé
giam nghéo da chiéu: 353 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh: 1,946 ty dong von
su nghiép, trong do: (i) Tieu du an 1: Nang
cao nang luc thuc hién Chuong trinh: 1,538
ty dong; (i) Tiéu du an 2: Gidam sat, danh gia
Chuong trinh: 408 triéu dong).

Ndm 2022: 540,844 ty dong (352,679 ty
dong von dau tu phat trién; 188,165 ty dong
von su nghiép), cu thé:

+ Du an 1: HO tro dau tu phat trién ha tang
kinh té - xa hdi cic huyén ngheo, cic xa dac
biét kho khan viing bai ngang, ven bién va hai
dao: 350,456 ty dong, trong do: () Tiéu duran 1:
350,266 ty dong (von dau tu phat trién: 331,710
ty dong, von su nghiép: 18,556 ty dong); (i) Tiéu
du an 2: 190 triéu dong von su nghiép.

+ Du an 2: Da dang hdéa sinh ké, phat
trien mo hinh giam nghéo: 42,518 ty dong
von su nghiép.

+ Du 4n 3: HO tro phat trién san xuét,
cai thién dinh dudng: 36,28 ty dong von su
nghiép, trong do: (i) Tiéu du an 1: HO tro phat
trién san xuat trong linh vuc néng nghiép:
28,071 ty dong; (i) Tiéu du an 2: Cai thién
dinh dudng: 8,209 ty dong.

+ Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
vung nghéo, ving kho khdn: 76,958 ty dong
(20,969 ty dong von dau tu phat trién, 55,989
ty dong von su nghiép), trong do: (i) Tiéu du
an 1: Phat trién gido duc nghé nghiép ving
nghéo, ving kho khan: 58,754 ty dong (von
dau tu phat trién: 16,637 ty dong; von su
nghiép: 42,117 ty dong); (i) Tiu du &n 2: HS
tro ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong: 3,09 ty dong; (i) Tiéu du an
3: HO tro viéc lam bén virng: 15,114 ty dong,
(vOn dau tu phat trién: 4,332 ty dong; von su
nghiép: 10,782 ty dong).
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+ Du an 5: HO tro nha & cho ho nghéo, hd
can nghéo trén dia ban cac huyén ngheo: 3,2
ty dong.

+ Du an 6: Truyén thong va gidm nghéo
vé thong tin: 9,482 ty dong, trong dé: (i) Tiéu
du an 1: Giam nghéo vé thong tin: 5,455 ty
dong; (i) Tiéu du an 2: Truyén théng vé giam
nghéo da chiéu: 4,027 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh: 21,95 ty dong, trong do:
(i) Tieu du an 1: Nang cao nang luc thuc hién
Chuong trinh: 15,014 ty dong; (i) Tiéu du an 2:
Gidm sat, danh gid Chuong trinh: 6,936 ty dong.

Nadm 2023: 582,998 ty dong (gom:
266,847 ty doéng von dau tu phat trién;
316,151 ty dong von su nghiép), cu thé:

+ Du 4n 1: H6 tro dau tu phat trién ha
tang kinh té - xa hoi cac huyén nghéo, cac xa
dac biét kho khan ving bai ngang, ven bién va
hai dao: 265,804 ty dong (253,542 ty dong
von dau tu phat trién, 12,262 ty dong von su
nghiép), trong do: (i) Tiéu du an 1: 230,708 ty
dong (222,228 ty dong von dau tu phat trién,
8,48 ty dong von su nghiépy); (i) Tiéu du an 2:
35,096 ty dong (von dau tu phat trién 31,314
ty dong, 3,780 ty dong von su nghiép).

+ Du 4n 2: Da dang hda sinh ké, phat
trien mo6 hinh gidm ngheo: 77,307 ty dong
von su nghiép.

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh duéng: 53,610 ty dong von sunghiép,
trong doé: (i) Tiéu du an 1: HO tro phat trién san
xuat trong linh vuc néng nghiép: 36,772 ty
dong; (i) Tiéu du an 2: Cai thién dinh dudng:
16,838 ty dong.

+ Du dn 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
vung nghéo, ving khé khan: 79,895 ty dong
(13,305 ty dong von dau tu phat trién, 66,59
ty dong von su nghiép), trong doé: (i) Tiéu du
an 1: Phat trién gido duc nghé nghiép ving
nghéo, ving kho khan: 56,203 ty dong (von
dau tu phat trién: 9,595 ty dong; von su

nghiép: 46,608 ty dong); (i) Tiéu du an 2: HO
tro ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong: 1,429 ty dong; (iii) Tiéu du an
3: HO tro viéc 1am bén virng: 22,263 ty dong,
trong dé: von dau tu phét trién: 3,71 ty dong;
von su nghiép: 18,553 ty dong.

+ Du an 5: HO tro nha & cho hd nghéo,
ho can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
60,189 ty dong.

+ Du én 6: Truyén thong va gidm nghéo vé
thong tin: 22,144 ty déng, trong doé: (i) Tiéu
du an 1: Giam nghéo vé thong tin: 14,645 ty
dong; (i) Tiéu du an 2: Truyén théng vé giam
nghéo da chiéu: 7,499 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh: 24,049 ty dong, trong
dé: () Tiéu du an 1: Nang cao nang luc thuc hién
Chuong trinh: 14,811 ty dong; (i) Tiéu du an 2:
Gidm sat, danh gia Chuong trinh: 9,238 ty dong.

Giai doan 2021 - 2025: 12.690 ty déng
(vén dau tu phat trién: 2.700 ty dong; von su
nghiép: 9.990 ty dong).

+ Du an 1: HO tro dau tu phat trién ha
tang kinh té - xa hoi cac huyén nghéo, cac xa
dac biét kho khan ving bai ngang, ven bién
va hai ddo: 3.320 ty dong (2.000 ty dong
von dau tu phat trién, 1.220 ty déng von su
nghiép), trong do: (i) Tiéu du an 1: 2.920 ty
dong, trong dé von dau tu phat trién: 1.800
ty déng, von su nghiép: 1.120 ty dong); (ii)
Tiéu du an 2: 300 ty dong (von dau tu phat
trién 1a 200 ty dong, von su nghiép 100 ty).

+ Du an 2: Da dang hoéa sinh ké, phat
trién mo hinh gidm nghéo: 1.000 ty dong
von su nghiép.

+ Du an 3: HO tro phat trién san xuat,
cai thién dinh duéng: 1.500 ty dong von su
nghiép, trong do: (i) Tiéu du an 1: HO tro phat
trién san xuat trong linh vuc néng nghiép:
1.000 ty dong; (i) Tieu du an 2: Cai thién dinh
dudng: 500 ty dong.

+ Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép
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vung nghéo, vung kho khan: 5.550 ty dong
(700 ty dong von dau tu phat trién, 4.850
ty dong von su nghiép). Trong do: (i) Tiéu du
an 1: Phat trién gido duc nghé nghiép ving
nghéo, ving khé khan: 4.800 ty dong, trong
dé von dau tu phat trién: 300 ty dong; von su
nghiép: 4.500 ty dong; (i) Tiéu du an 2: HO
tro ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng: 200 ty déng; (i) Tiéu du an
3: HO tro viéc lam bén ving: 550 ty dong,
trong dé: von dau tu phat trién: 400 ty dong;
von su nghiép: 150 ty dong.

+ Du an 5: HO trog nha & cho hd nghéo,
hd can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo:
1.000 ty dong.

+ Du an 6: Truyén thong va gidm nghéo vé
théng tin: 220 ty dong. Trong doé: (i) Tiéu du
an 1: Gidm nghéo vé thong tin: 120 ty dong;
(ii) Tiéu du an 2: Truyén théng vé giam nghéo
da chiéu: 100 ty dong.

+ Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gid Chuong trinh: 200 ty dong. Trong do:
(i) Tieu du an 1: Nang cao nang luc thuc hién
Chuong trinh: 100 ty dong; (i) Tiéu du an 2:
Giam sat, danh gia Chuong trinh: 100 ty dong.

3. Tinh hinh gidi ngan nam 2021,
2022, uéc thuc hién 6 thang dau
nam 2023

1. Ngan sach Trung uvong (Dau tu phat
trién va Su nghiép):

- Nam 2021: Von su nghiép bé tri vao cudi
nam nén chuyén sang nguon sang nam 2022
dé thuc hién.

- Nam 2022: Von dau tu phat trién:
1.837,61 ty déong dat 30,63%; su nghiép:
505,386 ty dong dat 19,29%.

- Uéc thuc hién 6 thang dau nam 2023:
Von dau tu phat trién: 159,024 ty dong dat
2,94%; suwnghiép: 143,027 ty dong dat 1,96%.

2. Ngan sach dia phuong (Dau tu phat
trién va Su nghiép):

- Nam 2021: Von su nghiép: 7,976 ty
dong, dat 1,47%.

- Nam 2022: Von dau tu phat trién:
101,422 ty dong dat 28,76%; su nghiép:
37,883 ty dong dat 20,13%.

- Udc thuc hién 6 thang dau nam 2023:
Von su nghiép: 14,867 ty dong dat 4,7%.

Ddnh gid chung: Thoi gian qua, Chinh phu,
Thu tudng Chinh pha da quyét liét chi dao
cac B khan truong thuc hién thd tuc tham
dinh, trinh cadp cé thdm quyén phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm ngheo
bén virng giai doan 2021 - 2025 ngay sau khi
duoc Quoc hoi phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh; chi dao, don déc cac Bo, nganh
va dia phuong xay dung van ban hudng dan
thuc hién Chuong trinh (cac van ban hudng
dan thuc hién Nghi quyét s6 2021/24/QH15
ngay 2021/7/28 cta Quéc hoi thudc tham
quyén cta Chinh phu, Thu tudng Chinh pht
da duoc ban hanh day da, kip thoi theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 1705/QD-TTg ngay
12/10/2021 cta Thu tudng Chinh phu; cac
van ban hudng dan cac du an, tiéu du an,
noi dung thanh phan ctia Chuong trinh thudc
tham quyén cla cac bd da dugc ban hanh; cac
van ban hudng dan quan thuc hién Chuong
trinh thudc thdm quyén cla cac dia phuong
da ban hanh tuong doéi day du theo quy
dinh. Uy ban Thuong vu Quéc héi da phan
b6 ngan sach Trung uong giai doan 2021 -
2025 va nam 2021, 2022, 2023 cho céac B0,
co quan Trung vong va dia phuong thuc hién
Chuong trinh. Tha tuéng Chinh pha da giao
ké hoach vén dau tu phat trién ngudn ngan
sach trung uwong giai doan 2021 - 2025 cho
cac dia phuong va giao du toan ngan sach
trung wvong nam 2021, 2022, 2023 thuc hién
Chuong trinh). Hé théng co ché, chinh sach
giam ngheo duoc ban hanh toan dién. Cac
chinh sach giam ngheo thutng xuyén da gop
phan ho tro cho nguoi nghéo tiép can hiéu
qua cac dich vu xa hoi co ban; cac chinh sach
tin dung xa hoi da ho tro ngudi dan vay von dé
t6 chirc san xuat, kinh doanh, tao viéc lam, tao
sinh ké&; ngudn luc xa hoi héa gdop phan ho tro
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ngudi dan gidi quyét mot sé nhu cau cap thiét
nhu nha &, sinh ké, cai thién doi séng...

Thir hai, viéc phan b6 vén con chua dap
Ung yéu cau vé tién do. Ngudn von su nghiép

ngan sach trung uvong chua duoc xac dinh
cho ca giai doan 2021-2025 hodc xac dinh
muc tran hang ndm nén cac bo, nganh, dia
phuong gap khod khan, lung tung khi xay
dung ké hoach va dé xuat kinh phi thuc hién
Chuong trinh.

Bén canh nhirng két qua dat duoc, viéc
sir dung nguon luc tir ngadn sdch nha nudc
thuc hién Chuong trinh trong nhirng nam
qua cling c6 nhirng kho khan, han ché nhu:

Thir nhdt, mot s6 van ban hudng dan thuc
hién Chuong trinh sau khi ban hanh con
vuédng mac khi trién khai tai dia phuong nhu:
(i) Vudng mac vé pham vi thuc hién Tiéu
du dn 1 Du an 4. Phat trién gido duc nghé
nghiép, viéc lam bén virng?; (i) Vudng mac
vé kinh phi thuc hién Tiéu du dn 3 Du an
4 Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam
bén virng? (i) Vudéng mic vé thdm quyén
ban hanh mdc ho tro cu thé thuc hién mot
du an?; (iv) Vudng mac vé mirc ho trg doi
tuong thuc hién mot du an.

Thtr ba, nhiéu dia phuong chua chi dong
can doi nguon luc doi ing tir ngan sach dia
phuong thuc hién cac chuong trinh. Bén
canh do, tién dé phan bé, sir dung ngudn luc
thuc hién Chuong trinh con cham, ty |€ giai
ngan thap va duoc du bdo sé anh hudng rat
lon dén kha ndng hap thu ngudn von trong
cac nam con lai cla giai doan.

Thur tu, tac dong cua dai dich Covid-19
bién ching mdi; xung dot va trang, chinh tri

1. Hién nay, mét s6 tinh khong cé huyén nghéo chua trién khai thuc hién Tiéu du dn 1 Phdt trién gido duc nghé nghiép
viing nghéo, viing kho khdn thudc Dur dn 4 Phdt trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén viing. Ly do: Tén Diéu 16 Théng
twsé 46/2022/TT-BTC ngay 28/7/2022 ctia Bé trudng Bé Tai chinh quy dinh qudn ly, str dung va quyét todn kinh phi su
nghiép ttr nguon ngdn sdch trung uong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai dogn 2021-
2025 la “Phdt trién gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh cé huyén ngheo”. Vi vdy, mot sé tinh khéng c6 huyén nghéo
hiéu rdng chi cé trén dia ban tinh c6 huyén nghéo méi thudc déi tuong thu hudéng cua Tiéu du dn 1 Du dn 4 néu trén.

2. Chua c6 hudng dan vé kinh phi thuc hién hoat dong qudn Iy lao dong khi thiét ké, t6 chirc co s& di liéu vé nguoi
lao déng; vé thu thdp, chudn héa, nhdp dir liéu. Ly do: Tai khodn 1 Diéu 3 Théng tu sé 11/2022/TT-BLDTBXH ngay
30/6/2022 cua B trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hudng dan mot sé ndi dung thuc hién hé tro viéc lam
bén viing thudéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén vitng giai doan 2021-2025 (Tiéu du dn 3. HO tro viéc
lam bén virng thudéc Du dn 4. Phdt trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén vitng) quy dinh “qudn ly lao dong gdn vdi co
s6 dir lieu qudc gia vé dan curva cdc co sd dit liéu khdc” gom: Hoat dong “thiét ké, to chirc co sé dir lieu vé ngudi lao dong”
va “thu thdp, chudn héa, nhdp di liéu”. Cdc hoat dong nay duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 12 Théng tusé 11/2022/TT-
BLDTBXH. Tuy nhién, tai khodn 6 Diéu 12 Théng tu s6 46/2022/TT-BTC ngay 28/7/2022 chua quy dinh mdc chi cho
cdc hoat dong trén.

3. Tai diém a khodn 5 Diéu 21 va diém a khodn 5 Diéu 22 Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 cta Chinh phu
quy dinh co ché qudn ly, t6 chirc thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia, quy dinh: “Mirc ho tro' cu thé thuc hién
mét (01) du dn theo hudng dan ctia co quan cht qudn chuong trinh”. Tai khodn 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP
ngay 19/4/2022 cta Chinh pht quy dinh co ché quan ly, t6 chire thuce hién cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia: Co quan
chu qudn chuong trinh muc tiéu quéc gia (duoc goi la co quan chiu qudn chuong trinh) la cdc bo, co quan trung uong va
Uy ban nhdn dan cdp tinh duoc Thi tuéng Chinh phi giao muc tiéu, nhiém vu va ké hoach von thuc hién chuong trinh
muc tiéu quéc gia.Theo quy dinh trén, viéc hudng dan murc ho tro' cu thé thuc hién du dn ho tro phdt trién sdn xudt lién
két theo chudi gid tri va du dn ho tro phdt trién sdn xudt cong dong chua thé hién ré do Uy ban nhdn ddn cdp tinh hay
Hoi déng nhdn dan cdp tinh (theo Ludt Ngan sdch nha nudc) hudng dan thuc hién.

4. Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 20/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tudng Chinh phi phé duyét Chuong trinh
muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025; Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 cua
Chinh pht quy dinh co' ché quadn ly, t6 chire thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia; khodn 5 Diéu 13 Thoéng tu
s6 46/2022/TT-BTC ngay 28/7/2022 cua Bé trudng Bé Tai chinh quy dinh qudn ly, st dung va quyét todn kinh phi su
nghiép ttr ngudn ngan sdch trung uong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng giai doan 2021-
2025, khéng quy dinh mirc hé tro giong nhau hay khdc nhau déi véi hd nghéo, hé cdn nghéo, hd mdi thodt nghéo hodc
ho gia dinh khdc khi thuc hién du dn da dang héa sinh k€, phdt trién mé hinh gidm nghéo.
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trén thé gidi; bién déi khi hau; xu thé do thi
hod; gia hoa dan so; chénh léch vé thu nhap va
murc séng; tinh trang di cu lao dong tac dong
I6n dén su phat trién kinh té - xa hoi cla Viét
Nam, anh hudng truc tiép tdi thu nhap ngudi
dan, dat ra nhirng thach thdrc rat 1én doi vai
nguoi ngheo va cong tac giam ngheo....

Trong thoi gian tdi, dé sir dung hiéu qua
nguon luc tai chinh t&r ngan sach nha nudc
thuc hién Chuong trinh, can tap trung mot
s6 gidi phap sau:

Thtr nhdt, tiép tuc ra soat, danh gid hé
thong chinh sach giam nghéo, dac biét Ia cac
quy dinh vé quan ly, s dung va quyét toan
kinh phi su nghiép t&r nguén ngan sach trung
vong thuc hién Chuong trinh, trén co s& do
tong hop cac vudng mac, kién nghi vé chinh
sach, phap luat trong té chirc thuc hién dé
cd giadi phdp trinh cdp cé tham quyén xem
xét theo phan cdp nhu: Co ché long ghép
von, co ché dic thu, thdm quyén ban hanh
mdc hd tro cu thé thuc hién mot du an va
murc hd tro cu thé déi tvong thuc hién mot
du an,... theo Nghi dinh s6 27/2022/ND-
CP ngay 19/4/2022 cta Chinh phud; B6 Tai
chinh sém phéi hop vdi cac bd, nganh va
dia phuong thao g& vudng mac tai Thong
tuw s6 46/2022/TT-BTC ngay 28/7/2022
cla BO truong BoO Tai chinh quy dinh quan
ly, str dung va quyét todn kinh phi su nghiép
t&r ngudén ngan sach trung vong thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm ngheo
bén virng giai doan 2021-2025 tai mot s6 du
an va tiéu du an ctia Chuong trinh.

Thtr hai, Chinh pht chi dao UBND céc tinh,
thanh phd khan truong, quyét liét hoan thanh
ban hanh cac van ban hudng dan; day nhanh
tién do gidi ngan thuc hién cac du an thudc
Chuong trinh hiéu qué va dung quy dinh.

Thtr ba, tang cudng long ghép ngudn von tr
cac chuong trinh, du an khac cé cung muc tiéu
trong phan b6, sir dung nguodn luc tai cic dia
phuong ddm bao trong tam, trong diém, tranh
trung chéo, dan trai. Cac dia phuong chu dong
xay dung ké hoach, hoan thanh viéc phan bo,

giao ké hoach vén hdng nam ngay sau khi duoc
cap cé tham quyén giao du toan, ké hoach; chi
dao, huéng dan cac co quan, don vi, cap truc
thudc chuan bi cong tac ké hoach, khan truong
hoan thanh cac thu tuc phé duyét du an dau
tu, du an, mo hinh ho trog phat trién san xuat
va cac nhiém vu khac theo ding quy dinh dam
bdo str dung von ngan sach nha nudc hiéu qua,
tap trung, tranh dan trai.

Tho tu, nam 2022, Chuong trinh mai
duoc phé duyét va phan bé kinh phi thuc
hién, cac BO, co quan Trung uvong va dia
phuong dang tap trung hoan thién van ban
hudng dan, day nhanh tién do gidi ngan va
budc dau da co két qua thuc hién cac du an
vé nang cao nang luc, truyén théong. Do do,
trong giai doan tiép theo, cic B, co quan
Trung uong va dia phuong can day manh
cong tac kiém tra, gidm sat, danh gid viéc
st dung va gidi ngdn ngudn von thuc hién
Chuong trinh, dac biét 1a ngudn von tir ngan
sach nha nudc dé co bién phap phong ngtlra,
kip thoi ngan chan cac biéu hién tiéu cuc,
that thoat Iang phi trong quan ly va sir dung
von ctia Chuong trinh.

Tha ndm, thuc hién da dang hda nguon
von huy dong dé trién khai thuc hién Chuong
trinh Muc tiéu qudéc gia gidm ngheo bén ving
giai doan 2021 - 2025 bao ddm huy dong day
du, kip thoi theo ding co cau da duoc quy
dinh; tdng cudng huy dong von tir ngan sach
dia phuong va cac ngudn huy dong déng gop
hop phap cua doanh nghiép va van dong tai
tro clia cac to chirc, cd nhan trong va ngoai
nudc; von doi Ung, tham gia dong gop cla
ngudi dan, doéi tuong thu hudng.

Thir sdu, m& rong hop tac trong qua trinh to
chire thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc
gia gidm nghéo bén ving giai doan 2021 -
2025 vd&i cac t6 chire quéc té, ca da phuong,
song phuong va cac té chire phi chinh phu dé
chia sé théng tin va kinh nghiém, dong thoi
tranh thu su tro gitp vé ky thuat va nguoén luc
tai chinh dé thuc hién thanh céng muc tiéu
cla Chuong trinh./.
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HIEU QUA CUA VON TiN DUNG
CHINH SACH XA HOI BOI VO1 CONG TAC
GIAM NGHEO BEN VUNG

ang va Nha nudc ta ludon xac dinh
-Dcéng tac giam nghéo bén virng 13 chu

truong Ion, quan trong, nhat quan,
xuyén sudt trong qud trinh thuc hién cong
cudc doi mai, xay dung va phat trién dat nudée.
Nhirng nam qua, cong tac giam ngheo da dat
dugc nhiéu thanh tuu néi bat gitip hang chuc
trieu ho ngheo da thoat nghéo, nhiéu ho cé
cudc song trung binh, kha gia, nhiéu dia ban
ngheo thoat khoi tinh trang kho khan; y chi
vuon |én clia nguoi nghéo tang cao, cd nhiéu

B Quan Thanh Tung'
B NCS. Tran Té Hao?

Ngudn: TTXVN

tam guong dién hinh no luc vuon 1én thoat
nghéo. D€ dat duoc két qua trén, co su dong
gop hiéu qua tir cac chuong trinh cho vay doi
voi hd ngheo, can nghéo, ngudi mdi thoat
nghéo thudc ngudn von tin dung chinh sach.

Co ché, chinh sach lién quan dén
tin dung chinh sach xa héi

Trong thoi gian qua, hoat dong tin dung
chinh sach xa hoi tiép tuc nhan dugc su quan
tam lanh dao, chi dao cua Dang, Nha nudc,

1. Gidm déc Ngdn hang Chinh sdch xa hoi huyén Bach Théng, Bdc Kan.

2.7T6ng Lién doan lao dong Viét Nam.
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Quoc hoi; dac biét 13 su quan tadm chi dao sat
sao, truc ti€p, toan dién ctia Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu; su vao cudc quyét liét cua
Ngan hang Nha nudc Viet Nam, cac b, nganh
Trung wong, cap Uy, chinh quyén dia phuong;
su phoi hop chat ché cua cac to chire chinh
tri - x& hoi nhan Gy thac va su dong tinh, Ung
ho cla nguoi dan trong ca nudce. Diéu nay da
duoc thé hién bang viéc mot loat cac co ché,
chinh sach lién quan dén tin dung chinh sach
x4 hoi dugc ban hanh, cu thé nhu:

- Két luan s6 06-KL/TW ngay 10/6/2021
clia Ban Bi thu Trung wong Dang vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 40-CT/TW cla Ban Bi
thu vé tang cuong su lanh dao ctia Dang doi
voi tin dung chinh sach xa hoi;

- Quyét dinh s6 1630/Qb-TTg ngay
28/9/2021 cua Thu tudng Chinh phu vé Ké
hoach trién khai Chi thi s6 40-CT/TW va Két
luan s6 06-KL/TW.

- Quyét dinh s6 02/2021/Qb-TTg ngay
21/01/2021 stra d6i, b6 sung mot so diém
clia Quyét dinh s6 28/2015/QD-TTg ngay
21/7/2015 cua Tha tudng Chinh phi vé tin
dung do6i vai hd maéi thoat ngheéo.

- Quyét dinh s6 08/2021/QD-TTg ngay
11/3/2021 vé sra dobi, bé sung mot s6 diéu
clia Quy ché xur ly ng bi rdi ro tai NHCSXH
ban hanh kem theo Quyét dinh s6 50/2010/
Qb-TTg ngay 28/7/2010 cua Thu tudng
Chinh phu.

- Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP ngay
01/4/2021 vé slra doi, b sung mot s6 diéu
clia Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cua Chinh pht vé phét trién va
quan ly nha & xa hoi.

- Nghi quyét s6 68/NQ-CP va Quyét dinh
s6 23/2021/QD-TTg vé viéc thuc hién mot
s6 chinh sach ho tro nguoi lao dong va ngudi
str dung lao dong gap kho khan do dai dich
Covid-19; Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay
08/10/2021 ctia Chinh phu vé viéc slra doi,
bo sung Nghi quyét s6 68/NQ-CP va Quyét
dinh s6 23/2021/QD-TTg ngay 06/11/2021

vé viéc slra doi, b6 sung mot s6 diéu cla
Quyét dinh s6 23/2021/QD-TTg.

- Quyét dinh s6 1990/Qb- TTg ngay
26/11/2021 vé viéc giam lai suat cho vay
cac chuong trinh tin dung chinh sach tai
NHCSXH nham hod tro ngudi nghéo va cac
doi tuong chinh sach khac chiu anh hudng do
dich Covid-19.

- Quyét dinh s6 05/2022/QD-TTg ngay
23/3/2022 vé viéc stra doi, boé sung mot so
diéu ctia Quyét dinh s6 157/2007/Qb-TTg
ngay 27/9/2007 vé tin dung doi véi hoc sinh,
sinh vién.

- Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP ngay
26/4/2022 vé chinh sach tin dung vu dai thuc
hién CTMTQG phat trién kinh té - xa hoi ving
dong bao DTTS&MN giai doan 2021-2030,
giai doan 1: t&r ndm 2021 dén nam 2025.

-Nghiquyéts6 83/NQ-CPngay08/7/2022
vé viéc ky quy va ho tro cho vay dé ky quy doi
VGi nguoi lao dong di lam viéc tai Han Quoc
theo Chuong trinh EPS.

Bén canh do, mot s6 Nghi dinh, Quyét
dinh dé trién khai cac chinh sach cho vay
uu dai theo Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay
30/01/2022 ctia Chinh phu vé Chuong trinh
phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi:

- Nghi dinh s6 36/2022/ND-CP ngay
30/5/2022 vé thuc hién hoé tro lai suat
doi vai cic khoan vay tai NHCSXH, ngudn
von cho vay, cap bu ldi suat va phi quan ly
dé NHCSXH cho vay theo Nghi quyét so
43/2022/QH15 vé chinh sach tai khda, tién
té ho tro Chuong trinh phuc hoi va phat trién
kinh té - xa hoi.

- Quyét dinh s6 09/2022/Qb-TTg ngay
04/04/2022 vé tin dung doi véi hoc sinh, sinh
vién cé hoan canh gia dinh khé khan dé mua
may tinh, thiét bi phuc vu hoc tap truc tuyén.

- Quyét dinh s6 11/2022/QD-TTg ngay
27/4/2022 vé tin dung doi vdi co s& gido
duc mam non, tiéu hoc ngoai cong lap bi anh
hudng bdi dich Covid-19.
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- Nghi dinh s6 104/2022/ND-CP ngay
21/12/2022 cua Chinh pha vé slra déi, bo
sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh lién quan
dén viéc ndp, xuat trinh s6 hd khau, sé tam
trd gidy khi thuc hién thd tuc hanh chinh,
cung cap dich vu cong.

Dac biét, Ngan hang Chinh sach xa hoi
(NHCSXH) dang tiép tuc phoi hop véi cac
bd, nganh dé nghién clru, xay dung trinh
Chinh phu, Tha tudng Chinh phu xem xét,
ban hanh trong thoi gian téi, cu thé: Dé an
cho vay von uu dai dé dau tu xay dung nha
& xa hoi doi voi cdc doi tuong quy dinh tai
khodn 1, Biéu 15 Nghi dinh s6 2015/100/
ND-CP cta Chinh phu; Quyét dinh vé ho
trg vay von dé ky quy va ky quy doi vai
nguoi lao dong di lam viéc tai Han Quobc
theo Chuong trinh EPS; Quyét dinh vé co
ché tin dung cho ngudi chap hanh xong
an phat tu; Quyét dinh vé sira déi b6 sung
mot s6 diéu cua Quyét dinh s6 2007/31/
QD-TTg va Quyét dinh s6 2009/92/Qb-
TTg vé chinh sach tin dung tai vung kho
khan; Quyét dinh vé chinh sach ho trg ho
ngheo xay dung nha & phong, tranh bao lut
theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2021
2025 - va chinh sach ho trg ho nghéo vé
nha & giai doan 2025 - 2021;...

Chinh sach tin dung la mét cau
phan quan trong ctia cac muc tiéu
quoc gia

Cung va&i cac chinh sach tong thé thuc
hien 03 Chuong trinh muc tiéu qudc gia
(CTMTQG), chinh sach tin dung uwu dai do
NHCSXH thuc hién la moét cdu phan quan
trong trong cac CIMTQG. Trong 02 nam
qua, NHCSXH tiép tuc tap trung nguon luc
dap rng ngay cang tot hon nhu cau vay von
clla nguoi nghéo va cac déi tuong chinh sach
khac. Cac chuong trinh tin dung chinh sach
duoc to chire thuce hién cé hiéu qud, trong do
tap trung uu tién doi voi viung déng bao dan
toc thiéu s6 va mién ndi (DTTS&MN), ving

1. Theo Bdo cdo ctia Ngan hang Chinh sdch xd hoi Trung uong.

sau, vung xa, vung dac biét khé khan, huyén
dao, xa dao, vung bai ngang ven bién va doi
tuong 1a hd ngheo, hd can ngheo, hd moi
thoat nghéo va ho dong bao DTTS. Von tin
dung chinh sach xa héi da duoc dau tu dén
100% xa, phuong, thi tran trén cd nudc. Voi
nhirng gidi phap dong bo, hiéu qua, NHCSXH
da tap trung huy dong duoc nguon luc 1én
dé cho vay, dam bao hoan thanh 100% chi
tiéu, tao diéu kién gilp trén 42,8 triéu luot
ho nghéo va déi tuong chinh sach khac duoc
vay von vdi doanh sé cho vay trén 830 nghin
ty dong.

Tinh dén ngay 31/12/2022, téng ngudn
von tin dung chinh sach dat 296.932 ty
dong?, tang 63.387 ty dong (+27,14%) so Vo
nam 2020. Co cau ngudn von nhu sau: (i) von
nhan tir ngan sach nha nudc 42.581 ty dong,
chiém ty trong 14,4% (bao gom: von diéu |é
22.185 ty déng; von thuc hién cic chuong
trinh 20.396 ty dong); (i) von vay Ngan hang
Nha nudc, vay va nhan Uy thac nudc ngoai
10.345 ty dong, chiém ty trong 3,5%; (iii)
nhan tién gl 2% cla cac to chic tin dung
Nha nudc 104.128 ty dong, chiém ty trong
35%:; (iv) phat hanh trdi phiéu duoc Chinh
pht bao 1dnh 55.737 ty dong, chiém ty trong
18,8%: (v) huy dong von cla cac té chire, ca
nhan trén thi truong 41.018 ty dong, chiém
ty trong 13,8%; (vi) von nhan Gy thac tir ngan
sach dia phuong 30.602 ty dong, chiém ty
trong 10,3%,; (vii) ngudn von khac va cac quy
12.523 ty dong, tang 3.931 ty dong, chiém ty
trong 4,2%.

K&t qua viéc tiép nhan ngudn von Uy thac
ttr ngan sach dia phuong 1a diém néi bat trong
viéc thuc hién chu truong tap trung huy dong
ngudn luc dé trién khai tin dung chinh sach
xa hoi. Dic biét, ké tir khi cé Chi thi s6 40-
CT/TW cua Ban Bi thu vé tdng cuong su lanh
dao clia Dang doi vai tin dung chinh sach xa
hoi, cac dia phuong da chu trong, quan tam
can doi, bo tri ngan sach dia phuong Gy thac
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qua NHCSXH dé b6 sung ngudn von cho vay.
Sau 08 nam thuc hién Chi thi s6 40-CT/TW,
c6 thé khang dinh, chinh sach tin dung déi
voi ngudi nghéo va cac doi tuong chinh sach
khac da thuc su di vao cudc séng; la chinh
sach duoc trién khai rong rai nhat, dap ang
mot luong I&n nhu cau von cla hd nghéeo, tac
dong truc tiép va mang lai hiéu qua thiét thuc.
Hién nay, von tin dung chinh sach xa hoi duoc
dau tu dén 100% xa, phudng, thi tran trén
cd nudc, trong do tap trung uu tién doéi vai
ving dong bao DTTS&MN, viing sau, ving xa,
vung dac biét kho khan, huyén dao, xa dao,
vung bai ngang ven bién. Mac du ¢ thoi diém
con khoé khan, nhung vai viéc trién khai dong
bo, quyét liét bang nhiéu giai phap, NHCSXH
da tap trung huy dong duoc nguon luc 1&n
dé cho vay, dam bdo hoan thanh 100% chi
tiéu ké hoach tang trudng tin dung duoc Tha
tuong Chinh phu giao.

Tong du no tin dung chinh sach dén
31/12/2022 dat 283.348 ty dong, tang
57.151 ty dong (+25,3%) so v&i 31/12/2020,
ty 1& tang trudng binh quan hang nam dat
12%, v&i hon 6,5 triéu khach hang con du
no, trong doé: (i) tdng trudng du no tin dung
doéi véi cac chuong trinh tin dung duoc Thu
tudng Chinh pha giao hang ndm 1a 8% (nam
2021 tang 14.400 ty déng, nam 2022 tang
16.788 ty dong), hoan thanh 100% ké hoach
Thu tudng Chinh phu giao; (i) tang truong
du no cac chuong trinh tin dung theo Nghi
quyét s6 11/NQ-CP dat 16.024 ty dong,
hoan thanh 84,3% ké hoach nam 2022 (nam
2021 chua trién khai). Tin dung phuc vu san
xuat, kinh doanh, tao sinh ké va viéc lam (cho
vay h6 ngheo, cho vay h6 can nghéo, cho vay
ho mai thoat nghéo, cho vay ho tro tao viéc
lam, cho vay ho gia dinh san xuat kinh doanh
tai vang khé khan,...) dat 207.302 ty dong,
chiém ty trong 73% tong du ng. Ngudn von
tin dung phuc vu doi séng, sinh hoat (cho vay
hoc sinh sinh vién, cho vay nudc sach va vé
sinh moi truong néng thon, cho vay nha &,...)

1. Theo Ngan hang Chinh sdch xa héi Trung uong.

dat 76.046 ty dong, chiém ty trong 27% tong
du no.

Ngoai chinh sach cho vay vén ho tro san
xuat, kinh doanh, tao sinh k&, tao viéc lam,
tang thu nhap, con coé cac chinh sach cho
vay von dé giai quyét mot phan nhu cau thiét
yéu trong cudc séng gan vai cac tiéu chi xay
dung néng thon maoi, dé giam nghéo, tin
dung chinh sach con hé trog ngudi dan, doanh
nghiép bi anh hudng badi dai dich COVID-19,
phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi. Chat
luvong tin dung chinh sach xa hoi luén duoc
duy tri, ciing c6, nang cao, dadm bao muc tiéu
bao toan, phat trién von cho Nha nudc. Du
no tin dung chinh sach xa hoi tap trung chu
yéu vao 09 nhém chuong trinh tin dung 16n,
chiém trén 98,3%/téng du no, cu thé®:

(1) Chuong trinh cho vay ho nghéo: Doanh
s6 cho vay dat 17.523 ty dong va&i 341 nghin
lrot hd ngheo duoc vay von; doanh sé thu
no dat 17.067 ty dong; du no dat 31.302 ty
dong, chiém ty trong 11% tong du no vai gan
713 nghin h6 con du no. Chuong trinh da dap
Urng co ban nhu cau vay von clia hd ngheéo
trong ca nudc, trong do tap trung cho cac xa
ving sau, vung xa, mién nui, vung kho khan;
gilp 160 nghin ho thoat khoéi ngudng ngheo.

(2) Chuong trinh cho vay hé cdn nghéo:
Doanh s6 cho vay dat 24.267 ty dong voi
464 nghin luot hd can nghéo dugc vay von;
doanh s6 thu no dat 18.209 ty dong; du
no dat 39.599 ty dong, chiém ty trong 14%
tong du ng véi hon 865 nghin hd con du no.
Chuong trinh da gitp ho can nghéo co diéu
kién vuon 1én phat trién kinh té€, 6n dinh cudc
sOng va giam nguy co tai ngheo.

(3) Chuong trinh cho vay ho moi thodt
nghéo: Doanh s6 cho vay dat 25.185 ty dong
voi 510 nghin luot hé maéi thoat ngheo duoc
vay von; doanh s6 thu ng dat 20.469 ty
dong; du ng dat 43.608 ty dong, chiém ty
trong 15,4% vd&i gan 1.046 nghin ho con du
no. Chuong trinh da gilp cho hé mdi thoat
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nghéo cé von dé tiép tuc phat trién san xuat
kinh doanh, nang cao thu nhap, thoat ngheo
bén virng.

(4) Chuong trinh cho vay nudc sach va vé
sinh méi truong ndéng thén: Doanh s6 cho vay
dat 28.086 ty dong véi gan 1,5 triéu luot hod
duoc vay von; doanh s6 thu no dat 18.393
ty dong; du no dat 48.979 ty déng, chiém
17,3% téng du no, véi trén 2.903 nghin hd
con du no. Chuong trinh da gilp cac ho gia
dinh xay dung hon 2,8 triéu cong trinh nudc
sach va cong trinh vé sinh dat tiéu chuan, gép
phan nang cao chat luong séng clia nguoi
dan khu vuc néng thon.

(5) Chuong trinh tin dung tai ving kho khdn:
Doanh sé cho vay dat 12.633 ty dong véi gan
287 nghin luot khach hang dugc vay von;
doanh s6 thu ng dat 14.147 ty déng; du no
dat 25.244 ty déng, chiém 8,9% téng du no
voi trén 640 nghin khach hang con du no.
Chuong trinh d& dem lai hiéu qua thiét thuc,
giup nguroi dan co ngudn von dé san xuat, kinh
doanh, thic day phat trién nong nghiép, nong
thon, mién ndi, tang trudng kinh té dong déu
gilra cac vung trong ca nudc, 1am thay déi bo
mat kinh té, xa hoi, gdp phan tao viéc lam, cai
thién thu nhap, nang cao doi séng cla nhan
dan tai vung kho khan.

(6) Chuong trinh cho vay hoc sinh, sinh vién
c6 hoan cdnh kho khdn: Doanh sé cho vay dat
5.654 ty dong voi 107 nghin luot hoc sinh,
sinh vién dugc vay von; doanh sé thu no dat
4.399 ty dong; du no dat 11.722 ty doéng,
chiém 4,1% téng du ng, véi gan 294 nghin ho
con du no. Chuong trinh cé y nghia nhan van
sau sac ca vé kinh té, chinh trj va xa hoi, tao
duoc su dong thudn cua cac cap, cac nganh,
cong dong xa hoi, gdép phan tao ngudén nhan
luc cho dat nudc.

(7) Chuong trinh cho vay gidi quyét viéc
lam: Doanh s6 cho vay dat 54.629 ty dong
véi gan 1,1 triéu luot khach hang duoc vay
von; doanh s6 thu no dat 23.977 ty dong;
du no dat 61.074 ty dong, chiém 21,6% tong
du no vaéi trén 1,3 triéu khach hang con du

no. Chuong trinh da gilp cho hon 1,5 triéu
lao dong cé viéc lam, gdp phan lam giam ty
& that nghiép, tdng thu nhap, m& rong san
xuat, phat trién cic nganh nghé, thuc hién
muc tiéu giam nghéo bén ving, xay dung
nong thon mai.

(8) Cdc chuong trinh cho vay ho tro vé nha
& (nha & ho nghéo, nha & phong trdnh bdo lut
khu vuc mién Trung, nha & ngdp i vung dong
bdng séng Ctru Long, nha & xd hoi): Doanh s6
cho vay dat 7.432 ty dong vdéi 20 nghin luot
khach hang dugc vay von; doanh s6 thu ng
dat 2.544 ty dong; du ng dat trén 14.449
ty dong, chiém 5% tong du no vai trén 241
nghin hd con du no. Chuong trinh da ho trg
ho nghéo va cac doi tuong chinh sach khac co
nha & on dinh, an toan, tirng budc nang cao
murc séng, gbop phan gidm ngheo bén ving.

(9) Cdc chuong trinh cho vay danh riéng cho
doéng bao DTTS (cho vay theo QD 32/2007,
Qb 54/2012, Qb 74/2008, Qb 29/2013, Qb
755/2013, Qb 2085/2016, NB 28/2022):
Doanh s6 cho vay dat trén 975 ty dong vdi
hon 19 nghin luot khdch hang duoc vay von;
doanh s6 thu no dat trén 893 ty dong; du no
dat 3.103 ty dong, chiém 1,1% tong du no
v&i gan 83 nghin ho con du no. Chuong trinh
da gdép phan nang cao chat luong cudc song,
on dinh chd &, hd tro cho dong bao DTTS
phat trién san xuat kinh doanh, tao thu nhap
on dinh, thic day dao tao nghé, giai quyét
viéc lam.

Trong do, chuong trinh cho vay theo
Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP (cé hiéu luc
tir 15/8/2022): Doanh s6 cho vay dat trén
975 ty dong véi hon 19,5 nghin luot khach
hang duoc vay von; doanh sb thu no dat gan
4 ty dong; du no dat gan 972 ty dong, chiém
0,34% téng du no vaéi trén 19 nghin khach
hang con du no. Bao gom: (i) cho vay ho trg
dat o véi du no 16 ty dong, 332 luot khach
hang dugc vay von; (i) cho vay ho tro nha &
voi du no 421 ty dong, gan 11 nghin luot
khach hang duoc vay von; (i) cho vay ho trg
dat san xudt véi du no trén 72 ty dong, 1
nghin luot khach hang vay von; (iv) cho vay
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hd tro chuyén déi nghé vai du ng 457 ty
dong, hon 7 nghin luot khach hang dugc vay
von; (v) cho vay ho trg phat trién san xuat
theo chudi gia tri vdi du no dat 5,4 ty dong,
99 luot khach hang vay vén: (vi) cho vay ho
tro phat trién ving trong duoc liéu quy chua
phéat sinh du no.

Dén 31/12/2022, du no cho vay doi
tuong la hd ngheo, hé can ngheo va hd moi
thoat nghéo goép phan thuc hién CTMTQG
gidm nghéo bén ving dat 122.508 ty dong,
chiém 43,2% tong du ng, vai hon 2,9 triéu
hoé dang con du no; doanh sé cho vay trong
02 ndm dat 69.503 ty dong v&i gan 1.4
trieu luot ho nghéo dugc vay von. Dac biét,
du no cho vay tai cic huyén ngheo dat gan
30.907 ty dong, chiém 10,9% tong du no, voi
hon 593 nghin h6 dang con du ng; doanh
s6 cho vay dat 10.790 ty dong véi hon 215
nghin luot hd ngheo duoc vay von. T ndm
2022, chuong trinh cho vay hd ngheo, hd
can nghéo dugc trién khai cho vay can ci
vao két qua ra soat ho ngheo, hd can ngheo
theo chudn nghéo da chiéu giai doan 2022 -
2025. Do do, du no cua 02 chuong trinh nay
tang trudng manh, chiém 45,2% tong s6 tang
truong du no cac chuong trinh tin dung duoc
Thu tudng Chinh pht giao nam 2022. Doanh
s6 cho vay dat 24.437 ty dong, tang 7.084 ty
dong (+40,8%) so v&i ndm 2021.

Sau 20 nam trién khai thuc hién Nghi dinh
s6 78/2002/ND-CP cua Chinh phd vé tin
dung doi v&i nguoi nghéo va cac doéi tuong
chinh sach khac; nhat 13 08 ndm thuc hién
Chi thi s6 40-CT/TW cua Ban Bi thu vé tang
cuong su lanh dao ctia Dang doi vai tin dung
chinh sach xa hoi, vdi suvao cudc clia cap uy
cac cap va ca hé thong chinh tri da gép phan
quan trong trong viéc trién khai thuc hién co
hiéu qua chinh sach tin dung déi vdi nguoi
ngheo, tr do thic day kinh té - xa hoi phat
trién, ty Ié hd ngheo giam nhanh va bén virng,
giam theo tirng giai doan, cu thé: giai doan
2001 - 2005 tir 17% xudng 7%; giai doan
2005 - 2010 tir 22% xubdng 9,45%; giai doan
2011 - 2015 tUr 14,2% xudng 4,25%; giai
doan 2016 - 2021 tir 9,88% xudng 2,23%.

Nhirng két qua dat duoc da tiép tuc khang
dinh chinh sach tin dung déi véi nguoi nghéo
va cac doi tuong chinh sach khac da thuc su
di vao cudc song; ‘la chinh sdch duoc trién
khai rong rdi nhdt, ddp trng mét luong 16n nhu
cdu von cta ho ngheo, tdc dong truc tiép va
mang lai hiéu qud thiét thuc” 1a mot “tru cot”
quan trong, mot ‘diém sdng” trong cac chinh
sach gidm nghéo; duoc nhan dan dong tinh
ung ho, cong dong quoc té danh gid cao, gdp
phan dua Viét Nam trd thanh mot hinh mau
vé giam ngheo trén thé gidi.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat
duoc van con mot s6 kho khan nhu: (i) Nguon
luc dé thuc hién tin dung chinh sach xa hoi
tuy da duoc quan tdm bd sung hang ndm
nhung con han ché so véi nhu cau thuc té
clia nguoi ngheo va cac doéi tuong chinh sach
khac, nhat 1a tai chuong trinh cho vay ho
tro tao viéc lam do mét bo phan khéng nho
nguoi lao dong gap nhiéu khd khdn do anh
hudng bdi dich COVID-19, dé dé, nhu cau
vay von chuong trinh cho vay ho tro tao viéc
lam nam 2022 va 2023 trén toan qudc rat
l6n; (i) Mot s6 chuong trinh tin dung cé mirc
vay chua phU hop vdi nhu cau dau tu va dién
bién gid ca thi truong nhu: cho vay nudc sach
va vé sinh méi truong néng thon, cho vay ho
gia dinh san xuat, kinh doanh va thuong nhan
hoat dong thuong mai tai vung khod khan;
(iii) Cac bdo dam cac muc tiéu uvu tién vé doi
tuong, dia ban trong tdm, trong diém. Hién
nay, dia ban vung kho khan thu hudng chinh
sach tin dung theo Quyét dinh s6 31/2007/
QD-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/Qb-TTg
duoc quy dinh téi cap xa. Vi vay, doi vai thon
khong thudc danh muc cac xa vung kho khan
nhung lai thudc danh sach thon dac biét kho
khan ving dong bao DTTS&MN khong dugc
hudng chinh sach tin dung doi véi ving kho
khan; (iv) Viéc chi gi¢i han doi tuong thu
huong chinh sach cho vay ho tro phat trién
san xuat theo chudi gia tri tai Nghi dinh sd
28/2022/ND-CP (hé ngheo, hd cadn ngheo)
dan dén mot bd phan I6n ngudi dan sinh
séng & vung dong bao DTTS&MN noi chung
khong duoc ho tro von tin dung chinh sach



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

kip thoi dé tham gia cac du an phat trién cla
ving mién. Do dé chua tao dong luc, khuyén
khich dong bao DTTS manh dan dau tu, phat
trién san xuat kinh doanh dé tao su chuyén
bién dot pha trong ving nhu muc tiéu, yéu
cau dé ra tai Nghi quyét s6 88/2019/QH14;
(v) Mot s6 ho gia dinh thudc doi tuong thu
hudng chuong trinh ho tro nha & nhung chua
duoc cap Gidy chirng nhan quyén sirdung dat
& nén chua trién khai duoc chinh sach cho
vay ho tro nha & theo Nghi dinh s6 28/2022/
ND-CP; (vi) Mot s6 ho vay st dung von kém
hiéu qua, co kha nang trd ng nhung khong
tra, ngudi vay von bo di khaéi dia phuong gay
khé khan cho viéc xtr ly, don doc thu hoi no...

Mot so6 giai phap:

Trude nhirng ton tai duoc néu & trén, dat
ra mot yéu cau can phai cé giai phap nham
day manh hon nira hoat déng tin dung chinh

sach. Sau day la mot vai quan diém cla tac
gia, cu thé:

Tha nhdt, tiép tuc thuc hién tot Chij thi
s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014, Két ludn
s6 06- KL/TW ngay 10/6/2021 cla Ban Bi
thu va Quyét dinh s6 1630/QDbD-TTg ngay
28/9/2021 cua Thu tudng Chinh phu; Chi
thi s6 05-CT/TW va Nghi quyét s6 160/NQ-
CP ngay 22/12/2021 cta Chinh pht vé ké
hoach thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW; Két
luan s6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 cua
B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW.

Thir hai, ti€p tuc hoan thién khung phap ly
tao diéu kién thuan loi trong viéc cung cap tin
dung uu dai déi vai hd ngheo, ho can nghéo,
ho dan toc thiéu s6 va cac doi tuong chinh sach
khac; tao diéu kién ho trg NHCS trong viéc huy
doéng von, vay tai cap von va chi dao cac to
chire tin dung Nha nudce thuc hién duy tri s6 du
tién glri tai NHCSXH theo quy dinh. Dong thoi,
NHCSXH can chd dong xay dung phuong an
huy dong von theo co ché hién hanh va trinh co
quan c6 tham quyén bé sung cac ngudn khac
dé bao ddm cd thém von cho vay hd nghéo va
cac déi tuong chinh sach khc...

Tht ba, nang cao vai tro, trach nhiém cua
cap Uy, chinh quyén dia phuong va té chirc
chinh tri - xa hoi cac cdp trong thuc hién tin
dung chinh sach x& hoi; b6 sung ngudn vén
ngan sach dia phuong Gy thac qua NHCSXH
dé cho vay doi véi ngudi nghéo va cac doi
tuong chinh sach khac trén dia ban.

Thertu, trién khai kip thoi cac chuong trinh
tin dung chinh sach xa hoi thac day phat trién
kinh té - xa hoi va cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia, xay dung néng thon madi. Duy tri
va phat huy hiéu qua cdc md hinh to chuirc
va phuong thirc quan ly tin dung chinh sach.
Nang cao chat luong hoat dong Ban dai dién
Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh sach xa
hoi cac cap, dap Ung ton chi hoat dong “thau
hi€u long dan, tan tdm phuc vu”.

Thtr ndm, tang cuong cong tac kiém tra,
giam sat hoat dong tin dung chinh sach xa hoi,
kip thoi phat hién, chan chinh nhirng han ché,
thdo g& nhirng kho khan, vudng mac, dé xuat
ki€n nghi cla co s& va nguoi dan, nang cao
chat luong, hiéu qua von tin dung chinh sach.

Thirsdu, tiép tuc day manh cong tac truyén
thong, tuyén truyén cac chu truong, chinh
sach tin dung uvu dai, nang cao nhan thirc cla
cdc cap, cac nganh va nguoi dan; phat hién
tuyén truyén, néu guong nhan rong cac mo
hinh, dién hinh tién tién trong hoat déng tin
dung chinh sach xa hoi va sir dung nguon von
tin dung chinh sach xa hoi hiéu qua.

Két luan:

Chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi
duoc trién khai thuc hién co hiéu qud, qua
dé tao su chuyén bién manh mé tai ving
nghéo, ving dong bao DTTS&MN; thu hep
khoang cach gilra cac vung trong ca nudc va
gbép phan thuc hién hiéu qua cac CTMTQG.
Chinh sach tin dung doi v&i ngudi nghéo va
cac doi tuong chinh sach khac da thuc su di
vao cudc song, la mot “tru cot” quan trong,
mot “diém sang” trong cdc chinh sach gidm
ngheo. Thuc hién hiéu qua tin dung chinh
sach xa hoi sé gop phan gidm nghéo nhanh
va bén ving, thuc hién thang loi Nghi quyét
Dai hoi lan tha Xl cta Dang./.



VAN DE VA CHINH SACH

GIAI PHAP THU HUT LAO DONG DAN TOC THIEU SO
VAO LAM VIEC TRONG CAC DOANH NGHIEP,
GAN VG1 GIAM NGHEO BEN VNG

1. bat van dé

Theo két qua Téng diéu tra dan sé va nha &
nam 2019, Viét Nam 13 quéc gia da dan toc voi
54 dan toc cung sinh séng. Ngudi Kinh chiém
85,4% dan s6 Viét Nam, véi 78,32 triéu nguoi.
53 dan toc thiéu s6 (DTTS) co6 14.118.232
ngudi vai gan 3 triéu o chi chiém 14,6% dan so
ca nudc. Trong do, cod 06 dan toc cd dan so trén
1.000.000 ngudi, 15 dan toc ¢ dan s6 dudi
10.000 nguai (con goi la DTTS rat it nguoi, trong
dé ¢ 05 dan toe co dan s6 dudi 1.000 ngudi
la: Pu Péo, Si La, Ro Mam, Brau, O Du (Census,
2019, tr. 53, 54). Tuy nhién, theo cac van ban mai
ban hanh cta Tha tudng Chinh pha: (1) Quyét

1. Bai hoc Thdi Nguyén.

B TS. Nguyén Thi Lan Anh'

Nguon: TTXVN

dinh s6 39/2020/QD-TTg ngay 31/12/2020
vé tiéu chi xac dinh cac dan tdoc con gap nhiéu
kho khan, co kho khan dac thu giai doan 2021-
2025; (2) Quyét dinh s6 1227/Qb-TTg ngay
14/7/2021 vé viéc phé duyét danh sach cac
dan toc con gap nhiéu kho khan, cé khd khan
dac thu giai doan 2021-2025, s6 DTTS cé dan
s6 dudi 10.000 ngudi 13 14 dan toc.

Céc DTTS & nudc ta sinh séng trén dia
ban 51 tinh, thanh pho, cha yéu & vung Tay
Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo va Tay duyén
hai mién Trung. C6 03 dan toc Khmer, Cham,
Hoa, chli yéu sinh séng & dong bang va thanh
thi, con 50 DTTS con lai sinh séng thanh cong
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dong & khu vuc mién nudi, bién gidi, viing sau,
vling xa voi dia hinh chia c3t, giao thong di
lai kho khan. Khu vuc Trung du va mién nui
phia Bic c6 s6 ngudi DTTS cao nhat khoang
6,7 trieu nguoi, khu vue Tay Nguyén khoang
2 triéu ngudi, Bac Trung Bo va Duyén hai
mién Trung 1,9 triéu nguoi, khu vuc Tay Nam
Bo 1,4 trieu nguoi, dan s6 con lai sinh séng
rai rdc ¢ cac tinh, thanh pho trong ca nudec.
(Tong cuc Thong ké, 2019, tr.37, 38).

Thuc hién Chi thi s6 05-CT/TU ngay
23/6/2021 cla Ban Bi thu Trung uwong Dang
khéa Xl vé tang cuong su lanh dao clia Dang
déi vai cong tac gidm nghéo bén virng dén
nam 2030. Dé thuc hién thang loi muc tiéu ti
lé nghéo da chiéu duy tri mdrc giam 1 - 1,5%/
nam ma Nghi quyét Dai hoi Xl ctia Dang da
dé ra; phan dau dén nam 2030, co ban khong
con huyén ngheo, xa dac biét kho khan; Ban
Bi thu yéu cau cac cap uy, té chirc dang, chinh
quyén, Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac doan
thé tap trung quan triét, thuc hién tét mot s6
nhiém vu, gidi phap trong tadm: Tang cudong su
lanh dao chi dao cua cdp Uy, t6 chirc dang; day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc, nang
cao nhan thirc trach nhiém cua can bo, dang
vién, nhat 13 nguoi dirng dau; Tiép tuc hoan
thién chinh sach gidm nghéo, chuan nghéo da
chiéu gan véi muc tiéu phat trién bén ving,
bao ddm murc soéng toi thiéu tdng dan va kha
nang ti€p can cac dich vu xa hoi co ban cua
nguoi dan; huy dong va sir dung co hiéu qua
ngudn luc cho giam ngheo; Tiép tuc doi mai,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc vé gidm nghéo...

Ngay 14/10/2021, Tha tudng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 1719/Qb-TTg vé phé
duyét dau tu Chuong trinh muc tiéu quoc
gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao
dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021
- 2030, giai doan [: t&r ndm 2021 dén nam
2025. Theo do, trong giai doan 2021 - 2025,
mot trong nhirng muc tiéu cua Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té€ xa hoi
vung déng bao dan toc thiéu sé va mién nui
la “phdn ddu nang murc thu thdp binh qudn cta

nguoi dan toc thiéu sé tdng trén 2 Idn so véi ndm
2020; Ty 1é ho ngheo trong dong bao dan toc
thiéu s6 moi ndm gidm trén 3%; phdn ddu 50%
s6 xd, thon ra khai dia ban ddc biét khé khdn:...”

Viét Nam da hoan thanh muc tiéu thién nién
ky cta Lién hop quoc vé xod doéi, giam ngheo,
duoc cong dong qudc té danh gid 1a diém sang
Vé giam nghéo trén thé gidi. Vi thanh tich dang
khich 1é do, nhung dong bao cac dan toc thiéu
sO & vung sau, xa, vung hai, dao doi séng con
nhiéu khé khan véi nhiéu nguyén nhan khac
nhau: thi€u viéc 1am, thi€u von, trinh dé con
rat han ché...mac du da cé nhiéu chinh sach dé
giam nghéo cho nhém doéi tuong nay: Chinh
sach mién giam hoc phi, chinh sach vay vén
uu dai 1ai suat duoc trién khai thong qua cac
chuong trinh vay von, Chinh pha giao Ngan
hang Chinh sach xa hoi thuc hién. Dé dat duoc
muc tiéu dé ra tai Quyét dinh s6 1719/Qb-
TTg thi can phai cé nhiéu giai phap, tac dong
nhiéu mat va toan dién déi véi cong dong dan
toc thiéu s6 & nudce ta.

Trong khuon kho bai viét nay tac gid mudn
deé cap tdi nhing gidi phap can ban dé thu
hut luc luong lao dong thiéu s6 vao lam viéc
tai cac doanh nghiép, gan va&i giam nghéo bén
virng. Day 1a nhing gidi phap tao viéc lam
cho ho, cé duoc thu nhap 6n dinh, nang cao
nhan thc dé tu ho vuon 1én thoat nghéo, cé
nhu vy mdi ddm bao tinh bén virng

2. Cac gidi phap thu hut lao dong
DTTS

2.1. Giai phdp nang cao chat luong
ngudn nhan luc DTTS dé€ lam viéc tai cac
doanh nghiép

2.1.1. Béi véi nguoi lao déng

Nang cao nhan thirc va phat trién ban than,
nham thay doi tu duy, nép nghi, dé hdoa nhap
duoc voi cong dong lao dong tai cac doanh
nghiép, 1a cong dong co tinh ky luat, ky cuong
trong lao dong, trong to chirc, tranh hién tuong
thich thi lam, khong thich thi nghi, khéng cho
phép cling nghi. Dao tao va tu dao tao dé phat
trién ban than, gop phan vao su phat trién nguon
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nhan luc clia doanh nghiép, c6 vai tro va y nghia
to I6n trong su phat trién ngudn nhan luc, dam
bao su canh tranh cla doanh nghiép trén thi
trudng, duoc thé hién & nhirng diém sau:

- Théng qua dao tao, giup cac ca nhan
nang cao dugc nang suat lao dong clia minh
va gop phan tang nang suat lao dong cua ca
doanh nghiép, déng thdi cling nang cao dugc
hiéu qua cong viéc cla nguoi lao dong;

- Thuc hién cong tac dao tao va tu dao tao
sé gilp cho doanh nghiép han ché duoc su
cO vé tai nan lao dong. Sau khi duoc dao tao,
ngudi lao dong hiéu biét hon vé may madc,
thiét bi lam viéc, trdnh duoc nhitng su co xay
ra trong qua trinh lam viéc cua ho;

- Dam bao duoc tinh 6n dinh cla doanh
nghiép, tinh sang tao cla nguoi lao dong,
dong thai giam bt duoc su gidm sat cda lanh
dao, vi sau khi duoc dao tao nhan thirc cla
ngudi lao déng sé thay déi, tdng su tu giac
trong su thuc hién cong viéc cua minh;

- Nang cao va duy tri chat luong ngudn
nhan luc, tao diéu kién dp dung nhing tién
bd ky thudt mdéi va nhirng kién thirc vé quan
ly vao doanh nghiép, va dac biét 1a tao ra
duoc lgi thé canh tranh cho doanh nghiép.

Ngoai lgi ich d6i véi doanh nghiép, dao tao
va tu dao tao con co nhirng lgi ich quan trong
d&i v&i moi ca nhan ngudi lao dong. Cu thé
la: Dao tao va phat trién ngudn nhan luc sé
giup cho ngudi lao dong gan bdé hon doi vai
Doanh nghiép; Tao ra su thich irng gitra nguoi
lao dong v&i cong viéc hién tai, dap irng nhu
cau nang cao hiéu biét clia ngudi lao dong;
Giup cho ngudi lao dong cé duoc cai nhin
mai, tu duy mdi trong cong viéc va day clng
la co s& dé nang cao sirc sang tao, tinh cha
dong cuia ngudi lao dong trong lam viéc; Tich
cuc tham gia vao cac hoat dong phong trao
clia doanh nghiép dé tao thém su tu tin va
duoc giao luu hoc hoi: Hoat dong van nghé,
thé thao, hoi cha...

2.1.2. Béi véi doanh nghiép

- Tang cuong thoéng tin tuyén truyén,
quang ba nhu cau tuyén dung, hudng nghiép,

gi¢i thiéu viéc lam dén cac vung DTTS, mién
nui bang nhiéu hinh thirec khac nhau dé nguoi
lao dong biét dugc nhu cau tuyén dung, hiéu
biét vé cong viéc cling nhu nghé nghiép ho sé
lam dé co dong luc tham gia.

- Tai cac khu cong nghiép, can chu trong
xdy dung co s& ha tang phuc vu ngudi lao
dong: Nha tre, truong hoc, khu vui choi cho
tré, tao su yén tam cho ngudi lao dong va su
gan bo 1au dai vai doanh nghiép.

- Chuly dén ché do dai ngd hang nam doi
vOi nguaoi lao dong, chu y cac giai phap tao
dong luc doi véi ngudi lao dong la DTTS do
nang luc phan nao con han ché hon, viéc tao
dong luc dé ho tich cuc hon, manh dan hon
khi lam viéc trong doanh nghiép. Nhin chung,
khi ban vé mot cong viéc tét thi tién khong
phai |a tat ca. Tuy nhién, trong mot s truong
hop, no lai 1a yéu té thiic day cac ngudi lao
dong tim kiém mot moi trudng lam viéc khac
cd murc lvong cao hon. Néu trong nhiéu ndm,
nguoi lao dong chua dugc doanh nghiép
xem xét tang luong sé rat khoé gilr chan duoc
nguoi lao dong. Khéng cé nhan vién nao
giong hoan toan nhan vién ndo. Viéc danh gia
cac ky nang, kinh nghiém cting nhu kién thirc
cong viéc chuyén mon cla nhan vién 1a rat
can thiét, gip doanh nghiép biét duoc khi
nao can tang luong va thudng cho nhan vién
clia minh.

- Tang cuong su phéi hop véi chinh quyén
dia phuong trong tuyén dung lao dong, cling
nhu phéi hop gitra cdc co s& dao tao dé dao
tao theo dia chi; theo dinh hudng viéc lam,
trong dé chu trong doi tuong la DTTS.

- Chap nhan lich lam viéc linh hoat déi v&i
lao dong DTTS: Bén canh luvong va loi ich, lich
lam viéc linh hoat 1a diéu rat quan trong, nhat
la d6i véi cac lao dong DTTS do la diéu ma
ho rat quan tam khi dén lam viéc tai doanh
nghiép. Mot lich lam viéc linh hoat cho phép
ngudi lao déng co thé lam thém gio va nghi
viéc khi can, chang han cé thé nghi ngay th
Sau va lam thém ngay Cha nhat, hodc cé thé
nghi sdng ngay dam, ngay mot am lich va lam
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bU vao cac budi ngoai gio khac trong tuan
hodc c6 thé lam sém hon vao vao bubi sang
hodc mudn hon vao budi toi mot cach thuan
tién, hodc cé thé cho phép lam viéc tir xa
mién |a cong viéc hoan thanh tét clng gilp
ho cam thay vui vé va cé dong luc. Lam viéc
tlr xa gitp tiét kiém thai gian va tién bac cua
nguoi lao dong, khién ho bét phai lo nght vé
veé viéc di chuyén, nhat 1a trong nhirng thanh
pho 1én lUc ndo cling déng duc va ban ron.

- Tich cuc khen ngoi nhan vién: Viéc tao
ra mot chuong trinh khen thudng chinh
thirc diing cach, dung thai diém trong doanh
nghiép 13 rat can thiét, n6 tao dong luc kich
thich ngudi lao dong lam viéc co trach nhiém
hon, gan bo hon. Nhirng 11 khen thuong cé
tac dong nhiéu nhat dén thai do va hanh vi
cla ngudi lao dong. Ngudi lao dong sé nd
luc hét strc dé hoan thanh tét cong viéc, vi
vay su cong nhan déi vai ho nén phan anh
chinh xac nhimng no luc do cua ho. Khi dua ra
mot 101 khen ngoi bang 161 néi hodc van ban,
hay miéu tai lai mot cach chi tiét nhirng hanh
dong dang khen cta nguoi lao déng, diéu dé
sé gilp ho cam nhan duoc ngay ca nhing
viéc 1am nhoé nhat cdia minh cling duoc lanh
dao quan tam va tran trong.

Ngoai ra, nhiéu nguoi lao dong cling thich
su cong nhan chinh thire vi diéu do gidp ho
néi bat khi ho (rng tuyén vao cac vi tri cao
hon trong doanh nghiép. M6t s6 Ngudi lao
dong cd hiéu suat cao co thé cam thay chan
nan néu thanh tich va thai dé lam viéc cta ho
khong duoc chi y. Diéu nay sé khién Nguoi
lao dong co hiéu suat lam viéc cao tir bo thai
do lam viéc tich cuc ctia ho bdi vi ho nhan
thay dudng nhu khéng ai chd y dén nhimng nd
lue, ¢d gdng clia minh.

2.2. Giai phap vé doéi méi hé théng chinh
sach thu hat lao dong DTTS lam viéc trong
doanh nghiép

Trong nhirng n3m qua, Nha nudc da co rat
nhiéu chinh sach dé ho trg nguoi lao dong
DTTS, cing nhu nhirng doanh nghiép c6 s
dung lao dong DTTS, nhung van chua dat
duoc nhirng két qua va hiéu quad nhu mong

muén, phai chdng nhirng chinh sach do van
chua hoan toan tring véi nhu cau clia dong
bao DTTS hodc chua hd tro duoc doanh
nghiép khi c6 lao dong DTTS lam viéc. Do
vay can tiép tuc déi mai hé théng chinh sach
da ban hanh. Cu thé la:

- Tang cudng su phéi hop cua lanh dao
cap Uy va chinh quyén cac cap, phat huy sirc
manh cla ca hé thong chinh tri, tao su dong
thuan cda toan xa hoi trong viéc thuc hién
cac chuong trinh, chinh sach nham thu hut
lao dong DTTS lam viéc trong doanh nghiép.
Lao dong DTTS da phan séng tai cic ving
DTTS, mién nui, ving sau, ving xa, nang luc
han ché ca vé chuyén moén va ky ndng. Néu
khoéng co suvao cudc, su chi dao clia cc cap,
cac nganh, ciing nhu su ho tro clia nha nudc
déi vai doanh nghiép sé rat khé co thé thu
hut duoc luc luong lao dong DTTS. Boi vi,
doi véi doanh nghiép kinh doanh, lgi nhuan 13
muc tiéu séng con cla doanh nghiép, nguoi
lao dong la dbi tuong dé tao ra muc tiéu
nay, néu khong dap (ng duogc, doanh nghiép
khong ton tai

- Day manh cong tac tuyén truyén, pho
bién vé viéc d6i méi hé thdng chinh sach dé
doanh nghiép hiéu ro dugc muc dich, y nghia
clia viéc doi mai chinh sach dé thu hat duoc
lao dong DTTS lam viéc tai doanh nghiép la
mot chu truong I6n mang tinh xa hoi, nhan
van sau sac, nhung phai ddm bao lgi ich vé
kinh t€ doi v&i doanh nghiép dé ton tai va
phat trién, khi cd mot chinh sach dung dan,
pht hop, tao dong luc dé doanh nghiép sur
dung nhiéu lao dong 1a nguoi DTTS, han ché
duoc nhirng tac dong tiéu cuc.

- Thong nhat dau méi quan ly cac chuong
trinh, chinh sach theo hudng Chinh pht va
cac bg, nganh Trung uvong chi quan ly muc
tiéu, ho tro nguodn luc, hudng dan thuc hién,
td chire thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién, pho bién dién hinh; doanh nghiép chiu
trach nhiém tuyén dung, dao tao, quan ly
nguon luc, ddm bao co ty 1é lao dong DTTS
nhat dinh trong doanh nghiép, thoa man
duoc muc tiéu va to chire thuc hién.
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- Nha nudc can bé tri va hd trg doanh
nghiép ngudn luc can thiét dé thuc hién
chinh sach thu hut lao dong DTTS lam viéc
tai doanh nghiép: Cap kinh phi dé doanh
nghiép dao tao lao dong DTTS theo phuong
cham “CAM TAY CHI VIEC”, hé tro xay dung
cd s& ha tang thuan loi cho hoat dong cla
doanh nghiép cling nhu sinh hoat cho ngudi
lao dong...

- Don gidn hdéa mot s6 thu tuc hanh chinh
déi v&i nhom lao déng DTTS khi duoc tuyén
dung lam viéc tai doanh nghiép, vi ban than
ho la ngudi thiéu tu tin, thiéu nhirng kha nang
giao ti€p clng nhu thi€u nhirng ky nang can
thiét khi lam cac tha tuc dé duoc lam viéc
trong cac doanh nghiép. D&i vdi cac doanh
nghiép hay thuong nhan hoat dong tai céac
vung kho khan, ving cé nhiéu DTTS sinh
séng cling can don gian héa nhirng thu tuc
lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh:
Thu tuc vé thué, chirng tir, hda don... Dé don
gian héa mot so thu tuc hanh chinh cho nhom
lao déng DTTS, co6 thé thuc hién nhu sau:

- Tao co hoi ti€ép can thong tin: T6 chirc
cac budi gidi thiéu vé cic quy dinh va thu tuc
hanh chinh cho lao dong DTTS, gitip ho hiéu
rd hon vé quy trinh tuyén dung va lam viéc tai
doanh nghiép.

- HO tro 1am ho so tuyén dung: Giup lao
dong DTTS chuan bi va hoan thién cac mau
ho so, gidy to lién quan. Dong thoi hudng
dan cu thé cac budc dé hoan tat thi tuc nop
ho so.

- Tang cuong dao tao ky nang giao ti€p: Dé
gilp lao dong DTTS tu tin hon trong qua trinh
lam tha tuc, ching ta co thé t6 chirc cac khoa
dao tao vé ky nang giao tiép, (ng xir va tu gidi
thiéu ban than trong moi truong lam viéc.

2.3. Giai phap thu hat va ho tro tiéu thu
san pham déi véi doanh nghiép hoat déng
kinh doanh tai viing dan téc thi€u sd, ving
Xau, vung xa

Quan diém “dau xudi, dudi lot” 1a dong luc
to 1&n dé doanh nghiép manh dan dau tu san

xuat kinh doanh tai viing khé khan, viing dan
toc thiéu s6 dé thu hat luc luong lao dong
tai cho, dac biét 13 lao dong DTTS, 1a co s&
dé tao thu nhap 6n dinh cho nguoi dan, gép
phan vao viéc giam nghéo bén virng.

Hau hét DTTS séng & ving dan toc thiéu
sO, vlng sau, vung xa. Gidi phap giam nghéo
bén virng cho ving nay 1a mot trong tdm cla
Chién luvoc phat trién kinh té - x& hoi, nham
cai thién va tirng budc nang cao diéu kién
song cla ngudi ngheo ndi chung va nguoi
DTTS néi riéng, tao su chuyén bién manh mé,
toan dién & cac vung ngheo; thu hep khoang
cach chénh léch gitra thanh thi va ndng thon,
gilra cac vung, cac dan toc va cac nhom dan
cu. DEé gidm nghéo bén virng tai cac ving nay
thi doanh nghiép c6 vai tro quan trong, tuy
nhién, doanh nghiép mudn ton tai va khoe
manh nhat thiét phai c6 su hd trg cla nha
nudc cho viéc tiéu thu sdn phadm khi ma giao
théng chua thuan loi.

Nhirng nam gan day, viéc thuc hién cac
chuong trinh, chinh sach phét trién kinh té - xa
hoi ving dong bao DTTS va mién nui da dem
lai nhirng két quad tich cuc vé san xuat, phan
phoi va tiéu dung hang hoéa trén cac dia ban
nay, thdng qua thuc day hoat déng san xuat
va thu mua, hinh thanh dugc chudi cung Ung,
tiéu thu san pham hién dai, bén virng. Nhiéu
sdn pham cla dong bao dan toc mién nui da
md& duoc dudng vao hé théng phan phéi co uy
tin trén ca nudc va xuat khau sang thi truong
nudc ngoai. Dé doanh nghiép tap trung ngudn
luc nhiéu hon cho san xuat thi nha nudc can
c6 chinh sach ho tro doanh nghiép trong viéc
tiéu thu san pham, bdi vi nhirng doanh nghiép
da hoat dong tai vang nay hau hét 13 cac hoat
dong san xuat kinh doanh thuoc linh vuc néng
nghiép va ché bién nong lam san, 1a nhirng san
pham can tiéu thu ngay, dam bao chat luong
va quay vong von nhanh.

Tiép tuc thuc hién co hiéu qua cac chuong
trinh xuc tién thuong mai quéc gia vdi nhing
hoat dong vé hoi cho, vé cac chuyén hang
quang b4 san pham, hang hoa san xuat trong
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nudc hodc dao tao, tap huan lién quan dén
xUic tién thuong mai cho hang hoa cua dong
bao DTTS tai thi trvong trong nudc cling nhu
la xudt khau. Chuong trinh phat trién thuong
mai bién gidi, mién nui, vang sau, ving xa va
hai dao cling duoc Thu tudng Chinh pht phé
duyét ttr nam 2015 gitp hinh thanh nhing
co s& dr liéu vé ky thuat s6 déi vai nhirng san
pham hang hda dac san dac trung ving mién
clla mién nui, ctia dong bao DTTS, quang ba
dén cac thi truong trong nudc va quoc té, két
néi dugc doanh nghiép phan phéi xuat khau
san pham, nham chuyén moén hda san xuat,
tiéu thu dé trg thanh chudi nganh hang, két
néi tiéu thu san pham tai thi trudng trong
nudc va xudt khau.

Dép Ung muc tiéu nay, doanh nghiép la
mot trong nhirng nhan té quan trong gbp
phan giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong
la ngudi DTTS ¢ khu vuc mién ndi, ving sau,
ving xa, vung déng bao DTTS c¢o6 diéu kién
kinh té khé khan. Tuy nhién, & nhirng ving
nay clng la méot thach thiac 1on trong san
xuat kinh doanh déi véi doanh nghiép. Vi vay,
Chinh pht can c¢6 nhirng chinh sach cu thé
hon, manh mé hon dé thu hit dau tu, tao
viéc lam bén virng cho ngudi lao dong. Cé thé
dat muc dich xa hoi cao hon muc tiéu kinh té
doi vdi nhitng doanh nghiép hoat dong trén
dia ban dé doanh nghiép khéng qua lo ngai
vé muc tiéu loi nhuan ma dat muc tiéu giai
quyét viéc lam lén hang dau; hodc cé thé ho
tro thém doanh nghiép vé dau ra doi véi san
pham duoc tao ra tai viing khé khan nay.

2.4. Giai phap vé chinh sach héi nhap lao
dong DTTS vao doanh nghiép

Viét Nam da c6 nhirng budce tién dang ké
trong gidm nghéo da chiéu, khoang 6 triéu
nguoi da thoat ngheo trong giai doan 4 nam
tir 2012 dén 2016. Thach thire dat ra trong
thoi diém hién tai la [am thé nao dé day nhanh
toc do gidi quyét tinh trang ngheo kinh nién
dang tap trung chu yéu & cac nhom DTTS
sinh song & cac vung mién nui, xa xoi héo
lanh. Van dé dat ra 13, can co chinh sach thich

hop dé nhom lao dong DTTS c6 thé hdi nhap
duoc vai thi truong lao dong chung trong ca
nudc cling nhu quoc té.

Theo bdo cio clia UNDP (2019) tai “Dién
dan chia sé kinh nghiém hé tro phu nir DTTS
gidm ngheo, phdt trién kinh té théng qua dp
dung céng nghé cta cubc cdch mang 4.0” t6
chire tai Ha Noi, cho rang ngudi dan DTTS rat
sang tao va co nang luc kinh doanh xuat sac.
Viéc ap dung cac cong nghé mdi nhu san giao
dich dién ti, thanh toan dién tir, dién thoai
thong minh va internet dd mé ra nhiéu co hoi
dé ho md& rong thi trudng va phat trién hoat
dong san xuat kinh doanh. Két ndéi doanh
nghiép cua nguoi dan DTTS v&i cac doanh
nghiép khac, dai dién chinh phu va chuyén
gia sé tao diéu kién thuan loi cho su déi maéi
va sang tao, gilp tao ra su khac biét va day
nhanh qua trinh xda doi giam ngheo. Bao
cdo nay cling nhan manh tam quan trong cla
quan hé doi tac gira cdc doanh nghiép ban
& 1&n va cac hop tac xa ban san pham thong
qua cac san giao dich trong viéc ho tro dong
bao DTTS ma& rong thi truong cho san pham
clia ho (UNDP, 2019). Diéu nay cho thay lao
dong DTTS hoan toan c6 kha nang hoi nhap
vao cac doanh nghiép. Vay dé co chinh sach
thich hop, tao diéu kién dé lao dong DTTS hoi
nhap vao doanh nghiép, can cé nhing khao
sat, danh gid hét s chi tiét tdi ting nhom
DTTS cling nhu tung vung, ting dia phuong
trong ca nudc. Cu thé la:

- Gidi phap gilp lao dong DTTS hoa nhap
van hoa truyén théng vai cac lao dong khac
trong doanh nghiép, dong thdi duy tri ban sac
riéng cua ho, v&i muc tiéu hoa nhap, khong
hoa tan.

- Giai phdp vé hoa nhap ngon nglr, dam
bdo cho lao dong DTTS cé thé giao ti€ép bang
ngon ngl riéng clia ho trong moi truong cong
viéc, tao su thoai mai va tu tin khi lam viéc.

- Giai phap hoa nhap van hoa am thuc
trong doanh nghiép bang viéc dua cac mon
an dac trung cua dan téc vao thuc don tuan/
thang, giup lao dong DTTS gidm ndi nhd qué,
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nh& mon an truyén thong va tang dong luc
lam viéc tai doanh nghiép.

2.5. Giai phap vé tang cuong vai tro va tinh
chu ddng cua céc cap chinh quyén dia phuong

Ngay 19/4/2022, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP cta Chinh
phu, quy dinh co ché quan ly, t& chirc thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.
Nghi dinh quy dinh ro vai tro trach nhiém cua
cac bo nganh, dia phuong trong thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu, trong dé nhiéu
chuong trinh lién quan dén dong bao DTTS.
Tuy nhién, chua cé nhirng quy dinh ré doi voi
cac dia phuong co doanh nghiép hoat dong
trén dia ban hoac doanh nghiép sir dung lao
dong DTTS thi chinh quyén dia phuong cé
vai trdo nhu thé nao. Vi vay, Su két hop cla
cac cap chinh quyén la rat quan trong trong
viéc thu hut lao dong DTTS vao lam viéc tai
cac doanh nghiép. Theo doé, cac cap chinh
quyén can thuc hién tot mot s6 ndi dung sau:

- D6i vai chinh quyén cap tinh: Chu dong
tim kiém va dé xuat doanh nghiép trong viéc
tuyén dung lao dong la nguoi DTTS, gilp
dia phuong giadi quyét duoc van dé that
nghiép, tang thém thu nhap cho gia dinh ho,
gbép phan vao su phat trién kinh té cla dia
phuong. Chu dong ban hanh co ché phoi
hop gitta chinh quyén dia phuong va doanh
nghiép trong viéc sir dung lao dong ndi chung
va lao dong DTTS ndéi rieng. Dong thai, tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép: thu tuc
hanh chinh, dat dai, thué...

- P8i vai chinh quyén cap huyén, xa: San
sang tiép nhan doanh nghiép va tao moi diéu
kién cho doanh nghiép san xuat kinh doanh
trén dia ban, gi¢i thiéu cho doanh nghiép
nhirng lao dong du diéu kién, co kién thirc, cé
ky nang dé 1am viéc 6n dinh, 1au dai.

- Doi v&i cong dong lang xa: Dong vién,
khich 1é con em minh khi lam viéc tai doanh
nghiép can nghiém tuc, cd gang, nd luc hét

minh, khong bi anh hudng boi phong tuc,
thoi guen tu do, thich thi lam khéng thich thi
nghi, hodc nh& nha, nhé ngudi than... (kéo ca
anh em ho hang Ién tham nhu tac gia da khao
sat tai mot s6 doanh nghiép).

2.6. Giai phap tao dong luc cho thanh
nién DTTS khai nghiép thu hit lao dong lam
viéc tai cho

C6 thé noi thanh nién 13 luc luong tién
phong, vira co sirc khoe, vua co tri tué, dam
nght, dam lam. Néu biét tao dong luc, chinh
ho 13 luc lvong lao dong quan trong, san sang
khoi nghiép dé tao da phat trién kinh té thu
hut luc luong lao dong tai chd lam viéc va
tr' thanh nhirng mo6 hinh mau dé khai nghiép
cho luc luong lao dong DTTS. Dé thuc hién
duoc diéu nay can gidi quyét toét mot s6 noi
dung co ban sau day:

- Tuyén truyén, gido duc dé thanh nién
DTTS hiéu sau sac vé tinh than khai nghiép:
Can khai thong tu tudng cho nguoi khai
nghiép la phai dam duong dau vai kho khan,
dam chap nhan that bai, quen vd&i su thay doi
t&r méi truong bén ngoai. Ho phai hiéu duoc
rang khong khai nghiép theo phong trao, thay
ngudi ta lam réi minh cling 1am, phai coi khai
nghiép tao nén s ménh cua ban than ho ma
ho phai tu nguyén theo dudi dén cung “thua
keo nay bay keo khac”. Muén thuc hién duoc
diéu nay thi can phai cé con nguoi va chinh
sach ho tro dong hanh vai ho.

- T6 chirc cic khda dao tao, tdp huan
thuong xuyén, voi nhirng chuyén dé khac
nhau, dé nung nau y chi kh&i nghiép tir
nhirng san pham ban dia: Viéc dao tao, tap
huan dé tang cudng thém ky ndng quan tri
dieu hanh ma vén xua nay ho van hanh dong
theo thoi quen va ban nang: Mubn lam tot
duoc cong viéc can phai co Thay chuyén mon
dé ho duoc tiép can véi nhing kién thirc mai,
nhirng mang toi ma chinh ho chua nhin thay
dé khi khoi nghiép khéng bi can tra, boi 1€
thanh nién DTTS song hoi khép minh.
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Qua khdo sdt chinh nhiing thanh nién
DTTS dd ldp nghiép, ho cho rdng viéc t6
chtrc cdc khéa dao tao tdp hudn nén to
chic & quy md cdap huyén la phu hop.
Thuc té, cdc Idp tdp hudn tai tinh rdt
kho thu hut duoc thanh nién DTTS tham
gia, vi noi sinh séng cta ho qud xa, bdn
than ho it khi giao tiép & pham vi réng,
thuong rdt ngai va khéng tham gia. Viéc
tdp hudn vé ky thudt phdi gan vdi thuc
hanh thuc té, lam ther.. vi vdy, tdp hudn
vé ky thudt cdn gdn voi mé hinh dé thuc
hanh; tdp hudn vé qudn tri cdn dua ra
nhirng tinh huéng cu thé...

- Khuyén khich thanh nién DTTS khai
nghiép tir nhirng van hoa truyén théng cla
dan toc minh, nham duy tri duoc nhirng van
hoa ban dia, gan va&i duy lich sinh thai, duy
lich Homestay, Farmstay dé khoi day tiém
nang san co cla dan tdc minh.

- Clng vai su ho tro vé kién thirc thong
qua tap huan, can hd trg vé vén dé thanh
nien DTTS cé thé khaoi nghiép duoc, vi da
phan déu xuat than tir nhirng gia dinh khod
khan vé kinh té, ban than ho chua tu chu
dugc tai chinh, chua cé du nang luc veé tai
san dé vay von ngan hang, vay nguoi than thi
chua du niém tin vé ndng luc ban than. HO
tro vé von nham tao ra don bay vé tai chinh
ban dau dé ho khai nghiép, khong thé “tay
khong bat giac”.

- Ho6 tro nhiéu kénh phan phéi dé cac san
pham cé diéu kién duoc quang ba rong rai
t&i nhiéu khach hang. Khi khéi nghiép, 1am ra
san pham da kho, tiéu thu duoc san pham lai
la van dé kho khan hon nlra, dé co thé ban
duoc hang, trong béi canh canh tranh khoc
liet nhu hién nay, la mot thach thic thuc su
d6i véi ngudi khai nghiép. Ban san pham cho
ai, & dau quan trong hon 13 san xuat san pham
nhu thé nao? Khi cd nhitng hop dong tiéu
thu, hay don dat hang dé chac chan rang san

pham lam ra cé thé tiéu thu dugc chinh 13
dong luc quan trong dé khaéi nghiép.

3.Kién nghi
3.1. Béi vai Trung wong:

T du bdo vé thi truong lao déng, chinh
sach thu hut lao dong DTTS lam viéc trong
cac doanh nghiép gan vdi gidm nghéo trong
giai doan hién nay, nhat 1a cudc cach mang
khoa hoc cong nghé 4.0 va doi hoi viéc lam
bén virng, doi vdi lao dong DTTS da, dang va
sé lam viéc tai doanh nghiép Chinh phu can
tap trung cac ndi dung sau day:

- Hé théng phap luat vé thi truong lao
dong can nghién ciru hoan thién hon, tiép tuc
cai cach ché do tién luong téi thiéu dap (ng
duoc yéu cau cudc séng clia ngudi lao dong
trong doanh nghiép. B6 ludt Lao dong can
stra doi, b6 sung theo hudng nhirng chinh
sach chung va quy dinh vé viéc lam trong
quan hé lao dong.

- Chinh sach viéc lam can duoc xac dinh
la mot trong nhirng chinh sach quan trong,
quyét dinh dén su phat trién kinh té, gop
phan thic day xa hoi phat trién. Chinh vi vay,
ké hoach tao viéc lam can phai gan vai cac
chuong trinh, du an, ké hoach phat trién kinh
té clia tirng thai ky; déi thoai xa hoi trong
xay dung, thuc hién chinh sach thi truong lao
dong can duoc tang cuong; thuc hién co ché
ba bén trong thuc hién quan hé lao dong khi
thuc hién thoa udc lao dong, dam bao loi ich
hai hoa gitra doanh nghiép, nguoi lao dong va
cac to chirc bao vé quyén lgi ngudi lao dong.

- Chinh sach bao hiém xa& hoi, bado hiém
that nghiép can dugc thuc hién va kiém soat
chat ché dé bao vé quyén lgi cho ngudi lao
dong; bén canh dé cac chinh sach vé tro cap
viéc lam, chinh sach ho tro tao viéc lam can
duoc quan tdm hon, va Chinh pht c6 nhirng
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quy dinh cu thé vai tiing dia phuong trong
viéc xay dung phuong an ho tro viéc lam dai
vOi cac nhém doi tuong lao dong DTTS trén
dia ban.

- Chinh sach phat trién ngudn nhan luc
nén dugc xay dung tir cdc hop phan tu tu
bao vé sirc khde dén cham soc y té, tr dao
tao dén sir dung, dam bao chat lugng nguén
nhan luc dap ing nhirng yéu cau ctia doanh
nghiép clng nhu nhitng doi hdi cia nén
kinh té.

- Hé thong thong tin thi truong lao dong
can duoc hoan thién thong qua viéc xay dung,
ciing ¢6, cap nhat hé thong co s& dr liéu quoc
gia vé thi truong lao dong, ndng cao chat luong
tu van cua cac to chire dich vu hudng nghiép,
gidi thiéu viéc lam, cai thién phuong thirc hanh
ddng cla cac san giao dich viéc lam, tao su
thong nhat trong cung cap thong tin két noi
cung - cau lao dong trong va ngoai nudc.

- Cong tac tuyén truyén, dinh hudng nghé
nghiép doi véi lao dong DTTS can tiép tuc
day manh nham nang cao nhan thlc toan xa
hoi vé hoc nghé va vi thé cla nguoi lao dong
trong phat trién kinh té - xa hoi.

- Dao tao nghé dai han, dao tao nghé
trén so cdp can duogc tdng cuong & cac dia
phuong nham gidi quyét nhu cau lao dong
tir phia doanh nghiép trong cac khu céng
nghiép; dao tao nghé ngan han nén ducc
duy tri dé gitp ngudi lao dong bd sung, cap
nhat kién thirc madi; dado tao nghé déi vaéi lao
dong DTTS nén thuc hién theo hudng nang
dan murc do, tang nang suat lao dong khi thuc
hién cac hoat dong trong trot, chan nudi, nuoi
trong thuy san; dao tao cac nghé mai dé tao
co hoi chuyén déi nghé cho cac lao dong di
cu tim viéc lam hodc tim viéc 1am tai cho.

- Tang cudng cong tac quan ly nha nudc
vé hudng nghiép, day nghé va gidi thiéu viéc
lam, trong do nhan manh co quan quan ly nha
nudc tao thudn loi dé cac co s& day nghé vay

von, lién két dao tao, cé nguodn tai chinh cho
boi dudng nghiép vu doéi véi gidng vién, tuy
nhién phai gidm sat dé dam bado cac trung
tam nay hoat dong theo dung quy dinh cula
phap luat.

- D6i véi cap trung vong: Xay dung va ban
hanh chinh sach thich hop, tao diéu kién ho
tro doanh nghiép khi san xuat kinh doanh tai
vung DTTS, hodc co stirdung tir 10% lao dong
& DTTS tr&y 1én.

3.2. Dai vai chinh quyén dia phwong:

- Tiép tuc hoan thién chinh sach dat dai,
thi trudng, truyén théng dé cung cap thong
tin dén doanh nghiép, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, don gian héa quy trinh nhan ho
tro, dau tu hé théng co s& ha tang dong bo
tai dia ban dé thu hat doanh nghiép dén dau
tu tai dia ban.

- Tu'van, hudng dan doanh nghiép tir khau
lua chon du an dau tu, dé xuat ho tro, hudng
dan doanh nghiép dang ky hoat dong trén dia
ban, dén hoan tat cac thu tuc, tur giai doan
khoi cong dén nghiém thu du an mot cach
nghiém tuc, cong khai va binh dang;

- Kiém soat chat ché hoat dong tai cac
trung tam hudng nghiép, gidi thiéu viéc lam
dugc ddy manh hon nham dam bao cho lao
dong DTTS dap Ung dugc yéu cau tuyén
dung ctia doanh nghiép vé sé luong, yéu cau
ky nang, trinh do...

- Chinh quyén can ra soat thuong xuyén
déi vai cac quyét dinh ho tro viéc lam cho
lao dong, cho doanh nghiép sap hét hiéu luc
can nhanh chong nghién ciru, ban hanh chinh
sach mdi dé tao moi truong phap ché thuan
loi nham duy tri su 6n dinh, cd nhirng thay
déi tich cuc trong thuc thi chinh sach ho tro
viéc lam doi vai lao dong DTTS trén dia ban./.
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KET QUA GIUA KYTHUC HIEN CHUONG TRINH
MUC TIEU QUOC GIA GIAM NGHEO BEN VOING
GIAI DOAN 2021 - 2025 VA NHUNG KHO KHAN,
THACH THUCTRONG TINH HINH MOl

huc hién muc tiéu “Dén ndm 2025, ty lé
Tnghéo da chiéu duy tri mirc gidm 1-1,5%

hang ndm” cta Nghi quyét Dai hoi [an
th Xl cua Dang; nhiém vu “Trién khai dong
bé cdc gidi phdp giam nghéo da chiéu, bén ving,
bao tram, nhdt la khu vuc doéng bao ddn toc
thiéu so. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia gidm nghéo bén ving” tai Chién
luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 -
2030 va phuong hudng, nhiém vu phat trién
kinh t€ - x4 hoi 5 ndm 2021 - 2025, Qubc

B Nguyén Lé Binh'

Nguon: Internet

hoi da thong qua Nghi quyét s6 24/2021/
QH15 phé duyét chu truong dau tuv Chuong
trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén virng
(Chuong trinh).

Thuc hién Nghi quyét s6 24/2021/QH15
ngay 28/7/2021 cua Qubéc hoi, Thu tudng
Chinh phu da phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quoc gia gidam nghéo bén virng giai doan
2021 - 2025 tai Quyét dinh s6 20/Qb-TTg
ngay 18/01/2022, gobm 07 du an thanh
phan: ho tro dau tu phat trién ha tang kinh

1. Phé Chdnh Vdn phong Quéc gia vé giam ngheo, Bé Lao dbng - Thuong binh va Xa hoi.
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té - xa hoi cic huyén ngheo, cic xa dac biét
kho khan viing bai ngang, ven bién va hai dao;
da dang hoa sinh k&, phat trién moé hinh giam
ngheéo; ho trg phat trién san xuat, cai thién
dinh duéng; phat trién gido duc nghé nghiép,
viéc lam bén ving; ho trg nha & cho hd
ngheo, hd can ngheo trén dia ban cac huyén
ngheo; truyén thong va gidm nghéo vé thong
tin; ndng cao nang luc va gidm sat, danh gia
Chuong trinh.

Chuong trinh tap trung ho trg nguoi
ngheo, nguoi dan sinh séng ving ngheo,
vung khé khan tiép can cac dich vu xa hoi co
ban, co viéc lam, sinh ké bén virng va nang
cao thu nhap, chat lugng cudc séng; ho trg
cac dia ban ngheo thoat khoi tinh trang dac
biét khé khan. Chuong trinh gdp phan thuc
day phat trién kinh té bén virng, 6n dinh xa
hoi, gitr virng an ninh chinh tri & cac dia ban
khé khan, trong yéu trén pham vi ca nudec.

I. Két qua gitta ky thuc hién
Chuong trinh

1. Cong tac xay dung, ban hanh van ban
trién khai Chuong trinh dugc Chinh phu
quan tam, quyét liét trién khai thuc hién:

Trién khai Nghi quyét s6 24/2021/QH15
clia Quoc hoi, Chinh phu, Tha tudng Chinh
phu, Trugng Ban Chi dao Trung uong cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia, cac b, co
guan trung uong va dia phuong da co ban
hoan thanh viéc ban hanh cac van ban quy
dinh, hudng dan dé quan ly, t6 chirc thuc
hién Chuong trinh, cu thé nhu sau:

O Trung uong, Chinh pht trinh Quéc héi da
ban hanh 06 Nghi quyét vé ké hoach dau tu
cong, phan b6 ngan sach Trung uong; Chinh
phu ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché quan
ly, t&6 chirc thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia; Tha tudng Chinh phi ban hanh
02 quyét dinh, cdc B6 ban hanh 08 Thong tu
hudng dan trién khai thuc hién Chuong trinh.
Dong thoi, Thu tudng Chinh phu ban hanh
12 Quyét dinh, cdc B ban hanh 04 quyét

dinh vé t6 chirc, chi dao trién khai thuc hién
Chuong trinh. Nhu vay, toan bd cac van ban
hudng dan thuc hién Chuong trinh thudc
tham quyén cta Chinh phu, Tha tudng Chinh
phi va cac B6 da duoc ban hanh day du.

O dia phuong, cidn ci Nghi dinh s6
27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 cua Chinh
phu quy dinh co ché quan ly, t6 chirc thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, cac
dia phuong da tich cuc xdy dung, ban hanh
cac van ban quan ly, diéu hanh theo tham
quyén phan cap (48/48 dia phuong dugc ho
tro tr ngan sach Trung uwong ban hanh quy
dinh vé& nguyén tac, tiéu chi, dinh mic phan
b6 ngan sach nha nudce thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia; 31/48 dia phuong
da ban hanh quy dinh vé co ché long ghép;
24/48 huy dong cic ngudn von thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia; 28/48 dia
phuong da ban hanh van ban thuc hién co
ché dac thu trong quan ly dau tu doi véi du an
quy md nho, ky thuat khéng phirc tap; 35/48
dia phuong da ban hanh co ché té chire thuc
hién hoat dong hd tro phat trién san xuat.
Ngoai ra, tat cd cac dia phuong (63/63) da
ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai
doan 2021 - 2025 va nam 2022, nam 2023;
30/48 dia phuong da ban hanh quy dinh
vé phan cip quan ly, t6 chirc thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia.

Thuc hién chd truong ctia Quéc hoi, Thu
tuong Chinh pht da thanh 1ap Ban Chi dao
Trung uong cac chuong trinh muc tiéu quoc
gia giai doan 2021 - 2025 do 01 Pho Thu
tuong Chinh pha lam Truong Ban Chi dao,
Bo truong Bo Ké hoach va Dau tu, Bo truong
B6 Tai chinh va Bo truong cac Bo |a chi cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia lam Phd
Trudng Ban Chi dao. Thanh vién Ban Chi dao
Trung vong khac la lanh dao Ban Thuong truc
Uy ban Trung uong M3t tran T6 quéc Viét
Nam va cac bd, nganh lién quan. B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa hoéi - co quan chu tri



n THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidam ngheo
bén vitng giai doan 2021 - 2025 da thanh lap
T6 cong tac vé Chuong trinh? va kién toan
Van phong Quéc gia vé gidm nghéo.

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong da chi dao, thanh 1ap Ban
Chi dao chung céc chuong trinh muc tiéu
quéc gia va don vi gilip viéc Ban Chi dao céac
cap theo nguyén tac, yéu cau nhu déi vai Ban
Chi dao Trung uong. Dén nay, cé 63/63 dia
phuong da hoan thanh kién toan Ban Chi dao
cap tinh, cap huyén va cap xa theo quy dinh.

2. Cong tac tuyén truyén, gido duc, nang
cao nhan nhan thirc va trach nhiém cta hé
thong chinh tri vé néi dung Chuong trinh,
cong tac gidm nghéo bén virng dwgc quan
tam, day manh trién khai thuc hién:

Cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thic va trdch nhiém cla cac cap, cac
nganh va toan xa hoi, nhat 1a ngudi dan duoc
Chinh phu quan tam, da c6 chuyén bién tich
cuc vé nhan thic va hanh déng trong gidm
nghéo bén virng; phat huy manh mé truyén
thong doan két, tinh than “tuong than, tuong
4" cla dan toc ta doi vai ngudi ngheo, khoi day
y chi tu luc, tu cudng cla ngudi ngheo, chu
dong vuon |én thoat ngheo, khong trong cho, y
lai vao su gilp d& cta Nha nudc va xa hoi.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban
hanh Ké hoach truyén thong vé Chuong trinh
giai doan 2021 - 20252, trong do tap trung
day manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé
cong tac gidm ngheo theo Chi thi s6 05-CT/
TW ngay 23/6/2021 cua Ban Bi thu vé tang
cuong su lanh dao ctia Dang déi véi cong tac
giam nghéo bén virng dén nam 2030; Nghi
quyét s6 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021

clia Quoc hoi phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh muc tiéu quoc gia gidam ngheéo
bén virng giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh
s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cla Thu
tuong Chinh phu phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai
doan 2021 - 2025.

Cac co quan bao, dai phat thanh, truyén
hinh da bién soan, in va phat hanh cac tin
bai, phim tai liéu, tuyén truyén vé chinh sach,
chuong trinh gidm ngheéo, vé cac guong hd
ngheéo lam kinh té gioi vuon 1én thoat nghéo,
cac t6 chirc, doan thé, ca nhan thuc hién
tot cong tac an sinh xa hoi va giam ngheo.
Trong do tap trung san xuat cadc chuong trinh,
truyén hinh phat thanh c6 néi dung tuyén
truyén nang cao nhan thirc chung vé giam
ngheo danh riéng cho cac tinh cung khu vuc.

Dé dbéi mai phong trao thi dua “Ca nudc
chung tay vi nguoi nghéo - khéng dé ai bi bo
lai phia sau”; khoi day y chi tu luc, tu cuong,
phat huy noi luc vuon én “thoat ngheo, xay
dung cudc séng am no” ctia nguoi dan va cong
dong, phan dau “Vi mot Viét Nam khong con
ddi ngheo”, Thu tudng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 666/QD-TTg ngay 02/6/2022
phé duyét Ké hoach t6 chirc thuc hién Phong
trao thi dua “Vi ngudi nghéo - Khong dé ai
bi bd lai phia sau” giai doan 2021 - 2025. B6
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phoi hop
voi Ban Thi dua - Khen thudng Trung uong
va cac bo, nganh co lién quan xay dung Ké
hoach t6 chirc thuc hién Phong trao thi dua
“Vi nguoi nghéo - Khéng dé ai bi bo lai phia
sau” giai doan 2021 - 2025.

Cac dia phuong da chu dong xay dung
ké hoach truyén théong thuc hién Chuong

1. Quyét dinh s6 87/QD-LDTBXH ngay 10/02/2022 cta Boé trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc thanh
ldp T6 cong tdc vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025.
2. Quyét dinh s6 650/QD-LDTBXH ngay 21/7/2022 cta Bé trudng Bo LEOTBXH vé phé duyét ké hoach truyén thong vé

Chuong trinh MTQG GNBYV giai dogn 2021 - 2025.
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trinh v&i cac hinh thic, phuong thac phu
hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, dac diém
tap quan vung mién va kha nang ngan sach
cla dia phuong nhu san xuat cac an pham
truyén thong, t6 chirc cac budi toa dam, doi
thoai, nang cao nang luc cho doi ngl can bd
cac cap vé cong tac gidm nghéo ndi chung va
thuc hién Chuong trinh néi riéng.

3.Vé phan bé vén va giai ngan hang nam
(2021, 2022, 2023) va giai doan 2021 - 2025
duogc thuc hién theo quy dinh:

Nam 2021, trong khi chd Quoc hoi xem
xét thong qua chu truong dau tu Chuong
trinh, Chinh phu d& phan b6 543,107 ty dong
von su nghiép ngudn ngan sach Trung uong
cho da dang hoa sinh ké, phat trién mé hinh
giam nghéo, ho tro phat trién san xuat, cai
thién dinh dudng va phat trién gido duc nghé
nghiép vung ngheo, vung kho khan.

Nam 2022, Chinh pht da phan bd 8.620
ty dong ngudn ngan sach Trung uvong (6.000
ty dong von dau tu phat trién - bao gdm ci
4.000 ty dong ndam 2021 chuyén sang; 2.620
ty dong von su nghiép).

Nam 2023 da phan bo 12.692 ty dong
ngudn ngan sach Trung uong (gom: von dau
tu phat trién 13 5.400 ty dong; von su nghiép
la 7.292 ty dong) dé trién khai thuc hién toan
bd 07 du an cua Chuong trinh.

Giai doan 2021 - 2025, Chinh phu da phé
duyét phan b6 48.000 ty dong ngudn ngan
sich Trung uong (von dau tu phét trién: 20.000
ty dong; von su nghiép: 28.000 ty dong).

Cung voi ngan sach Trung uong, cac dia
phuong clng da thuc hién déi irng theo quy
dinh dé bao dam ngudn von trién khai thuc
hién Chuong trinh: nam 2021, cac dia phuong
da bo tri 26.477 ty déng von su nghiép; nam
2022 la 540,844 ty dong (352,679 ty dong
von dau tu phét trién; 188,165 ty déng von
su nghiép) va ndm 2023 la 582,998 ty dong
(266,847 ty dong vén dau tu phat trién;

316,151 ty dong von su nghiép). Ké hoach
ca giai doan 2021 - 2025 14 12.690 ty déng
(vén dau tu phat trién: 2.700 ty déng; von su
nghiép: 9.990 ty dong).

Cong tac giai ngan nguon von duoc Chinh
phu dac biét quan tdm va chi dao day manh
thuc hién.

4. Dén hét nam 2022, Chuong trinh da
dat dwgc mot s6 muc tiéu va chi tiéu tich cuc

Du an 1: HO tro dau tu phat trién ha tang
kinh té - xa hoi cadc huyén ngheo, cac xa dac
biét kho khan vung bai ngang, ven bién va
hai dao

- Tiéu du an 1: HO tro dau tu phat trién
ha tang kinh té - xa héi cac huyén nghéo, xa
dac biét khoé khan vung bai ngang, ven bién
va hai dao

+ Vé kinh phi thuc hién: nam 2022 phan
b6 5.529,505 ty dong (von dau tu phat trién
la 5.348 ty dong, von su nghiép la 181,505
ty déng).

+ Vé két qua thuc hién: (i) cdc huyén
nghéo da trién khai dau tu 1.039 cong trinh.
Trong do, cong trinh giao théong 330, cong
trinh thiy loi 78, cong trinh gido duc 94, cong
trinh y t€ 14, nudc sach 27, van hda 22, dién
19, khac 455; cong trinh duy tu bdo dudng
la 154; (i) cdc xa dac biét kho khan vung bai
ngang, ven bién va hai ddo da dau tu la 116
cong trinh. Trong do, cong trinh giao thong
/1, cong trinh thay loi 8, cong trinh gido duc
5, cong trinh y té€ 1, nudc sach 2, van hoa 10,
dién 1, cong trinh khac 18; cong trinh duy tuy
bao dudng 19.

-Tiéuduan 2: Trién khai Deé an ho tro mot
s6 huyén nghéo thoat khai tinh trang ngheo,
dac biét kho khan giai doan 2022 - 2025 do
Thu tudng Chinh phu phé duyét.

+ V& kinh phi thuc hién: Nam 2022, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi da phé duyét bo
sung 2.000 ty dong dé trién khai Dé an va
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ngan sach Trung uong phan b 1.540 ty dong
(trong dé: 1.400 ty dong von dau tu phat
trién, 140 ty dong von su nghiép) dé thuc
hién trong nam 2023.

+ Ve trién khai thuc hién: 16 tinh (21
huyén) ban hanh Ké hoach thoat nghéo va
dang thuc hién du an theo quy dinh, O1 tinh
(Binh Dinh ¢6 01 huyén) dang hoan thién Ké
hoach dé trinh cap cé tham quyén phé duyét.

- Du an 2: Da dang hoa sinh ké, phat trién
mo hinh gidm ngheo

+ Kinh phi thuc hién: Nam 2021 bo tri
97,654 ty dong von su nghiép ngudn ngan
sach trung uvong (thuc hién tai Trung vong
la 11,5 ty dong, tai dia phuong 1a 86,154 ty
dong) dé thuc hién trong ndm 2022 do vén
bé tri vao cudi nam 2021.

Nam 2022 bo tri 787,566 ty dong von su
nghiép nguon ngan sach Trung vong (thuc hién
tai Trung vong la 78,8 ty dong, tai dia phuong
la 708,766 ty dong).

+ Két qua thuc hién: Téng s6 du an giam
ngheo 1a 533 du an. Trong do, du an trong trot
131, du an chan nudi 236, du an khac 166.

Du an 3: HO tro phat trién san xuat, cai
thién dinh dudng

- Tiéu du an 1: HO tro phat trién san xuat
trong linh vuc ndng nghiép

+ Kinh phi thuc hién: Nam 2021 bo tri
106,353 ty dong von su nghiép nguén ngan
sach Trung uong thuc hién tai dia phuong dé
thuc hién trong ndam 2022 do nguodn kinh phi
b6 tri vao cudi nam 2021.

Nam 2022 b6 tri 312,94 ty dong von su
nghiép ngudn ngan sach Trung uong (thuc
hién tai Trung uwong 1a 6,3 ty dong, tai dia
phuong 13 306,64 ty dong).

+ Két qua thuc hién: Theo so liéu bao cdo
tir 43 tinh, co trén 200 du an hd tro phat
trién san xuat néng, 1am, ngu, diém nghiép

cho khoang trén 10.000 hd ngheo, can ngheo
va maoi thoat ngheo; khoang trén 10.000
nguoi duoc tap huan ky thuat, tu van quan
ly tiéu thu nodng san, thi diém, nhan rong cac
giai phap sang kién phat trién san xuat nong
nghiép gan vai chudi gia tri hiéu qua. Hau hét
cac tinh hién van dang trinh va chd ban hanh
hudng dan, tuy nhién cling cé mot sé tinh
da ban hanh huéng dan va trién khai thuc
hién nhu sau: Ha Giang da thuc hién 38 du
an cho 950 ho va dang thuc hién 21 du an
voi kinh phi da gidi ngan 5,11 ty dong chiém
39,2% von duoc phan bé nam 2022; Son La
da va dang thuc hién 39 du an; Cao Bang da
thuc hién 41 du an véi s6 ngudi tham gia gan
5.000 ngudi...

- Tiéu du &n 2: Cai thién dinh dudng

Nam 2022 chua duoc cap co thdm quyén
phan bé kinh phi trién khai.

- Du an 4: Phat trién gido duc nghé nghiép,
viéc lam bén virng

+ Tiéu du an 1: Phat trién gido duc nghé
nghiép vung ngheo, vung khé khan

+ Kinh phi thuc hién: Nam 2021 bo tri
331,3 ty dong von su nghiép ngudn ngan
sach Trung uvong (thuc hién tai Trung vong 1a
111 ty, tai dia phuong 1a 220,3 ty dong) dé
thuc hién trong nam 2022 do kinh phi bo tri
vao cudi ndm 2021.

Nam 2022 bo tri 1.338,9 ty dong nguodn
ngan sach Trung uong (trong dé 600 ty dong
von dau tu phat trién, 738,9 ty dong von su
nghiép) dé thuc hién tai Trung wvong la 147,3 ty
dong von su nghiép, tai dia phuong la 1.191,6
ty dong (trong dé 600 ty dong von dau tu phat
trién, 591,6 ty dong von su nghiép).

+ Két qua thuc hién: Co khodng 45.000
nguoilao dong thudc hé ngheo, hd can ngheo,
hdé mai thoat nghéo duoc hd tro dao tao ky
nang nghé; 146 co s& duoc ho tro dau tu co
s& vat chat, trang thiét bi phuc vu dao tao.



VAN DE VA CHiNH SACH

- Tiéu du an 2: HO tro nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.

+ Kinh phi thuc hién: Nam 2021 b6 tri
7,8 ty dong von su nghiép ngudn ngan sach
Trung wong thuc hién tai Trung vong dé thuc
hién trong ndm 2022 do von bo tri vao cudi
nam 2021.

Nam 2022 bd tri 28,166 ty dong von su
nghiép ngudn ngan sach Trung uong (thuc
hién tai Trung uong la 6,9 ty dong, tai dia
phuong 1a 21,266 ty dong).

+ Két qua thuc hién: Cé hon 545 nguoi
lao dong dugc hd tro dao tao va hd trg cac
thu tuc di lam viéc & nudc ngoai (trong do co
190 nguoi lao dong thudc cac huyén ngheo,
xa dac biét kho khdn ving bai ngang ven bién
va hai ddo va 355 Urng vién diéu dudng, ho ly
di lam viéc & Nhat Ban theo Hiép dinh doi tac
kinh té Viét Nam - Nhat Ban).

- Tiéu du an 3: HO tro viéc 1am bén virng

+ Kinh phi thuc hién: Nam 2022 bo tri
192,823 ty dong ngudn ngan sach Trung uwong
(trong do 52 ty déng von dau tu phat trién,
140,823 ty déng von su nghiép) dé thuc hién
tai Trung uvong la 11 ty déng von su nghiép,
tai dia phuong la 181,823 ty dong (trong do
52 ty dong von dau tu phat trién thuc hién
tai 47/63 dia phuong va hién nay c6 37/52
dia phuong bao cao véi s6 tién phan bé [a
la 41,147 ty dong, 129,823 ty dong von su
nghiép thuc hién tai 47/63 dia phuong va
hién nay c6 41/52 dia phuong bao cdo véi sé
tién phan bo 13 13 116,641 ty dong).

+ Két qud thuc hién: 100% nguoi lao
dong (trong do cé doi tuong thudc hd ngheo,
hé can ngheo, hd mdi thoat ngheo) cé nhu
cau duoc ho tro két ndi, tu van, dinh hudng
nghé nghiép, cung cap thoéng tin thi truong

lao dong, ho tro tim viéc lam. Co ban cac dia
phuong maéi bat dau trién khai ndi dung lién
quan dén ho trg két noi viéc lam thanh cong
cho ngudi lao dong.

Theo bdo cdo cua 14/52 dia phuong?,
nam 2022, cic dia phuong da té chirc 234
phién/ngay hoi viéc lam vai 1.691 doanh
nghiép tham gia va tu van, cung cap thong
tin, gidi thiéu viéc lam cho gan 22,34 nghin
lao dong vung ngheo, vung  kho khan.

Du an 5: HO tro nha & cho ho nghéo, ho
can ngheo trén dia ban cac huyén ngheo.

Nam 2022 chua dugc cap co tham quyén
phan bo kinh phi trién khai.

Du an é: Truyén thong va gidm ngheo vé
thoéng tin

- Tiéu du &n 1: Gidm nghéo vé thong tin

+ Kinh phi thuc hién: nam 2022, ngan
sach Trung vong bo tri 97,143 ty dong von su
nghiép; trong do, thuc hién tai Trung uong 1a
37 ty dong, tai dia phuong la 60,143 ty dong
(Phdn bé theo tiéu chi chung cua Tiéu du dn la
20,243 ty dong; phdn bé cho cdc nhiém vu ddc
tha cua Tiéu du dn la 39,9 ty dong).

+ Két qud thuc hién: cac bd, co quan
trung uvong thuc hién cic ndi dung san xuat,
phat hanh cac an pham truyén théng theo
quy dinh; xay dung, phat trién nén tang cong
nghé cung cap xuat ban pham, bo dién tu.

Mot s6 dia phuong da trién khai phat trién
98 dai truyén thanh xa cho cic xa chua cé
dai truyén thanh & khu vuc co diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét kho khan va thiét 1ap maoi
03 cum thong tin dién tir tai khu viue clra khau
qudc té duong bo.

- Tiéu du an 2: Truyén théng vé giam
nghéo da chiéu

1 Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Bdng, Son La, Hdi Duong, Thanh Hod, Da Nédng, Qudng Ngdi, Phu Yén, Kon Tum, ©ong Nai,

Ba Ria - Viing Tau, Soc Trang, Bac Liéu.
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+ Kinh phi thuc hién: nam 2022, ngan
sach Trung wong bo tri 38,857 ty dong von su
nghiép; trong do, thuc hién tai Trung uong 1a
13,6 ty dong, tai dia phuong la 25,257 ty dong.

+ Ké&t qua thuc hién: san xuat, phat hanh
202 chuong trinh truyén thong trén truyén
hinh va cac béo, dai gilp nguoi ngheo tiép
can tot hon cac chinh sach gidm nghéeo,
phé bién cac mo hinh gidm nghéo co hiéu
qud, guong thoat nghéo. T6 chirc 173 budi
toa dam, déi thoai chinh sich gidm nghéo
cho khoang 11.277 luot nguoi, xay dung
88 pano tuyén truyén va cac to roi, ap
phich khac.

Du an 7: Nang cao nang luc va giam sat,
danh gia Chuong trinh

- Tiéu du an 1: Nang cao nang luc thuc
hién Chuong trinh

+ Kinh phi thuc hién: ndam 2022, ngan
sach Trung uong bo tri 192,13 ty dong von
su nghiép (tai Trung uong 28,8 ty dong, dia
phuong 163,33 ty dong).

+ K&t qua thuc hién: to chirc 816 16p tap
hudn cho 94.755 lugt can bd 1am cong tac
giam ngheo; 14 doan hoc tap kinh nghiém;
khodng 15.000 nguoi dan duogc tap huan,
hudng dan, tu van tao sinh k&, hudng nghiép,
hoc nghé, tim kiém viéc lam, ndng cao nang
luc san xudt, nang cao thu nhap dé vuon 1én
thoat ngheo.

- Tiéu du &n 2: Gidm sat, danh gia
+ Kinh phi thuc hién: nam 2022, ngan
sach trung uong bo tri 101,97 ty dong von

su nghiép (tai trung uvong 15,3 ty dong, dia
phuong 86,67 ty dong).

+ Két qud thuc hién: B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong tu
hudng dan cong tac giam sat, danh gia thuc

1. Tong hop tir bdo cdo cta cdc dia phuong.

hién Chuong trinh. Dong thoi, ban hanh Ké
hoach giam sat, danh gia thuc hién Chuong
trinh nam 2022, thuc hién 03 cudc thanh tra
viéc thuc hién chidrc nang quan ly nha nudc
vé chinh sach ho tro gidm nghéo tai O3 tinh,
thanh pho Binh Dinh, Lang Son, Yén Bai; ban
hanh 03 két luan thanh tra, chira 55 thiéu sét
can khac phuc.

Cac, bd, co quan trung uvong va dia
phuong to chirc thuc hién cong tac gidm sat,
danh gia theo quy dinh. Nam 2022, co quan
trung uong va dia phuong thuc hién trong la
trén 780 doan kiém tra, gidm sat thuc hién
Chuong trinh.

5. Két qua thuc hién muc tiéu cua
Chuong trinh

Vi déng goép cla Chuong trinh va cac
chinh sach phat trién kinh té, xa hoi va cac
chinh sach giam ngheo thudng xuyén, ty 1€ ho
nghéo theo chuan nghéo da chiéu ndam 2022
la 4,03%, giam 1,17%, dat muc tiéu Quoc hoi
va Chinh phu giao (1-1,5%); ty Ié h6 ngheo
dan toc thiéu s6 ndm 2022 1a 21,02%, giam
4,89% (nam 2021 la 25,91%)*, dat muc tiéu
Tha tudng Chinh pha giao (gidm trén 3,0%/
nam); ty 1é ho ngheo trén 74 huyén ngheo 1a
38,62% (giam 6,35%) dat chi tiéu Quoc hoi,
Chinh phu giao (4%).

Co 22/74 huyén ngheo dang dugc dau
tu theo Quyét dinh s6 880/QD-TTg ngay
22/7/2022 cla Thu tudng Chinh phu dé bao
dam muc tiéu co6 “30% huyén ngheo thoat
khoi tinh trang ngheo” cudi nam 2025, trong
do 17/17 tinh da phé duyét Ké hoach thoat
ngheo tai cdc huyén nghéo (22/22 huyén).

Co6 01 xa dac biét kho khan vung bai ngang,
ven bién va hai dao (sau day goi la x3) da duoc
cong nhan hoan thanh muc tiéu xay dung
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nong thon mait, du kién cudi ndm 2023 thém
09 xa duogc cong nhan hoan thanh muc tiéu
xay dung nong thon maéi% téng cong 10/54
xa, chiém khoang 18,5% so v&i muc tiéu 30%
theo chi tieu Quoc hoi, Chinh phu giao.

II. Nhitng khé khan, thach thuc
trong tinh hinh méi

Mac du Chinh phud, Thu tuéng Chinh phu
da quyét liét chi dao cac bd khan truong
thuc hién thu tuc phé duyét Chuong trinh;
hé théng van ban hudng dan thuc hién
Chuong trinh da duogc ban hanh day du;
ngan sach Trung uong giai doan 2021 -
2025 va nam 2021, 2022, 2023 thuc hién
Chuong trinh da duoc phan bé day du;
Qubc hoi, Ho6i dong nhan dan cac cap va
Chinh pha da nd luc, quyét liét trién khai
thuc hién Chuong trinh; mot s6 muc tiéu,
chi tiéu Quéc hoi, Chinh pht giao dat theo
yéu cau. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién
Chuong trinh van con moét s6 kho khan,
thach thic can khac phuc:

1. Cong tac hoan thién thé ché ca Trung
uong va dia phuong con cham so vai yéu cau:

Viéc ban hanh van ban hudng dan thuc
hiéen mot s6 ndi dung, hoat dong vé quy
dinh quan ly, s dung va quyét toan kinh phi
su nghiép t&r ngudén ngan sach Trung uong
thuc hién Chuong trinh va vé gido duc nghé
nghiép con cham; moét s6 dia phuong chua
hoan thanh cac van ban hudng dan thuc hién
Chuong trinh theo quy dinh. M6t s6 van ban
hudng dan sau khi ban hanh con vudng mac
anh hudng dén viéc thuc hién Chuong trinh
tai dia phuong.

1. Xa Nhon My, huyén Ké Sdch, tinh Séc Trdng.

2. Viéc phan bo vén con chua dap Ung
yéu cau veé tién do:

Nam 2021, Chuong trinh chua dugc Quoc
hoi, Tha tudng Chinh pht phé duyét. Do vay,
chua cé co s& phap ly quy dinh viéc tiép tuc
thuc hién Chuong trinh. Nguén von ngan
sach trung uvong bd sung thuc hién Chuong
trinh ndm 2021 dugc bo tri con thap, cham,
bé tri vao cudi ndm nén cac bo, nganh va dia
phuong khong co nguon luc tr ngadn sich
trung vong dé thuc hién Chuong trinh trong
nam 2021.

Nam 2022, viéc cham thuc hién cac quy
trinh, thu tuc trong xay dung ké hoach va
dé xuat kinh phi, thdm dinh ngudn vén thuc
hién Chuong trinh theo quy dinh cua Luat
Dau tu cong, Ludt Ngan sach nha nudéc, Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat nén 6
thang cudi nam maéi phan bé ngudn von.

Dén nay, 700 ty dong von su nghiép ngan
sach Trung vong nam 2022 thuc hién Chuong
trinh chua bé tri thuc hién noi dung “ho tro
nha &” va “cai thién dinh dudng”, Chinh phu
da giao B6 Tai chinh thira Gy quyén Chinh
pht bao céo Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé
xem xét, phan bés.

3. Két qua gidm nghéo chua bén virng tac
dong khach quan dén cong tac gidm nghéo
kho du doan:

Tac dong cua dai dich Covid-19; xung
dot vi trang, chinh tri trén thé gidi lam
cham téc dé phuc hoi kinh té trong nudc,
anh hudng truc tiép dén ngudn luc cho
cong tac giam ngheo.

2. Du kién 09 xd hoan thanh muc tiéu xdy dung néng thén mdi cudi ndm 2023: xa Ngu Thiy Bdc (huyén Lé Thuy, tinh
Quang Binh); xa Hdi An va xd Hdi Khé (huyén Hdi Ldng, tinh Qudng Tri); xd Phong Chuong, xd Dién Huong (huyén Phong
Dién, tinh Thira Thién Hué); xd Giang Hdi (huyén Phu Loc, tinh Thira Thién Hué); xd Phi Gia, xa Phu Dién (huyén Pht Vang,
tinh Thira Thién Hué); xa Phudc Vinh Déng (huyén Cdn Giudc, tinh Long An).

3. Nghi quyét s6 167/NQ-CP ngay 28/12/2022 ctia Chinh phti vé viéc bé sung du' todn ngdn sdch nha nudc ndm 2022
thuc hién nhiém vu "Cdi thién dinh duéng" va "Hb tro' nha & cho h nghéo, ho cdn nghéo trén dia ban cdc huyén nghéo"
thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025
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Bién d6i khi hdu; xu thé do thi hod; gia
héa dan sé; chénh léch vé thu nhap va muc
song; tinh trang di cu lao dong tac dong 1&n
dén su phat trién kinh té - xa hoi cla Viét
Nam, anh huéng truc tiép tdi thu nhap nguoi
dan, dat ra nhirng thach thic rat 1&n doi véi
ngudi ngheéo va cong tac gidm nghéo dé gidm
nghéo bén virng.

4. M6t bo phan ngudi dan van con tam ly
v lai, trong chd vao su hd tro cua nha nudc,
chua co y thirc va ho tro ngudi khac vuon 1én
thoat ngheo bén virng.

5. Can b6 lam cbng tac giam ngheo tu
trung vwong toi dia phuong chua dap Ung yéu
cau vé so luong, con kiem nhiém va thudng
xuyén thay doi vi tri cong tac anh huong dén
chuyén mon, tién do cong viéc.

6. Ung dung cong nghé thaéng tin trong
chi dao, diéu hanh chua cao dan tdi viéc tng
hop, bdo cdo cham, chua c6 s6 liéu tong hop
kip thoi lam can ¢l ra quyét dinh diéu chinh.

7. Cong tac truyén thong mot sé noi thuc
hién chua thuc su hiéu qua, mang tinh hinh
thirc hoac truyén thong chua sat doi tuong,
chua pht hop véi diéu kién, dac thu vang mién.

III. Kién nghi, dé xuat

1. Tiép tuc day manh céng tac tuyén
truyén vé giam nghéo bén virng

Nang cao nhan thurc, trach nhiém déi voi
cong tac gidam nghéo, xac dinh giam ngheo gop
phan quan trong tao déng luc cho phat trién
bén virng clia dat nudc; phat trién kinh té phai
gan vai thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, dat
con ngudi la trung tdm cla su phat trién trong
diéu kién mdi. Xac dinh cong tac giam nghéo
[a nhiém vu chinh tri trong tam, thudng xuyén,
lau dai clia cd hé thong chinh tri va toan xa hoi.

Do6i mdéi, day manh, nang cao chét
long phong trao thi dua “Ca nudc chung tay
vi ngudi ngheo - khéng dé ai bi bd lai phia
sau”, khoi day y chi tu luc, tu cuong, phat huy

ndi luc vuon [én thoat ngheo, xay dung cudc
séng am no, khong trong chd, y lai vao su gidp
d& cua Nha nudc va xa hoi clia ngudi dan va
cong dong, phan dau “Vi mot Viét Nam khong
con doéi ngheo”.

2. Hoan thién co ché trién khai thuc hién
Chuong trinh

Cac B0, co quan Trung uong theo tham
quyeén, chirc nang va nhiém vu chi dong nghién
clru, xtrly cac kho khan, vudng mac clia cac dia
phuong; kip thdi bdo cdo cap cé tham quyén
nhirng ndi dung vuot tham quyén.

Cac B0, co quan Trung uong la chi du an
thanh phan cla cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia tich cuc theo doi, gidm sat viéc trién
khai thuc hién cac du an thanh phan duoc
giao chu tri quan ly tai cic dia phuong dé chu
dong ra soat, nghién clru, stra doi, b6 sung
cac van ban hudng dan theo tham quyén
hodc trinh cap cé thdm quyén ban hanh cac
co ché, chinh sach phu hop tinh hinh thuc
tién, tao diéu kién cho cac dia phuong to
chire trién khai thuc hién thuan lgi, thong
sudt, hoan thanh cac muc tiéu dé ra.

Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong khan truong ban hanh
hodc trinh cap cé thdm quyén ban hanh day
du cac quy dinh khung, van ban quan ly, diéu
hanh dé trién khai thuc hién cic chuong trinh
muc tiéu quoc gia & dia phuong.

3. Day manh giai ngan, sir dung hiéu qua
ngudn luc

Ti€p tuc wu tién nguodn luc cho cong tac
giam ngheo, bao dam ngan sach nha nudc gitr
vai tro chui dao, day manh huy dong va str dung
hiéu qua cac nguon luc trong nude va quoc té.

Chi dao cac dia phuong ra soat danh muc
cac du an dau tu, sap xép theo thir tu vu tién
vé tinh kha thi, hiéu qua, khd ndng giai ngan
dé tap trung thuc hién bao dam tiét kiém,
hiéu qua, tranh dan trai, rdi ro trong qua trinh
td chire thuc hién.
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Thuc hién hiéu qua viéc long ghép viéc
thuc hién cac co ché, chinh sach ho tro giam
ngheo ndi chung va co ché, chinh sach gidm
ngheo dac thu vai cac du an thudc Chuong
trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén ving
giai doan 2021-2025 trén dia ban ca nudc,
nhat 1& & cac huyén nghéo, xa dac biét khd
khan ving bai ngang, ven bién va hai dao.

4. Nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc
vé Chuong trinh

Tap trung lanh dao, chi dao, phan coéng,
phan cap, xac dinh ro trdch nhiém cla céc
cap, cac nganh, t6 chirc, cd nhan, nhat la
trach nhiém nguoi ding dau trong cong tac
giam ngheéo. Chu trong xay dung va to chirc
thuc hién hiéu qua nghi quyét ctia cap ay vé
giam nghéo; phan cong cap Uy, to chirc dang,
chinh quyén va dang vién gitip d& ho ngheo,
dia ban kho khan.

Nang cao nang luc doi ngl nhirng nguoi
lam cong tac gidam ngheo, nhirng ngudi tham
gia thuc hién cac n6i dung clia Chuong trinh
dé ho tro nguoi nghéo vuon lén thoat nghéo,
ho tro ngudi dan nang cao nang luc, khong
roi vao tinh trang ngheo déi. T6 chirc hoc tap,
trao déi kinh nghiém trong va ngoai nudc cho
cac doi tuong truc tiép tham gia thuc hién
cac du an cua Chuong trinh.

5. Tang cudng cong tac kiém tra, giam
sat, thanh tra, xtr ly cac vi pham

Ra soat, nghién clru stra déi, b6 sung
Thong tu vé gidm sat, danh gid thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén vitng giai doan 2021-2025 dam bdo
don gidn hda cac mau biéu bao cdo, gan cac
chi tiéu, két qua thuc hién vai thuc té trién
khai; b6 sung cac ndi dung con chua hudng
dan. Xay dung, hoan thién Hé théng quan ly
chuong trinh muc tiéu qudc gia lién thong

vOi Hé thong gidm sat, danh gid chuong trinh
muc tiéu quoc gia.

Tiép tuc tang cuong cong tic gidm
sat, danh gid; thanh tra, kiém tra thuc hién
Chuong trinh tai cac b, co quan trung uong
va dia phuong, dé xuat cac giai phap thdo go&
kip thoi kho khan, vudng mac cho cac don
vi truc tiép td chire thuc hién. Co bién phap
phong nglra, kip thoi ngan chan cac biéu hién
tiéu cuc, lang phi, x&r ly nghiém cac vi pham
trong qua trinh thuc hién Chuong trinh.

6.Vé lau dai

Tiép tuc ra soat, hoan thién co ché, chinh
sach gidm nghéo da chiéu gan v&i muc tiéu
phat trién bén virng, bao ddm mirc séng toi
thiéu tang dan va kha ndng ti€p can cac dich
vu xa hoi co ban cta ngudi dan theo Chi thi
s§ 05-CT/TW cula Ban Bi thu:; d6i mdi cach
tiép can vé gidam nghéo gop phan dam bao
an sinh x& hoi, xay dung chuan nghéo da
chiéu giai doan 2026-2030, tiép tuc vu tién
ngudn luc ho tro dau tu dé dén nam 2030
co ban khoéng con huyén ngheo, xa dac biét
kho khan; ban hanh chinh sach hd tro co
diéu kién; tang cuong tin dung chinh sach xa
hdi cho ngudi ngheo.

Co6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép
va hop tac xa lién két trong san xuat, kinh
doanh, tiéu thu san pham, phat trién da dang
cac mo6 hinh san xuat co su tham gia cua cac
hd ngheo, can nghéo; ho tro phat trién cac mo
hinh san xuat kinh doanh pht hop véi nguoi
ngheéo, nhat 13 & viing ndng thon, mién nui.

Day manh thuc hién chinh sach phat trién
kinh té - x& hoilién viung, tdng cuong két
néi vung da phat trién véi ving khé khan:
cd chinh sach ho tro, khuyén khich doanh
nghiép dau tu & nhirng dia ban kho khan, gan
véi bao dam qudéc phong - an ninh./.
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TANG CUGNG TRUYEN THONG GIAM NGHEO
VE THONG TIN, GIAM NGHEO DA CHIEU TRONG
THUCHIEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
GIAM NGHEO BEN VUNG

1.N6idung, hinh thictruyén thong
giam nghéo vé théng tin, truyén
thong vé giam nghéo da chiéu

Ngay 18/01/2022, Thu tudng Chinh phu
da ky Quyét dinh s6 90/QDb-TTg phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo
bén virng giai doan 2021-2025 (sau day goi a
Chuong trinh). Chuong trinh dugc thuc hién

1. Vu Phé bién, gido duc phdp ludt, B6 Tu phdp.

B ThS. Lé Nguyén Thao'

Nguoén: Internet

trén pham vi ca nudc, trong tam la cac huyén
ngheo, xa dac biét khd khan vung bai ngang,
ven bién va hai ddo dén hét nam 2025 vai muc
tiéu tong quat nham thuc hién muc téu giam
nghéo da chiéu, bao tram, bén virng, han ché
tai nghéo va phat sinh nghéo; ho tro nguoi
ngheo, hd ngheo vuat 1én mirc sdng téi thiéu,
tiép can cac dich vu xa hoi co ban theo chuan
nghéo da chiéu quoc gia, nang cao chat luong
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cudc séng; ho tro cac huyén nghéo, xa dac biét
kho khan ving bai ngang, ven bién va hai dao
thoat khoi tinh trang ngheo, dac biét khé khan.

Trong cac du an thuéc Chuong trinh, Du
an 6: Truyén thong va giam nghéo vé thong
tin gom tiéu du an 1 (Giam nghéo vé thong
tin) do B6 Thong tin va Truyén thong chi tri
t6 chirc thuc hién va tiéu du an 2 (Truyén
thong vé giam ngheo da chiéu) do Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi chd tri thuc
hién. Trén co s& do, ngay 30/6/2022, Bo
trudng BO Thong tin va Truyén thong da ban
hanh Thong tu's6 06/2022/TT-BTTTT hudng
dan thuc hién Du an truyén thong va giam
ngheo vé thong tin (sau day goi tat |a Thong
tu s6 06/2022/TT-BTTTT). Dong thoi, ngay
28/7/2022, BO trudng Bo Tai chinh da ban
hanh Théng tu s6 46/TT-BTC quy dinh quan
ly, str dung va quyét todn kinh phi su nghiép
t&r ngudn ngan sach trung wong thuc hién
Chuong trinh, trong do cling quy dinh, hudng
dan moét s6 noi dung chi, mic chi déi vai Du
an truyén thong va gidm nghéo vé thong tin
néu trén.

1.1. Vé tiéu du an 1. Gidm nghéo vé
thong tin

Theo Quyét dinh s6 20/QD-TTg, Tiéu du
an giam nghéo vé thong tin duoc thuc hién
vOi cdc muc tiéu sau day: (i) HO tro hd nghéo,
ho can ngheo, hd mdi thoat ngheo; ngudi
dan sinh song trén dia ban huyén nghéo, xa
dac biét kho khan vung bai ngang, ven bién
va hai ddo s dung dich vu vién thong, tiép
can thong tin, giam ngheo vé thong tin; (i)
Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua
hé théng thong tin co s&; dam bao 100%
xa co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khoé
khan, xa dao, huyén dao cod hé thong dai
truyén thanh hoat déng, phuc vu tét cho
cong tac thong tin, tuyén truyén va quan ly,
diéu hanh tai dia phuong; (i) Tang cuong
thong tin, tuyén truyén phuc vu nhiém vu

chinh tri, thong tin thiét yéu cho xa hoi, nhat
la cung cap thong tin vé co s& mién nui, ving
sau, vung xa, bién gidi, hai dao, théng tin cho
nguoi dan sinh song trén dia ban cac xa cé ty
lé hd nghéo cao, viing dong bao dan toc thiéu
s6, bao gobm thong tin vé kién thirc, ky nang,
mo hinh, kinh nghiém lao dong, san xuat,
kinh doanh; truyén théng nang cao nhan
thirc, trach nhiém cua toan xa hoi, clia nguoi
nghéo vé cong tac gidm ngheo, ddm bao an
sinh xa hoi bén virng; (iv) Tang cudng tiép can
thong tin thiét yéu cho cong déng dan cu;
dam bao 100% xa co diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khd khan, xa dao, huyén dao co
diém cung cap thong tin cong cong phuc vu
nguoi dan sir dung dich vu thong tin thiét
yéu, gop phan thic day phat trién kinh té -
xa hoi & cac khu vuc nady. Téng nhu cau von
thuc hién tiéu du an 13 2.120 ty doéng, trong
doé ngadn sach trung uong 1a 1.500 ty dong
(vOn su nghiép); ngan sach dia phuong 13 120
ty dong (von su nghiép) va von huy dong hop
phap khac la 500 ty dong.

Chuong Il Thong tu s6 06/2022/TT-
BTTTT (t&r Diéu 3 dén Diéu 13) quy dinh cu
thé vé thuc hién tiéu du an gidm ngheo vé
thong tin. Theo do, dé thuc hién cadc muc
tiéu nham giam nghéo vé thong tin néu trén,
cac hoat dong duoc thuc hién bao gom nang
cao nang luc cho can bo thong tin va truyén
thong; thiét 1ap cdc cum thong tin dién tor
cong cong phuc vu thong tin, tuyén truyén
déi ngoai tai clra khau bién gidi va cung cap
noi dung théng tin phuc vu tuyén truyén &
cac xa bién gidi; cung cap dich vu théng tin
cong cong tai cac diém cung cap dich vu buu
chinh céng cong phuc vu tiép can thong tin
clla nhan dan & cc xa cé diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan, xa dao, huyén dao;
trang bi hé théng thiét bi thong tin cho cac
don bién phong phuc vu cong tic thong tin,
tuyén truyén thong tin doi ngoai tai cac xa
bién gidi, hai ddo; tdng cuong co so vat chat
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cho hoat dong cua dai truyén thanh xa; xay
dung, phat trién nén tang cong nghé cung
cap xuat ban pham, bdo dién ti; phat trién
cdc nén tang cong nghé khac phuc vu gidm
nghéo vé thong tin; sdn xudt mdi cac tac
pham bao chi va cdc san pham truyén thong
khac dé cung cap ndi dung thiét yéu cho xa
hoi; sdn xuat mdéi cac xudt ban pham cung
cap nodi dung thiét yéu; lua chon tac pham
bdo chi c6 ndi dung thiét yéu, cé gia tri phd
bién 1au dai dé chuyén sang dinh dang s6 va
phat hanh trén khéng gian mang va lua chon
xuat ban pham in dé xuat ban dudi hinh thirc
xuat ban pham dién tu.

1.2. Vé tiéu du an 2. Truyén thong vé
giam nghéo da chiéu

Theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg, tiéu du
an truyén thong vé giam ngheo da chiéu duoc
thuc hién véi muc tiéu tang cuong truyén
théng, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua
toan xa hoi vé cong tac gidm nghéo da chiéu,
bao trum, bén ving nham khoi day tinh
than tu luc, tu cuong vuon [én thoat nghéo
clia ngudi dan va cong dong; nang cao kha
nang tiép can va thu hudng tro giip phap
ly, huy dong ngudn luc dé thuc hién muc
tiéu gidm nghéo bén virng; tuyén truyén cac
guong dién hinh, sang kién, mé hinh tot vé
giam nghéo dé thiuc day, nhan rong va lan
tda trong xa hoi. Tong nhu cau von thuc hién
tiéu du an 1a 800 ty dong, trong dé ngan sach
trung uong la 600 ty dong (von su nghiép);
ngan sach dia phuong 13 100 ty dong (von
su nghiép) va von huy dong hop phap khac 1a
100 ty dong.

Diéu 14 va Diéu 15 Thong tusé 2022/06/
TT-BTTTT da quy dinh cu thé vé viéc thuc
hién Tiéu du an truyén thong vé gidm nghéo
da chiéu. Theo do, nhiém vu cong tac thong
tin, truyén théng vé cong tac giam nghéo da
chiéu nham thong tin, tuyén truyén day du,
kip thoi vé cong tac gidam nghéo da chiéu

trén co s& cac chuin nghéo da chiéu quy
dinh tai Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay
07/01/2021 ctia Chinh pha quy dinh chuan
nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025. Vdi
noi dung thuc hién tiéu du an gom tuyén
truyén, pho bién cha truong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va
tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat vé
giam ngheéo bén virng; ndng cao nhan thirc va
trach nhiém cac cap, cac nganh va toan xa hoi
trong thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu giam
nghéo va cong tac huy dong ngudn luc dong
gbp cho cong tac giam nghéo bén virng; tinh
hinh thuc hién giam nghéo da chiéu trén cac
Iinh vuc; nhirng kinh nghiém trong san xuat,
guong dién hinh vé gidm ngheéo bén viing;
pho bién, dinh huéng cho ngudi dan tham
gia, thu hudng Chuong trinh; tiép can cac
dich vu x& hoi co ban vé viéc lam, gido duc
nghé nghiép, di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong, v té, gido duc, nha &, nudc sach va
vé sinh, thong tin, tro gilp phéap ly, tro giup
xa hoi va binh dang gidi va vé quan ly thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm
nghéo bén virng. Dac biét, uvu tién cong tac
thong tin, tuyén truyén dén khu vuc co ty lé
hd ngheo cao.

Co6 07 hinh thirc thong tin, tuyén truyén
vé gidm nghéo da chiéu, bao gém: (i) Thong
tin, tuyén truyén trén bao chi, xuat ban pham:
San xuat cac tac pham béo chi, xuat ban pham,
san pham truyén thong khac co nodi dung vé
cong tac giam ngheéo da chiéu, bao gdm cac
an pham, chuyén trang, chuyén muc trén cac
san pham bdo chi; déi thoai chinh sach trén
bao hinh, bdo noi, bdo dién tu; (i) Thong tin,
tuyén truyén qua cac hinh thic: San khau
héa; san xuat, phat hanh, dang tai cac san
pham truyén thong khac (to roi, sé tay, video
clip, chuong trinh phat thanh, truyén hinh);
(i) Thuc hién cac noi dung truyén thong dé
pho bién tai cac budi sinh hoat cong dong
co chu dé vé cong tac gidm ngheo va tuyén
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truyén, pho bién théng qua cic hoat dong
thong tin luu dong & co so, vu tién thuc hién
trén dai truyén thanh xa; (iv) T6 chlc noi
chuyén chuyén dé, phé bién cho hd nghéo vé
chinh sach gidm ngheo, kinh nghiém, guong
dién hinh vé gidm ngheo tai cong dong dan
cu; (v) T6 chire cac hoat dong, phong trao thi
dua “Vi ngudi ngheo - Khong dé ai bi bo lai
phia sau”, biéu duong, khen thuong cac dia
phuong, cong dong, hd ngheo va té chire, ca
nhan co thanh tich xuat sac trong linh vuc
gidm nghéo; (vi) Phat dong cac cudc thi vé
thong tin, tuyén truyén trén bdo chi va cac
hinh thirc khac vé cong tic giam nghéo va
an sinh x3 hoi bén virng; (vii) Phat trién, tang
cuong hoat déng Trang thong tin dién tir vé
giam ngheo cua cac Bo, co quan Trung uong
va dia phuong, bao gobm nang cap phan cing,
phan mém, san xuat ndi dung thong tin dé
dang trén trang thong tin dién t&r va ho tro
duy tri, van hanh Trang thong tin dién tu.

2. Giai phap nang cao hiéu qua
cong tac truyén thong giam nghéo
vé théong tin, gidAm nghéo da chiéu
trong thuc hién Chuong trinh

Thir nhat, ti€p tuc nang cao nhan thirc cua
cac cap, cac nganh, co quan, don vi lién quan,
nhat la nguoi dirng dau va toan xa hoi vé vai
tro quan trong va y nghia cua viéc thuc hién
cong tac giam ngheo, Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giam nghéo bén virng néi chung, cong
tac truyén thong va giam ngheo vé thong tin
noi rieng, qua do gép phan thuc hién muc tiéu
giam nghéo, ho tro ngudi nghéo, hd nghéo
vuot [én muirc séng toi thiéu, tiép can cac dich
vu xa hoi co ban, nang cao chat luong cudc
s6ng, ho tro cac huyén nghéo, xa dac biét kho
khan viing bai ngang, ven bién va hai dao thoat
khoi tinh trinh trang nghéo, dac biét khdé khan.
Dac biét, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa Xl vé tiép tuc xay dung va hoan

thien Nha nudc phap quyén Viét Nam trong
giai doan méi da dat ra muc tiéu cu thé dén
nam 2030 “Thuong tén Hién phdp va phdp ludt
tré thanh chudn muc tng xUr cla moi chu thé
trong xa hoi’, do do, can nang cao nhan thirc
cla cac cap, cac nganh va toan xa hoi; dac biét
cht trong thuc hién cong tac gidm nghéo vé
thong tin phap luat cho ngudi dan tai cac dia
ban thuc hién Chuong trinh.

Thtr hai, xac dinh cu thé déi tuong dé thuc
hién tot cong tac truyén théng giam ngheéo
vé thong tin, gidm nghéo da chiéu. Day duoc
coi la gidi phap quan trong nham nang cao
hiéu qua cong tac truyén théong gidm ngheo
vé thong tin, giam ngheo da chiéu trong thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm
nghéo bén virng. Can bam sat cac doi tuong
clia cac tiéu du an quy dinh tai Quyét dinh
s6 90/QD-TTg dé thuc hién cac hoat dong
truyén thong gidm nghéo vé thong tin va
truyén thong vé gidm nghéo da chiéu. Doi
tuong truyén thong can tap trung vao doi
tuong hudng loi tr Chuong trinh, bao gom
hd ngheo, hd can ngheo, hd mai thoat ngheo;
nguoi dan sinh séng trén cac dia ban huyén
ngheo, xa dac biét khd khan vung bai ngang
ven bién va hai dao, cac huyén ngheéo, xa dac
biét kho khan ving bai ngang, ven bién va
hai ddo, khu vuc bién gidi, uu tién dia ban co
ty 16 hd ngheo cao. Dong thai, can xac dinh
déi tuong truyén thong la cac to chirce, ca
nhan co lién quan nhu cac can bo, cong chirc
c6 lien quan dén cong tac tham muu, hoach
dinh cac chinh sach lién quan dén cong tac
giam ngheo, cac co quan quan ly nha nudc,
co quan diéu phoi vé gidam nghéo cac cap va
cac to chire, cd nhan cé lién quan khac dé
thuc hién cac hoat dong truyén thong.

Thtr ba, cht trong, day manh viéc khao sét,
danh gia thuc trang dé lua chon ndi dung,
hinh thirc truyén thong gidm nghéo vé thong
tin, gidm nghéo da chiéu bao dam phd hop vai
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diéu kién thuc tién dia ban thuc hién Chuong
trinh. Tiéu du an 1 (Giam nghéo vé thong tin)
do B6 Thong tin va Truyén thong chu tri to
chirc thuce hién va tiéu du an 2 (Truyén thong
vé giam nghéo da chiéu) do Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chu tri t6 chic thuc
hién co noéi dung, hinh thiic hoat dong cu
thé nham thuc hién muc tiéu, nhiém vu theo
quy dinh. Cé nhirng hinh thirc truyén thong
mang tinh chat truyén thong (tap huan, xay
dung td& roi, s6 tay, phé bién, truyén thong
cdc nodi dung lién quan dén cong tic gidm
nghéo thong qua cac budi sinh hoat cong
dong, dai truyén thanh cap xa....); c6 nhirng
hinh thic truyén thong gan vai chuyén doi
sO, tang cudng Ung dung cong nghé thong
tin dé phu hop véi xu thé hién nay (thuc hién
truyén thong thong qua cac Trang thong tin
dién tlr; video clip, xay dung, xuat ban pham
thong qua dinh dang s6 va phat hanh trén
khong gian mang, cac xuat ban pham dién tdr,
bao dién tir...). Do do, can ra soat, khao sat,
danh gid ky ludng vé diéu kién dia ban, kha
nang ti€p can, thu hudng thong tin cia nguoi
dan, 18y nguoi dan lam trung tam dé tir do lua
chon hinh thirc truyén théng gidm nghéo vé
thong tin, gidm ngheo da chiéu bdo dam phu
hop. Dac biét, dé muc tiéu dén nam 2030
“Thuong ton Hién phdp va phdp ludt tré thanh
chudn muc tng xir ctia moi chui thé trong xd hoi”
theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW di vao cudc
séng, can chu trong hoat dong khao sat, danh
gid nhan thirc, nhu cau vé thong tin phap luat
cla nguoi dan noi chung, cua nguoi dan tai
cac dia ban thuc hién Chuong trinh ndi riéng
dé thuc hién cac hoat dong truyén thong
giam ngheo thong tin bao dam phu hop, bam
sat nhu cau, dic diém cla nguoi dan, nhirng
doi tuong thu huong cta Chuong trinh, nhat
la trong viéc cung cap cac thong tin vé chinh
sach cua Bang, phap luat ciia Nha nudc lién
quan dén ngudi thudc ngheo, hd can ngheo,
nguoi dan sinh song tai cac dia ban cé diéu

kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, ving
bai ngang ven bién va hai dao, xa dao, huyén
dao... Trén co s& do, trong thoi gian tdi can
nghién clru, b6 sung cac quy dinh vé ndi dung
chi, mlrc chi vé cdc hoat déng khao sat tai
van ban hudng dan thuc hién Du an Truyén
théng va giam nghéo vé thong tin dé 1am can
clr cho cac b6, nganh, dia phuong, co quan,
don vi lién quan t6 chire trién khai thuc hién
trén thuc té.

Ther tu, tiép tuc doi méi ndi dung truyén
thong, da dang hoa cac hinh thirc, cach thirc
trién khai thuc hién céng tac truyén thong
giam ngheo vé thong tin, gidm ngheéo da
chiéu bao dam co trong tam, trong diém, phu
hop v&i tirng nhom déi tuong, dia ban. Kip
thoi truyén thong, thong tin day du cac chinh
sach lién quan dén cong tac gidm nghéo ngay
tir khau soan thao, dé xuat chinh sach va xay
dung van ban quy pham phap luat lién quan
dén ho ngheo, ngudi thudc ho ngheo dé tao
dong thuan xa hoi cao trong thuc thi chinh
sach, quy dinh phap luat nham thuc hién muc
tiéu giam nghéo bén virng, thuc day tang
truong kinh té, xay dung dat nudc phon vinh,
cling c6 niém tin cta Nhan dan vao ban chat
tot dep cua ché do ta.

Bén canh cic ndi dung, hinh thirc truyén
thong gidm ngheo vé thong tin, giam nghéo
da chiéu theo quy dinh phap luat hién hanh,
can nghién clru, thuc hién mot sé hinh thirc
khac nhu tdng cuong té chirc cac dién dan
déi thoai, giai dap vudng mac cho ngudi dan
vé cac chinh sach, quy dinh lién quan dén
cong tac giam ngheo, thuc hién cac chuong
trinh truyén thong, van dong nguoi dan ving
ngheo, vung kho khan, bién gidi, hai dao hiéu
rd, chap hanh chu truong, dudng 16i cua
Dang va Nha nudec, tiép can va thu hudng cac
chinh sach, co ché gidm nghéo, an sinh xa hoi;
thiét 1ap cac duong day néng, xay dung, phat
trién cac Ung dung dé gidi dap, hudng dan
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cho nguoi dan cac ndi dung coé lién quan dén
cong tac gidm ngheéo, thuc hién truyén thong
vé cong tac giam nghéeo trén thiét bi di dong,
mang xa hoi bén canh viéc thuc hién truyén
théng thong qua cac Trang thong tin dién tu,
cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh...

Thur ndm, phat huy vai tro cda déi ngl bao
cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap
luat, hoa gidi vién & co s, tuyén truyén vién
van hod, ngudi biét tiéng dan toc thiéu so,
nguoi co uy tin trong cong dong dan cu, gia
lang, trudng ban, chirc sic trong cac ton gido
& vlung dan toc thiéu so... tham gia cong tac
pho bién gido duc phap luat, truyén thong
gidm nghéo thong tin, truyén thong giam
nghéo da chiéu trong thuc hién Chuong trinh.

Theo Thong tu s6 06/2022/TT-BTTTT,
trong thuc hién hoat dong giam ngheo vé
thong tin dé ra nhiém vu nang cao nang luc
cho cdn bd thong tin va truyén thong thong
qua cobng tac boi dudng, tap hudn kién thirc,
ky nang... Dol tuong tap trung gom lanh dao,
phong bién, bién tap vién cac co quan bao
chi, can bd co quan chu quan bao chi, co
quan quan ly nha nudc vé bdo chi; can bo
lam cong tac thong tin co s&, vu tién cong
chirc van hod - xa hoi cap xa, phu trach dai
truyén thanh cap xa...v.v ma chua chd trong
phéat huy vai tro, huy dong su vao cudc trong
cong tac truyén thong gidm nghéo vé thong
tin cua doi ngl bao cao vién phap luat, tuyén
truyén vién phap luat, hoa giai vién & co so,
tuyén truyén vién van hoa, nguoi biét tiéng
dan toc thiéu s6, ngudi cd uy tin trong cong
doéng dan cu, gia lang, trudng ban, chirc sac
trong cac ton gido & ving dan toc thiéu so...
Day duoc coi la nhirng cdu ndi quan trong
trong viéc truyén tai, dua thong tin dén vdi
nguoi dan. Dac biét, tai Diéu 15 Thong tu
s6 06/2022/TT-BTTTT quy dinh vé cac hinh
thirc thong tin, tuyén truyén vé gidm nghéo
da chiéu, trong dé co hinh thic t6 chirc noi

chuyén chuyén dé, pho bién cho hd nghéo
tai cac budi sinh hoat cong dong, phod bién
théng qua cac hoat dong thong tin luu dong
O co s0... bay duoc coi la nhirng hoat dong
pho bién théng tin truc ti€p cho ngudi dan,
trong do co thong tin vé phap luat. Tuy nhién
chua co quy dinh dé phat huy vai trd cling
nhu nang cao nang luc cho doéi ngl bao cao
vién phap lut, tuyén truyén vién phap luat,
hoa giai vién & co so, tuyén truyén vién van
hod, ngudi biét tiéng dan toc thiéu sé, ngudi
cd uy tin trong cong dong dan cu, gia lang,
trudng ban, chirc sic trong cac ton gido &
ving dan toc thiéu so... trong cong tac giam
ngheo vé thong tin, gidm ngheo vé da chiéu.

Thir sdu, strdung hiéu qua, tiét kiém nguon
luc kinh phi Chuong trinh, thuc hién nghiém
quy dinh vé quan ly, s dung va quyét toan
kinh phi su nghiép t&r ngudén ngan sach trung
uong theo Thong tu s6 46/2022/TT-BTC
ngay 28/7/2022 cua Bo6 trudng Bo Tai chinh.
Dong thoi, chi trong két hop, tan dung hiéu
qua, sirdung long ghép kinh phi thuc hién cac
nhiém vu cla Chuong trinh voi kinh phi thuc
hién cac chuong trinh, dé an khac cua bo,
nganh, dia phuong, cac du an hop tac quoc
té, cac khoan tai tro, vién tro va cac nguon
kinh phi hop phap khac (néu co).

3. Két luan

Viéc tdng cuong truyén thong giam ngheéo
vé thong tin, giam ngheo da chiéu co vai tro
quan trong trong thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia gidm ngheo bén ving, gop
phan thuc hién gidi quyét chiéu thiéu hut vé
thong tin cho nguoi dan, dac biét trong boi
canh tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén Viét Nam trong giai doan
md&i theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung vong
Dang khoa XIll./.
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PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN TG QUOC VIET NAM
VA CACTO CHUC CHINH TR - XA HOI TRONG VIEC
VAN DONG CAC TANG LGP NHAN DAN TiCH CUC
THAM GIA CONG TAC GIAM NGHEO BEN VUNG

V(’ji su quyét tam cua ca hé théng chinh
tri, thoi gian qua s6 ho nghéo tai Viét
Nam da co su gidm xuodng ro rét. Viét
Nam da hoan thanh s&m muc tiéu Thién
nién ky clia Lién hop quéc vé xod doi, gidm
ngheo, duoc cong dong quoc té danh gid la
diém sang vé gidm nghéo trén thé gidi. Tuy
vay, xuat phat tir nhiéu yéu td khach quan va
chd quan nhu thién tai, 10 lut, dich bénh, sat
| dat, thi€u k€ sinh ké bén virng, su bién doi
khi hau... da gay kho khan khéng nhod trong

1. Uy ban Trung uong Mdt trdn T6 quéc Viét Nam.

B TS. Cao Xuan Thao'

Ngudn: Internet

qua trinh gidm nghéo. Gidm nghéo bén viing
tlr trude dén nay ludn dugc xac dinh 13 muc
tiéu, nhiém vu quan trong duoc Dang, Nha
nudc dac biét quan tdm. Trong pham vi bai
viét, tdc gid nhan manh vai tro, hoat dong
clia Mat tran T6 qudéc Viét Nam trong viéc
van doéng nhan dan tich cuc tham gia cong
tac gidm ngheo; danh gia nhirng ton tai, han
ché, dong thoi dua ra cac kién nghi, giai phap
nham nang cao hiéu qua cong tac nay trong
thoi gian tai.
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1. Khai lugc quan diém chi dao
cua Pang, Nha nuéc va vai tro cua
MTTQ Viét Nam trong céong tac
gidm nghéo bén ving

Gan lién voi qua trinh xay dung va phat
trién dat nudc, Dang va Nha nudc ludn hét
strc coi trong va ban hanh nhiéu van ban dé
chi dao thuc hién cong tac giam nghéo. Tiép
noi tinh than cac Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan quéc cua Dang trudc do, Hoi nghi lan
th&r V Ban Chap hanh Trung uong khda XI da
thong qua Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
10/6/2012 vé mot s6 van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012 - 2020; qua trinh trién
khai thuc hién Nghi quyét nay da cho thay
nhirng gia tri va hiéu qua ro rét trong cong
tac gidm ngheo trén pham vi cd nudc. Van
kien Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha Xl
ti€p tuc nhdn manh “Trién khai déng bd cac
gidi phap giam nghéo da chiéu, bén virng, bao
trum, nhat 13 khu vuc dong bao dan toc thiéu
sO. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén virng. Do mai thuc
chat cach tiép can trong giam nghéo bang cac
chinh sach ho tro co diéu kién, gidm ho tro
cho khoéng, khoi day y chi chtt dong vuon 1én
tu thoat nghéo; han ché bat binh dang xa hoi’”.

Quan triét tinh than do, Ban Bi thu Trung
uong Dang da ban hanh Chi thi s6 05-CT/
TW ngay 23/6/2021 vé tang cuong su lanh
dao clia Dang doi vai cong tac gidm nghéo
bén virng dén nam 2030 dé chi dao, t6 chirc
thuc hién thang loi muc tiéu ti 1é nghéo da
chiéu duy tri mire gidm 1 - 1,5%/ ndm; phan
dau dén nam 2030, co ban khong con huyén
ngheo, xa dac biét kho khan.. Trong to chirc
thuc hién, chi thi d& giao: “Mat tran T6 qudc
Viét Nam va cac doan thé dady manh cong
tac van dong cac tang I&p nhan dan tich cuc
tham gia cong tac gidm nghéo bén ving va
cht déng gidm st cong tac nay. Tiép tuc to
chirc cac cudc van dong xa hoi, phong trao
thi dua yéu nudc, trong tam la cudc van dong
‘Vi ngudi ngheo’, cung va&i Nha nudc thuc
hién tot cong tac gidm ngheéo bén ving”.

Cu thé hoa chu truong cua Dang, Quéc
hoi da thong qua Nghi quyétphé duyét chu
truong dau tu, ban hanh Quyét dinh phé
duyét va Chuong trinh muc tiéu qudc gia
gidm nghéo bén virng giai doan 2021 - 2025
va cac bo, nganh, co quan Trung uvong, cac
t6 chirc doan thé Trung wong clng da ban
hanh hang loat cac van ban dé hudng dan,
chi dao trién khai trén cac phuong dién khéac
nhau gan véi chie nang, nhiém vu dugc phan
cong.

Ve phiaMTTQ Viét Nam, trong cong tac phoi
hop, Doan Chu tich UBTW MTTQ Viét Nam da
phéi hop vai Chinh pha ban hanh Nghi quyét
lién tich s6 88/NQLT/CP-DCTUBTWMTTQVN
ngay 07/10/2016 vé phéi hop thuc hién giam
nghéo bén ving, xay dung nong thon mai, do
thi van minh cling nhu trién khai thuc hién trén
thuc tién. Nghi quyét lién tich da xac dinh cac
van dé lon trong cong tac phoi hop nhu pham
vi diéu chinh va déi tuong 4p dung; muc tiéu,
nguyén tac, ndi dung phdi hop thuc hién giam
nghéo bén vimng, xay dung nong thon mai, do
thi van minh.

2. Két qua hoat dong cua Mit tran
T6 quéc Viét Nam trong van dong
nhan dan tich cuc tham gia céng
tac giam nghéo bén ving

Thr nhdt, Mdt trdn T6 quéc Viét Nam tich
cuc tuyén truyén, van déng todan dan tham gia
gidm nghéo bén virng

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap da tap
trung day manh cong tac tuyén truyén, dong
vién nhan dan hudng (rng, tham gia thuc hién
tot cac phong trao thi dua yéu nudc, qua do
khoi day tinh than doan két gitp nhau phat
trién san xuat, x6a doi giam nghéo, lam giau
hop phap ¢ tung dia phuong.

Hudong Ung Ngay Quobc té xda nghéo
(ngdy 17/10) hdng n&m, Ban Thudng truc Uy
ban Trung vong MTTQ Viét Nam da ban hanh
ké hoach, hudng dan toan hé théng Mat tran
cac cap to chlrc cic hoat dong Thang cao
diém vi ngudi nghéo (17/10 - 17/11); gitp
Poan Chu tich Uy ban Trung uong MTTQ
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Viét Nam phoi hop vai Chinh phu, Ban Chi
dao cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia to
chirc chuong trinh truyén hinh, phat thanh
truc tiép “Ca nudc chung tay vi nguoi nghéo
- Khéng dé ai bi bo lai phia sau” trén song
VTV1, Dai truyén hinh Viét Nam va Dai Tiéng
noi Viéet Nam. Chuong trinh thudng duoc
su quan tam, tham du cuia cac vi lanh dao,
nguyén lanh dao Bang, Nha nudc, MTTQ
Viét Nam; cac dong chi trong Ban Chi dao
cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia va hang
nghin khach mai 13 dai dién lanh dao mot s6
bd, ban nganh, doan thé & Trung uong; dai
dién cac tinh, thanh pho, cac tap doan kinh
té, cac doanh nghiép; doanh nhan, nha hao
tam; cac t6 chic qudc té & Vit Nam... Chu
dong hudng dan, chi dao Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ Viét Nam, Ban van dong Quy
“Vi nguoi ngheo” dia phuong van dong cac
tang |6p nhan dan, doanh nghiép, té chirc, ¢
nhan ung ho, hd tro ngudn luc cham lo cho
nguoi nghéo tai dia phuong. Phéi hop voi Bo
Thong tin va Truyén théng chd tri to chirc
phat dong tng hd ngudi nghéo qua nhan tin
dén Cong Thong tin dién tir nhan dao Quoc
gia. Chuong trinh da thu hut déng dao can bo,
cong churc, vién chire, ngudi lao dong quan
tam va hudng (ng nhan tin ung ho. Thong
qua hoat dong ctia Quy “Vi ngudi nghéo” va
chuong trinh an sinh xa hoi tao thém nguon
lue gitip cho nhiéu hd nghéo thoat ngheo, cé
nha &, 6n dinh cudc séng.

T ndm 2020 dén hét nam 2022, Uy ban
MTTQ Viét Nam céc cdp da van dong ung ho
Quy “Vi ngudi ngheo” va an sinh xa hoi duoc
hon 23.794 ty dong; trong do: Quy “Vi nguoi
ngheo” 4 cap van dong duogc trén 5.107 ty
doéng; cac co quan, don vi, t6 chirc, cd nhan,
doanh nghiép Ung h6 chuong trinh an sinh xa
hoi truc tiép tai cac dia phuong trén 18.686
ty dong. Clng v&i su hd tro cia ngan sach
Nha nuéc va su tro gitp clia cong dong, Uy
ban MTTQ Viét Nam cac cap da ho tro xay
maoi va stra chra duoc 127.766 can nha ai
doan, hon 4 triéu luot ngudi ngheo, ngudi co
hoan canh kho khan kham chira bénh; ho tro
hon 865.000 luot hoc sinh, sinh vién ngheo;

hon 883.000 lugt ngudi nghéo duoc hd tro
dé phat trién san xuat va xay dung hang tram
cong trinh dan sinh cho cac cong dong dan
cu nghéo. Riéng nam 2022, Uy ban MTTQ
Viét Nam cac cap da van dong Quy “Vi nguoi
ngheo” va an sinh xa hoi duoc trén 8.981 ty
dong, trong dé: Quy “Vi nguoi ngheo” 4 cap
van dong duoc 2.204 ty dong; ing ho chuong
trinh an sinh xa hoi truc tiép cdc dia phuong
trén 6.777 ty dong dé ho tro xay dung madi va
stra chra dugc 44.374 can nha Dai doan két
va hon 1,9 triéu luot ngudi ngheo, nguodi co
hoan canh khoé khan duoc hd tro kham chira
bénh; trén 346.000 luot hoc sinh, sinh vién
dugc ho tro vé hoc tap; trén 309.000 luot
nguoi nghéo duoc hd tro phat trién san xuat.

Trong thoi gian ca nudc tap trung nguon
luc phong, chéng dich Covid-19, Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cdp da tich cuc, chd
dong, quyét liét thuc hién cac giai phap dé
tuyén truyén, van dong, kéu goi cac co quan,
t6 chire, cd nhan ang hd phong, chdng dich
Covid-19. Uy ban Trung uong MTTQ Viét
Nam, Trung uong cac to chirc thanh vién va
Uy ban MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh ph6
da tiép nhan so tién va hién vat quy déi thanh
tién hon 18 nghin ty dong.

Thtr hai, xdy dung va nhdn rong cdc mé hinh
vé gidm nghéo bén virng

Trong thoi gian qua, MTTQ Viét Nam céac
cap ludbn coi trong, 1am nong cot xay dung,
duy tri va phat trién da dang cdc mé hinh phuc
VU giam nghéo bén ving trén tat cd cac dia
phuong. Hang tram mo hinh & cac cap do khac
nhau dé ho tro ngudi nghéo nhu “Hat gao sé
chia”, “Suat an mién phi”, “Moi ngudi mot phan -
Ai can dén nhan”, “Vuon rau dai doan két”, “Gia
dinh phat trién bén vimg”, “Chung tay gop surc
ho tro ngudi ngheo”; “Dia chi vang cong tac tur
thién”, “Xuan doan két, Tét yéu thuong”, “Gilp
nhau ky thuat, cay giéng va tiéu thu san pham”,
“Mai am tinh thuong”, “Mai am cong doan”, “Nha
nhan ai", “Ngobi nha nho - Triéu trai tim”. Nhiéu
mo hinh hop tac x&, phat trién kinh té€ dé tao
ké sinh nhai cho nguoi dan tai dia ban va dac
biét quan tam tao viéc lam cho ngudi ngheo
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nhu mo hinh trong cay tiéu bang cay noc song
két hop chan nudi dé va bo; hop tac xa chan
nuodi dé, bo, trong nam; moé hinh chan nudi heo
trén dém 16t sinh hoc, Du an trong mang tay
xanh Ha Lan két hop tudi nudce tiét kiém, nuoi
bo stra v&i Iia thom, hd tro thoat nghéo co dia
chi... Hang ndm, Uy ban Trung uong MTTQ Viét
Nam da truc tiép, hudng dan Uy ban MTTQ
cac dia phuong nghién ctru, danh gia va kién
nghi nhan réng cac moé hinh hay, cé hiéu qua
thiét thuc va van dung phd hop véi ting dia
ban, doi tuong khé khan.

Thtr ba, trién khai, t6 chirc gidm sdt va phdn
bién xd hoi vé gidm nghéo bén viing

* Ve gidm sat gidm ngheo bén virng

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap da xay
dung k& hoach va trién khai nhiéu hoat dong
giam sat lién quan dén chinh sach ho tro, uu
dai nbng dan phat trién san xuat, ho trg nong
dan ngheéo; xay dung va quan ly quy ho tro
nong dan; gidm sat viéc trién khai cac goi
hd tro ngudi dan bi anh hudng bai dai dich
Covid-19... O co s&, viéc gidm sat duoc thuc
hién théng qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu clda cong dong doi véi hoat
dong ho tro ché do chinh sach déi voi ngudi
c6 cong, chinh sach doi véi hd nghéo & nong
thon, gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, to
co... Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap thudng
xuy@n nam bat, téng hop y kién, kién nghi clia
clr tri dé dua ra tai cac Ky hop Hoi déng nhan
dan, chu dong dang ky vaéi cap uy, phoi hop
vOi chinh quyén va cac nganh chirc nang té
chirc kiém tra, gidam sat theo chuyén dé.

* Vé cong tac phan bién xa hoi vé giam
ngheo bén ving

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap da tich cuc
tham gia phan bién dong gop y kién dé xuat
vao du thdo cac van ban ctia Trung uong, cac
cap Uy, chinh quyén cac co quan, ban, nganh
vé cac chu truong, co ché chinh sach lién quan
dén giam ngheo. Tham gia gbp vy kién vao du
thao van kién Dai hoi Dang cac cap; gop y vao
cac du thdo Luat, tham gia gop y vao mot sé co
ché, chinh sach, dé an, du an phat trién kinh té

- xa hoi & cac dia phuong. Uy ban MTTQ Viét
Nam céc cap da tong hop va kién nghi nhiing
noi dung sat hop vd&i chirc nang, nhiém vu va
nguyén vong cua nhan dan.

3. Mot s6 ton tai, han ché trong
van dong nhan dan tich cuc tham
gia cong tac giam nghéo bén ving

Thir nhdt, cong tac tuyén truyén, van dong
van con co nhirng ton tai nhiéu han ché, chua
thuc su thu hdt su tham gia cla rong rai quan
chiing nhan dan, nhiéu ngudi dan chua ndm
o vé chu truong, chua thuc su tu nguyén, tu
giac, tich cuc tham gia. Mot bo phan ngudi
nghéo xuat hién tutudng trong cha, v lai, thiéu
y chi vuon 1én, con cé tu tudng khéng mudn
thoat ra khoi dién ho nghéo dé duoc hudng
chinh sach wu dai cta Nha nudc va su gilp d&
clia cong dong. Hinh thirc tuyén truyén, van
dong con kho khan, nhiéu dia phuong van
con &p dung céc hinh thirc truyén théong va
tinh lan toa chua cao, chua khai thac triét dé
cac thanh tuu khoa hoc cong nghé. Noi dung
tuyén truyén thiéu trong tam, trong diém, noi
dung chua pht hop véi cdc nhém doi tuong
tuyén truyén. Mot bod phan lanh dao, quan ly
va can bo lam cong tac Mat tran chua nhan
thirc hét vai tro, tdm quan trong cua cong tac
tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia
cong tac gidm nghéo bén ving, chua thuc su
quyét liét, séi ndi; hoat dong con mang tinh
thoi diém, thiéu quyét liét trong toan bd qui
trinh trién khai.

Thir hai, mot s6 ton tai, han ché, vudng mac
trong cac quy dinh lién quan dén trién khai
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm
nghéo bén virng va cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia khac chua duoc giai quyét triét dé.
M6t s6 van ban hudng dan, quan ly, diéu hanh
& cap Trung uong va dia phuong chua duoc
ban hanh hoic c6 ndi dung hudng dan chua
rd rang va théng nhat. Cac van ban hudng dan
trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
giam nghéo bén ving clia cac co quan chirc
nang & Trung uong con cham, gay lung tung,
kho khan cho can bo trién khai. Mot s6 vuédng
mac I6n hién nay nhu tiéu chi xac dinh thén
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tap trung déng dong bao dan toc thiéu so
c6 kho khan dac thu, cé ty 1é hd ngheo cao;
cong tac long ghép ngudn von thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu quoc gia; van dé phan
cap, phan quyén cho cac cap co so trong trién
khai thuc hién; hd tro vé nha &, dat &, dat sinh
hoat theo ngudn dau tu cong, cac bd, nganh
hién dang ho tro theo tirng nha va theo luat thi
moi ho 1a mot du an. K&t qua trién khai thuc
hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia van
con han ché, ty lé giai ngan von con thap; viéc
trién khai t6 chirc thuc hién & cac dia phuong
van con gap nhiéu kho khan, vudng mac, dan
trai, manh mun...

Thir ba, mot s6 van dé 1én anh hudng Ion
dén cong tic giam nghéo bén ving chua
duoc gidi quyét toi da

Trong tong thé cac muc tiéu, hoat dong
nham gidi quyét tot van deé gidm nghéo bén
virng, van dé tao viéc lam tai cho va viéc lam
khac, vay von ngan hang, tin dung, ho tro
gido duc pho théng, dao tao ngoai nglr, xuat
khau lao dong... co vai tro rat 1én nham giai
quyét can ban van dé ho ngheo, hudng dén
giam nghéo bén ving tai nhiéu dia phuong
chua thuc su dugc quan tdm ding murc, két
qua trién khai con nhiéu han ché. Viéc trién
khai xay dung va nhan rong cdc mo hinh vé
giam ngheo bén virng tai mot s6 dia ban, can
bd phu trach chua thuc su co kinh nghiém
trong viéc trién khai, quan ly cic du an tai
dia phuong. Da s6 nguoi dan duoc ho tro la
néng dan, cac moé hinh giam ngheo trong linh
vuc san xuat néng nghiép do dé chiu nhiéu
tdc dong cua dich bénh, thién tai, han han,
giad ca khong 6n dinh... da anh huong 1én dén
hi€éu qua ctia Chuong trinh.

Thir tu, cong tac phoi hop tai mot s6 dia
ban, thoi diém con thi€u chat ché, viéc xac
dinh trach nhiém chua thuc su ro rang. Mot
s6 dau moi phoi hop con thiéu co ché, quy
ché phdi hop dan dén qua trinh thuc hién con
mang tinh roi rac, gay khé khan trong cong
tac diéu phoi chung, théng ké so liéu, tai liéu,
danh gid va dua ra cac kién nghi téng thé.
Mot bd phan can bd con chua thuc su chd

trong dung murc, xem nhe vai tro ctia cong tac
phoi hop trién khai thuc hién hoat dong tuyén
truyén, van déng nhan dan va thuc hién cong
tac gidam nghéo bén virng. Mot s6 dia phuong,
thoi diém van con tinh trang van dong nhan
dan tham gia thuc hién cong tac giam ngheo
mang tinh hinh thirc, chua coi trong thuc chat
va tinh hiéu qua. Gilra cic to chirc, ca nhan tai
dia ban thiéu su phéi hop dan dén thiéu tinh
lién két trong hoat dong san xuat, kinh doanh,
anh huong dén loi ich ctia nguoi dan trong
tiép can ngudn nguyén liéu phuc vu lao dong
san xuat, phan phdi san pham.

Thirndm, cong tac giam st déi vai qua trinh

thuc hién cac ndi dung lién quan dén cong tac
gidm nghéo bén vitng van con nhing han ché,
nhiéu truong hop trién khai thuc hién nhung
thiéu kiém tra, gidm sat va danh gid. Mot sé noi
dung danh gia thiéu hoac chua dugc danh gia
day da. Vai tro Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Cong tac Mat tran ¢ khu dan cu, ngudi co uy
tin trong cong dong dé thuc hién hoat dong
gidam sat lién quan dén gidm nghéo bén viing
chua dugc phat huy dung vdi vi tri, vai tro.
4. Mot s6 giai phap, kién nghi
nham phat huy vai tro cia Mat
tran T6é quéc Viét Nam trong van
dong nhan dan tham gia cong tac
giam nghéo bén ving

Thirnhdt, tiép tuc trién khai cong tac tuyén
truyén sau, rong, doi maéi hinh thire, chon loc
thong tin tuyén truyén trén tat ca cac dia ban,
[inh vurc

Day manh cong tac tuyén truyén, nang
cao nhan thirc, v thirc trach nhiém cho can
boé MTTQ Viét Nam céc cap, dac biét hudng
manh vé co so, tuyén truyén van dong nhan
dan thuc hién va giam sat viéc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam
nghéo bén ving; déi mai, ndi dung phuong
thirc tuyén truyén cho phd hop véi tirng dia
ban dan cu. Tap trung nang cao nhan thirc cua
nguoi dan vé Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam nghéo bén virng. Khuyén khich tinh chu
dong, vuon |én cua ngudi ngheo, khong trong
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cho, y lai vao su ho tro ctia Nha nudc va cong
dong. Chu trong viéc chuyén tai dén nguoi
dan muc dich, déi tuong, diéu kién, tiéu chuan
duoc ho trg, hudng di dung dé vuon 1én 1am
giau hop phap va chinh dang. Van dong nhan
dan phat huy toi da cac diéu kién, tiém luc,
thé manh san coé tai dia phuong dé lam an,
phat trién kinh té theo hudng 6n dinh va bén
virng, khong chay theo loi nhuan trudc mat
dé anh hudng dén loi ich chung vé lau dai.
Tich cuc khai thac tri tué, y tudng moi, manh
dan, co tiém nang cua ngudi dan dé thuc hién
x0a ddéi, gidm ngheo. NoOi dung tuyén truyén
can phu hop vai trinh do nhan thic, Idra tudi,
van hoéa ving mién dé dam bao tinh phu hop.
Phat huy vai tro clia ngudi co uy tin trong cong
dong dan cu nhu gia lang, trudng ban, chirc
sac, chic viéc, gido vién, cuu chién binh...
trong thuc hién cong tac tuyén truyén, van
dong. Bén canh cac hinh thirc tuyén truyén
truyén thong, can khai thac va phat huy toi da
cac gia tri tich cuc cua khoa hoc, cong nghé,
cac phan mém rng dung nhu Facebook, Zalo,
Twitter, bdo dién tlr, phat thanh, truyén hinh
dé phuc vu cong tac van dong. Uy ban MTTQ
Viét Nam cac cap can phdi hop vdi cac co
quan bao chi & Trung vong va dia phuong xay
dung cac chuyén trang, chuyén muc vé thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé giam
nghéo bén virng.

Thtr hai, nghién ctru, stra déi, b6 sung cac
quy dinh, chuong trinh, dé an va trién khai
thuc hién hiéu qua, dong bo cac Chuong
trinh muc tiéu quéc gia ndi chung va Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing

Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, cac
co quan, té chirc lién quan can chu trong
cong tac nghién clru, danh gia viéc thuc hién
cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia trong hé
théng; qua do, danh gida nhirng uu diém, ton
tai, han ché, vudng mac, bat cap va nhing
van dé mdi phat sinh dé kién nghi Dang,
Nha nudc cé giai phap diéu chinh, stra doi
cac quy dinh phap ly, chuong trinh, dé an
lién quan dén thuc hién cong tac gidm nghéo
bén virng. MTTQ Viét Nam cac cap can phoi
hop, ki€n nghi cac co quan nha nudc cé tham

quyén hoan thién khung phap ly; trudc mat
can kién nghi ban hanh cac van ban dé sura
doéi, bo sung, lam ré cac tiéu chi xac dinh thén
tap trung déng dong bao dan toc thiéu s6
co kho khan dac thu, co ty 1é hé ngheo cao;
cong tac 16ng ghép ngudn von thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu quoc gia; van dé phan
cap, phan quyén cho cac cap co sd trong trién
khai thuc hién; ho tro vé nha &, dat &, dat sinh
hoat; van dé vé tha tuc t6 chirc thuc hién
quan ly dau tu xay dung theo co ché dac thu;
trién khai chinh sach hod trg phat trién san
xuat cong dong, huy déng va sir dung nguon
von tin dung... Qua qud trinh trién khai thuc
tién can ti€p tuc nghién clru, danh gia dé tiép
tuc c6 tham muu, kién nghi stra déi, bo sung
nham giai quyét tot cac vudng mac va dap
Ung yéu cau thuc tién.

Tht ba, huy dong hiéu qua cac nguon luc,
giai quyét tong thé cac van dé lon dé ho tro
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
giam nghéo bén virng

Mat tran T6 quoc Viét Nam cac cap can
tiép tuc huy déng nguon luc chia toan xa hoi
dé trién khai thuc hién cac hoat déng ho trg
nguoi ngheo, trong tam van dong cac don vi,
doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan tham gia Gng
hé Quy “Vi ngudi ngheo”; tham gia thuc hién
cac chuong trinh an sinh xa hoi tai cac dia
phuong; Ung hd dong bao bi anh hudng boi
thién tai, dich bénh. Tap trung khai thac cac
thé manh, chu dong, quyét tam trao déi, kién
nghi v&i cac cap Gy Dang, chinh quyén, phat
huy tinh than tuong than, tuong i, vi cong
dong cua cac doanh nghiép trong tao viéc lam
tai cho va ti€p nhan lao dong la ngudi nghéo:
phoi hop voi cde Ngan hang, Quy tin dung dia
phuong tao thuan loi t6i da cho cac hd nghéo
vay von khi dap Urng cac tiéu chi téi thiéu.
Tai cac dia ban, ho gia dinh khé khan can ho
tro gido duc phé thong dé nang cao dan tri,
hudng dén muc tiéu nang cao tu duy nhan
thirc, kha nang tim kiém viéc 1am cta hoc sinh
trong tuong lai. Tai cac dia ban cé thé manh
vé du lich, MTTQ Viét Nam can phéi hop
ho tro trong cong tac dao tao ky nang phuc
vu khach du lich can thiét dé tao su chuyén
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nghiép, duy tri nguén khach du lich én dinh,
dao tao ngoai nglr dé co thé phuc vu hudng
dan vién, ban hang cho khach quéc té. Chu
trong thuc hién cac chuong trinh hd tro dao
tao, xuat khau lao dong cho thanh vién trong
cac ho nghéo theo cic diéu kién dat ra.

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap can chu
dong phéi hop vai chinh quyén, doan thé chu
dong, sém dé xuat cdc mo hinh san xuat theo
hudng lién két chudi gia tri, nghién clru, xem
xét cac mo hinh du diéu kién cé thé trién khai
mot s6 hoat dong trudce khi dugc phan bo
kinh phi ho trg, ddm bao theo dung cac quy
dinh hién hanh. Hudng dan cac xa, phuong,
thi tran lua chon moé hinh san xuat, xay dung
ho so dam bdo phu hop véi quy hoach ving
san xuat, cé quy mé du I6n dé san xuat thanh
hang hda (xdy dung mo hinh lién két gitra
cac dia phuong), dong thoi tu van, gidi thiéu
doanh nghiép, hop tac xa co nang luc tham
gia vao mo6 hinh san xuat dé mo hinh cé tinh
kha thi, bén virng. Tuyén truyén, van dong
ngudi dan tuan tha ding, day di cam két vadi
doanh nghiép, hop tac xa.

Thir tu, thuc hién hiéu qua, thuc chat, chat
luong cong tac phdi hop gitra cac co quan, to
chirc, ca nhan co lién quan trong thuc hién
cong tac giam ngheo bén virng

Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap can dua
trén pham vi thdm quyén, chu dong trao doi,
phoi hop chat ché vai cac to chire Dang, co
quan quan ly nha nudc, cac to chlrc thanh
vién va cd nhan dé tham muu cho Dang, Nha
nudc, chinh quyén dia phuong vé cac chu
truong, duong 16i, chinh sach, phap luat vé
giam ngheo bén virng. Phoi hop chat ché, tao
co ché ro rang theo hudng xay dung, hoan
thién cac chuong trinh phéi hop, quy ché
phoi hop; can danh gid nhirng dau méi can
tap trung uu tién xay dung quy ché phéi hop
dé trao déi, trién khai, ddm bao qua trinh van
dong nhan dan tham gia thuc hién cong tac
gidm ngheo bén virng duoc thong subt, hiéu
qua, xac dinh ré trach nhiém ctia cac bén. Doi
voi nhirng dau moi xét thdy chua can thiét
phai xay dung co ché phoi hop bang van ban

thi can tham muu lanh dao Uy ban MTTQ Viét
Nam trao doéi truc tiép dé xac dinh hudng di
dung va hiéu qua.

Dinh ky t6 chire so két, tdng két va co hinh
thirc phu hop dé biéu duong, tén vinh, khen
thudng cac don vi, doanh nghiép, té chtre, ¢
nhan trong va ngoai nudc co nhiéu thanh tich
trong thuc hién ho trg ngudi nghéo, ung ho
Quy “Vi ngudi ngheo’, ing hd cong tac clu
tro, cong tac phong, chéng dich bénh va thuc
hién an sinh x& hoi hodc tich cuc tuyén truyén
van dong thuc hién cac chinh sach xa hoi, van
dong gitip do ngudi ngheo... Chan chinh kip
thoi, nghiém khac déi véi cac can bo co tu
tuong xem nhe vai trd clia cong tac phoi hop
trién khai thuc hién hoat dong van dong nhan
dan thuc hién cong tac giam ngheo.

Thtr ndm, thuc hién dong bo, chat ché va
co co ché gidm sat thuc hién cac thong bao,
kién nghi sau gidm st va phan bién xa hoi
lien quan dén Chuong trinh muc tiéu quoc
gia vé gidm ngheéo bén virng

Mat tran T6 qudc Viét Nam chud tri, phoi
hop v&i cic co quan cd lién quan va cic to
chirc thanh vién clia M3t trdn clng cap xay
dung k& hoach, t6 chirc cac cudc gidm sat viéc
thuc hién cac chu truong cua Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudce vé thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu quéc gia néi chung va
Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé giam ngheo
bén virng gia doan 2021 - 2025 cua cac co
quan nha nudc & Trung uong va dia phuong;
phat huy vai trd chu thé clia ngudi dan trong
gidm sat cong dong viéc thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo bén
virng, phat huy trach nhiém cua Ban Cong tac
Mat tran & khu dan cu trong thuc hién giam sat.
Sau gidm sat, téng hop nhirng ndi dung nguoi
dan quan tam, bao cdo vdi cap Uy va dé xuat,
kién nghi chinh quyén, cac nganh chirc nang.
Tang cudng su lanh dao, chi dao, kiém tra, giam
sat quyét liét cla cac cap, cac nganh, dac biét
la giao nhiém vu cu thé, néu cao vai tro, trach
nhiém cla nguoi ding dau co quan, don vi, dia
phuong trong thuc hién cac Chuong trinh muc
tiéu quoc gia gidm nghéo bén virng./.
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KINH NGHIEM CUA TRUNG QUGC
TRONG CAC CHINH SACH X0A DOI GIAM NGHEO

rung Quoc da gat hai duoc rat nhiéu

I thanh tuu trong cbng cudc xoa doi
gidam nghéo trong hon 40 ndm qua.

Dén thoi diém hién tai, nudc nay dang gitr ky
luc 13 nude dau tién trén thé gidgi hoan thanh
muc tiéu gidm mot nlra ty |é ngudi ngheo
do Lién hop quoc dat ra. Vay, dau la chia
khod then chét dé dat duoc thanh tuu noi
bat trén? Trong bai viét nay, nhém tac gia sé
nghién cru vé nhirng chinh sach gidm nghéo
cla Trung Quéc dé dut két kinh nghiém cho

B ThS. Ng6 Kim Hoang Nguyén'

Nguon: Internet

cac qudc gia dang va kém phat trién khac,
dac biét la nhirng chinh sach ap dung trong
chién dich xo04 nghéo muc tiéu clia nudc nay
tirnam 2013.

Dan nhap

Trude day 40 nam, Trung Quoc dugc xem
la quoce gia co dan s6 séng trong ngheo doi
|&n nhat thé gidi2 nhung dén thai diém hién
tai, Trung Quéc da chinh thirc tré thanh quéc
gia dau tién hoan thanh muc tiéu “gidm mot

1. Gidng vién Khoa Ludt Quéc té, Gidm dbc TT Thong tin - Thu vién, Truong Dai hoc Ludt TPHCM.

2.Y. Liu et al. (2017) Spatio-temporal patterns of rural poverty in China and targeted poverty alleviation strategies Journal
of Rural Studies, https:/www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/SO74301671730325X.
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nra ty [é nguoi nghéo” dat ra bai té chire Lién
hop qudc va cling 1a qudc gia déng gdp vao
thanh tuu xda ddéi gidm nghéo cla thé gidi.
Su thanh céng nay dén tir nhitng chinh sach
hiéu qua ma Chinh phd quéc gia nay da va
dang ap dung.

T nam 1978 dén nay, Trung Quobc da
khong ngirng dua ra va déi méi nhirng chinh
sach giam ngheo ctia minh. Bac biét, vao nam
2013, Ong Tap Can Binh da cho 4p dung ké
hoach “Xda doi gidm ngheo theo muc tiéu”
(“Targeted poverty alleviation” - “TPA”). Theo
do, chinh quyén Trung Quobc sé phai thuc
hién xac dinh chinh xac, cu thé nhimg ho gia
dinh dang trong tinh trang doi ngheo va co
nhirng chinh sach pht hop dé gitip ho thoat
khoéi tinh canh cta minh. Trong bai viét nay,
nhom tac gia sé nghién clru chi yéu vé nhirng
chinh sach, bién phap duoc ap dung trong ké
hoach TPA.

1. Khai niém thu nhap mucdoinghéo

Daoi ngheo 1a mot khai niém phic tap va
da chiéu. Doi nghéo thuong duoc hiéu theo
nghia thong thuong |a tinh trang ca nhan, ho
gia dinh va cong dong thiéu cac ngudn luc dé
tao ra nhirng nguon thu nhap cé thé duy tri
murc tiéu dung di dap Ung cac nhu cau cho
mot cude song day du, sung tdc. Tuy nhién,
vOi su phat trién cla kinh té xa hoi, déi nghéo
gity day khong chi la sy doi nghéo vé vat chat.
Lién hop qudéc dd mé rong pham tru doéi
nghéo bao gom: tinh trang thi€u thirc an, suy
dinh dudng, han ché tiép can gido duc va cac
dich vu co ban khac, bi phan biét doi xir va
loai trir bén 1é xa hoi, ciing nhu han ché tiép
can vao cac hoat dong lién quan dén quyén
va nghia vu ctia cong dan'. Theo Ngan hang
thé gidi, mirc thu nhap duoc tinh thudc dang

1. https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty.

ddéi ngheo |a thu nhap dudi ngudng 1.90 D6
la My moi ngay2.

2. Chinh sach gidm nghéo cua
Trung Quéc qua cac thaoi ky

Trude 1978, Trung Quoc la nudc cod nén
kinh té lac hau, phan I&n dan sé song trong
canh nghéo ddéi. Sau do, Trung Quodc thuc
hién nhimng doi méi mang tinh chién luoc,
nén kinh té Trung Quoc budc sang trang maoi
va clng bat dau tir thoi ky nay, nhirng chinh
sach, ké hoach xda ddéi gidam nghéo ra doi va
khong nglrng duoc déi mdi. Theo cac nha
khoa hoc Trung Quéc, cé thé chia qua trinh
thiét 1ap va ap dung cac chinh sach xda déi
giam ngheo lam 4 giai doan nhu sau®:

T ndm 1980 - 1985: X6a ddéi giam ngheo
kiu clru tro. Trong giai doan nay, kinh té
Trung Qudc van dang trong tinh trang tri tré,
lac hdu, nang luc tai chinh cda Chinh pht yéu.
Céc bién phap giam nghéo lic nay chi yéu 13
theo ki€éu clru tro - cung cap nhu yéu pham
cho ngudi dan ngheo dé giai quyét nhirng
nhu cau vat chat, khong thuc su chd trong
Vao Vviéc phét trién kinh té - xa hoi.

T ndm 1986 - 2006: Xoa doi giam ngheo
theo dinh huéng phat trién toan dién. Uy ban
lanh dao vé Phét trién kinh té & cac khu vuc
nghéo thudc Hoi dong Nha nudce dugce thanh
lap (sau do doi tén thanh Ban Chi dao vé Xoa
déi gidam nghéo va Phat trién nam 1993) véi
nhiém vu chinh la thuc hién cac duong 16i,
chd truong, chinh sach va ké hoach gidm
ngheo quoc gia. Cac bién phap xda doi gidm
nghéo trong giai doan nay chi yéu bao gom:
cap von tin dung cho cdc hd ngheo, trong
tam phat trién néng nghiép va xay dung co
cau ha tang tai cac khu vuc ngheo doi nhat o

2. Lifting 800 Million People Out of Poverty - New Report Looks at Lessons from China’s Experience, United Nation,
[https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/04/01/lifting-800-million-people-out-of-poverty-new-

report-looks-at-lessons-from-china-s-experience].

3. Mingyue Liu et.al (2019), China’s poverty alleviation over the last 40 years: successes and challenges, tr.217.



phia tay Trung Qudc; Chinh sach “Thuc pham
hinh thanh tur viéc lam” (“Food for work”) v&i
nhiém vu chd yéu (ng dung cong nghé tudi
tiéu tién tién dé phat trién nong nghiép. Clng
trong thoi ki nay, Chinh pha Trung Quéc da
trién khai ké hoach cung cap cac khoan vay
c6 tro cap cho ngudi ngheo! va day manh
xu thé chuyén dich lao déng tir nhém nganh
nong nghiép sang cac nhdm nganh khac.

Tirndm 2007 - 2012: phét trién dinh hudng
giam ngheo va hé théng an sinh xd hoi. Hé
thong an ninh xa hoi co ban duoc dp dung va
Chinh pht ngay cang day manh nhirng chinh
sach vé an ninh xa hoi. Dinh hudng nay gitp
hinh thanh nén tang cho su phat trién bén
vrng va tang toc & cac giai doan sau.

Tir 2013 dén nay: thuc hién chinh sach
chién luoc “Xéa doi gidm nghéo theo muc
tiéu”. Vao nam 2013, vdi tinh than cha dao
la 18y su phat trién clia con nguoi la trung
tam, dap ¢ng nhu cau cua ting ho gia dinh
dé dam bao giam nghéo duoc thuc hién mot
cach thiét thuc va triét dé nhat, K& hoach Xoa
doi gidm nghéo theo muc tiéu (TPA) duoc
dua vao ap dung. Sau qua trinh nghién curu,
hoc hoi kinh nghiém qudc té va diéu kién cua
quoc gia, Trung Quoc da dua ra mot s6 chi
truong, va bién phap hién thuc ké hoach nay
bao gom?:

i) Dua ra “Cac no luc cé muc tiéu trong sau
nhém linh vuc” (bao gém: (1) xac dinh ding
doi tuong nghéo; (2) xay dung cac chuong
trinh muc tiéu; (3) str dung von hiéu qua; (4)
thuc hién cac bién phap tuong Ung vaéi tung
ho gia dinh; (5) phat trién ha tang an sinh; (6)
thuc hién dugc cac muc tiéu da dé ra);
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i) Thuc hién “Nam bién phap xda doi gidm
nghéo” (bao gém: (1) day manh phat trién
kinh té (2) ké hoach tai dinh cu cho nguoi
dan & nhirng khu vuc xa x6i, doi nghéo (3)
khoi phuc va bao vé moi truong (4) xda doi
gidm nghéo thong qua gido duc (5) cai thién
an ninh xa hoi);

i) Gidi quyét “Nhirng cau hoi trong xoa
déi gidm nghéo” (bao gom: Ai nén gilip do?;
Ai nén duogc gitp dg?; Gilp d& nhu thé nao?;
Lam thé nao dé danh gia liéu ai do da thoat
nghéo thuc su chua?; Lam thé nao dé dam
bdo nhirng nguoi do khéng bi quay trd lai vai
doi ngheo?).

3. Cac bién phap ap dung trong
TPA

3.1. Nguyén tac va quy trinh xac dinh
ho nghéo

Muc tiéu quan trong nhat trong ké hoach
TPA la viéc xac dinh va phat hién chinh xac
nhing ho gia dinh thudc dién doi nghéo va
lam ro ly do vi sao ho & trong hoan canh
nhu vay. Theo do, ting ho gia dinh thudc
dién giam ngheo duogc xac dinh théng qua
cac budc ndp don, tham tra so bd va phé
duyét sau do thong bao cong khai va xac
minh. Don dang ky sé do cac huyén nop,
thanh pho (tinh) tham tra so bo va cap tinh
phé duyét sé duoc bao cao cho Ban chi dao
vé Xoa doi gidm nghéo va Phét trién cua
Hoi dong quéc gia dé luu hd so.® Moi khu
vuc déu thuc hién luu trir ho so cla cac
hd ngheo mot cach chi tiét, bao gébm cac
thong tin nhu: thong tin ca nhan, nguyén
nhan dan dén doi nghéo, ké hoach gitp do,
thu nhap va chi tiéu, cac chinh sach va phuc

1. Gerhard K. Heilig et. al (2005), Poverty Alleviation in China: A Lesson for the Developing World?, [https:/pure.iiasa.

ac.at/id/eprint/7849/1/Poverty_5.pdf].

2. http:/pk.china-embassy.gov.cn/eng/zt/2356800/202104/P020210911658013307874.pdf.
3. Decision of the Central Committee of the Communist Party and the State Council of China on Winning the Tough Battle

against Poverty.
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loi dugc hudng, kiém tra va chap thuan dua
vao dién xda déi giam ngheéo, v.v. dé dua
vao do, co quan nha nudc 1ap ra nhirng ké
hoach giup ho thoat ngheo mot cach hiéu
qua, theo ding nhu cau, muc dich va thuc
trang cla tirng ho gia dinh®. Chua ding lai
& do, hang ndm danh sach ho gia dinh thudc
dién giam nghéo sé phai duogc kiém tra, ra
soat lai dé xac minh tinh chinh xac cta dor
lieu, phan loai cac ca nhan thudc dién ngheo
kho, dong thai thuc hién cdc bién phap theo
doi va diéu chinh linh déng, kip thoi loai bd
viéc xac dinh ngudi ngheo khé khéng chinh
xac va thém vao doi véi nhém dan sé nghéo
duoc xac dinh mai2.

3.2. Chinh sach gido duc

Quan diém théng nhat xuyén sudt hanh
trinh dau tranh chéng déi nghéo clda Trung
Qudc 1a “dé dam bao rang tat ca tré em tir cac
gia dinh nghéo kho déu duoc tiép nhan nén
gido duc cong bang va co chat luong, dong
thoi ngan chan su di truyén nghéo doi tir thé
hé nay sang thé hé khac’®. Trong nhirng nam
qua, chinh quyén Trung Quoc da dau tu dang
ké vao mang gido duc dé cai thién chat luong
truong hoc, dac biét la truong hoc & néng
thon, cho cac suadt hoc béng, uu dai mién
hoc phi cho hoc sinh & nhirng khu vuc gap
kho khan.* Bén canh do, mot trong nhing
chinh sach vé gido duc ctia Trung Qudc von
nhan duoc su ung ho tir cdc td chire quéc

té nhu: Ngan hang Thé gidi, Quy nhi dong
Lién hop qudc, Chuong trinh Phat trién Lién
hop quéc, T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va
Van hoa Lién Hop Quéc (UNESCO), Ngan
hang Phat trién Chau A cling nhu cong dong
ngudi Hoa & nudc ngoai khi dua vao khudn
khé quy dinh vé s6 ndm hoc bat budc déi vai
tré em 1a 9 ndm®. Xuyén sudt chin ndm hoc
tir 16p 1 dén 16p 9, hoc phi sé duoc mién
hoan toan. Dong thoi, trao trach nhiém cho
bd may chinh quyén cic cap phai dam bao
tat ca tré em trong khu vuc khi dén tudi thi
phai dugc ghi danh vao hoc®.

Ngoai ra, viéc irng dung tién bod khoa hoc
vao gido duc & Trung Qudc cling duoc day
manh, loai bo nhirng rao can vé dia ly, gilp
dam bao tré em & moi noi déu dugc tiép can
duoc kién thirc va phuong thire gido duc tién
bd nhat’. Song song v&i do, ké hoach thu hit
tai nang cho nganh gido duc clng dugc chu
trong. Chinh pht khéong ngting nang cao so
lrong va chat luong doi ngl gido vién & viang
nong thon duoc dat ra vao nam 2015, bao
gom nhirng ndi dung chinh saué:

(1) Uu tién viéc chiéu mo gido vién vé cac
vung kho khan véi nhiéu vu dai vé tién luong,
tro cap va ddm bao diéu kién séng cho ho;

(2) Chinh sach hoan hoc phi cho cir nhan
tot nghiép su pham va di day & nhirng ving
kho khan;

1. http://www.xinhuanet.com/english/special/202 1jpxbg.pdf.

2. Decision of the Central Committee of the Communist Party and the State Council of China on Winning the Tough Battle
against Poverty.

3. Xie, Xiaowen, Saran Sarntisart, and Md. Nasir Uddin. 2023. “The Impact of Education Investment on Regional Poverty
Alleviation, Dynamic Constraints, and Marginal Benefits: A Case Study of Yunnan's Poor Counties” Economies 11, no. 2:
42. https://doi.org/10.3390/economies11020042.

4. Mengshu Yong, Yuxin Zhang (2021), China Experience in Poverty Alleviation by Education.

5. http:/web.worldbank.org/archive/website00819C/WEB/PDF/CASE_-51.PDF.

6. Dieu 12 Ludt Gido duc Trung Quéc.

7. Eryong Xue, Tingzhou Li (2017) Analysis of policies to develop the teaching force in rural areas of China, KEDI Journal
of Educational Policy, tr.41-60.

8. Jian, L. (2020). Improving Teacher Development in Rural China: A Case of “Rural Teacher Support Plan”. Beijing
International Review of Education 2, 2, 301-306, Available From: Brill https:/doi.org/10.1163/25902539-00202010
[Accessed 16 April 2023].



(3) Chiéu md nhirng gido vién da vé huu
hodc cac gido vién c6 tham nién tu cac thanh
pho 16n vé cdc khu vuc kho khan:

(4) Hop nhat tiéu chuan dai voi nén tang
dao tao ky nang giang day & thanh pho va
nong thon;

(5) Yéu cau dia phuong cai thién diéu kién
va quy trinh xét duyét cac chirc danh chuyén
mon cho gido vién vung ndng thon;

(6) Xay dung hé thong khen thudng, ghi
nhan su cong hién cla gido vién giang day &
vung nong thon.

3.3. Chinh sach tai dinh cu

Chinh sach tai dinh cu dé xda ddéi giam
ngheo (Anti-Poverty Relocation Program -
APRP) duoc ap dung lan dau tr ndam 2001,
cho phép ngudi dan & cac khu vuc vung sau
va vung xa c6 diéu kién tu nhién khé khan
dugc chuyén dén séng & nhirng khu vuc 1an
can cé diéu kién phat trién hon. Day 1a mot
trong s6 5 bién phap chinh cta ké hoach TPA.
Chinh sach nay co thé giai quyét duoc 2 van
deé cot 16i: (1) gidi quyét cho nguoi dan khé
khan vé mat dia ly, cho ho co hoi tiép can voi
moi truong va thi truong cling nhu hé thong
y té phat trién hon, tré em cé thé tiép can
duoc moi truong gido duc tién tién hon tir dé
gilip doi sdng xa hoi clia nhirng nguoi dan nay
dugc cai thién; (2) day manh su chuyén dich
Co cau lao dong, gidm ty trong nhom nganh
ndéng nghiép va tang ty trong nhdom nganh phi
néng nghiép.

3.4. Chinh sach an ninh xa hoi

Chinh sach vé an ninh xa hoi ctia Trung
Quéc van dua trén nén tang Quy dinh veé viéc
lam dam bao cho “Nam loi ich vung noéng
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thon” t&r ndm 1994 va cang ngay cang nhiéu
thay doi, cai tién hon. Chinh sach nay dua
nhirng doi tvong sau vao dién dugc huong:
nguoi gia; nguoi khuyét tat; ngudi dan nong
thon dudi 16 tudi; ngudi khong co kha nang
lao dong va khong cd ngudn thu nhap; khong
c6 noi nuong tua. Nam lgi ich duoc bao dam
bao gom: duoc cung cdp ngl coc va dau an,
thuc pham thiét yéu va nhién liéu hang ngay;
duoc cung cap quan 4o, khan trai givong va
cac vat dung sinh hoat khac va tién tiéu vat;
duoc cung cdp nha & va diéu kién séng co
ban; cac dich vu y té va cham séc dac biét
cho nhirng ngudi khong thé tu chdm soc ban
than; va cung cap cac dich vu tang 1€, v.v.
Nhirng goi ho tro trong chinh sach nay dic
biét giup bao dam ddp Ung cdc nhu cau co
ban va thiét yéu cho ngudi cao tudi. Vé bao
hiém vy té€, day la linh vuc duoc Chinh pha
nudc nay hét sirc quan tdm. Mdc do phuc
loi vé mat y té & Trung Quoc ngay cang dugc
tang cao, nhiéu can bénh nghiém trong hiém
ngheo clng da duoc dua vao danh sach bao
hiém y té2 Dién hinh [a viéc khdm sirc khoe
mién phi cho ngudi gid nghéo kho; sang loc
mién phi cho ung thu ¢c6 tir cung va ung thu
vU cho phu n{r trong do tudi sinh san; kham
thai mién phi; bao hiém y té; va ting ty 1€ vién
phi hoan lai®. Nhirng chinh sach thiét thuc
nay da cai thién dang ké cudc séng doi vai
nhirng doi tuong khong cd ngudn thu nhap
va dé bi bo lai trong su phat trién clia xa hoi.

3.5. Chinh sach bao vé méi trwong

Chinh quyén Trung Quéc dinh hudng rat
rd rang rang viéc bao vé moi truong phai
dugc thuc hién song song véi phat trién
kinh té€ va lubn nhan manh maéi lién hé chat
ché gilra bdo vé mdi truong va muc tiéu xoa

1. Li Zhang, Lunyu Xie, Xinye Zheng (2023), Across a few prohibitive miles: The impact of the Anti-Poverty Relocation
Program in China, Journal of Development Economics, Volume 160.

2. Deliang Zhang et. al (2019), The Evolution of China’s Poverty Alleviation and Development Policy (2001-2015), tr.40-41.
3. https:/www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/05/Xie_Presentation-Lunyu-XIE 1.pdf.
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doi giam ngheo. Bdi 90% khu vuc ngheo la
nhirng noi c6 tiém nang phat trién vé moi
truong sinh thai' nhung lai khong phat trién
vé nhirng mat khac. Diéu nay dé dan dén
nguoi dan nhirng noi nay phu thudc vao diéu
kién tu nhién, khai thac va huy hoai hé sinh
thai khu vuc. Trung Quoc da dua ra nhing
chinh sach cu thé dé bao ton hé sinh thai
cla tung khu vuc phai giam ngheo. Bac biét
dang cha y dé 1a chinh sach trong rirng két
hop vai tao diéu kién viéc lam cho ngudi dan
dia phuong. Trung Quéc dua viéc trong ring
va bdo vé rirng 1a mot nghia vu clia toan thé
bd may chinh quyén va cong dan nudc nay?.
Theo théng ké vao ndm 2020 clia Cuc Quan
ly dong cd va Lam nghiép qudc gia Trung
Quoc, chinh sich bao vé hé sinh thai trong
giam ngheo da lam tang 60 triéu ha rirng va
dong co, viéc nay da gitip hon 20 triéu ngudi
dan khoi canh nghéo ddéi. Co hoi viéc lam mo
ra cho ngudoi dan & cac vung nay, hang triéu
ngudi cé kha nang lao dong da tro thanh kiém
lam, c6 ngudn thu nhap 6n dinh bén canh tro
gilp cta Chinh phu, duoc hudng nhing loi
ich xa hoi va sinh thai khac®. Dong thoi, cé
héi phat trién du lich sinh thai & nhirng ving
nay clng tang cao, m& duong cho su phat
trién kinh té trong tuong lai.

Két luan

Co thé thay, nhirng quy dinh cua Trung
Quéc dat ra rat cu thé, chi tiét dam bao tinh
ap dung cao va cé tinh dén nhirng dac tinh
rieng vé kinh té, xa hoi cta nudc minh cung
véi su da dién va tinh phirc tap cua van dé
doi ngheo. D6 cling chinh 1a kinh nghiém
dau tién co thé rut ra cho nhiéu qudc gia
khac, trong dé cé Viét Nam. Vé chinh sach

co thé rut ra mot s6 kinh nghiém ti phap
ludt va chinh sach gidm ngheo cua Trung
Qudbc nhu sau:

Thir nhat la chinh sach giam sat, xac dinh
hé nghéo dung doi tuong, viéc xac dinh hd
ngheo mot cach chinh xac la hét strc can
thiét dé dam bao do tin cay clia nhirng s6 liéu
trong hé théng cta minh.

Thtr hai, vé gido duc, cadc nudc co thé
nghién cru va hoc hoi chinh sach chiéu mo,
thu hut nhan luc trong mang gido duc cua
Trung Qudc song song vdi viéc khong nglring
cai thién co s& vat chat gido duc & nhing
vung kho khan.

Thi ba, bién phap vé bdo vé moi truong,
thuc trang bao vé moi trudng & nhiéu noi
trén thé gidi, trong do cd Viét Nam hién
dang gap nhiéu kho khan va thach thie. T
kinh nghiém thuc té cua Trung Quoc, viéc
bao vé mdi truong phai gan lién vdi doi
sOng clia ngudi dan va nguoc lai, mudn thuc
su cai thién cudc séng ngudi dan thi trudc
tién phai co chinh sach hiéu qua trong bao
vé moi truong.

Nhirng thanh tuu va chinh sach cla Trung
Quobc la bai hoc quy bdo cho cac qubce gia
dang phét trién khac vi viéc khong nglrng cai
thién doi séng kinh té - xa hoi cia ngudi dan
mot cach toan dién la don bay dé dua Trung
Quobc tir mét quoc gia nghéo déi, lac hau tro
thanh nén kinh té I&n thi hai trén thé gidi vai
muc thu nhap binh quan dau nguoi da vao
ngudng cic qudc gia ¢ thu nhap cao trén
thé gidi./.

1. https:/www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/05/Xie_Presentation-Lunyu-XIE1.pdf.

2. Biéu 10 Ludt Ldm nghiép Trung Quéc.

3. Wang, Linlin, Meng Wu, Jenson Goh, John Richardson, and Haiyan Yan. 2022. “How China Achieves the Delicate
Balance in Ecological Poverty Alleviation: A Systems Thinking Perspective” Systems 10, no. é: 240. https://doi.org/10.3390/

systems10060240
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GIAM NGHEO DUG1 GOC DO SO SANH:
BAI HOC CHO VIET NAM TU KINH NGHIEM QUOC TE

I. Giéi thiéu

Viét Nam da dat duoc toc do giam ty 1é
nghéo nhanh trong ba thap nién vira qua. Két
qua an tuong nay chd yéu nhd nang suat va
viéc 1am tdng nhanh, bén virng trong tat ci
cac linh vuc. Nhirng cai cach néng nghiép bat
dau ttr cudi nhirng nam 1980 va dugc nhan
rong trong nhirng thap ky tiép theo da thuc
day nguoi nbng dan phét trién, da dang hoa
san xuat, dan dén ting trudng thu nhap nong
nghiép bén virng. Tu do hda thuong mai va
dau tu hudng noi da gidp Viet Nam hoi nhap
nhanh chéng vao cac hé théng san xuat toan
cau va Dong A, gép phan vao ting trudng
xuat khdu nhanh chéng; tao viéc lam trong

B Ms. Ramla Khalidi’

Nguon: Internet

nganh ché tao. Thu nhap tang trong khu vuc
nong thon va thanh thi da thac day phat trién
cac dich vu trong nudc, bao gobm ban 1é, van
tai va hau can, tai chinh va dich vu kinh doanh.

Céac chinh sach khac cling da gop phan
dang ké vao thanh cong trong xda doi, giam
nghéo cla dat nudc. Viet Nam hudng téi tiép
can cham soc suc khoe toan dan, gido duc
pho cap va co s& ha tang co ban (dién, nudc,
vé sinh moi trudng va thong tin lién lac) voi
nhiéu tién bo. Chinh phu da xay dung va thuc
hién nhiéu Chuong trinh muc tiéu qudc gia
(MTQG) nham nang cao thu nhap, cung cap
dich vu va giam thiéu tinh trang thiéu hut & cac
vung néng thon, viing dan toc thiéu sé hién cé

1. Bai dién Thuong tru, Chuong trinh Phdt trién Lién hop quéc tai Viét Nam.
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murc thu nhap va tiéu dung tang cham hon céac
nhom khac.

Viét Nam dan dau trong cac nudc dang
phat trién co thu nhap thap cam két gidm
nghéo nhanh va bén ving. Tuy nhién, Viét
Nam hién da dat duoc vi thé nude co thu nhap
trung binh thap va phan dau dat vi thé nudc
c6 thu nhap trung binh cao vao cudi thap ky
nay. Trong boi cdnh nay, cau hoi can tra 1o 13
liéu Viét Nam c6 thé hoc duoc bai hoc kinh
nghiém clia cac qudc gia co thu nhap trung
binh va cao khac vé két hop hai hoa gilra cac
yéu to (1) tdng trudng thu nhap nhanh véi (2)
bat binh dang thap va (3) giam nghéo tuyét
doi va tuong doi bén virng hay khong.

Muc dich cua bai viét nay tap trung xem
xét mot s6 bai hoc kinh nghiém giam nghéo
vOi béi canh phat trién & Viét Nam.

II. B6i canh giam nghéo 6 Viét Nam

Viet Nam dad dat duoc muc gidm ngheo
nhanh trong lich str. Viét Nam da troi day sau
nhiéu thap ky chién tranh va cam van, & vi
thé mot trong nhirng nudc nghéo nhat thé
gigi. Cudc khdo sat chi tiéu quodc gia mot
cach hé théng dau tién duoc thuc hién vao

nam 1992 cho thay hau hét tat cd moi nguoi
déu nghéo va gan mot nira dan sé séng trong
nghéo doi cung cuc (Hinh 1). Tuy nhién, dén
nam 2010 tinh trang nghéo clng cuc gan
nhu da duogc xd6a bd va chi con 1/5 dan so
la ho nghéo theo chudn nghéo quéc gia stra
doi. Ty 1é nghéo mot 1an nlra giam mot nira
trong thap ky tiép theo. Cac chi s6 ngheo
da chiéu, khong chi do vé thu nhap, ma con
murc do tiép can co s& ha tang va dich vu co
ban, cling da giam manh tuong tu. Bat dau ap
dung chuan nghéo da chiéu t&r ndm 2015, ty
lé nghéo da chiéu da gidm tir 2,9% ndm 2016
xuong con 4,5% nam 2020.

Dong luc chinh ctia giam nghéo la tang
trudng nhanh va bén virng ca vé viéc lam va
nang suat lao dong (san luong binh quan dau
nguoi/ngay). Cai cach néng nghiép da sap xép
lai cac bién phap khuyén khich phat trién san
xuat, da dang hda va dau tu cho néng nghiép,
bao gbm tang trudng xuat khau noéng san, ca
va dong vat nhién thé truyén théng va phi
truyén théng. Dau tu cong cho thay loi, co
s& ha tang giao théng va nghién clru nong
nghiép la nhirng diéu kién tién quyét can thiét
cla ting trudng. Tu do hda thuong mai, bat

Hinh 1. Giam ngheo ¢ Viét Nam (Nguon: Chi s6 Phat trién Thé gidi) Chuan nghéo quéc té thé hién
qua siic mua tuong duong (PPP) bang do la quéc té ndm 2017.



dau tir nhirng ndm 1990 va sau rong hon sau
nam 2000, d& dat nén moéng cho Viét Nam
hoi nhap sau rong vao chudi cung Ung trong
khu vuc va toan cau. Xuat khau hang hoa san
xuat tang truong vai toc do dang ké 20% nam
t&rndm 2000 dén ndm 2019, tao ra hang triéu
viéc lam 6n dinh cho ngudi dan Viét Nam.

Tuy nhién, tui nghéo van ton tai. M3c du dat
duoc nhirng thanh tuu quan trong trén, toc
do phat trién clia mot s6 nhém dan cu van
bi tut lai phia sau. G mét s6 ving sau ving
xa clia mién nui, dan toc thiéu so, & dé nang
suat nong nghiép tdng cham hon va co it
viéc lam ngoai néng nghiép hon; téc do tang
thu nhap cham hon hau hét cac vang khac.
Ngudi dan toc thiéu sé chiém 15% tong dan
sO, nhung chiém 79% so6 ngudi ngheéo trén ca
nudc ndam 2020. Van dé vé bat binh dang gidi
cing 1a rao can dé phu nir duoc lam nhing
cong viéc tra luong cao hon. Diéu nay budc
phu nir phai lam cong viéc nang suat thap,
kém thu nhap va tu tao viéc lam. Viéc kho
khan trong viéc ti€p can vai dich vu vy té va
gido duc co ban clia ngudi di cu cling la van
dé, bat chap nhirng cai cach gan day doi vadi
hé théng dang ky ho khau. Dai dich Covid-19
da lam boc 16 rd hon nhing 16 héng trong
hé thong tro gilp xa hoi von dang gap khdé
khan trong viéc tiép can cac ho gia dinh thoat
ngheo tam thoi. Cac bién phap gian cach xa
hoi trong thoi gian dich bénh da budc nhiéu
doanh nghiép nho phai ngling hoat déng dan
dén ngudi lao dong bi mat viéc lam, giam
hoac mat thu nhap.

Hdu hét cdc ho gia dinh van dé bi nghéo tam
thoi. Nghéo doi ludn bién dong. S6 liéu thong
ké vé ty Ié ngheo doi theo phan tram dan s6
c6 thé truyén dat nhirng thong tin sai [am rang
cac ho gia dinh luén luén nghéo. Nhung diéu
nay khéong luén luén dung. Hang ngay, hang
thang, hang nam déu cé ngudi thoat nghéo,
co ngudi tai ngheo. Nghién clru vé tinh bién
dong cua ngheo doi da lam sang to nhing
can nguyén phd bién nhat dan dén nghéo
dai cling nhu giai phap thoat ngheo. Co viéc
lam 13 cach thoat nghéo phé bién nhat, trong
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khi mat viéc, mac ng va strc khoe kém hodc
chi phi cham soc strc khoe cao thudng la can
nguyén dan dén nghéo doi. Chi phi chdm soc
va giao duc tré em, tuong tu, cac chi phi lién
quan dén viéc cham soc nguoi than gia yéu
hodc 6m yéu, budc nhiéu ho gia dinh tré phai
séng trong ngheo doi. Théng thuong, phu nir
phai chap nhan giam thu nhap dé danh thoi
gian cham con va ngudi gia trong gia dinh.
Mac du ty |é ngheo da gidm manh & Viét Nam,
nhung phan I6n cac ho gia dinh van dé bj tai
nghéo, theo nghia 1a mot su thay déi dot ngot
vé diéu kién clia ho co thé day thu nhap cla
ho gia dinh xuéng dudi mic chuan nghéo.
Nghién clru ctia Pham va Mukhopadhaya, sur
dung do léch chuan cla thu nhap nhu moét
thude do don gian vé mirc do ton thuong
cho thady 60% ho gia dinh Viét Nam dé roi
vao tinh trang nghéo vé thu nhap, voi ty 1é
dé tén thuong dac biét cao & cac ving mién
nui phia Bac, Tay Nguyén va Dong bang song
Curu Long (Pham va cong su, 2021).

Viét Nam dang déi mat voi nhirng thdch thirc
mai néi Vi su gia tdng tinh dé tén thuong cua
mot s6 ho gia dinh. Vi bo bién dai va dong bang
chau thé thap, Viet Nam thuong xuyén nam
trong danh sach cac qudc gia dé ton thuong
nhat trude bién doi khi hau. Cac diéu kién thoi
tiét khac nghiét, 10 lut, han han va muc nudc
bién dang cao lam tang bién dong thu nhap
cla nong dan, khién mot sé khu vuc khong thé
canh tac. Dan s6 nong thon ¢ Dong bang séng
Clru Long dang giam & muic 0,3% moi ndm do
su két hop cua bién doi khi hau va do thi hoa.
Toc do nay con tang trong thap ky téi (Nguyen
& Vu, 2020). S6 ngudi di cu khéi Dong bang
song Ciru Long do bién doi khi hdu cé thé lén
toi 3,5 trieu ngudi vao nam 2030 - con 16n
hon ca cudc su di cu ndi tiéng & Trung Tay
Dustbowl, Hoa Ky vao nhiing nam 1930. Bai
dich Covid-19 1a mot vi du tiéu biéu vé tac
dong khing hoang vy té déi véi an ninh kinh
té: 73,3% ho gia dinh Viét Nam bi giam thu
nhap trong dai dich va tinh trang ngheo tam
thoi ting l1én dang ké. Chién tranh thuong mai,
xung dot qudc té va viéc gidm ho tro cho cac
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thoa thuan thuong mai da phuong co thé de
doa dén xuat khau, tang trudng viéc 1am va én
dinh thu nhap ¢ Viét Nam.

Thay doéi nhdn khdu hoc: Viét Nam hién
dang hudng loi tir dan s6 vang. Nghia 1a giai
doan ma ty |é ngudi trong dé tudi lao dong
chiém tir 55% tro 1én trong tong dan so. Ty
lé phu thudc tuong doi thap co lién quan
dén tang trudng kinh té nhanh do phan 1&n
dan s6 dang tham gia hoat dong kinh té. Giai
doan dan s6 vang du kién sé két thic vao nam
2039, khi ty lé dan s6 trén 65 tudi ting 1én
15% (Téng Cuc Théng ké, 2021). Viét Nam sé
can tang cuong cac chuong trinh bao tro xa
hoi va dau tu vao chadm séc sirc khoe va xa
hoi cho ngudi cao tudi dé tranh gia tang ty 1é
nghéo & ngudi cao tudi.

Ngheo tuong doi va ngheo tuyét doi: Viét
Nam da di qua mot chang dudng dai dé xda
doi gidam nghéo tuyét doi chitrong mot thé hé.
Day 1a mot thanh tuu dang ghi nhan. Tao diéu
kién cho moi cong dan duoc dap rng cac nhu
cau coban veé luong thuc, thuc pham, quan 4o
va nha & 13 trdch nhiém quan trong nhat cla
Chinh phu. Ngoai su thiéu thén vé vat chat,
ngheo déi con vé khia canh xa hoi. Amartya
Sen luu y rang nghéo tuong déi trong mot xa
hoi gidu co thé khién moét nguoi khong thé
tham gia mot cach day du vao doi séng cong
dong, chinh diéu nay 1a mot dang ngheo (Sen,
2000, trang 71). Nghéo doi khong thé bién
mat & cac xa hoi giau trong boi canh gia tang
thu nhap va cac bat binh dang khac, xa hoi
khong bao trim van la mot van dé nghiém
trong &n mon sau sac su doan két xa hoi, van
hoa va chinh tri. Cac thudc do ngheo tuong
déi - vi du nhu chudn nghéo duoc cé diém
cat bang mot nira mdre thu nhap trung binh -
tré nén ngay cang quan trong ¢ Viét Nam khi
thu nhap binh quan dau ngudi tang lén.

III. Bai hoc kinh nghiém quéc té

Viét Nam da dat duoc thanh cong phi
thuong trong viéc gan nhu da xda bo hoan
toan duoc tinh trang ngheo cung cuc. La mot
quodc gia cé thu nhap trung binh, v&i tham

vong dat vi thé thu nhdp cao trong vong vai
thap ky tdi, thi trong tdm cla chién luoc gidm
nghéo sé phai chuyén dan tir xéa nghéo ciing
cuc sang cadc moi quan tdm khac, nhu xir ly
tinh trang dé tén thuong clia nghéo, cac mai
de doa mdi néi vé phuc loi, nhan khiu hoc
thay déi va tinh trang nghéo tuong doi. Phan
nay dé cap dén mot sé bai hoc, kinh nghiém
quodc té€ ma Viét Nam cé thé dp dung dé giai
quyét nhirng thach thirc maéi noi.

Chuyén tién mdt cho cdc nhém muc tiéu dé
gidi quyét ngheo cting cuc. Khi ty 1é dan sé séng
trong cadnh nghéo cung cuc gidm xudng, chi
phi thu hep khoang cach gilta kha nang tiép
can thu nhap va murc séng toi thiéu clia ho
cling gidm. Nhiéu quoc gia trén thé gi¢i da
thanh coéng véi cac chuong trinh chuyén tién
mat tro cap. Cac chuong trinh chuyén tién mat
co diéu kién nhu Bolsa Familia ctia Brazil va
Prospera clia Mexico duoc ca ngoi rong rai vé
co ché ho tro hiéu qua, chi phi thap dé tang
thu nhap cua ngudi ngheo nhat trong xa hoi.
Theo cdc chuong trinh nay, tro cap tién mat
duoc thuc hién vai diéu kién ho gia dinh phai
dap Ung cac tiéu chi cu thé nhu kham sic
khoe dinh ky cho phu nir va tré em cling nhu
tré em phai di hoc. Cac chuong trinh khuyén
khich cac ho gia dinh dau tu vao vy té va gido
duc, hodc trong mot sé truong hop 1a dao tao
nghé, nhirng hoat dong c6 thé mang lai gidi
phap thoat ngheo lau dai. Cac chuong trinh
nay da thanh cong trong viéc giam ty Ié va do
sau clia ngheo, tuy nhién cac chuong trinh nay
khong duagc lgi thé vi s6 luong ngudi tham gia
it. Chuong trinh Prospera & Mexico, mac du
dugc qudc té hoan nghénh, da két thic vao
nam 2019 sau 21 nam trién khai chd yéu do
thiéu su ting ho chinh tri vi hau hét cr tri khong
duoc hudng loi tir chuong trinh. M6 hinh nay
dugc nhan rong trong cac chuong trinh xoéa
doéi, gidm nghéo xac dinh doéi tuong théng qua
doéi chiéu tai san (means testing). Nguoi nghéo
thuong co it ngudn luc, it anh hudng chinh
tri va khong thé bao vé kha nang tiép can va
chat luong cac chuong trinh dugrc thiét ké cho
minh. Nhu Amartya Sen da viét mot cau noi



tiéng “nhing loi ich danh riéng cho nguoi ngheo,
cudi cung thuong mang lai loi ich rdt ngheo nan
cho ho” (Sen, 1992, trang 14).

Co' ché b6 sung thém ngdn sdch va huy doéng
thém nguon luc tir cong dong la mot cdch tiép
cdn khdc dé gidi quyét nghéo cung cuc. Trong
cac chuong trinh 4p dung co ché bd sung
ngan sach (Bangladesh, Ghana), ngoai duoc
nhan trg cdp tién mat, cac ho gia dinh con
duoc nhan cac ho trg khac dé gitp ho thoat
nghéo. Céac loi ich khac bao gdbm ngan sach
doi ng tur cac ngudn khac hodc tai san nhu
gia suc hodc thiét bi. Cac ho gia dinh duoc
dao tao vé cach sir dung von va tai san, cong
cu san xuat phuc vu san xuat va kinh doanh.
Cac du an bo sung ngan sach cling thudng di
kem v&i gidi phap gitp ho tiép can cac nguon
tai chinh khac, nhu tin dung. Nhan vién cong
tac xa hoi, nhan vién ky thuat hodc dai dién
chinh quyén dia phuong thudng xuyén kiém
tra dé ddm bao ngan sach va tai san duoc sir
dung hop ly.

Nhing chuong trinh nay duoc thiét ké va
trién khai trong mét khodng thoi gian dé théng
nhdt trudc va cé gidi han nhdt dinh, sau dé cdc
ho huong loi phdi tu cung tu cdp hodc budc vao
‘giai doan tot nghiép”. Khong phai tat ca cac ho
nghéo déu phu hop vai tiéu chi chuong trinh
nay. Vi du, ngudi gia va ngudi khuyét tat co thé
tham gia hodc khong thé tham gia tuy thudc
vao kha nang va hoan canh cta ho. Tuy nhién,
danh gid vé co ché bo sung “cash plus” va cac
chuong trinh thi diém cho thay phuong phap
nay mang lai hiéu qua tich cuc va bén ving
doéi vai cac ho tham gia. Hau hét ngudi hudng
loi c& mirc séng cao hon sau khi ngling trg
cap (Brac, 2022). Viéc t6t nghiép/thoat nghéo
lam gidm nguy co phu thudc vao su ho trg
clia Chinh phd déng thdi cung cap cho cac ho
nghéo nhirng diéu kién thiét yéu dé tu luc.

Cac chuong trinh chuyén tién phd quat
lam giam tinh dé bi tén thuong trudc cac cu
soc, giam chi phi quan ly va mdc do sai sot so
voi chuong trinh xac dinh doi tuong va tang
cuong doan két xa hoi. Phan dudi day dua ra
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nhirng loi ich clia cac chuong trinh chuyén tién
phd quat so va&i cac chuong trinh muc tiéu.

Thirnhdt, chuong trinh trg cap tién mat pho
quat co nhiéu kha nang dén dugc véi nhing
ngudi rat nghéo nhiéu hon so véi chuong trinh
muc tiéu. Cac chuong trinh muc tiéu giam chi
phi bang cach tap trung ngudn luc cho cac
thanh vién can thiét nhat ctia xa hoi (doi tuong
muc tiéu). Tuy nhién, viéc xac dinh duoc doi
tuong muc tiéu thuong khoéng chinh xac va
chac chan dan dén sai s6 loai trir (khi nhirng
nguoi 1€ ra dugc hudng, lai khong dugc xac
dinh) va 16i ro ri (khi nhirng ngudi 1€ ra khong
dugc huong, lai duoc xac dinh la déi tuong)
rat I6n. Bang ching quoc té minh chiing cac
chuong trinh ho tro tién mat cd muc tiéu khéng
dén duoc vai nhirng ngudi ngheo nhat. Khi ap
dung cong cu xac dinh doéi chirng thu nhap,
nhirng ngudi cd mic thu nhap trung binh sé
nhan duoc su ho tro ctia Chinh phi nhigu hon
nhiéu so voi nhirng nguoi nghéo nhat. Nguoi
ngheo nhat co xu hudng khong nhan duoc su
ho tro chinh thirc ctia Chinh phu, vi ho séng &
vung sau vung xa hoac khong duoc dang ky
trong hé thong vi nhiéu ly do khac nhau.

Thtr hai, cac chuong trinh phé quat co chi
phi guan ly ré hon cac chuong trinh muc tiéu.
Da6i vai chuong trinh muc tiéu, Chinh phd can
thué can bo quan tri dé thu thap va kiém tra
thong tin theo dinh ky (thuong la hang thang
hodc hang nam). H6 so can duoc luu gilr va
cap nhat, va dirliéu phai xac minh. Khi ap dung
cong cu xac dinh doi ching thu nhap mat
kha nhiéu thoi gian. Diéu nay lam anh hudng
dén tién do va su kip thoi clia cac goi ho trg
tir cac chuong trinh muc tiéu trong truong
hop khan cap. Trong dai dich Covid-19, cac
chuong trinh muc tiéu ap dung cong cu xac
dinh déi chirng thu nhap qué cham dé tiép
can nhirng ngudi bi anh hudng boi tinh trang
nghéo tam thoi, do mat viéc lam dot ngot.
Cac Chinh phu trén khap thé gidi da phai ting
pho bang cach chuyén tién mat ngay lap tirc
dén cac ho gia dinh va ca nhan chua bao gio
duoc liét ké trong danh sach ngudi ngheo va
doi tuong bao tro xa hoi.
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Thoang nhin, cac chuong trinh phd quét
co vé dat tién, nhung vi chung dé quan ly nén
rat hiéu qua. Cac chuong trinh phé quat cho
tirng nhom déi tuong cu thé, nhu tro cap phd
cap cho tré em, tro cap cho phu nr mang thai
va ba me mdi sinh, lvong huu phé cap va
tro cdp cho nguoi khuyét tat, két hop duoc
cac uu diém va pham chat tét nhat cua cac
chuong trinh phd cap va chuong trinh muc
tiéu. Cac chuong trinh nay dam bao sé tiép
can dugc nhirng doi tuong dé ton thuong
nhat trong xa hoi va dé dang md& rong quy
mo khi can rng pho véi nhitng cd soc bat
ngo, nhu dai dich, thién tai va khing hoang
tai chinh. Khong giong nhu cac chuong trinh
muc tiéu ap dung phuong phap déi chiing
thu nhap, chuong trinh phé quat thu huat
duoc su ung ho trén dién rong vi tat cad moi
nguoi déu duoc tham gia.

Thir ba, cac chuong trinh phic loi phd quat
gilp nguoi dan quan ly cac tac dong tiéu cuc
trong vong doi. Do doé, lam gidm tinh dé tén
thuong clia nguoi nghéo lién quan dén viéc
nudi day con céi, bénh tat hay tudi gia. Vi day 13
nhirng nguyén nhan chinh dan dén nghéo doi.
Cac khoan trg cap xa hoi pho quat cho phu nir
nudi con Nho va ngudi gia la mot cong cu hiéu

qua dé giam thiéu tinh trang dé tén thuong.

Thr tu, chu nghia phé cap dang |a xu thé
toan cau cua nhiéu qudc gia. Trong va sau
dai dich Covid-19, xuat hién mot xu hudéng
toan cau trong cdc chuong trinh bao trg xa
hoéi hudng téi bao phu phé quat. Loai bd
‘vhuong phdp xdc dinh déi tuong thong qua
doéi ching thu nhdp” gitip giam nguy xac dinh
nham déi tuong bao tro xa hoi, don gian
hoa quy trinh quan ly va tang cudng an sinh
cho cac nhom déi tuong lién quan. Cach
ti€p can phd quat phé bién & cac qubc gia
c6 thu nhap trung binh cao, noi duoc coi
la mot gidi phap dé gidm bat binh dang va
dam bao co hoi kinh té hop ly cho tat ca moi
nguoi. Dac biét, trong cac chuong trinh ma
doi tuvong thu hudng 13 tré em. Vi du, tro cap
ph6 cap cho tré em va tro cdp phd cap cho
cac ba me mai sinh va dang mang thai da
dugc ap dung @ mot s6 quoc gia, bao gom
Argentina va El Salvador - c3 hai déu tuong
tu nhu Viét Nam. Tuy nhién, cac chinh sach,
chuong trinh hiém khi hoan toan ap dung
phé quat hodc hoan toan theo muc tiéu ma
co xu hudng ap dung két hop ca hai phuong
phap ti€p can - ph6 quat va theo déi tuong
(Mkandawire, 20051).

O Nepal, khi mét nghién ctiu xdc dinh cdc gia dinh cé con nhd thudng la ho nghéo nhdt quéc
gia. Chinh phu da thuc hién moét chuong trinh tro cdp phé qudt cho cdc hd gia dinh ¢6 con
nho & cdc qudn ngheo nhdt caa dat nudce. Tai qudc gia bi dnh hudng bdi xung dot nay, chi
phi cho viéc xdc dinh mot tré em dua vao hudng loi chuong trinh con cao hon murc chi phi
tro gitip cho dira tré do, ddc biét chua tinh dén su gan két va doan két xd hoi (Samson et al.,
2020)2. O Boélivia, chuong trinh luiong huu todn dan (Renta Dignidad) va chuong trinh tro cdp
tré em (Bono Juancito Pinto) dd gop phan lam giam 15% ty Ié nghéo cung cuc trong giai doan
2007-2009, bdt chdp dnh hudng cta khing hodng tai chinh toan cdu (UNDP, 2011). Cdc
nghién ctru gdn day cta Ngdn hang Thé gidi va cdc té chirc khdc cling xdc dinh cdc tiéu chi
quoc gia giup cho phuong phdp xdc dinh theo nhom déi tuong (categorical targeting) mang lai
hiéu qua va pht hop hon trong tiép cdn cdc hd nghéo (Samson et al, 2017)°.

1. Mkandawire, T., (2005). Xdc dinh déi tuong hay phé qudt trong gidm nghéo (No. 23; Nghién ctru vé chuong trinh phdt
trién va chinh sdch xa hoi). Vién nghién cuu phdt trién xd hoi cua Lién hop quéc.

2. Samson et all, 2020, Cdc quéc gia st dung hé thong an sinh xda hoi dé mang lai loi ich cho ngudi nghéo nhu thé nao?
3. Dinh déi tuong trong chuong trinh hé tro cdp xa hoi (2017) https:/www.researchgate.net/publication/316117489_

The_targeting_effectiveness_of social_transfers.



Chuong trinh phé quat khong nhat thiét
phai phu thudc hoan toan vao ngan sach. Mot
s& chuong trinh & chau Au duoc phan loai 1a
chuong trinh phé quat vi chiing dugc ap dung
cho tat cd cong dan hodc cu dan - vi du nhu
O Liechtenstein, Malta, Belarus va Cong hoa
Moldova. Trén thuc té cac chuong trinh nay
duoc tai tro tur cac khoan dong gop tu bao
hiém xa hoi. Dong thoi, nhieu quéc gia khac
dp dung cdch tiép cdn hon hop dé dat duoc bao
pht toan dan. Nghia la bang cach két hop ¢
nguodn tai chinh tir hé théng bao hiém xa hoi
(doi voi nhirng ngudi tham gia) va ngudn ngan
sach (Bi, Nhat Ban va Thuy Si la nhirng vi du
dién hinh). Bai hoc nay can dugc xem xét, ap
dung dé ma& rong hé théng tro gitip xa hoi va
bao hiém xa hoi tai Viét Nam.

Chuyén dbi tir chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam ngheo sang chinh sdch an sinh xd hoi
thuong xuyén theo vong doi. Cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia (CTMTQG) c6 muc tiéu,
thoi gian va ngan sach cu thé, duoc thiét ké
dé giai quyét tinh trang nghéo cung cuc trong
mot thdi gian nhat dinh, sau do cac chuong
trinh nay can duoc lbng ghép vao hé thong
chinh sach thuong xuyén. La mot quoc gia
c6 thu nhap trung binh, Viét Nam sé ngay
cang tap trung vao chinh sach an sinh xa hoi
tich hop, thudng xuyén dé giai quyét cac loai
tinh trang dé ton thuong & cac giai doan tudi
khac nhau cua vong doi. Cac chuong trinh
nay gidi quyét tinh trang dé tén thuong trong
subt vong doi va giai quyét tinh trang nghéo
doi gitra cac thé hé (Emma Cain, 2017)%

Trong nhitng nam gan day, Chinh phu Viét
Nam clng da thuc hién cac budc quan trong
dé dat nén moéng cho viéc mé rong dién bao
phu tro gilp xa hoi, hudng toi bao phi toan bo
vong doi clia ngudi dan. Binh hudng nay duoc
thé hién trong Dé an doi mai va phat trién hé
thong tro gitip xa hoi, Dé an déi méi hé théng
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bao hiém xa hoi Viét Nam va cac k& hoach hanh
dong tuong (ng nham trién khai hé théng an
sinh xa hoi tiép can vong doi ¢ Viét Nam (Bao
cdo chung cuia cac co quan UN veé ting cuong
hé thong ASXH tai Viét Nam, 2022)2.

Trao quyén cho phu nir va thuc ddy binh
ddng gidi dé gidm nghéo bén virng. Cai thién
kha nang tiép can gido duc cua tré em gai 13
chinh sach xo6a déi, gidam nghéo hiéu qua nhat
trén thé gidi hién nay. Vai trd co ban cua phu
n trong giam ngheo la mot trong nhirng bai
hoc sau sac nhat vé kinh nghiém phat trién
hién nay. O hau hét cac nudc dang phat trién,
phu nir déng vai tro chinh trong san xuat thuc
pham va 1a ngudi bao vé moi trudng, gido duc
tré em va nudi dudng gia dinh. Ho chiém 1/4
luc luong lao dong trong nganh cong nghiép
va 1/3 trong nganh dich vu. Trong nhiéu nam,
c6 nhiéu Chinh phu va cac to chirc phat trién
nhin nhan phu n& nhu “vo hinh”. Vi vay, su
tién bo trén toan thé gidi vé phat trién kinh té
- xa hoi trong ba thap ky qua da khéng mang
lai cac loi ich tuong xing vai tiém nang cla
phu n&. Do do, dau tu nhiéu hon cho phu n
hién nay 1a mot yéu té quan trong trong nd
luc giam nghéo hiéu qua hon.

Bao cdo cla Lién hop qudc cho rang lao
dong khong duogc tra lvong cua phu nir tang
thém 10 nghin ty D6 la moi nam - 13% GDP
toan cau (Cao Uy Lién hop qudc vé trao quyén
kinh té cho phu n). Phu nir s& hiru it hon
20% dién tich dat nong nghiép & moét so ving
clia Chau Phiva Chau A, nhung lai chiém 60%
luc luong lao dong nong nghiép (FAO, 2016).
“Phu n{ 1 tru cot trong cong viéc cua chung
toi trong linh vuc néng nghiép. Khi phu nir co
co hoi, nang suat trén trang trai clia ho tang
|én - cing nhu thu nhap cua ho. Tai nguyén
thién nhién duoc quan ly tét hon. Dinh dudng
dugc cai thién va sinh ké dugc dam bao hon”
(José Graziano da Silva, 20169).

1. Cain, E., (2017) Bdo vé xa hoi va Tinh dé bj tén thuong, Rui ro va Loai trir trong Vong doi, HelpAge International.
2. Bdo cdo téng hop chung cua Lién hop quéc (2022) - Tém tat: Tdng cudng chinh sdch xd hoi & Viét Nam.

3. https:/news.un.org/en/story/2016/12/547942.
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Sinh ké ving Chars (Chuong trinh Chars) dd nhdn ra rang phu ni ving Chars dé tén thuong
hon nam gidi. Bdng cdch ddt phu nir vdo trung tdm ctia cdc can thiép, Chuong trinh Chars da
lam gidm tinh dé tén thuong ctia phu nir theo hai cdch chinh. Thir nhdt, viéc chuyén giao tai
sdn cho phu nit da xay dung stic manh dam phdn ctia ho ca trong gia dinh va céng dong. Thir
hai, chuong trinh da cdi thién thdi do tiéu cuc vé gidi théng qua cdc hoat déng phdt trién xd
héi ctiia Chuong trinh Chars (DFID and DFAT 2018)*.

O Bing-la-dét, Bra-xin va Nam Phi, tro'cap
tién mat cho phu ntr cé tac dong tich cuc dén
gido duc, dac biét 1a doi vdi tré em gai. Tang
nguon luc trong tay phu ni lam tang ty 1é
séng sot clia tré em, tinh trang dinh dudng va
ty |é nhap hoc (UNICEF, 2020)2. O nhirng ho
gia dinh phu nr 1a nhirng ngudi ra quyét dinh
chinh, ty Ié ngudn luc danh cho con céi 1&n
hon nhiéu so v&i nhitng ho gia dinh ma phu
N it cé vai tro quyét dinh. Do do, ai 1a nguoi
ki€ém sodt tién tro cap trong ho gia dinh 13 rat
quan trong vé mat dam bao thu nhap, gidm
ngheo, su song con cla tré em va trao quyén
cho ca phu nrva tré em (Nolan, 20193).

UNDP Viét Nam da th& nghiém va nhan
rong sang kién 4M (Gap gd/Meet - Két noi/
Match - Dong hanh/Mentor - Phat trién/
Move) - trao quyén kinh té cho phu nir dan
toc thiu s6 quan ly diéu hanh cic hop tac xa
tai tinh Bac Kan, Dak Néng, Lao Cai va Son
La trong cac nam 2019-2022. Nho do, 169
hop tac xa do phu n&r DTTS lam chu tai 04
tinh, v&i 15.442 ngudi DTTS (trong do 78%
la phu n&r DTTS) da duy tri va phéat trién san
xuat, doanh thu trong dai dich Covid-19. V&i
95% hop tdc xa chuyén doi phuong thirc
quan ly kinh doanh ttr cho va cac céong cu
quan ly truyén théong sang rng dung cong
nghé thong tin va thiét bi dién t& trong san
xuat, kinh doanh. Bao cdo gidm sat cap nhat
dén cudi nam 2022 cho thay 93% hop tac xa

do phu nr DTTS lam chd dugc UNDP hé tro
(2019 - 2022) van dang hoat dong va duy tri
muc tang trudng doanh thu trén 20%/nam.

Ddr lieu chinh xdc vé toan bo dan cu la chia
khoa dé thiét ké va thuc hién chinh sdch gidm
ngheo bén ving. Mot van dé phé bién trong
qua trinh phat trién cac hé théng an sinh xa
hoi la thiéu dir liéu toan dién va chat luong
cao. Théong tin thudng bi phan tan gilra cac
chinh sach, chuong trinh, nganh, khu vuc va
cong dong. Diéu nay lam phirc tap thém cac
no luc phan tich tdc dong clia cac chinh sach,
chuong trinh va nhirng thay déi déi véi cac
chinh sach, chuong trinh phdc lgi ctia nguaoi
dan. Vi du, chi phi tu trd cho cham sdéc sirc
khoe 1a nguyén nhan chinh dan dén nghéo
doi, nhung viéc thi€éu thong tin day da vé chi
tiéu cho y té da che khuat méi tuong quan
gilra strc khoe va thu nhap ho gia dinh. Trong
truong hop khong co dir liéu kip thoi va toan
dién, cac nha hoach dinh chinh sach khé nam
bat dugc tac dong co thé xay ra, dé kip thoi
diéu chinh cac chinh sach, chuong trinh mot
cach hiéu qua.

Viét Nam chd yéu dua vao hai loai dit liéu
dé do ludng tinh trang nghéo & ndng thon: (1)
dr lieu hanh chinh, do cac can b6 dia phuong
thu thap; va (2) Diéu tra mirc séng ho gia dinh
Viét Nam (VHLSS). D liéu hanh chinh khéng
duoc thu thdp moét cach nhat quan tir noi nay

1. UNICEF, 2020, Cho moi tré em: https:/www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2021/07/ UNICEFUK_

TrusteesReport2020_finalS.pdf.

2. Chuong trinh sinh ké tai vung CHARS - Cdc bai hoc kinh nghiém https:/www.gov.uk/research-for-development-
outputs/the-chars-livelihoods-programme-lessons-learnt-series-consolidated-briefs

3. Heidi Loening-Voysey; Jenny Doubt; Divane Nzima; Yulia Shenderovich; Janina Steinert; Jasmina Byrne; Lucie Cluver,
https:/www.unicef-irc.org/publications/9 9 3-relevance-implementation-impact-sinovuyo-teen-parenting-programme-

south-africa.html, Bdo cdo nghién ctru Innocenti, 2019.



sang noi khac va khéng theo thoi gian. Do do
khong co dir liéu dai dién cho dan s6. Hon
nlra, pham vi thu thap dir lieéu khéng toan dién
va phu thudc vao cac lua chon thuc hién &
cap dia phuong. Digu nay dan dén yéu té chu
quan trong s6 liéu. VHLSS duoc tién hanh hai
nam mot 1an va dua trén mau ngau nhién co
hé théng. Tuy nhién, do ¢& mau tuong doi
nho, nén nd mang tinh dai dién cho cdp ving,
chi&r khong phai cap tinh. Hon nira, phuong
phap 18y mau loai trlr mot cach co hé théng
nhirng ngudi di cu va nhirng ngudi khong co
dia chi c6 dinh hodc séng trong nhirng ngoi
nha khong dat tiéu chuan, dan dén viéc loai
trir nhiéu ngudi nghéo va dé bj tén thuong.

S6 héa dang ky, quan ly va thanh toan da
cai thién hiéu qua va hiéu suat cltia hé théng
an sinh xa hoi & nhiéu quoc gia cé thu nhap
cao va thu nhap trung binh cao. Nhirng nguoi
tham gia chuong trinh c6 thé cung cap va xac
minh thong tin truc tuyén, gilip tdng do chinh
xac va giam chi phi hanh chinh. Ngudi tham
gia cdm thay duoc két ndi nhiéu hon véi cac
chuong trinh va co thé theo doi cac lgi ich va
nghia vu clia minh, tdng cudng su ing hd cua
cong ching doi véi an sinh xa hoiva taoray
thirc vé cac quyén va nghia vu chung véi tu
cach moét cong dan.

Tdng cudng chuyén doi tir viéc lam phi chinh
thire sang viéc lam chinh thirc dé gidm tinh dé
ton thuong cta nghéo déi. Mac du da giam
dang ké trong thap ky qua, viéc lam phi chinh
thirc & Viét Nam van chiém gan 70% téng
sO viéc lam vao ndm 2019 (ILO, 2021). Luc
lvong lao dong phi chinh thirc, bao gébm lao
dong tu chu va ho kinh doanh gia dinh, cling
nhu nhirng ngudi lam cong an luong lam viéc
cho cac doanh nghiép khéng dang ky chinh
thirc v&i chinh quyén va khong nop thué.
Nhiéu doanh nghiép trong sé nay cé quy mo
nho, nhung mot sé cod hang chuc, thdm chi
hang tram ngudi lao dong. Nhirng ngudi lao
dong phi chinh thirc khong duoc tiép can hé
thong an sinh x& hoi. Ho khéng tham gia bao
hiém vao hé théng huu tri cong, va ho khong
dugc bao hiém tai nan lao déng chi tra. Chinh
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thirc hda quan hé viéc 1am 13 diéu can thiét
néu Viét Nam muén dat duoc mot hé thong
an sinh x& hoi pho quat, gitp gidm thiéu tinh
trang dé tén thuong trong sudt vong doi
clia nguoi dan va cé kha nang thanh toan vé
mat tai chinh trong dai han. Viéc chinh thirc
héa viéc 1am cling can thiét dé chuyén tir hé
thong trén gidy sang hé thong truc tuyén.
IV. Két luan: Huéng t6i moét hé
thong an sinh xa héi hién dai cho
Viét Nam

Viét Nam [a moét vi du dién hinh vé thanh
cong trong xda ddi giam ngheo. Viét Nam
cling la quoc gia tién phong ap dung do ludng
nghéo da chiéu (NDC) ké tur khi chuan NDC
duoc ap dung thuc hién chinh sach va giam
sat gidm nghéo nam 2015. Chuan nghéo da
chiéu clia Viét Nam giai doan 2021-2025 da
dugc diéu chinh dé tiém can mdlc song toi
thi€u, ddp Ung nhu cdu ngay cang tdng cua
cong dan mot quoc gia cé thu nhap trung binh.
Thach thirc mai doi véi Viét Nam la chuyén tir
giam nghéo cling cuc sang giam tinh trang dé
ton thuong clia nghéo. Diéu nay doi hoi phai
vuot ra ngoai cac muc tiéu gidm ngheo don
thuan dé giai quyét cac van dé maéi ndi, nhu
cac nhom nghéo & vung sau vung xa, DTTS;
bat binh dang gidi va luc luong lao dong phi
chinh thire. Phan dudi day trinh bay nhing
khia canh nay déi v&i Viét Nam.

Hé théng an sinh xd héi Viét Nam sé chuyén
ddn tur phdt trién theo khu vuc sang tiép cdn theo
vong doi, dam bdo bdo vé cong dan tur khi sinh ra
dén khi vé gia. Tinh trang nghéo ludn ludn bién
dong. Nghia la trong bat ky thoi ky nao cling
co ngudi roi vao va cd ngudi thoat ngheo. Hé
thong an sinh xa hoi phai doi maéi dé giam kha
nang tai ngheo va tang kha nang thoat ngheo.
Daoi voi hdu hét cac hod gia dinh, cac bién co
trong vong doi la nguyén nhan chinh gay ra
tinh trang ngheo dai. Chi phi lvong thuc, thuc
pham, quan 4o va gido duc tré em, chdm soc
ngudi cao tudi va cic thanh vién trong gia dinh
om véu 13 nhimg nguyén nhan pho bién nhat
dan dén tinh trang dé tén thuong.
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Viet Nam da dat duoc tién bo nhanh chong
trong viéc mad' rong khd ndng tiép cdn bdo hiémy
té. Hau hét moi nguoi dan hién nay déu duoc
bao hiém vy té bao pht theo mét sé hinh thire
khac nhau. Tuy nhién, chi phi tu trad van con
cao, gid thudc va thiét biy té€ & Viét Nam cao
hon so vo&i cac nudc lang giéng. Cac bénh
vién va phong kham van co dong co ké don
thudc qua mdrc va cac phuong phap diéu tri
khong hiéu qua.

Theo cdc chinh sdch hién hanh, ty lé nguoi
gia nghéo sé tdng lén khi ddn soé gia di. Theo Bao
hiém X& hoi Viet Nam, 35% ngudi dén tudi vé
huu duoc nhan tro cap bdo hiém xa hoi hang
thang®. Ty Ié bao phu tuong déi thip clia hé
thong huu tri la hé qua cua ty 1é lao dong phi
chinh thirc cao trong luc lvong lao dong va di
san cla thoi ky trude - 1Uc doé quyén tiép can
tro gitip xa hoi cha yéu chi gigi han & nhing
nguoi lao dong trong khu vuc cong. Do hau
hét ngudi cao tudi khong céd lvong huu nén
tinh trang nghéo cua ngudi cao tudi 1a mot
van dé nghiém trong, dac biét & khu vuc néng
thon. Theo du thao Luat Bao hiém xa hoi stra
doéi, cong dan tir du 80 tudi tra 1én khong co
luong huu hay tro cap bao hiém xa héi hang
thang, sé duoc hudng muirc luong huu xa hoi
la 500.000 dong/thang. Kinh nghiém quéc té
cho thay huu tri xa héi 1a mot co ché hiéu qua
vé mat tai chinh dé gidm nghéo cho nguoi
cao tudi (Giang, 20142). Hién tai c6 thé duoc
md& rong vai chi phi tuong doi thap bang cach
md& rong bao phu cho toan bd ngudi cao tudi
(khéng chi nhitng ngudi khong co luong huu)
va giam dan dé tudi du diéu kién tir 80 xudng
65 theo tirng giai doan.

1. See Old-Age (vss.gov.vn).

Cdc chi phi chdm soéc va gido duc tré em
cling la mot nguyén nhdn quan trong dan dén
tinh trang dé ton thuong. Chuong trinh ho tro
pho quat cho tré em 13 moét co ché hiéu qua
doi vai gidm nghéo cho tré em. Mot nghién
clru cua UNICEF cho thdy & cac quobc gia
c6 thu nhap trung binh nhu Viét Nam, mot
khoan trg cap phd quat cho tré em duoc
phan bd bang 1% GDP sé gidm 30% ty lé
nghéo chung cho toan bo dan sé va giam ty
Ié ngheo & tré em tr 20% tror 1én (UNICEF &
ODI, 2020, p. 6°). C6 mot s6 loi thé déi voi
ho tro phé quéat so vai ho tro tré em ap dung
cong cu doi chirng thu nhap (means testing).
Cac khoan tro cap phé quat rat dé quan Iy va
khong ton kém vi tinh du diéu kién duoc xac
dinh theo do tudi thay vi thu nhap hodc dia
diém. Cac gdi ho tro phd quat cing loai bo
cac 16i vé ro ri va bd sot, von phé bién trong
cac chuong trinh 4p dung cong cu déi ching
thu nhap. Cac chuong trinh phuc loi pho quat
cho tré em clng xay dung vy thirc cdng dan va
doan két xa hoi manh mé. Viét Nam can tang
cuong cac dich vu xa hoi va bao trog cho tré
em trai va gai.

Qud trinh chuyén déi tir cdc chuong trinh dp
dung phuong phdp doi ching thu nhdp (means
testing) va theo khu vuc sang phuong phdp tro
gitip phé qudt la pha hop vdi tién dé phdt trién
cta Viét Nam, cam két chinh tri cta dat nudc
doi vdi binh ddng va tién bd xd hoi va nguyén
tac “Khéng ai bi bé lai phia sau ctia cdc Muc tiéu
Phdt trién Bén ving”. Dé an déi maéi va phat
trién hé thong tro gitp xa hoi Viét Nam duoc
phé duyét ndm 2017 (Dé an) théng nhat tiép
tuc mo rong pham vi bao phd ctia cac nhom

2. Giang, L. T. (2014). Mé& réng dién bao pht huu tri xa héi cho lao déng phi chinh thirc: Kinh nghiém quéc té va bai hoc

cho Viéet Nam; https:/doi.org/10.13140/RG.2.1.1955.8243.

3. UNICEF, & ODI., (2020). Tém tdt chuong trinh tro gitip phé qudt cho tré em: Cdc vdn dé va lua chon chinh sdch.
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20
benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%2Ocritical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20

times%200f%20crisis.



dé bi tén thuong, bao gom tré em, phu nlr
mang thai, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi
va dan toc thiéu s6. Dé an quy dinh ap dung
phuong phap phé quat nhu moét chién luoc
hiru hiéu va hiéu qua dé gilip moi ngudi dan
Viét Nam dat duoc murc song toi thiéu. Mirc
chi cho tro giup xa hoi cua Viét Nam ngang
bang v&i Thai Lan va Mexico (1,6% GDP), cao
hon Malaysia va Indonesia (0,6%)*. Tuy nhién,
khodng 1/3 s6 tién nay dugc chi cho cac
khoan mién hoc phi (vi du nhu hoc phi). Hon
nlra, tac dong gidm ngheo clia cac chinh sach
tro cap tién mat hién tai va cac chuong trinh
tro gitip xa hoi khac kha thap. Mot nghién clu
clia UNDP cho thay tro cap xa hoi o Viét Nam
lam gidm ty 1é ngheo qudc gia 1,9% do pham
vi bao phu hep va mirc do ho tro thap (Kidd
et al.,, 2016, p. 62). Viéc chuyén déi tir cac
chuong trinh chap va hién nay sang chuong
trinh phé quat sé gidm chi phi, cai thién pham
vi bao phu va ting tac dong ho tro.

Kinh nghiém cta Covid-19 vtra qua cho thdy
nhirng 16 héng nghiém trong trong hé théng an
sinh xd hoi. Ngheo doi tam thoi tang manh va
cac chuong trinh tro gilp xa hoi hién tai gap
khé khan trong viéc tiép can nhirng ngudi bi
mat thu nhap dot ngdt, dac biét nguoi lao
dong phi chinh thirc va nguoi di cu. Theo
mot nghién clru cta UNDP duoc thuc hién
voi Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
(VASS), 8,5% dan s6 khong nghéo ndm 2019
roi vao ngheo ddi do dai dich (UNDP, 2021).
Tac dong cua dot bung phat th&r ba thang
8 nam 2021 tham chi con Ién hon (VASS &
UNDP, 2021). Cac ho gia dinh trong danh
sach nghéo hién tai khong phai 1a doi tuong
uu tién nhat, ma chuong trinh mai duoc thiét
ké dé ho trg ngudi lao dong va doanh nghiép
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nho, do vay ngudi nhan da gap phai cac thu
tuc hanh chinh phtrc tap, mirc giai ngan thap,
khong dung thoi diém. Do do, mire tiéu ding
cla cac hd gia dinh sut giam trong quy 3
nam 2021. Néu cc co ché trg cap tré em va
huu tri xa hoi phd quat duoc ap dung sé 13
phuong tién hiéu qua hon dé tiép can cac ho
dé ton thuong trong thoi diém khé khan nay.

S6 héa qud trinh ddng ky, qudn ly va chi trd
tro cdp xd hoi sé giam chi phi, tdng cuong su
tham gia va tdng y thic lam cha cua nhirng
nguoi tham gia chuong trinh. Viéc quan ly cac
hé thong an sinh xa hdi & tat cd cac quoc
gia c6 thu nhap cao va hau hét cic quoc gia
cé thu nhap trung binh cao déu chuyén sang
truc tuyén. Viéc sir dung cac cong cu ky thuat
sO gilp tiét kiém thoi gian, gidm chi phi va
cung cap cho cac co quan cong quyén clng
nhu nhirng ngudi tham gia chuong trinh kha
nang ti€p can thong tin dé dang va kip thoi
hon. Chinh phu cé thé sir dung nhirng dr
liéu nay dé phan tich pham vi bao phu va tac
doéng clia cac chinh sach an sinh xa hoi. Tiép
can thoéng tin clng lam tang y thic lam chu
chuong trinh gitra nhirng ngudi tham gia.

Chinh thtrc héa luc luong lao dong ho tro
tinh bén virng tai chinh cda hé théng an sinh
xd hoi va tdc déng ctia né doi vdi nghéo déi va
tinh dé tén thuong ctia ngheo doi. Khi budc
vao thoi ky dan so6 gia, cac chuong trinh do
dan déng gbép sé phai bao phl dugc phan
l6n dan s6 dé duy tri kha ndng tai chinh.
Bdo hiém x& hoi hoat déng theo nguyén
tac chia sé rui ro va déng-hudng cho phép
xa hoi quan Iy va phan bo chi phi ém dau,
bénh tat, tai nan lao déng, nudi con va tubi
gia cho toan b6 dan soé. Tinh trang lao dong

1. Co so dir lieu ASPIRE ctia Ngdn hang Thé gidi (ASPIRE: THE ATLAS OF SOCIAL PROTECTION - INDICATORS OF

RESILIENCE AND EQUITY (worldbank.org)).

2. Kidd, S., Abu-el-Haj, T., Khondker, B., Watson, C., & Ramkissoon, S. (2016). Tro' gitip xa hoi & Viet Nam Ra sodt va dé

xudt cdi cdach. UNDP.
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phi chinh thirc kéo dai khién hau hét nguoi
lao déng khong duoc bao vé va lam suy yéu
kha nang tai chinh ctia cac chuong trinh bao
hiém xa hoi nhu bao hiém vy té va luong huu
xa hoi. Hién nay, phan 1én lao dong Viét
Nam 1am cong an luong, can nd luc hon nira
dé chinh thirc héa lao dong trong cac doanh
nghiép, bao gobm ca doanh nghiép nho va
siéu nho.

V&i diéu kién vo clng da dang & cac vung
nong thén va vung sau vung xa, cac Chuong
trinh Muc tiéu qudc gia can md rong khong
gian cho cac sang kién dia phuong giai quyét
cac van dé cu thé cua dia phuong va giam
bot su kiém soat clia trung uong trong qua
trinh thuc hién chuong trinh. Hé thong an
sinh xa hoi nén két hop cac chuong trinh
pho quat, don gian dé giam ty 1&é nghéo va
tinh dé ton thuong clia nghéo cho moi cong
dan, v&i cac chuong trinh phu hop vai tung
dia phuong hay tirng ving dé giai quyét cac
nhom ngheo cung cuc con lai. Cac Chuong
trinh muc tiéu quéc gia can s dung nguon
luc tUr trung uvong dé thiét ké va thar nghiém
cac giai phap déi méi ¢ cap dia phuong. Sau
khi danh gid can than, nhirng gidi phap thir
nghiém thanh cong co thé dugc nhan rong
va cac bai hoc co thé duoc chia sé vdi cac dia
phuong khac. Cac sang kién thi diém thanh
cong & cap dia phuong, vi du nhu sang kién
4M cta UNDP cho thay nang luc cua chinh
quyén dia phuong, cong dong va nguoi dan
toc thiéu so trong viéc dua ra cac cach tiép
can mai, thiét thuc dé tao thu nhap va giam
ngheo. Cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia
hoat dong hiéu qua nhat khi ching khai thac
duoc tinh sdng tao dia phuong, dong thoi
ho tro cac no luc clia cong dong dia phuong
dé hoc hai tir nhirng thanh cong va that bai
clia ho. Diéu nay ham y dé xuat chuyén tir hé
thong gidm sat va danh giad (M&E) dua trén

dau vao va tuan thu cdc quy dinh nghiém
ngat sang theo do6i va danh gia theo két qua
dau ra, va co ché hoc hoi tich cuc tir cac
thir nghiém chinh sach va chuong trinh. Cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia cé thé ho tro
qué trinh chuyén déi nay bang cach tao diéu
kién tuong tac va doi thoai gira cac nha 1ap
sach, chinh quyén dia phuong, cac to chirc
chinh tri xa héi dan su, doanh nghiép va cong
dong dé xac dinh va thir nghiém cac giadi phap
sang tao. Ho clng co thé thic day chia sé va
pho bién kién thirc gitra cac dia phuong vai
cdc co quan chinh quyén Trung uong.

Dé tdng cuong tinh sdng tao va lam cht cua
dia phuong, cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia
nén dp dung manh hon co ché doéi trng ngdn
sdch dé “thu hut” su ddu tu trong diém cua dia
phuong. Muc tiéu cda cac Chuong trinh muc
tiéu quoéc gia khong don gian chi 1 cung cap
thém nguon luc trung vong dé dat duoc cac
chién lugc va ké hoach phét trién kinh té xa
hoi. Muc tiéu nay co thé dat dugc dé dang va
ré hon thong qua co ché dau tu cong va phan
b6 ngan sach thudng xuyén cua Chinh phu.
DE cé hiéu qua hon, cdc Chuong trinh muc
tiéu quoc gia phai phat huy tdc dung hon,
khong chi la bé sung ngan sach. Mot trong
cac giai phap sang tao do 1a quy dinh co ché
phan bd ngan sich déi irng (matching fund)
Trung uvong dé cung cap thém hodc dong tai
tro cho cac sang kién dia phuong, duoc dé
xuat va tai trg boi chinh quyén, doanh nghiép
va cong dong dia phuong. Cac du an, dé xuat
du diéu kién nhan ngan sach doéi irng sé can
phai dap Ung cac tiéu chi lién quan dén bao
cao, trach nhiém giai trinh va danh gia tac
dong, nhung sé ma rong khong gian dé cho
phép chinh quyén dia phuong va cong dong
sang tao, tién hanh cac thi nghiém vé chinh
sach va chuong trinh phu hop vdéi tinh hinh
dia phuong./.
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MOT SO THONG TIN, SO LIEU VE KET QUA
RA SOAT HO NGHEO, HO CAN NGHEO
NAM 2021 VA NAM 2022

I. Két qua ra soat hé ngheéo, ho can
nghéo nam 2021 va nam 2022
1. Két qua ra soat hé nghéo, ho can

nghéo nam 2021 theo chuan nghéo tiép can
da chiéu giai doan 2016-2020

Tong s6 hd nghéo trong ndm 2021 cla
cd nudc la 609.049 ho vaoi ty 1€ hd ngheo

B ThS. Nguyén Thi Thu Trang’

la 2,23%72, gidm 0,52% so voi nam 2020 1a
761.322 ho voi ty 1é hd ngheéo la 2,75%°.
Tong s6 ho can nghéo trong nam 2021
clia ca nuac 13 850.202 hé véi ty 16 ho can
ngheo 3,11%* giam 0,6% so v&i nam 2020 la
986.658 ho vai ty 16 ho can ngheo 1a 3.71%¢
(Biéu do 1).

Bi€u dd 1: Ty & ho nghéo va ho can nghéo nam 2020 va ndm 2021 theo chuan nghéo tiép can da

chiéu giai doan 2016-2020.

1. Chuyén vién Vdn phong Quéc hoi.

2. Quyét dinh s6 125/QD-LDTBXH ngay 22/02/2022 cta Bo trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cong bé két
quad ra sodt ho nghéo, ho cdn nghéo ndm 2021 theo chudn nghéo tiép cdn da chiéu giai doan 2016-2020.

3. Quyét dinh s6 576/QD-LDTBXH ngay 18/5/2021 cua Bo trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Céng bo két
qud ra sodt ho nghéo, ho cdn nghéo ndm 2020 theo chudn nghéo tiép cdn da chiéu dp dung cho giai doan 2016-2020.
4. Quyét dinh s6 125/QD-LDTBXH ngay 22/02/2022 cta Bo trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cong bo két
qud ra sodt ho ngheo, ho cdn nghéo ndm 2021 theo chudn ngheo tiép cdn da chiéu giai doan 2016-2020.

5. Quyét dinh s6 576/QD-LDTBXH ngay 18/5/2021 cta Bo trudng Bo Lao déng - Thuong binh va Xa hoi Cong bé két
qud ra sodt ho ngheo, ho cdn nghéo ndm 2020 theo chudn ngheo tiép cdn da chiéu dp dung cho giai doan 2016-2020.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Bi€u d6 2: Ty |é ho nghéo va hd can nghéo nam 2022 theo chuan nghéo tiép can da chiéu giai doan 2022-2025

2. Két qua ra soat ho nghéo, hd can
nghéo nam 2022 theo ti€p can chuin nghéo
da chiéu giai doan 2022-2025 (Biéu d6 2):

2.1. Ddu ky ndm 20221 Ty 1& nghéo da
chiéu trén pham vi toan qudc la 9,35% (tong
s6 ho ngheo va hd can ngheo 13 2.393.332
ho), trong do, ty 1& hd ngheo: 5,2% (s6 hd
ngheo 13 1.330.148 ho), ty 1é hd can ngheo:
4,15% (s6 ho can ngheo 1a 1.063.184 ho).

2.2. Cubi ky nam 20227
- Ty l1é nghéo da chiéu (gom ty |é hé nghéo
va ho can ngheo) la 7,52% (gidm 1,83% so vdi

dau ky); tong s6 hod nghéo va hd can nghéo
da chiéu 13 1.972.648 ho.

- Ty 16 ho ngheo la 4,03% (gidm 1,17% so
vai dau ky); téng s6 hd nghéo 1a 1.057.374 ho.

- Ty 1é ho can nghéo la 3,49% (gidm
0,66% so v&i dau ky); tong s6 hd can ngheéo
la 915.274 ho.

2.3. Két qua ra sodat hd nghéo, ho cdn ngheo
theo viing nam 20228 (Biéu do6 3):

-VUng Trung du va mién nui phia Bac: Ty 1€
ngheo da chiéu 1a 21,92%; tong s6 ho nghéo
va hd can nghéo da chiéu 1a 701.461 ho
(trong do: Ty & ho nghéo 1a 14,23%; tong s6
ho nghéo 1a455.271 ho. Ty 1é h can nghéeo |a
7,69%; tong s6 ho can nghéo 1a 246.190 ho).

- Vuing Dong bang song Hong: Ty 1é nghéo
da chiéu la 2,45%:; tong s6 hd nghéo va hd can
nghéo da chiéu 1a 169.566 ho (trong do: Ty lé
ho nghéo 1a 1,00%; téng s6 hd nghéo 1a 69.239
ho. Ty 1é ho can ngheo 1a 1,45%; tong s6 hd can
ngheo 1a 100.237 ho).

- Vung Bac Trung bd va duyén hai mién
Trung: Ty 1é ngheéo da chiéu 1a 10,04%; téng
s6 ho ngheéo va hd can ngheo da chiéu 1a
571.251 ho (trong do: Ty 1é hod nghéo la
4.99%; tong s6 hd ngheéo 13 284.137 ho. Ty 1é
ho can ngheéo 1a 5,05%; tong s6 hd can nghéo
la 287.114 ho).

1. Quyét dinh s6 582/QB-LDTBXH ngay 30/6/2022 cua Bé trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi cong bo két
qud ra sodt ho nghéo, ho cdn nghéo dau ky theo chudn nghéo tiép cdn da chiéu giai doan 2022-2025.

2. Quyét dinh s6 71/QD-LDTBXH ngay 19/01/2023 ctia Bé trudng Bé Lao déng - Thuong binh va Xa héi cong bo két
qud ra sodt ho ngheo, ho cdn nghéo ndm 2022 theo chudn ngheo tiép cdn da chiéu giai doan 2022-2025.

3. Quyét dinh s6 71/Qb-LDTBXH ngay 19/01/2023 cua Bé trudng Bé Lao déng - Thuong binh va X hoi céng bo két
qud ra sodt ho nghéo, hé cdn ngheo ndm 2022 theo chudn nghéo tiép cdn da chiéu giai doan 2022-2025.
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Bi€u db 3: Ty 1é ra soat ho nghéo, ho can nghéo theo ving ndm 2022 theo chuan nghéo tiép can da chiéu giai

doan 2022-2025

- Ving Tay Nguyén: Ty 1é nghéo da chiéu 13
15,39%; tong s6 hd ngheo va hd can nghéo da
chiéu la 236.647 ho (trong do: Ty 1é hd nghéo
13 8,39%; tong s6 hd ngheo 13 129.160 ho. Ty lé
ho can nghéo 1a 6,99%; téng s6 hd can ngheo
la 107.487 ho).

- Vung Bong Nam BO6: Ty Ié ngheo da
chiéu 1a 0,34%:; téng s6 ho nghéo va ho can
ngheo da chiéu la 15.787 ho (Trong do: Ty
lé ho nghéo 1a 0,21%; tong s6 ho nghéo 13
9.710 ho. Ty 1é ho can nghéo 13 0,13%; tong
s6 ho can nghéo la 6.077 ho).

- Vling Dong bang séng Ciru Long: Ty 1€
nghéo da chiéu 13 5,73%:; tong s6 hd nghéo va

hd can ngheéo da chiéu 1a 277.936 ho (trong
do: Ty 1é hd nghéo 1a 2,26%: tong s6 ho nghéo
la 109.767 ho. Ty 1€ hd can ngheo la 3,46%;
téng s6 hod can nghéo la 168.169 ho).

3. Két qua ra soat s6 huyén nghéo theo viing

Theo Quyét dinh s6 353/QD-TTg ngay
15/3/2022 cua Thu tuéng Chinh pha: Phé
duyét danh sach huyén ngheo, xa dac biét
kho khan viing bai ngang, ven bién va hai dao
giai doan 2021 - 2025, trén ca nudc co 74
huyén nghéo thudc 26 tinh?, cu thé nhu sau
(Bieu do 4):

1. Cu thé, 26 tinh c6 huyén nghéo gom: tinh Ha Giang; tinh Tuyén Quang; tinh Lang Son; tinh Bdc Giang; tinh Cao Bdng;
tinh Bdc Kan:; tinh Lao Cai; tinh Yén Bdi; tinh Dién Bién; tinh Lai Chau; tinh Son La; tinh Hoa Binh; tinh Thanh Hoéa:; tinh
Nghé An; tinh Qudng Tri; tinh Thira Thién Hué; tinh Qudng Nam; tinh Qudng Ngdi: tinh Binh Dinh; tinh Khdnh Hoa; tinh
Ninh Thudn:; tinh Kon Tum; tinh Gia Lai; tinh Ddak Ldk; tinh Dak Nong; tinh An Giang.
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Bi€u dd 4: S6 huyén nghéo theo ving giai doan 2021-2025

- Voity 1€ 1a 41/74 huyén nghéo cla 12
tinh thudc vung Trung du va mién nui phia
Bac c6 ty 1é nghéo da chiéu cao nhat toan
quoc va duoc goi la vung 16i nghéo bao gom
10 tinh c6 ty 1é nghéo da chiéu cao nhat
cd nudct. Chiém ty 1é 55,41% co 24 huyén
nghéo/tong s6 41 huyén 1a huyén thudc khu
vuc bién gidi dat lién.

- Vung Bac Trung bd va duyén hai mién
Trung cé 24 huyén ngheo/tong sé 74 huyén
nghéo cla ca nudc, chiém ty 1& 32,44%, cao
thr hai toan quéc.

- C6 08 huyén nghéo/téng s6 74 huyén
ngheo cla ca nudc, vung Tay Nguyén chiém
ty 16 10,81%, cao thir ba toan qudéc. Trong
do, c6 03 huyén ngheéo/téng s6 08 huyén 13
huyén thuoc khu vuc bién gidi dat lién.

- Vung Dong bang séng Clu Long la
ving co ty Ié ngheo da chiéu cao thr tu toan

quéc vai 01 huyén ngheo/téng sé 74 huyén
ngheo theo Quyét dinh s6 353/QD-TTg cla
Thu tudng Chinh phd, chiém ty 1é 1,35%, la
huyén Tri Ton, tinh An Giang thudc khu vuc
bién gidi dat lien; c6 33 xa dac biét khé khan
vung bai ngang ven bién va hai dao giai doan
2021 - 2025 trén téng s6 danh sach 54 x3
theo Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 353/QDb-
TTg cua Thu tudng Chinh phu, chiém ty [é
61,11%.

4. Két qua ra soat so xa dac biét kho khan

Clng theo Quyét dinh s6 353/Qb-TTg
ngay 15/3/2022 cuta Thu tudgng Chinh phu:
Phé duyét danh sach huyén ngheo, xa dac
biét khé khan viing bai ngang, ven bién va hai
dao giai doan 2021 - 2025, trén ca nudc co
54 xa dac biét kho khan viung bai ngang, ven
bién va hai dao thudc 12 tinh (Biéu do 5):

1. Cu thé: 10 tinh c6 ty lé nghéo da chiéu cudi ndm 2022 cao nhdt cd nudc va trén 20% déu thudc ving Trung du va
mién nui phia Bdc (§om: Ha Giang (7 huyén), Cao Bdng (7 huyén), Dién Bién (7 huyén), Lai Chdu (4 huyén), Béc Kan (2
huyén), Lao Cai (4 huyén), Son La (2 huyén), Tuyén Quang (2 huyén), Hoa Binh (1 huyén)). Trong doé, con Ha Giang, Cao
Bding ty lé nghéo da chiéu trén dia ban con trén 40% dén gdn 50% (Ha Giang 49,96%, Cao Bdng 43,70%).
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Bi€u d6 5: S xa dac biét khé khan giai doan 2021-2025

- V&I 21 xa thudc dién xa dac biét kho
khan thi tinh Bén Tre 1a tinh c6 s6 xa dac biét
kho khan cao nhat, chiém ty 1é 38,89% sO xa
dac biét kho khan trén toan quéc;

- Tinh Thira Thién Hué cé 07 xa dac biét
khé khdn cua cd nudc, chiém ty 1é 12,96%,
cao thir hai toan quoc;

- Chiémtylé 11,11%, cao thir ba toan quéc
la tinh Ca Mau c6 06 xa dac biét kho khan.

5. Két qua do luong vé mirc do thiéu hut
cac dich vu xa hdi co ban (chiéu thiéu hut)
va ngudng thi€u hut qua cac chi sé do luong
nam 20221

- Qua Bang 1 cho thay c6 05 chi s6 dich
VU xa hoi co ban mirc do thiéu hut cao nhat
trong nhém ho nghéo do 1a: thir nhat, chi so6
Bao hiém y té c6 588.422 ho thiéu hut (chiém

ty 1é %55,65); tiép dén la chi s6 Nha tiéu hop
vé sinh c6 548.056 ho thi€u hut (51,83%);
c6 398.365 ho thieu hut chi s6 Sir dung dich
vu vién théng (37,67%) dimng & vi tri thit ba;
thdr tu do 1a chi so Viéc 1am co 381.653 ho
thiéu hut (36,09%) va ding & vi tri thir nam 1a
chi s6 Ngudoi phu thudc trong ho gia dinh cé
360.539 ho thiéu hut (34,10%);

- Nhém ho can ngheo (Bang 2): cling nhu
nhom hd nghéo chi sé dich vu xd hoi co ban
murc d6 thiéu hut cao nhat trong nhém ho can
nghéo do la chi s6 Bao hiém y té vai 526.188
ho thi€u hut (chiém ty 1€ 57,49%); & vi tri thd
hai la chi s6 Viéc lam cd 256.478 ho thiéu hut
(28,02%); tiép dén chi s6 Nguoi phu thudc
trong ho gia dinh cé 197.696 ho thiéu hut
(21,60%) ding & vi tri th&r ba; thr tu do |a
chi s6 Nha tiéu hop vé sinh cé 184.833 hd

1. Quyét dinh s6 71/QD-LDTBXH ngay 19/01/2023 ctia B6 trudng Bé Lao déng - Thuong binh va Xa héi cong bo két
qud ra sodt ho ngheo, ho cdn nghéo ndm 2022 theo chudn ngheo tiép cdn da chiéu giai doan 2022-2025.
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Bang 1: Cic chi s6 va ty lé cac chi s6 thi€u hut dich vu x& héi co ban cta hd nghéo nam 2022

Tylé %
STT f:; ;‘:) tnrgﬁgoh‘-‘t e Zih hﬁf'ifﬁaihfi \C/EI;: ;g:il:yll;tndclﬁg
: ban ctia hé nghéo ho nghéo (so vai
tong s6 ho nghéo)
1 | Viéc lam 381.653 36,09
2 | Ngudi phu thudc trong hd gia dinh 360.539 34,10
3 | Dinh dutng 118.16 11,17
4 | Bdo hiémy té 588.422 55,65
5 | Trinh d6 gido duc ctia nguoi lon 259.128 24,51
6 | Tinh trang di hoc cua tré em 50.438 4777
7 | Chat luogng nha & 317.678 30,04
8 | Dién tich nha & binh quan dau ngudi 290.175 27,44
9 | Ngudn nudc sinh hoat 183.337 17,34
10 | Nha tiéu hop vé sinh 548.056 51,83
11 | S&r dung dich vu vién thong 398.365 37,67
12 | Phuong tién phuc vu ti€ép can théng tin 196.137 18,55

thiéu hut (20,19%) va & vi tri thr ndm 1a chi
s6 S dung dich vu vién thong vai 142.813
ho thi€u hut (15,60%).

II. Mot s6 két qua néi bat vé viéc
thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu
cia Chuong trinh nam 2022, theo
Nghi quyét s6 24/2021/QH15 va
Quyét dinh s6 90/QD-TTg trén
toan quoc (Bang 3)

- Ty 1&é hd nghéo theo chuin nghéo da
chiéu ndm 2022 1a 4,03%, giam 1,17%, dat

muc tiéu quy dinh tai Quyét dinh s6 20/Qb-
TTg ngay 18/01/2022 cta Thu tudng Chinh
phu: “Ty 1&é ho nghéo theo chuin nghéo da
chiéu duy tri mérc giam 1,0 - 1,5%/nam”; dat
chi tiéu Qudéc hoi, Chinh phu giao (1-1,5%).

- Ty 1é hé nghéo dan toc thiéu s6 ndm 2022
la21,02%, giam 4,89% (Nam 2021 15 25,91%),
dat muc tiéu quy dinh tai Quyét dinh s6 90/Qb-
TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tudng Chinh
phu: “Ty 1é hd nghéo dan toc thiéu s6 giam trén
3,0%/nam”.

1. Theo Bdo cdo s6: 22/BC-LDTBXH ngay 17/2/2023 cta B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Vé viéc trién khai thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén virng giai doan 2021-2025.
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Bang 2: Cac chi s6 va ty lé cac chi s6 thi€u hut dich vu xa hdi co ban cta hd can nghéo

Chi sé thiéu hut dich vu xa hi co ban

S6 hé thiéu hut
dich vu xa hoi

vIe%
chi s5 thigu hut dich

U cua ho can nghéo co ban ctia hd VA Xé 1651 cq I cﬂ’a.
can ngheo |19 can ngheﬂo e V‘d '
tong so6 ho can nghéo)
1 Viéc lam 256.478 28,02
2 Nguoi phu thudc trong hd gia dinh 197.696 21,60
3 Dinh dudng 35.041 3,83
z Bao hiémy té 526.188 57,49
5 Trinh d6 gido duc ctia ngudi Ion 90.371 9&7
6 Tinh trang di hoc cua tré em 23.999 2,62
7 Chéat lugng nha & 101.619 11,10
8 Dién tich nha & binh quan dau nguoi 96.918 10,59
9 Nguon nudc sinh hoat 61.609 6,73
10 | Nha tiéu hop vé sinh 184.833 20,19
11 | Strdung dich vu vién théng 142.813 15,60
12 | Phuong tién phuc vu tiép can thong tin | 45.415 496

- Ty 1 hd nghéo trén 74 huyén nghéo 1a 38,62%" (giam 6,35%) dat chi tiéu Qudc hoi,

Chinh pht giao (4%)./.
Bang 3: K&t qua thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu ctia Chuong trinh ndm 2022
. o 2o 12 gen Ty lé két qua thuc | Ty lé gidm so
1T Cac muc tiéu cu thé, chi tiéu hién n3m 2022 G e S
Ty 1& hd nghéo theo chuin nghéo da chiéu o o
L duy tri mic giam 1,0 - 1,5%/nam A0S Lol
5 Ty Ioe hov ngheo dan toc thiéu s6 giam trén 21.02% 4.89%
3,0%/nam
3 Ty Ieoho rlgheo & cac huyén ngheo giam tu 38.62% 6.35%
4 - 5%/nam

1. Theo Bdo cdo s6: 22/BC-LDTBXH ngay 17/2/2023 ctia B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi Vé viéc trién khai thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai doan 2021-2025.
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HIEU NGHEO, THOAT NGHEO
~ CACHMANG TUDUY
DE THOAT NGHEO TREN THE GIOI

Ga doi giam ngheo la mot trong cac
Xmuc tiéu phat trién bén virng cla Lién

hop quéc, cac qudc gia phat trién clng
da danh nhiéu ndm cho muc tiéu giam nghéo
va mot dat nudc dang phat trién nhu Viét
Nam clng khéng phai ngoai lé. Vay lam tai
sao ngudi ngheo lai nghéo va lam thé nao
dua ho ra khéi tinh trang nghéo doi? Cubn
sach “Hiéu nghéo, thoat ngheo - Cach mang
tu duy dé thoat nghéo trén thé gidi” da co
gang tra &1 hai cau hoi do bang tr nhirng két
qua nghién clru dang tin cay, cung su gop
mat ctia nhirng cdu chuyén sinh déng nhat vé
nguoi nghéo trén thé gidi.

Hiéu nghéo, thoat nghéo duoc viét dua
trén nhirng cong trinh nghién clru trong suét
hon 15 nam cua Abhijit V.Banerjee va Esther
Duflo vé nhitng ngudi ban clng trén thé
gidi. Hai tac gia nhan manh rang ho nghién
clru vé nguoi ngheo, chr khéng phai vé tinh
trang nghéo do. Vi sao ho van nghéo va vi sao
nhirng chinh sach ho trg van khéng hiéu qua?
Trong khi rat nhiéu nguoi nghién clru vé tinh
trang doi nghéo trén toan cau va cach dé xéa
bo nd thi lai khong may ai tim hiéu vé ngudi
ngheo nhu nhirng con ngudi binh thudng,
nhirng nguoi “nhu chung ta, cling cé hy vong
va hoai nghi, han ché va khao khat, cling biét
bao hoang mang va tin tudng”.

Thay vi s&r dung nhirng cach thirc nghién
clru truyén théng trong kinh té hoc, hai tac
gia da sir dung phuong phap thir nghiém doi
chirng ngau nhién dé thuc hién cac nghién

1. Phé Gidm déc Thu vién Quéc hoi, Vdn phong Quéc hoi.

B ThS. Tran Thi Thu Trang'

clru lién quan dén doi ngheo. Co s& khoa hoc
clia phuong phap nay rat don gian, don gian
hon nhiéu phuong phap kinh té lugng khac
dung dé xir ly s6 liéu diéu tra, ma theo PGS
Kinh té hoc D6 Qudc Anh “nhirng nghién ctru
thi nghiém thuc té vé chinh sach gan lién vai
doi séng thuong ngay clia ngudi nghéo, dat
nhirng cau hoi nghién clu sat vai cude song
cta ho, dé xuat nhirng chinh sach bat ngudn
tlr co s& ch&r khéng phai xuat phat tir cdp quan
li vi moé tdm cao... Khong phai thién ta, khong
phai thién hiru; khong qua thién vé can thiép
nha nudc, cling khéng qua thién vé thi trudng;



khéng qua lac quan song cling khéong qué bi
quan, cudn sach chi nhdn manh moét khia canh
ma tac gia tin tudng: DO la lam chinh sach dua
vao bang ching khoa hoc” (tr.15).

Phan | cta cudn sach mang tén “‘Nhing
mdnh doi rieng” la cau chuyén cla nhing
con ngudi cu thé, nhirng ki€u nghéo cu thé,
nhirng tinh huéng cu thé tir dé tra &1 cau hoi:
C6 hay khong viéc sap bay nghéo. Cai bay
nghéo do thudng xoay quanh van dé dinh
dudng, sinh san va gido duc.

Phan II, tac gid diém qua mot s6 dinh ché
ma thé gidi van dang ap dung dé giam nghéo.
Ho di tim cau tra 1oi cho nhirng cau hoi vé
hiéu qua ctia cac chuong trinh tai chinh vi mo
- ¢6 that no vi diéu nhu ngudi ta van tuong
tuong? Tai sao ngudi ngheo dudng nhu Iuc
nao cdng rui nhiéu hon may? C6 phai ho
thiéu thdn mot co ché vé bao hiém.

Viéc thiét ké mot chinh sach gidm ngheo
can c6 nhirng d@ liéu chinh xac va két luan
khoa hoc cu thé vé cudc séng clua ngudi
nghéo va bay nghéo. Co rat nhiéu chinh
sach that bai, doi khi khong phai vi muc dich
xau hay tham nhing ma don giadn chi vi nha
hoach dinh da nhin nhan qua mét mé hinh
sai lam, noi ho nght cé bay nghéo nhung thuc
ra khéng co bay nao. Vi vay, cac tac gia nhan
manh, lam chinh sich phai dua vao nhirng
bang chirng khoa hoc.

Co thé noi cac nghién clru cua Abhijit
V.Banerjee va Esther Duflo dua dén nhiing
thong tin rat chi tiét vé hanh vi cla ngudi
nghéo, nhirng ti 1é thay déi cu thé khi 4p dung
tirng chinh séach.

DE tra 101 cho cau hoi vé bay nghéo, ching
ta can danh gia ting truong hop cu thé. Cl
nhu thé nhirng hoan canh, nhirng cach thirc
tu xoay x& khac nhau cla nguoi ngheo trong
nhiéu Iinh vuc, tiry té téi gido duc, tin dung
dén khaoi nghiép duoc tic gid boc tac tir nhiéu
goc canh nham tim ra dugc ting giadi phap téi
uu dé thdo g& nhirng loai bay nay.

Theo quan niém cua Jeffrey Sachs -
Chuyén vién tu van Lién hop qudc cho rang

GIGI THIEU SACH

can dua vao vién tro nudc ngoai dé gitip khoi
dong mot chu ky tich cuc bang cach dau
tu vao cac linh vuc trong yéu va dem lai loi
nhuan, tr dé dem lai nhiéu dau tu hon va
vong xoay loi ich clr thé tiép dién. Bén canh
do, cé y kién phan bac rang: vién trg han ché
ngudi ta tim kiém giai phdp cho minh, dong
thdi dan dén nan tham nhing va truc lgi &
cac dia phuong. L6i thoat nam & thi truong
tu do ma khi thi truong nay duoc kich thich
hop ly, ngudi ta o thé tim ra cach giai quyét
nhirng van dé cda minh.

Giai phap duoc hai tac gia dua ra chinh la:
“Tap trung suy xét tien dau tu dé vao dau chi
khong phai tién dén tir dau. Can chon ding
loai du an dé tai trg - thuc phdm cho ngudi
ngheo, lvong huu cho nguoi gia hay bénh xa
cho ngudi bénh? Sau do tim ra cach van hanh
né mot cach tot nhat” (tr. 29).

DE gitip ngudi nghéo thoat nghéo, dau
tién phai hiéu cach hanh xir cia ho nhu tim
hiéu cach thic ho tiéu tién nhu thé nao.
Nhiéu tu liéu chirng minh, nguoi nghéo & cac
qudc gia dang phat trién chi tiéu rat nhiéu
cho tivi, dién thoai di dong, phuong tién di
lai. “Trong mat chuing ta, thé gidi ngudi nghéo
chang khac gl mot vung dat day nhirng co hoi
bi ddnh mat. Chung ta cr tu hoi tai sao ho
khéng nglrng mua nhirng mén do kia dé dau
tu vao nhirng gi thuc su khién cudc song tot
dep hon. Trai lai, nguoi ngheo cling hoai nghi
vé nhirng co hoi tudng tuong va kha nang doi
doi. Ho thuong hanh x&r nhu thé bat ki thay
d6i ndo dang dé hi sinh cling qua xa vadi. Diéu
nay giai thich vi sao ho tap trung vao hién tai,
Vao viéc lam sao dé song thodi mai nhat cé
thé, va &n nhau mai khi co dip” (tr.74).

Bay nghéo thudng xoay quanh van dé vé
dinh dudng, y té, gido duc... Ngudi nghéo mat
kha nang nudi séng ban than clng 1a nguyén
nhan dan dén bay nghéo. Ché do dinh dudng
tot ngay tur thoi tho du anh hudng truc tiép
dén kha nang dat thanh cong trong cudc séng
cla ngudi trudng thanh.

Nghién clru cho thdy ngudi ngheo da s6
gap phai nhirng van dé vé dinh duéng, cung
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VoI viéc khong phong nglra bénh tir sém ma
thay vao do 1a déc hét tai san cho nhirng ca
phau thuadt mudén mang va khang sinh liéu
cao da dan ho roi vao vong xody no nan. Bén
canh do, nha kinh té hoc Amartya Sen cho
rang ‘nghéo doi dan dén lang phi nang luc
tram trong, va déi nghéo khong chi thi€u thon
tién bac ma con la thiéu khd nang hién thuc
hoa nang luc tiém tang clia moi ca thé vai tu
cach mot con ngudi. DU cé théng minh sang
da thi mét bé gai nghéo khé & chau Phi cling
chi dugc cap sach dén trudng vai nam. Em
cling khéng duoc cung cap da dinh dudng
ngay ca khi em co tiém nang trd thanh van
dong vién cap quoc té, hodc khéng di nguodn
lue tai chinh cho céng viéc kinh doanh ngay
ca khi em co y tuong tuyét voi”.

Nhiéu ngudi tin rang, gia dinh déng con
la Iy do khién ngudi nghéo ngay cang nghéo
di. Su thuc 1a chua co két quad nghién clu
nao chirng minh sinh nhiéu con thi nghéo.
Tuy nhién, nhirng dlra tré sinh ra trong gia
dinh vira doéng con, vira ngheo thi it cd co
hoi duoc hoc hanh tir té, it dugc an udng day
du dinh dudng, it duoc cham soc suc khoe
hon, diéu ndy co thé tao ra co ché déi ngheo
truyén kiép tur thé hé nay sang thé hé khac.

Vay, c6 cich nao dé xoa doi, giam ngheéo
khong? Cau tra 161 1a co, nhung can rat nhiéu
thoi gian. “Tang trudng kinh té doi hoi ca nhan
luc 1an tri luc nén chang co gi bat hop ly néu
tia Itra tang trudng bung chay thanh ngon Iira
¢ nhirng noi cad nam gigi va nir gidi dugc hoc
hanh dang hoang, an uéng day da chat dinh
dudng va khoe manh... Néu hat giéng bat
hanh va tirc gidn c6 co hoi ndy mam, gian dir
va bao luc co co hdi lén ngdi, co 1é tia Ilra than
ky dé sé khong bao gid xuat hién”. (Tr.400)

Tac gid cubn sach da duc két lai 05 bai
hoc chti chét khién cho ngudi ta roi vao “bay
nghéo”. Do 1a vi ho thiéu thong tin; Do 13 vi

ho ganh trén vai qua nhiéu trach nhiém; Do 13
vi ho chiu bat lgi vé tinh tu do cua thi truong;
Do 1a vi ho chiu su lanh dao cua nhing ké
ham loi, hdo danh, bon rat tién tai tro. Va cudi
cung, do la vi su khoéng tin tudng va tinh phan
xét vo toi va da dan dén nhiéu thanh kién bat
loi cho chinh ban than ngudi nghéo. Tat ca
déu nhu cling nhau dan con ngudi ta vao mot
cai bay, do chinh 13 bay nghéo.

Bai hoc duoc gidi thiéu & cudi cudn sach
phan ndo goi m& cach giai quyét van dé. Chi
khi ndo chung ta khic phuc théi quen ludi
bi€éng va suy nghi rap khuon, chi khi ndo chiing
ta Iang nghe nguoi nghéo va hiéu logic trong
lua chon cla ho thi ching ta md&i cé thé xay
dung duoc mot tap hop chinh sach hiéu qua.

Nhirng két qua nghién clru dugc dé cap
trong cuén sach khong chi dp dung cho cac
qudc gia hay cac t6 chirc phi Chinh pha, ching
ta - nhirng ngudi doc hoan toan co thé tiép thu
va ap dung noé vao cac chuong trinh tur thién
ma chuing ta theo dudi.

“Chung ta khong co don bay nao dam
bao loai trir duoc doi ngheo, nhung mot khi
ching ta chdp nhan su that thi van dé chi 1a
thoi gian. Ngheo doéi da song hanh vai chiung
ta hang ngan nam qua; Néu phai doi thém 50
nam hay 100 ndm nlra dé giai quyét van dé
doi nghéo thi cling vay thoi. It ra ching ta sé
khong con gia vo la cd mot giai phap gi do,
ma thay vao dé cung chung tay véi hang triéu
nguoi hdo tdm trén toan thé gidi - nhirng vién
chirc duoc dan bau, gido vién va cic nhan
vién phi Chinh phu, gigi hoc gia va cac doanh
nhan - trén hanh trinh tim t&i v van nhing
y tudng 16n nhd ma cudi cung sé dua ta dén
mot thé gidi khong con ai séng dudi mirc 99
xu/ngay”. (tr. 409)

Cudi cung, ngudi ngheo can chiing ta cho ho
hy vong dé ho cé thé hy vong ma thoat ngheo./.

Sach hién c6 tai Thu vién Quéc héi, S6 1 Puong Doc Lap, Ba Dinh, Ha Noi.
Dé doc, mugn dn phim nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng ctia
Thu vién Quéc hoi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoi.vn.
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TGNG THUAT THONG TIN VE GIAM NGHEO BEN VING
TRONG BO SUU TAP SO TAI THU VIEN QUGC HOI

ua qua trinh suu tam va tich ldy, Thu

vien Quoc hoi da xay dung duoc

nguon tai liéu s6 vé gidm nghéo bén
virng VoI 46 bao céo, luan an, bai viét, bai
nghién clru clia cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc duoc dang tai trén cac tap chi va cac
trang théng tin dién tir cua cac Bo, nganh, co
quan, t6 chirc khoa hoc. Cac tai liéu nay da
duoc Thu vien Quoc hoi xtr ly nghiép vu dua
vao phuc vu ban doc.

NoOi dung cac bai viét, bai nghién clru tap
trung vao cac van dé lién quan dén giam
ngheo bén virng nhu: Chuong trinh gidm
nghéo bén virng & Viét Nam; Tac dong cua
dai dich covid-19 dén gidam nghéo bén ving
& Viét Nam; Chinh sach gidm nghéo bén ving
clia mot s6 nudce.

1. Téng thuat théng tin tu tai liéu
trong B0 suu tap so lién quan dén
giam nghéo bén ving

1.1. TAc dong cua dai dich covid-19 dén
giam nghéo bén virng & Viét Nam

Quan diém, chud truong ctia Dang vé giam
nghéo bén virng da duoc thé hién trong Van
kien Dai hoi Dang qua nhiéu thoi ky, ngay
cang sau rong, toan dién hon. Qudc hoi,
Chinh pht rat quan tam, bo tri nguon luc tr
ngan sach nha nudc va huy dong nguodn luc
toan xa hoi dé thuc hién chuong trinh giam
ngheéo, chuong trinh, co ché, chinh sich,
phap luat vé gidam nghéo duoc Chinh pht ban
hanh kha dong bo, toan dién dé ho tro toan
dién cho ngudi nghéo, trong ddé cd chinh

1. Pho Gidm déc Thur vién Quéc hoi, Vin phong Quéc hoi.

2. Chuyeén vién chinh Thu vién Quéc hoi, Van phong Quéc hoi.

B ThS. Pinh Thi Hanh Mai’
B CN. Trinh Duic Hiéu?

sach gidm nghéo dac thu, vu tién doi véi cac
doi tuwong yéu thé, viung dong bao dan toc,
vung dac biét kho khan; tirng budc gidm dan
va bai bo nhirng chinh sach ho tro cho khong,
tdng chinh sach ho tro co diéu kién. Ca hé
thong chinh tri tir trung wong tdi dia phuong
da vao cudc manh mé, phéi hop chat ché,
thong nhat trong viéc lanh dao, chi dao va
thuc hién; huy dong su hudng ng tich cuc
cla ca xa hoéi. Nhan thdrc cda ngudi ngheo
dan thay déi, co ban khong con vy lai, da co
nhiéu tdm guong, dién hinh thoat nghéo, tinh
nguyén xin ra khoéi danh sach hd ngheo.

Qua 35 nam doi mdi (1986-2020), nén
kinh té Viét Nam dat duoc nhiéu thanh tuu to
I6n. Tang truong kinh té lubn & mirc duong,
cé nhiéu ndm tang trudng dat mirc cao; ty lé
ngheo gidm manh; thu nhap duoc cai thién ro
rét, doi séng nguoi dan nang cao. Tuy nhién,
trong hon 3 thap nién déi mai, nén kinh té Viét
Nam nhiéu lan chiu tadc dong bdi cic cl séc
bén ngoai, nhu: cudc khing hoang tai chinh
chau A ndm 1997, cudc khing hoang tai chinh
thé gi¢i ndm 2008 va cli s6c dich té nam 2020.

Khac vai 2 ¢l soc trudce la vé tai chinh - tién
té, cli soc Covid-19 lan nay chua tirng cé tién
|é, tdc dong manh mé dén nén kinh té - xa hoi
cla nhiéu nudc trén thé gidi va Viét Nam, anh
hudng tiéu cuc dén tang trudng kinh té, hoat
dong thuong mai, lao dong, viéc lam va thu
nhap cla nguoi dan, dac biét la nguoi ngheo va
cac doéi tuong yéu thé trong xa hoi (ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat, tré em). Dich bénh ¢o
thé con kéo dai, tiép tuc va dang dat ra thach
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thire I6n cho cong tac giam ngheo, bao dam an
sinh va phat trién kinh té - xa hoi.

NoOi dung tac dong cua dai dich covid-19
dén gidam ngheo bén vitng & Viét Nam tai cac
bd suu tap dugc tac gid nghién ciru gom: (i)
Thuc trang hdé ngheo, hd can ngheo trong

dai dich Covid-19; (ii) Chinh sach ho tro ho
ngheo, h6 can ngheo trong dai dich Covid-19;
(ili) T thue trang va chinh sach ho trg, dua ra
dé xuat giai phap gidm ngheéo bén virng & Viét
Nam trong tinh hinh dich bénh Covid-19 tiép
tuc dién bién phirc tap.

Mot s6 tai liéu vé giam ngheo bén vitng trong Bo suu tap s
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1.2. Giam nghéo bén virng vung dong
bao dan toc thi€u sé va mién ndi & nudc ta
hién nay

Giam ngheo bén virng la mot trong nhirng
chu truong, nhiém vu Ién ctia Bang va Nha
nudc ta, thé hién ban chat tot dep cua ché do
xa hoi chi nghia. Nhirng nam qua, cung voi
viéc khong ngirng cai tién ché do tién luong,
tién cong va nang cao thu nhap cho nguoi lao
dong, Bang va Nha nudc ta lubn quan tam
cham lo dén viéc bao dam an sinh xa hoi, giam
ngheo cho nhan dan, trong do c6 ngudi dan
viing dong bao dan toc thiéu sé va mién nui.

Trong subt hon 75 ndm qua, dac biét 1a sau
hon 35 ndm doi mai, Dang, Nha nudce ta ludn
nhat quan quan diém phat trién kinh té gan
vOi giam nghéo bén virng va bao ddm an sinh
xa hoi. Viet Nam [a moét trong nhirng diém
sang cla thé gidi vé xda doi, gidm nghéo.

Trong giai doan 2016 - 2020, ty 1é ho
ngheo nudc ta da giam tur 9,88% nam 2015
xuong con dudi 3%, dua Viét Nam tré thanh
mot trong nhirng quéc gia dau tién vé dich
sém trong thuc hién Muc tiéu phat trién
thién nién ky cua Lién hop qudc vé giam
nghéo. 100% s6 xa cé duong 6-t6 dén trung
tam, 80% so thon cé dién, trén 50% so x3a
co tram vy té dat chudn quéc gia, 100% dong
bao dan toc thi€u sé va ngudi nghéo co bao
hiém y t&€ mién phi. Tuy nhién, mac du 1a diém
sang cua thé gidi vé giam nghéo nhung cong
cudc xda doi, gidm nghéo & nudce ta van con
nhiéu thach thirc, nhu Van kién Dai hoi Xl
ctia Dang nhan dinh: “Két qud gidm nghéo da
chiéu chua thuc su bén virng, nguy co tdi nghéo
con cao”. Do doé, can phai danh gid nhing
diém chua duoc trong cong tac giam ngheo,
dac biét 1a cong tac gidm nghéo & vung dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui, dé trén co
sG do, cé nhirng gidi phap phu hop, nham dat
muc tiéu trong giai doan 2021 - 2026, ty |é
nghéo da chiéu duy tri mérc gidm 1 - 1,5%/
nam nhu Van kién Dai hoi XIII da dé ra.

Noi dung giam ngheo bén ving ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui & nudce ta hién
nay tai cac bo suu tap duoc cac tac gia nghién
ciru gom: (i) Danh gid nhirng diém chua duoc
trong cong tac gidm ngheo, dac biét |a cong tac
giam nghéo & viing dong bao dan toc thiéu s6
va mién nui; (i) Nguyén nhan ctia nhirng han
ché, bat cap; (i) Dua ra giai phap hoan thién
chinh sach giam ngheo bén ving & ving dan
toc thiu s6 va mién nui Viét Nam.

2. Chinh sach gidm nghéo bén
ving moét sé nudc

Mac du ludn dugc quéc té danh gid cao
vé nhirng két qua dat duoc, nhung phai thira
nhan rang, thanh tuu giam nghéo cua Viét
Nam con thiéu bén virng. Bdi vay, kinh nghiém
trong chinh sach giam nghéo bén ving cla
Han Quéc, An Do va Trung Quéc sé goi v cho
Viét Nam nhing cach lam hay trong giai doan
hién nay.

2.1. Han Quéc

T nhirng nam 1990, Han Quoéc da dat
dugc nhing tién bd vuot bac trong cong tac
giam ngheo, ty |é ngheo doi ¢ thanh thi da giam
trung binh 20%/nam trong giai doan 1990 -
1997 va khong co6 su gia tang bat binh dang.
Tuy nhién, khi khing hoang tién té nam 1977
xay ra, thi that nghiép va ngheo déi da ting
lén nhanh chong. Dién ngheo doi & khu vuc
thanh thi da tang gap doi tir 9% ndm 1997 1én
dén 19,2% nam 1998. Tuy nhién, nh& nhing
no luc, tinh dén cudi ndm 2010, ty 1é nghéo &
Han Quéc chi co 3% va GDP binh quan dau
nguoi la khoang 20.000 USD.

Su thanh coéng cta Han Quobc vé giam
ngheo la nhd nhirng chinh sach sau:

Thr nhdt, Chinh pht da ho tro tai chinh
cho cac ving néng thon nghéo dé phat trién
co sO vat chat ha tang va thuc day sinh ké
cho néng dan, nhat 1a ngudi ngheo, theo co
ché khuyén khich va cé diéu kién. Su khuyén
khich do thé hién & viéc viing néng thén nao
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thuc hién tot, co hiéu qud, nam sau sé duoc
tang ngudn von hod tro cao hon so véi ndm
truoc, nguaoc lai noi nao thuc hién kém hiéu
qua, ndm sau sé giam von ho tro. Diéu kién
thuc hién 13 phai co ké hoach hang nam va 5
nam phu hop vai diéu kién phat trién kinh té
- xa hoi ¢ dia phuong.

Thtr hai, nhan thirc duoc ty [é ngudi ngheo
chd yéu tdp trung & vung nong thon, Chinh
phu Han Quoc da tang ty 1é von dau tu cho
phat trién ndng nghiép, nbng thon trong téng
chi tiéu céng ctia Chinh phu dé thuc day viéc
phat trién sinh ké cho néng dan va nang cao
hiéu qua dau tu cho nong nghiép.

Tht ba, trao quyén tu chi cho co so va
nguoi dan, lam gi, lam nhu thé ndo do nguoi
dan va chinh quyén cap co s& tu quyét dinh.
Nha nudc va cac cap chinh quyén cap trén co
sO chi dong vai tro dinh hudng hoat dong phat
trién néng thon va giam ngheo, khong can
thiép cu thé vao cong viéc clia chinh quyén
co s& va ngudi dan. Thuc té & Han Quoc,
Saemaul Undong - phong trao xay dung va
phat trién Lang mdéi & Han Quéc nhimng ndm
1970, do Téng Thong Park Chung Hee khoi
xudng da “mang ca nudc dén vdi nong dan’,
ho tro dé nong dan tu quyét dinh va té chic
cudc song clia minh. Két qud Ion nhat 13
nhing nguoi ndng dan doi ngheo tré nén tu
tin, nbng thon trd thanh xa hoi nang déng, co
kha nang tu tich |Gy, tu dau tu va nho dé ma
c6 kha nang tu phat trién. V&i phuong cham
‘huy dong ndi luc cta ndng dan, phat trién
cac cong dong ndng dan tai moi lang xa, phat
huy tinh than lam chu, y chi sang tao, tu tin
cla ngudi dan” cuing ngudn ho tro vat chat (xi
mang, sat thép), phong trao Saemaul Undong
dugc trién khai thanh cong, dong gop tich
cuc vao cong tac hién dai hoa nébng thon.

2.2. An D6

Dé gidi quyét co ban van dé nghéo ddi,
An Do d3 tang dau tu cho nong nghiép. Cu
thé: Theo B6 Nong nghiép An Do, ndm 1995
- 1996, An D6 chi 4,1 ty USD cho nong
nghiép, nhung nam 2006 - 2007 tang Ién
19,5 ty USD. Day la murc tang dang ké danh

cho néng nghiép. Cling trong giai doan nay,
Ngan hang SBI [a ngan hang thuong mai I6n
nhat An Do da ma thém tir 5.000 - 6.000 chi
nhanh tai nong thon, dé vira md rong kinh
doanh, vtra thuc hién chu truong tang cuong
dau tu cho nong nghiép. Phat trién nong
nghiép, tang cuong san xuat lvong thuc la
nhiém vu trong tam cua cac chinh sach kinh
t& qua cac doi Chinh phu ctia An Do.

An Do clng da tang chi cho xda doi, giam
ngheo va coi day 1a muc tiéu quan trong, la
chuong trinh lon trong cac ké hoach dai han.
Ngay 15/08/1995, An D6 da dua ra K& hoach
qudc gia vé hd trg xa hoi cho nhitng ngudi
séng dudi miac nghéo khé: nhing nguoi
ngheo trén 65 tudi sé duogc tro cap 2 USD/
thang; ho tro tir 130 - 250 USD cho nhirng gia
dinh nghéo cé ngudi chét; ho trg 10 USD cho
nhing phu n{ trén 19 tudi trong 02 [an sinh
dau. Tr ndm 1999, An D6 da thuc hién ho trg
10 kg luong thuc/thang cho nhirng ngudi gia
khong co lvong huu. Gan day, chuong trinh
nay da m& rong cho ca nhimg ngudi cé luong
huu. Ngay 25/09/2001, An D6 dua ra chuong
trinh bao dam luong thuc va viéc lam cho néng
thon, chuong trinh nha &, chuong trinh bao
dam lgi ich ngudi lao dong trong khu vuc nébng
nghiép... Nam 2006, Chinh pht d& dau tu 800
trieu USD vao nhirng vung lac hau; nam 2007,
lap quy 700 triéu USD giup nhirng vung néng
thon lac hau.

Tao viéc lam [a mot trong nhirng bién phap
quan trong dé xoa doi, gidm ngheo. Chinh vi
thé, chuong trinh viéc lam ludn luén 1a mot
noéi dung quan trong trong cac ké hoach cua
Chinh phu. Thang 8/2005, An Do da thong
qua Luat Bdo dadm viéc lam cho néng dan -
mot trong nhirng van ban phap ly quan trong
nhat vé lao dong, viéc lam dugc ban hanh tur
khi An D& gianh duoc doc 1ap (ndm 1947).
Luat nay bao dam vé phap ly dé moi néng
dan c6 du 100 ngay co viéc lam/nam, voi
murc luong 1,5 USD/ngay. Néu khong co viéc
lam, néng dan sé nhan duogc moét khoan tro
cap that nghiép. Giai doan dau, chuong trinh
nay da ap dung trong 200 huyén; 4 nam tiép
theo sé md& rong ra toan An Dé. Theo nhiéu
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danh gia, chuong trinh nay duoc coi la co
nhiéu ky vong nhat trén thé gidi dé xda doi,
giam ngheo bén virng. Trién khai Luat trén,
ndm 2005 - 2006, An D6 da chi 3 ty USD,
nam 2006 - 2007 la 2,7 ty USD va nam 2007
- 2008 la 2,8 ty USD cho chuong trinh viéc
lam néng thon.

- Nh& nhimng c6 gang trén, ngheo déi &
An D6 da gidm di rat nhiéu qua tirng nam.
Céc chi s6 xa hoi, nhu: thu nhap, gido duc, vy
té, giao thong, dién, nudc ubng... & hau hét
nhirng vung nong thén ngheo da duoc cai
thién dang ké tir ndm 1991. Theo Téng cuc
Théng ké An Do, ty 1é nghéo & nong thon da
giam tur 29,18% trong nam 2005 xudng con
15,23% nam 2010. S6 luong ngudi nghéo
tuong Ung véi cac thoi diém trén la 247.8
trieu va 232,16 triéu. Va mot trong nhing
thanh tuu dang ké clia cong cudc xda doi,
gidm ngheo & An D6 1a ndam 2010 da thuc
hién blra an trwa mién phi cho 220 triéu tré
em, chi yéu & nong thon.

2.3. Trung Quédc

T nam 1985 tro di, Trung Qubdc chu
truong noi rong gia gitra hang cong nghiép va
nong nghiép theo hudng co loi cho hang cong
nghiép nén da lam gidm thu nhap va suat sinh
|51 clia dau tu trong néng nghiép. Van dé phat
trién kinh té - xa hdi & ndng thon cling dang 13
van dé khé khan, phire tap déi véi Chinh phu
Trung Quéc. Trung Quéc bat dau cai cach &
nong thon trudc bang viéc khoan san luong
t&i ho. Do duoc 1dam cha rudng dat, tu chu
lam an... tinh tich cuc san xuat trong néng dan
dugc phat huy, san xuat luong thuc tang lén,
doi séng nong dan duoc cai thién. Dau thé ky
XXI, khi nhitng cudc dau tranh tu phat va cé
t6 chirc clia néng dan ngay mot tang lén (do
mat rudng dat, do nghéo doi, do con em that
hoc, do khong cé tién chira bénh...), s6 nong
dan vao thanh pho 1am thué cao tdi trén 150
triéu nguoi cung vai su dong tinh dau tranh
clia nguoi dan Trung Quéc, van dé “tam nong”
(nbng nghiép, ndéng thon, nong dan) mai dan
dan duoc coi trong. Thuc hién xéa bd thué
nong nghiép (bao gobm ca thué chan nudi,
thué dac san) moi ndm da giam nhe ganh nang

cho néng dan dén 133,5 ty NDT. San luong
luong thuc tdng lién tuc trong 04 nam lién,
nam 2007 dat trén 500 triéu tan.

Tirnam 1994 - 2000, Trung Qudc tap trung
vao cai cach néng thoén va giam ngheo theo
dinh hudng phat trién: huéng uu tién vao
nguoi ngheo & nhiing vung cé dadc thu vé dia
ly nhu khu vue mién ndi Dai Su & Tay Nam; cao
nguyén Hoang Thé ¢ Tay Bac; day ndi Tan Son,
Ba Son va khu vuc bang gia Tay Tang. Chuong
trinh 07 ndm nay tap trung vao yéu td con
ngudi, cdc nguodn luc vat chat va tai chinh, huy
dong luc luong cua cac tang 16p xa hoi tham
gia nham giai quyét mot cach co ban vé luong
thuc, a0 mac cho ngudi ngheo néng thon.

Két qua 1a van dé sinh ké ctia 200 triéu
nguoi dan duoc dam bao, ngudi ngheo giam
xuong con 30 triéu vao nam 2000 (khoang
3% dan s6 nong thon). Diéu kién san xuat va
sinh hoat dugc cai thién ro rét, trong vong 15
nam (1986 - 2000) da tang thém duoc 99,15
triéu ha dat trong trot & cac khu vuc ngheo;
77,25 trieu nguoi va 83,98 trieu dong vat
khong con phai chiu cdnh thiéu nudc udng;
95,5% thon ban nghéo tiép can dugc vai
dién sinh hoat, 89% tiép can dudong dan sinh,
69% ti€ép can dugc buu chinh vién thong; gia
tri gia tdng trong san xuat néng nghiép & cac
ving nghéo tang 54% (binh quan 7,5%); thu
nhap va tai chinh cuda cac dia phuong ngheo
tang gap doéi (binh quan 12,9%); san luong
ngl coc tang 1,9% nam.

Vé mat xa hoi & cac khu vuc nghéo cling
c6 su thay doéi nhanh chong, nhu: Ty 1€ sinh
da duoc kiém sodt, ty 1é khong biét chir giam
nhanh, tinh trang trang nién mu chlr & céac
tinh Mién Tay da co ban duoc gidi quyét do
viéc thuc hién toan dién giao duc nghia vu
(09 nam) mién phi, gido duc cho ngudi I6n va
gido duc hudng nghiép cling phat trién nang
cao chat luong clia nguoi lao dong, hau hét
néng dan biét (ng dung khoa hoc cong nghé
VAo san xuat, phat trién trang trai. Nhirng gia
dinh khé khan, con cai ho con duoc tro cap
sinh hoat toan phan hodc mét phan (khoang
150 triéu hoc sinh). Cham séc strc khoe cho
nguoi dan clng dugc cai thién: viéc thiéu
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thudc va vy, bac sy duoc khac phuc, diéu kién
kham chita bénh & néng thén Trung Quoc
cling duoc cai thién ro rét. Budc dau thanh
lap duoc hé thong y té cong va hé théng dich
vu kham chira bénh & néng thon. Cai tao va
xay dung mdéi 188.000 tram y té€ huong, tran.
Doi séng van hda cua néng dan cling trd nén
phong pht, bd mat tinh than cling cé nhirng
thay doi to Ién. Hé théng dich vu van hoa
nong thon budc dau duoc hoan thién. Trung
binh m&i nam gilip 8 triéu lao dong ndng thon
c6 viéc lam. Nam 2007 da thanh lap duoc
ché do bdo ddm murc sinh hoat thdp nhat &
néng thon, cé hon 35,5 triéu ndng dan duoc
hudng bao hiém.

Chinh sach uu tién ho tro ving nghéo
duoc dugc thiét 1ap trén hai linh vuc 13 ho tro
hoé nghéo dé giai quyét nhirng van dé thiét
yéu nhat vé sinh ké va ho tro phat trién ving
ngheo. Chinh sach hd tro hd nghéo tap trung
chu yéu 1a chinh sach tin dung, chinh séch
mién giam thué néng nghiép, thué tiéu thu
san pham dia phuong. Chinh sach ho troving
nghéo tap trung 1a tdng dan no luc thanh toan
chuyén déi, mién thué 03 nam cho cac bd
phan phat trién vung ngheéo dé khai nghiép
va thanh 1ap cong ty; ho tro cai thién diéu
kién san xuat, phat trién san xuat thuong mai
théng qua phat trién co s& ha tang ky thuat
phuc vu san xudt thuong mai; tang cuong
nang luc cho can bd, nguoi dan dé tu thuc
hién va hoan thanh nhiém vu, muc tiéu dé
ra. HO6 tro hd nghéo va thén, ban duoc quan
tam dac biét thong qua cam két truc tiép cla
nhom can bo giam nghéo vdi tirng hd va ting
thon ban, hinh thanh mai lién két gitra cac
doanh nghiép va nong dan tir khau trong trot,
chan nudi, cham soc, tiéu thu san pham.

Nam 2007, Trung Quéc ap dung chuong

trinh tro cap xa hoi toi thiéu néng thon déi voi
ho ngheo: déi vdi nhirng hd néng dan ngheo
c6 kha nang lao dong thi nha nudc vira tro
cap, vira dao tao; doi véi ngudi nghéo khong
con kha nang lao dong thi ho tro tién an.

Cac giai phap ma Trung Qudc hod trg cac
vung ngheo nhat:

Thir nhdt, thuc hién xéa déi giam nghéo
(gidm nghéo bén virng) tirng thon: tap trung
giam nghéo bén virng 10 - 20 nghin thon/
nam (thuc té trung binh xéa duoc 10 nghin
thon/nam). Trong tam: cai thién co sé ha tang
(xay dudng, nudc sinh hoat), cai thién diéu
kién san xuat va sinh hoat, dap (ng nhu cau
sinh hoat t6i thiéu... Nho dé dién mao cua
cac thon dan duoc cai thién.

Ther hai, gitip cac thon phét trién cac nganh
nghé dac trung cla dia phuong: HO tro san
xuat, giip mo rong thi truong tiéu thu san
pham cla thon. Cac doanh nghiép xay dung
xudng gia cong tai thon, sir dung nguodn tai
nguyén truc tiép tai cac thon, ho tro tiéu thu
san pham va xuat khau. Nha nudc ho tro dam
bdo dau ra san pham cta néng dan. Doanh
nghiép, doi séng nguoi dan duoc cai thién.

Thirba, dao tao lao dong nham nang cao ky
nang lao dong clia ngudi dan: tap trung nang
cao ky thuat ndong nghiép nham nang cao san
luvong. Nang cao ky nang lao dong giuip néng
dan c6 co h6i tim viéc lam tai thanh thi. Cung
cap thong tin viéc lam cho néng dan. Ho tro
nguoi dan tim viéc lam sau khi duoc dao tao.

Ngoai ra, Trung Quoc con dp dung mot s6
bién phap khac trong tro giip nébng dan nhu
gilp di dan ti nhirng noi xa xoi héo lanh sang
khu vuc thuan loi hon, cé dat dai, cung cap
cho ngudi dan co s vat chat téi thiéu./.

Pé tham khao diy du va chi tiét hon cac théng tin vé Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo bén
viing, Quy dai biéu c6 thé truy cap Bo suu tap s6 vé Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo bén viing

tai phan mém Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/handle/11742/41489 hoic phan mém

Muon - Tra tai liéu s6 theo dia chi: https://muontailieuso.quochoivn/.



1. T6 chirc cung cap théng 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cla dai biéu phdm Théng tin tham khao

Quéc hoi; phuc vu dai biéu Quéc hoi
2. T6 chirc nghién clru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién clru theo yéu cau; truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu

3. Bién dich, téng hop théng vién so; cung cap thong tin

tin tham khao 1ap phap nudc

truc tuyén;
ngoai;

o o 9. T6 chirc 13y y ki€n nhan
4.6 churc dieu tra xa hoi dan, chuyén gia vé cac du an
hoc, diéu tra du luan xa hoi. luat thong qua Trang Du

thao online...

5. T6 chire Hoi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An phdm nay duoc thuc hién véi su hd tro ky thuat ctia Du an hop tac
gitra Van phong Quéc hoi va T6 chirc Hanns Seidel tai Viét Nam. Du an:
“Tang cuong nang luc ctia Van phong Quoc héi va nang luc 1ap phap cla
cac dai biéu Quéc hoéi vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén ving tai
Viét Nam”.



TRANG THONG TIN VA CONG CU TRUC TUYEN CUA THU VIEN QUOC HOI

Thong tin dién tu: http://thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén théng: http://thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién sé: http://thuvienso.quochoi.vn

Lay y kién nhan dan vé du thao luat: http://duthaoconline.quochoi.vn
Mugn tra tai liéu so: http://muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thong tin truc tuyén: http://hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai biéu Quéc hoi)




