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LOI1 GIO| THIEU

heo quy dinh ctia phap luat, viéc t6 chirc va hoat

dong ctia Quéc hoi dugce tién hanh theo nhirng

quy trinh riéng. Trong dé, mbi quy trinh sé gém

c6 nhiéu budc, nhiéu giai doan khac nhau duoc
ti€n hanh theo mot trinh tu chat ché, nghiém ngat. Mbi buéc,
moi giai doan lai gdbm nhiéu nhiém vu va cé sy tham gia thuc
hién cta nhiéu chi thé khac nhau. Do dé, mét yéu cau dit ra
déi vai cac chu thé tham gia vao cac hoat ddng ctia Quéc hdi,
trong do6 c6 cac dai biéu Quéc hoi 1a can ndm bat va thuc hién
day du cac quy dinh trong cac quy trinh ndy. Viéc hiéu va nam
rd vé quy trinh gitip cho dai biéu Quéc héi phat huy vai tro cla
minh trong hoat dong ctia Quoc hoi.

DE tao thuan lgi cho cac dai biéu Quéc hdi khéa XV trong
viéc thuc hién nhiém vu dai bi€u ctia minh, nhat 13 nhirng dai
bi€éu Quéc héi [An dau tham gia hoat déng ctia Quéc hoi, gop
phan ti€p tuc d6i méi va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctua Quéc hoi, Thu vién Quéc hdi da chu dong bién soan
B6 an pham vé quy trinh hoat dong ctia Quéc hdi gom co: (i)
Dai biéu Quéc héi trong quy trinh Idp phdp; (ii) Pai biéu Quéc héi
trong quy trinh gidm sdt; va (iii) Pai biéu Quéc héi trong quy trinh
quyét dinh cdc vdn dé quan trong cta ddt nudc; cung véi do la
an pham (2 tap) Vdn bdn quy pham phdp ludt vé Quéc héi va dai
biéu Quéc hoi.
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Pay 1a B6 4n pham dugc bién soan cong phu, két hop
gitra viéc khai quat ngan gon ndi dung vai viéc thiét ké do hoa
da thé hién cac quy dinh ctia phap luat hién hanh thanh cac quy
trinh sinh dong, dé hiéu. Hon nira, B& an pham ciling gi6i thiéu
nhirng nét co ban vé vai trd, nhiém vu cta dai bi€u Quéc hoi,
cling nhu cac ky nang cua dai biéu Quéc hdi can cd, co ché ho
tro dai bi€u trong qua trinh hoat dong va cac van ban quy pham
phap luat co lién quan.

T6i xin tran trong gidi thiéu dén cac vi dai bi€u Qudc hoi Bo
an pham trén. Hy vong rang, Bo an phdm nay sé mang t&i nhirng
thoéng tin tham khao hiru ich va su thuan lgi trong qua trinh tra
clru gilp cho cac vi dai bi€u Quéc hdi thuc hién tét vai tro, vi tri
“Ia nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan... thay
mat Nhan dan thuc hién quyén luc Nha nuéce trong Quoc hoi”.

Tran trong gidi thiéu!

TS. Bui Van Cudng
UY VIEN BCH TRUNG UONG DANG
TONG THU KY QUOC HOI
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LOI TUA

ap phap la moét trong ba chirc nang quan trong cua

Quédc héi. Trong nhirng ndm qua, thuc hién Nghi

quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh

tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020,
hoat dong |ap phap ciia Quéc hoi tir khéa X1 dén khda XIV da
c6 nhiéu déi méi, tién bd ca vé chat lvong va s luong. Quy
trinh 1ap phap duoc d6i mai tir khau lap va théng qua Chuong
trinh xay dung luat, phap |énh dén viéc bao dam dé chinh sach,
luat, phap |énh ban hanh sém di vao cudc song.

Thu vién Quéc hoi dugce thanh 1ap va hoat dong theo xu
hudng mo hinh Thu vién Nghi vién cac nudce trén thé gidi. Bén
canh chirc nang xay dung, xtr ly, luu gitr, bao quan, két ndi va
phat trién tai nguyén théng tin phu hgp véi ngudi str dung thu
vién nhu sach bao, tap chi, an pham, tai liéu thi Thu vién Quéc
hoi con co chirc nang dac thu giong Thu vién Nghi vién nhiéu
nudc trén thé gidi, khac han véi cac thu vién truyén théng, dé
la chirc n3ng t6 chirc cung cap thong tin ho tro hoat déng cua
dai bi€éu Quéc héi va cac co quan ctia Quédc hoi.

DéE chuan bi nguén luc théng tin tham khao cung cap
phuc vu dai biéu Quéc hdi khéa XV, Thu vién Quéc héi véi
su ho tro ky thuat ctia T6 chirc Hanns Seidel Foundation (HSF)
tai Viét Nam t6 chirc bién soan va xuat ban an pham “Dai bi€u
Quéc hoi trong quy trinh [ap phap”. An pham dugc bién soan véi
mong muén gép phan gitp dai biéu Quéc hdi dé dang nam bat
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duoc cac budc trong tirng giai doan cta qua trinh 1ap phap cua
Quéc hoi. Bén canh dé, an pham gidi thiéu mot s6 ky nang, cach
thirc thuc hién, vai trd, nhiém vu cua dai bi€éu Quéc héi trong
tirng budc, tirng giai doan va mot s6 co ché ho tro dai biéu Quéc
hoi trong hoat dong lap phap.

An pham “Dai biéu Quéc héi trong quy trinh 1ap phap”
duoc Thu vién Qudc hoi thue hién theo hinh thirc vira gidi thiéu
ndi dung co ban theo quy dinh cta phap luat hién hanh, vira mé
ta cac budc trong tirng giai doan clia quy trinh xay dung lut,
phap lénh, nghi quyét ctia Quéc hdi va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi bang cac hinh anh d6 hoa sinh déng, dé hiéu.

Thu vién Quéc hdi xin chan thanh cdm on cac vi dai biéu
Qudc hoi, cac chuyén gia, cdc nha khoa hoc da tham gia bién
soan, dong gép y kién cho ndi dung an pham va su hd trg ky
thuat cua té chirc Hanns Seidel Foundation (HSF) tai Viét Nam
trong qua trinh bién soan va phat hanh an pham nay.

Thu vién Quéc hoi tran trong glri dén cac vi dai biéu
Quéc héi an pham nay; hi vong sé mang lai nhirng théng tin
tham khao hitu ich déi vai dai biéu Quéc héi. Trong qua trinh
bién soan, chac chan khéng tranh khoi thiéu sét, Thu vién
Qudc hoi rat mong nhan duoc cac y ki€n nhan xét, gép y cla
cac vi dai biéu Qudc hdi va ban doc dé hoan thién cho nhirng
lan tai ban sau.

Moi thong tin lién hé xin gli vé: Thu vién Quéc héi - Vdn
phong Quéc héi. Dia chi: Nha Quéc héi, Pudng Déc Ldp, Ba Dinh,
Ha Noi.

Email: thuvienquochoi@quochoi.vn;

Dién thoai: 080.41984; 08041459.

THU VIEN QUOC HOI
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CHUONGI

NHIEM VU CUA DAI BIEU QUOC HOI
TRONG QUY TRINH LAP PHAP

1. TONG QUAN VE QUY TRINH LAP PHAP

1.1. Van ban quy pham phap luat do Quéc hdi, Uy ban
Thuong vu Qudc héi ban hanh

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL, QH c6 tham
quyén ban hanh luat va nghi quyét; UBTVQH cé tham quyén
ban hanh phap Iénh, nghi quyét va nghi quyét lién tich. Noi
dung chi tiét vé cac VBQPPL do QH, UBTVQH ban hanh duoc
thé hién trong so do 1.

1. Diéu 4, Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh quy dinh, Hién phép la mot dang van
ban nim trong h¢ théng VBQPPL cua Viét Nam, do QH ban hanh. Tuy nhién, Luét
Ban hanh VBQPPL “khong quy dinh viéc 1am Hién phép, sira d6i Hién phap”.
“Viéc lam Hién phéap, stra ddi Hién phéap” duoc thuc hién theo quy trinh, thu tuc
riéng do QH quyét dinh. Vi véy, trong an pham nay, ching t6i khong gidi thidu vé
quy trinh xay dung, ban hanh Hién phap.
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SOPO 1
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
DO QH, UBTVQH BAN HANH

—— QUOC HOI
BAN HANH

Nghi quyét
G

\

01. QH ban hanh Luat (B6 Luat, Luat) dé quy dinh:

T6 chirc va hoat dong clia QH, Chu tich nudc, CP, TAND,
VKSND, Hoi dong bau clr quoc gia, Kiém toan nha nudc,
chinh quyén dia phuong, don vi hanh chinh - kinh t€ dac
biét va co quan khac do QH thanh lap;

Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan
ma theo Hi€n phap phai do luat dinh; viéc han ché& quyén
con ngudi, quyén cong dan; t6i pham va hinh phat;

Chinh sach co ban vé tai chinh, tién té quéc gia, ngan sach
nha nudc; quy dinh, stra d6i hoac bai bo céc thir thué;

Chinh sach co ban vé van hda, gido duc, y t€, khoa hoc,

cong nghé, mai trudng;

Qudc phong, an ninh qudc gia;

Chinh sach dan toc, chinh sach tén gido ctia Nha nudc;




Ham, cap trong luc lugng vii trang nhan dan; ham, cap
ngoai giao; ham, cap nha nudc khac; huan chuong, huy
chuong va danh hiéu vinh du nha nudéc;

Chinh sach co ban vé doi ngoai;

Trung cau y dan;

Co ché bdo vé Hién phap;

Van dé khac thudc thdm quyén cua QH.

02. QH ban hanh nghi quyét dé quy dinh:

[

Ty lé phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitra ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong;

Thuc hién thi diém moét s6 chinh sach mai thudéc thadm
quyén quyét dinh cia QH nhung chua c6 luat diéu chinh
hodc khac véi quy dinh cua luat hién hanh;

Tam ngung hoac kéo dai thdi han ap dung toan bd hoac
mot phan luat, nghi quyét ctia QH dép (rng cac yéu cau cap
bach vé phat trién KTXH, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan;

Quy dinh vé tinh trang khan cap, cac bién phap dac biét
khac bao dam qudc phong, an ninh quéc gia;

bai x3;

Van dé khac thudc thdm quyén cda QH.




UY BAN
[ THUONG VU
QUOC HOI

BAN HANH Nghi quyé’t

Nghi quyét lién tich
giira UBTVQH, CP, Poan Chu tich Uy ban
Trung vong MTTQVN

01. UBTVQH ban hanh phap Iénh dé quy dinh:

Nhirng van dé dugc QH giao.

02. UBTVQH ban hanh nghi quyét dé quy dinh:

Giai thich Hién phap, luat, phap Iénh;

Tam ngung hoac kéo dai thoi han ap dung toan bé hoac mot
phan phép Iénh, nghi quyét cia UBTVQH dap Gng céac yéu
cau cap bach vé phat trién KTXH;

Bai bd phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH,; truong hap bai
bd phap lénh thi UBTVQH c6 trach nhiém bao cdo QH tai ky
hop gan nhat;

Téng dong vién hodc dong vién cuc bo; ban b, bai bo tinh
trang khan cap trong ca nudc hoac & tirng dia phuong;




Hudng dan hoat dong cta Hoi déng nhan dan;

Van dé khac thubéc thd&m quyén ctia UBTVQH.

03. UBTVQH, CP, Poan Chu tich Uy ban Trung uong
MTTQVN ban hanh nghi quyét lién tich dé quy dinh:

Quy dinh chi tiét nhirng van dé dugc luat giao hodc hudng
dan mot sé van dé can thiét trong cong tac bau cir PBQH,
dai bi€u Hoi dong nhan dan.

(Piéu 4, biéu 15, biéu 16, Diéu 18, Luat Ban hanh VBQPPL)




1.2 Téng quan vé quy trinh l1ap phap

Quy trinh |ap phap bao gém (i) quy trinh xdy dung, ban
hanh ludt, nghi quyét cua QH va (ii) quy trinh xdy dung, ban hanh
phdp Iénh, nghi quyét cua UBTVQH.

(i) Quy trinh xay dung, ban hanh luat, nghi quyét cia QH
gom cac budc co ban sau: (1) Lap Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh; (2) Soan thao; (3) Tham tra; (4) UBTVQH cho y kién
doi véi du an luat, du thdo nghi quyét cia QH; (5) Xem xét,
thong qua du an, du' thao; va (6) Céng bo (xem so' do 2).

(ii) Quy trinh xay dung, ban hanh phap Iénh, nghi quyét
cua UBTVQH bao gom cac budc co ban sau: (1) Lap Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh; (2) Soan thao; (3) Tham tra; (4)
Xem xét, thong qua du an, du thao; (5) Cong bo (xem so' doé 3).

Ngoai ra, QH, UBTVQH quyét dinh xdy dung, ban hanh ludt,
phdp lénh, nghi quyét theo trinh tu, thi tuc rut gon' trong mot sé
truong hop sau day:

- Trudng hop khan c3p theo quy dinh cta phap luat vé tinh
trang khan cap; truong hop dot xuat, khan cap trong phong,
chéng thién tai, dich bénh, chay, nd; trudng hop cap bach dé
giai quyét nhirng van dé phat sinh trong thuc tién.

- Trwdng hop can ngung hiéu luc toan bd hodc mét phan
ctia VBQPPL dé kip thai bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén, loi
ich hop phap cla té chire, ca nhan.

- Trudng hop can stra d6i ngay cho phu hop véi VBQPPL
m&i duoc ban hanh; trudng hop can ban hanh ngay VBQPPL
dé thuc hién diéu wdc qudc té co lién quan ma CHXHCNVN 13
thanh vién.

1. Piéu 146, Luat Ban hanh VBQPPL, Vin ban hop nhét s6 23/VBHN-VPQH
ngay 15 thang 7 nam 2020 cia VPQH.
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- Truong hop can bai bé mét phan hodc toan b6 VBQPPL
trai phap luat hodc khéng con phu hop véi tinh hinh phat trién
KTXH.

- Trwdng hop can kéo dai thoi han ap dung toan bd hoac
mot phan cia VBQPPL trong mét thoi han nhat dinh dé giai
quyét nhirng van dé cap bach phat sinh trong thuc tién.

Luat Ban hanh VBQPPL d3 quy dinh cu thé vé quy trinh
xay dung, ban hanh luat, phap lénh, nghi quyét theo trinh
tw, tha tuc rat gon. Theo dé, so v&i quy trinh 1ap phap théng
thuwdng, quy trinh rat gon cé lugc bo bét mot sé budc, rat
ngan thai gian thuc hién cac budc, don gidn hoa ho so, tai liéu
(xem so' d6 4).
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SO PO 2

QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH
LUAT, NGHI QUYET CUA QUOC HOI

LAP CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Chuong trinh xay dung luét, phép 1énh dugc xay dung hdng nam trén
co s& dudng 16i, chid truong cla Dang, chinh sach ctia Nha nudce, chién
luge phat trién KTXH, qudc phong, an ninh va yéu cau quan ly nha
nudc trong tirng thoi ky, bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cla coéng dan.

QH quyét dinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh tai ky hop tha
nhat cia nam trudc.

\ 4

SOAN THAO DU’ AN LUAT, DU THAO NGHI QUYET

Du &n luat, du thao nghi quyét cia QH do co quan chd tri soan thao,
Ban soan thao ti€n hanh soan thao.

Tuy tirng trudng hop, Ban soan thao du an, du thao sé& duoc thanh
lap béi UBTVQH; bd hodc co quan ngang bo; TAND t6i cao; VKSND
16i cao; MTTQVN va céc t6 chirc thanh vién.

\ 4

THAM TRA DU’ AN LUAT, DU THAO NGHI QUYET

Dv an, du thao trude khi trinh QH, UBTVQH thao luén, cho y kién phai
dugc HDDT, cac UB ciia QH tham tra.



UBTVQH XEM XET, CHO Y KIEN VE DY’ AN LUAT, DY
THAO NGHI QUYET

Tuy theo tinh chat va ndi dung cua du an luat, du thao nghi quyét cua
QH, UBTVQH co6 thé xem xét, cho y ki€n vao du &n, du thdo mét lan
hoéc nhiéu lan.

Co quan, t6 chirc, DPBQH trinh du an luat, du thao nghi quyét cé trach
nhiém nghién ctru, giai trinh, tiép thu céc y kién ctia UBTVQH.

¥

QH XEM XET, THONG QUA LUAT, NGH| QUYET

QH xem xét, thong qua du an luét, du thao nghi quyét tai mot hoac hai
ky hop QH; truong hop du an luat 1én, nhiéu diéu, khoan cé tinh chat
phtrc tap thi QH c6 thé xem xét, thong qua tai ba ky hop QH.

CONG BO LUAT, NGHI QUYET

Chu tich nuéce ban hanh 1énh d&€ cong bé luat cham nhéat 1a 15 ngay ké
tlr ngay luat duogc théng qua. Béi véi luat duge xay dung, ban hanh
theo trinh tu, thd tuc rdt gon thi Cha tich nude céng bé luat cham nhat
la 05 ngay k& tir ngay luat duoc théng qua.

TTKQH cong bd nghi quyét ciia QH cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay
nghi quyét dugc thong qua. DBoéi véi nghi quyét duoc xay dung, ban
hanh theo trinh tu, thid tuc rdt gon thi TTKQH c6ng bé cham nhét la 05
ngay ké tir ngay nghi quyét dugc thong qua.
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SO'P0 3
QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH
PHAP LENH, NGHI QUYET CUA UBTVQH

LAP CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Chuong trinh xay dung luat, phap lénh dugc xay dung hdng nam trén
co s& duong 16i, chu truong cla Bang, chinh sach ciia Nha nudc, chién
luge phéat trién KTXH, qudc phong, an ninh va yéu cau quan ly nha
nudc trong tirng thoi ky, bao ddm quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan.

QH quyét dinh Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh tai ky hop tha
nhat clia nam trudc.

SOAN THAO DU’ AN PHAP LENH, DU THAO NGHI

QUYET CUA UBTVQH

Du an phéap lénh, du thao nghi quyét cia UBTVQH do co quan ch tri
soan thao, Ban soan thao tién hanh soan théo.

Tuy tirng treong hop, Ban soan thao du an, du thao sé dugc thanh
lap bdi UBTVQH; bd hodc co quan ngang bé; TAND t6i cao; VKSND
t6i cao; MTTQVN va céc t8 chirc thanh vién.

THAM TRA DU AN PHAP LENH, DY THAO NGHI
QUYET CUA UBTVQH

Du an, du thao trude khi trinh UBTVQH thao luén, cho y kién phai
duge HPDT, c4c UB ciia QH thadm tra.



UBTVQH XEM XET, THONG QUA DY’ AN PHAP LENH,
DU THAO NGHI QUYET

UBTVQH xem xét, thong qua du an phap lénh, du thao nghi quyét tai
mot hodc hai phién hop UBTVQH.

CONG BO PHAP LENH, NGH| QUYET CUA UBTVQH

Chu tich nuée ban hanh Iénh d€ céng bd phap Iénh cham nhat 1a 15
ngay ké tlr ngay phap lénh dugc théng qua. D3i vai phap 1énh dugc xay
dung, ban hanh theo trinh tw, thi tuc rat gon thi Cha tich nuwée cong bo
cham nhat la 05 ngay ké tir ngay phép lénh duoc thong qua.

TTKQH c6ng bd nghi quyét cia UBTVQH cham nhat la 15 ngay ké tur
ngay nghi quyét dugc thdng qua. Ddi véi nghi quyét dugc xay dung,
ban hanh theo trinh tu, thi tuc rat gon thi TTKQH céng b6 cham nhat
Ia 05 ngay ké tir ngay nghi quyét dugc théng qua.
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SO PO 4
QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH LUAT, PHAP LENH,
NGHI QUYET THEO TRINH TU, THU TUC RUT GON

QUYE"T DINH AP DUNG TRINH TU,
THU TUC LAP PHAP RUT GON

N ¥

Quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thu Quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thd
tuc rat gon trong xay dung, ban tuc rat gon trong xay dung, ban hanh
hanh luat, nghi quyét cda QH theo phap Iénh, nghi quyét cta UBTVQH.

dé nghi ctia UBTVQH.

1.0 4 B

Luat  Nghi quyét Nghi quyét Phap Iénh

SOAN THAO DU AN LUAT,
PHAP LENH, DU THAO NGH| QUYET

1. Co quan chu tri soan thao t8 chirc viéc soan thao.

2. Co quan chd tri soan thao c6 thé t6 chirc viéc |ay y kién déi twong chiu sy

tac doéng truc ti€p cda van ban, co quan, t6 chirc, ca nhan cé lién quan vé du

an, du thdo. Trong truong hop |ay y kién bang van ban thi thoi han 1ay y kién

khong qua 20 ngay.

3. Nghién ctru, giai trinh, tiép thu y kién cla co quan thdm dinh du én, du thao.

T
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e THAM DINH, THAM TRA DU’ AN, DU’ THAO

Y \ 4

GUi h6 so thdm tra:

H6 so gém: t& trinh, du thao van ban,
bén téng hagp, gidi trinh ti€p thu y kién
gdp y trong trudng hop 13y y kién; bao
A | cdo thdm dinh va bdo céo giai trinh,
t,rcli.nﬁg trudng hop lay ti€p thu y kién thdm dinh.

y kién.

o é

Tham dinh du an, du thao Tham tra du an, du thao

Co quan thdm dinh cé trach nhiém
thdm dinh du &n, du thao trong
thai han 07 ngay.

GUi hd so thdm dinh:
H6 so gém: t& trinh,
du thado van ban, ban
Gri bao cdo téng hop, gidi trinh

thadm dinh tiép thu y kién gop y

Cao quan chu tri thdm tra co trach
nhiém thadm tra du an, du thao
trong thoi han 07 ngay.

) 4

a XEM XET, THONG QUA DU’ AN, DU' THAO

e

Xem xét, thong qua dy an luat, dy
thao nghi quyét tai mot ky hop.

Xem xét, thdng qua du an phap
Iénh, du thao nghi quyét tai mot
phién hop.

R J
\

6 CONG BO LUAT, PHAP LENH, NGHI QUYET

Cha tich nudc ban hanh 1énh dé céng bé luat, phap 1énh cham nhéat 1a 05 ngay
ké tr ngay duoc théng qua.

TTKQH céng bé nghi quyét ctia QH, nghi quyét cia UBTVQH cham nhat la
05 ngay ké tir ngay duoc théng qua.
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1.3 Quyén, trach nhiém cua dai biéu Qudc héi trong hoat dong l1ap phap

SoOpPO 5

QUYEN, TRACH NHIEM CUA PBQH
TRONG HOAT BONG LAP PHAP

Trach nhiém cta PBQH | J;%

DBQH c¢o trach nhiém tham gia thao luan va bi€u quyét thong
qua céac du an luat, du thao nghi quyét ctiia QH tai cac phién hop
toan thé cdia QH. Tham gia thao luan vé céc du an, du thao tai
o1 cac phién hop T6 PBQH, hop Poan DBQH.

DBQH cé trach nhiém tham du céc phién hop thdm tra, tham
gia cac hoat dong khac (H6i thao, Doan khao sat...) dé phuc vu
cOng tac thdm tra cla hdi dong, Gy ban ma minh la thanh vién;
o thdo luan va biéu quyét cac van dé thudc nhiém vu, quyén han
cua HDDT, iy ban ma minh la thanh vién.

DBQH hoat dong chuyén trach cé trach nhiém tham gia hoi nghi

DBQH hoat dong chuyén trach va cac hoi nghi khac do UBTVQH

o triéu tap dé€ thao luan vé céc du an, du thdo. PBQH hoat dong

khéng chuyén trach c6 quyén dang ky tham dy hoi nghi DBQH

hoat dong chuyén trach dé thao luan vé nhirng ndi dung ma dai
bi€u quan tam.

Quyén cua DBQH | ggja

? ?

BBQH c6 DBQH ¢ quyén DBQH c6 quyén kién
quyen kién dé nghi xay nghi QH lam Hién
nghi veé luat, dung luat, phéap phap, stra d8i Hién

phép lenh. g enh. 4 phap. 4

(Piéu 26, biéu 29, Piéu 33, Luat T6 chirc QH va Diéu 33, Luat Ban hanh VBQPPL)
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2. LAP CHUONG TRINH XAY DU'NG LUAT, PHAP LENH

Lap Chuong trinh xay dung luat, phap |énh 13 giai doan
hinh thanh sang kién lap phap, l1én ké hoach, dinh huéng va xac
dinh th(& tu vu tién trong hoat dong lap phap cua QH, UBTVQH.
Giai doan nay géom cac budc cu thé nhu sau: (i) CP 1ap dé nghi
Chuaong trinh xay dung luat, phap [énh, cac cha thé khac lap dé
nghi xay dung luat, phap |énh, kién nghi vé luat, phap Iénh cla
DBQH; (ii) Tham tra dé nghi xay dung luat, phap [énh, kién nghi
vé luat, phap lénh; (iii) UBTVQH lap du kién Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh; (iv) QH xem xét, thong qua Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh hang nam.
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SO P06

QUY TRINH LAP CHUONG TRINH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

T

HPe s .

CHINH PHU CAC CO QUAN,
TO CHUC ()

bé nghi vé Chuong trinh bé nghi xay dung

xay dung luat, phdp 1énh P& nghi xay dung luat, luat, phap lénh
phép lénh Kién nghi vé
I luat, phap Iénh
EEEEN

o
l-v-..-:l‘

T

r-f‘-- .
Cham nhat trudc ngay 01/3
nam trudce gui hd so dé nghi CHINH PHU
xay dung luat, phap lénh; ¢ L) im e 2 .
van ban kién nghi t6i Choé klenldm VO}: de lnghh!
5 LRE xay dung luat, phép lén

UBTVQH va UBPL khong do CP trinh va kién

nghi vé luat, phap lénh.

UY BAN PHAP LUAT R ammpd HDDT, CAC UB
KHAC CUA QH

Tap hop va chu tri tham tra dé nghi
xay dung luat, phap Iénh
va kién nghi vé luat, phap lénh.

Phgi hgp thdm tra
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3.
@ UBTVQH

UY BAN PHAP LUAT

Xem xét, cho y kién vé dé nghi, kién nghi Chu tri, phéi hop véi cac
vé luat, phap Iénh; Lap du kién Chuong trinh co quan lién quan gitp
xay dung luat, phap lénh trinh QH UBTVQH lap du kién

Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh

C )
@ QUGC HOI

Xem xét, thong qua Du kién
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh

(*): Piéu 32, Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh, “cdc co quan t6 chuc” & day
bao gém: Chd tich nudc, UBTVQH, HBDT, cdc UB cua QH; TAND t6i cao;
VKSND t6i cao, Kiém toan nha nudc, Uy ban Trung vong MTTQVN va co quan
Trung uong cda té chire thanh vién cda Mat tran.
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2.1 Lap dé nghi Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
(d6i va&i Chinh phu), 1ap dé nghi xay dwng luat, phap Iénh d6i
véi cac chu thé khac?, kién nghi vé luat, phap lIénh clta dai bi€u
Quéc hoi

a) Dé nghi Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh cta
Chinh phu

Quy trinh lap dé nghi Chuong trinh xay dung luat, phap
|énh ctia CP gém c6 04 budc: (i) Lap dé nghi xay dung luat, phap
lénh; (ii) ThAm dinh dé nghi xay dung luat, phap 1énh; (i) CP xem
xét, thong qua dé nghi xay dung luat, phap |énh; (iv) Lap dé nghi
ctia CP vé Chuong trinh xay dung luat, phap l1énh (xem so d6 7).

1. Céc chu thé khac theo quy dinh ctia Diéu 32, Luat Ban hanh VBQPPL gom c6:
Chu tich nuée, UBTVQH, HPDT, UB ciia QH, CP, TAND tbi cao, VKSND tdi
cao, Kiém toan nha nudce, Uy ban Trung wong MTTQVN va co quan trung wong
ctia to chirc thanh vién cua Mt tran.
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Sopo7
QUY TRINH CHINH PHU LAP DE NGH] VE
CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

LAP BE NGHI XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Bo, co quan ngang bé tu minh hodc theo phan céng cia Tha tudng
CP c6 trach nhiém lap dé nghi xay dung luat, phap Iénh.

H6 so dé nghi xay dung luat, phap Iénh gom céc van ban sau day:
1. To trinh dé nghi xay dung luat, phap lénh;

2. Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung luat, phap lénh;

3. Bdo céo téng két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc
trang quan hé xa hoi lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap Iénh;
4. Bang téng haop, giai trinh, ti€p thu y ki€n ctia B6 Tai chinh,
Bo Néi vu, BO Ngoai giao, BO Tu phép va y kién cla cac co quan,
16 chirc khac; ban chup y kién gop y;

5. Du kién dé cuong chi tiét du thao luat, phap 1énh.

A4

THAM DINH DE NGH| XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Cac bo, co quan ngang bo lap dé nghi xay dung luat, phap I1énh
c6 trach nhiém g hé so dé nghi dén Bo Tu phap dé tham dinh.

BO Tu phap chd tri, phéi hop véi B6 Tai chinh, BO Nb6i vy,
B Ngoai giao va céc co quan, t6 chire ¢é lién quan thdm dinh
deé nghi xay dung luat, phap lénh trudce khi trinh CP.
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Pl BE ®E

Co quan lap dé nghi xay dung luat, phap Iénh c6 trach nhiém
nghién ctruy, giai trinh, tiép thu y kién tham dinh d€ chinh ly, hoan
thién dé nghi xay dung luét, phap lénh va déng thaoi glri dé nghi
xay dung luét, phap lénh da dugc chinh ly kem theo bao céo
giai trinh, tiép thu cho B6 Tu phap khi trinh CP.

¥

XEM XET, THONG QUA DE NGHI XAY DUNG LUAT,
PHAP LENH

BO, co quan ngang bo lap dé nghi xay dung luat, phap lIénh cé
trach nhiém trinh CP h6 so dé nghi xay dung luat, phap lénh
cham nhat la 20 ngay trude ngay t6 chire phién hop cla CP.

CP 6 chirc phién hop xem xét, thdng qua dé nghi xay dung luat,
phap lénh theo trinh tu duoc quy dinh tai Diéu 41, Luat Ban

hanh VBQPPL.

LAP DE NGHI CUA CP VE CHUONG TRIiNH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH TRINH UBTVQH

BO, co quan ngang b6 dé nghi xay dung luat, phép lénh chu tri,
phoi hop vai cac co quan c¢é lién quan hoan thién hé so dé nghi
xay dung luat, phap Iénh trén co s& nghi quyét ctia CP va gui
BO Tu phap dé lap dé nghi cia CP vé Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh.

B6 Tu phap cé trach nhiém gitp CP lap dé nghi vé Chuong
trinh xay dung luét, phap Iénh trén co s& cac dé nghi xay dung
luat, phap lénh da dugc CP théng qua.

CP xem xét, thao luan Dé nghi vé Chuong trinh xay dung luét,
phap lénh theo trinh tw dugc quy dinh tai Khoan 2, biéu 43, Luat
Ban hanh VBQPPL.




b) Lap dé nghi xay dung luat, phap Iénh khéng do Chinh
pht trinh

Quy trinh 1ap dé nghi xay dung luat, phap Iénh khong do
CP trinh gdbm c6 05 buéc sau: (i) Chuan bj truwdce khi lap dé nghi
xay dung luat, phap lénh; (ii) LAp ho so dé nghi xay dung luat,
phap 1énh; (i) T6 chirc 1ay y ki€n co quan, t6 chirc, ca nhan cé
lien quan; (iv) LAy y ki€n cta CP; (v) Xem xét, thong qua dé nghi
xay dung luat, phap lénh (xem so’ dé6 8).
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SO PO 8
TRINH TU LAP BE NGHI XAY DUNG LUAT,

PHAP LENH KHONG DO CHINH PHU TRINH

Trudc khi lap dé nghi xay dung luat, phap lénh, co quan, t6
chirc, PBQH tién hanh hodc yéu cau co quan, t6 chirc c6
tham quyén tién hanh cac hoat dong sau day:

Téng két viéc thi hanh phap luét cé lién quan dén dé nghi xay
dung luat, phap lénh; khado sat, danh gia thuc trang quan hé xa
héi lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap lénh;

T6 chirc nghién ctru khoa hoc; nghién ctru thong tin, tu liéu, diéu
udc quoc t€ ma CHXHCNVN la thanh vién cé lién quan. Trong
trudng hop can thiét, yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan cd lién
quan cung cap tai liéu, thong tin lién quan dén dé nghi xay dung
luat, phap lénh;

Xay dung ndi dung cua chinh sach trong dé nghi xay dung luét,
phap Iénh; danh gia tac dong cuda chinh séach;

Du kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh luat,
phap lénh sau khi dugc QH, UBTVQH théng qua.

OoO20° 09

(Khoan 1, Diéu 34, Luat Ban hanh VBQPPL)

H6 so dé nghi xay dung luat, phap Iénh bao gom:

N
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o

()
Bao cao danh gia tac
T& trinh dé nghj xay dung déng cua chinh sach
luat, phdp lénh; trong dé nghi xay dung

luat, phap lénh;

Ban tong hop, giai
trinh, ti€p thu y kién
cla B6 Tai chinh, Bo
No&i vy, B6 Ngoai giao,
B6 Tu phap va y kién
cla cac co quan, t6
chire khéc; ban chup y
kién gop y;

Bédo cdo tong két viéc thi
hanh phap luat hoac danh
gia thuc trang quan hé xa
héi lién quan dén dé nghi
xay dung luat, phap Iénh;

Du kién dé cuong chi tiét
dy thao lut, phap lénh. (Khodn 2, bigu 34 va
khoan 1, biéu 37,
Luat Ban hanh VBQPPL)

To6 chirc lay y kién cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién
quan vé dé nghi xay dung luat, phap lénh:

6
e
o

Déng tai bao cdo t6ng két, bdo cdo danh gia tac dong cua chinh
séach trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh trén Céng thong tin
dién t&r cia QH d6i véi dé nghi xay dung luat, phap lénh cla
UBTVQH, HDDT, UB ctia QH, DPBQH, C8ng théng tin dién tir cla co
quan, 16 chic c6é dé nghi xay dung luat, phap lénh. Thoi gian
déng tai it nhat la 30 ngay.

Lay y kién B0 Tai chinh, B6 NGi vu, B Ngoai giao, B6 Tu phap va
co quan, t6 chirc o lién quan, doi tuong chiu su tdc dong truc
tiép cua chinh sach va giai phap thuc hién chinh sach trong dé
nghi xay dung luat, phap lénh. Trong truong hop can thiét, t6
chirc hop dé 13y y kién vé nhirng chinh sach co ban trong dé nghi
xay dung luat, phap Iénh.

Tong hap, nghién clry, giai trinh, ti€p thu cac y kién gép y; dang

tai bao céo giai trinh, ti€p thu trén cac Céng thong tin dién t&r da
néi trén.
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Daoi véi dé nghi xay dung luat, phap lénh cia TAND t6i cao,
VKSND 13i cao, don vi duoc phan coéng lap dé nghi cé trach
nhiém 13y y kién cta Hoi dong Thdm phan TAND t3i cao, Uy
ban Kiém sat VKSND t3i cao trudc khi bdo cdo Chanh an TAND
16i cao, Vién trudng VKSND t6i cao.

(Khoan 3, biéu 34; khoan 1, Diéu 36; va khoan 2 cua Diéu 45,
Luat Ban hanh VBQPPL)

Lay y kién cua Chinh phu:

~
CP xem xét, thao luan vé
dé nghi xay dung luét,
ngang bd cé lién quan phap lénh khéng do CP
chuén bi y kién cua CP trinh va kién nghj vé luat,
doi véi dé nghi xay dung phap lénh theo trinh tuw
luat, phap lénh khéng do sau day:
CP trinh va kién nghi vé S . .
luat, phap Iénh dé& CP 26l QI 9 1ML el
thao Iuan. JAR) trinh bay du thao y kién

cta CP;

B6 Tu phap c6 trach Dai dién co quan, t6 chiic
nhiém chinh ly du thao y ) duoc mai tham du phién
kién cua CP trén co s& hop phat bigu y ki&n;

két luan cda Thu tudng '
CP, trinh Thu tudng CP C
xem xét, quyét dinh.

N
BO Tu phap chu tri, phoi
hop véi cac bg, co quan

CP thao luan;

(Khoan 4, biéu 34 va Diéu 44,

D Thu tudng CP két luan.
Luat Ban hanh VBQPPL)

5 Xem xét, thong qua dé nghi xay dung luat, phap lénh:
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UBTVQH, HPDT, UB ciia QH, Uy ban Trung uong MTTQVN va
co quan trung uong cua té chic thanh vién cda Mat tran té
chic phién hop dé xem xét, théng qua dé nghi xdy dung luét,
phap Iénh theo trinh tu sau day:

Dai dién co quan, don vi dugc phan cong lap dé nghi xay dung
luat, phap Iénh trinh bay to trinh dé nghi xay dung luat, phap lénh;

Dai dién CP phat bi€u y kién vé dé nghi xay dung luat, phap Iénh;

Dai dién co quan, 16 chirc khac tham du phién hop phat biéu y kién;

UBTVQH, HDDT, UB cta QH, Uy ban Trung vong MTTQVN va
cO quan trung uong cda t8 chic thanh vién cia Mat tran thao
luan va biéu quyét thdong qua chinh sach trong dé nghi xay
dung luat, phdp lénh. Chinh sach dugc thong qua khi cé qua
ntra t8ng s thanh vién UBTVQH, HDDT, UB clia QH, Uy ban
Trung wong MTTQVN va co quan trung wong cua té chic
thanh vién ctia Mat tran biéu quyét tan thanh.

0000

Chd tich nuéc, Chanh an TAND t6i cao, Vién truéng VKSND t6i
cao, Téng Kiém toan nha nudc xem xét, thong qua dé nghi xay
dung luat, phap Iénh theo trinh tu sau day:

Co quan, don vi dugc phan cong lap dé nghi xay dung luat, phap
Iénh bdo cdo Chd tich nudc, Chanh an TAND t6i cao, Vién
trudng VKSND t6i cao, Téng Ki€ém toan nha nudc vé dé nghi xay
dung luat, phap lénh;

Chu tich nudc, Chanh an TAND, Vién trudng VKSND tdi cao,
Téng Kiém toan nha nudc xem xét, quyét dinh viéc trinh dé nghi
xay dung luat, phap lénh.

DBQH tu minh hodc dé nghi co quan cé tham quyén ho tro dé
lap dé nghi xay dung luat, phap lénh; truong hop dé nghj co
quan c6 tham quyén hé tro thi PBQH xem xét, quyét dinh viéc
trinh dé nghi xay dung luat, phap Iénh theo trinh tu sau day:
Ca quan hé trg DPBQH lap dé nghi xay dung luat, phap lénh bao
cdo DBQH vé dé nghi xay dung luat, phap Iénh;

DBQH xem xét, quyét dinh viéc trinh dé nghi xay dung luat, phap
lénh.

©0 o 00

(Khoan 3, khoan 4, Khoan 5, biéu 45, Luat Ban hanh VBQPPL)
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2.2 Tham tra dé nghi xay dung luat, phap Iénh, kién nghi
vé luat, phap lénh

SoOPO 9

THAM TRA DE NGHI XAY DUNG LUAT, PHAP LENH,
KIEN NGHI VE LUAT, PHAP LENH

Cham nhat vao ngay 01 thang 3 cia nam trudc,
dé nghi xay dung luat, phap lénh, kién nghi vé
luat, phap lénh phai dugc gui dén UBPL ctia QH
dé€ thdm tra. H6 so du én, du thdo bao gém céac
tai liéu sau day:

Doi véi dé nghi cua CP vé Chuong trinh xdy dung luat, phap
lénh, hé so gom:

e Tg trinh va du kién Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh cta CP;

e Bdo cdo danh gia tac déng cua chinh sach trong dé nghj xay dung
luat, phap lénh;

e Bdo cdo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang
quan hé xa haoi lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap lénh;

e Ban téng haop, giai trinh, ti€p thu y kién ctia B Tai chinh, B6 Ni vu,
BO Ngoai giao, BO Tu phap va y kién cla cac co quan, t6 chic khac;
ban chup y kién goép y;

e Dy kién dé cuong chi tiét du thao luat, phap Iénh.

D6i vai dé nghi xdy dung luat, phap Iénh cua co quan, té chirc
khac, PBQH, h6 so gom:

e Tg trinh dé nghi xay dung luat, phap Iénh;

e Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung
luat, phap lénh;

e Bado cdo téng két viéc thi hanh phap luat hoac danh gia thuc trang
quan hé xa hoi lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap lénh;

e Ban t6ng hop, giai trinh, ti€p thu y kién cta B Tai chinh, B6 Néi vu,
B6 Ngoai giao, B6 Tu phap va y kién cta céc co quan, t6 chire khac;
ban chup y kién goép y;

e Du kién dé cuong chi tiét du thao luat, phap Iénh;

e Y kién ctia CP vé dé nghi xay dung luat, phap lénh.

DG6i véi kién nghi vé luat, phap Iénh cua PBQH thi tai liéu gom

van ban kién nghj vé luat, phap lénh va y kién cua CP vé kién
nghi vé luat, phap Iénh.
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UBPL tap hop va chu tri tham tra dé nghj vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cla co

quan, t6 chirc, PBQH va kién nghi vé luat, phap
\ lanh ctia DBQH.

HDDT, UB ctia QH c6 trach nhiém thadm tra dé
nghi xay dung luat, phap Iénh, kién nghi vé luat,
phap Iénh thudc linh vuc do minh phu trach, guri
van ban thdm tra dén UBPL va ctr dai dién tham
du phién hop thdm tra ctia UBPL.

van dé sau day:

su can thiét ban hanh; >

—’f Dai tuong, pham vi diéu chinh; >
Chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh, kién nghij vé
luat, phap lIénh;

;r phu hop cua néi dung chinh sdch véi dudng 16i, chu truong

e ‘ Hoat dong tham tra tap trung vao cac ndi dung,

cua Pang, chinh sach cia Nha nuéc;

Tinh théng nhat, tinh kha thi, tha tu uu tién, thoi diém trinh,
diéu kién bao dam dé xay dung va thi hanh van ban.

(Piéu 37, biéu 46, biéu 47, Luat Ban hanh VBQPPL)

43



2.3 Uy ban Thudng vu Quéc hoi lap du kién Chuong
trinh xay dwng luat, phap Iénh!

sSopo 10

QUY TRINH LAP DU KIEN CHUONG TRINH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

UBTVQH XEM XET VE DE NGHI
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

TRINH BAY BE NGHI PHAT BIEU Y KIEN VE PE NGHI
CHUONG TRINH XAY DUNG XAY DUNG LUAT, PHAP LENH,
LUAT, PHAP LENH KIEN NGHI VE LUAT, PHAP LENH
n ~
Pai dién CP Pai dién co quan, t6 chiic,
PBQH

Trinh bay To trinh dé nghi vé Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh;
Trinh bay y kién vé dé nghi xay dung
luat, phap Iénh, kién nghj vé luat, phap
Iénh cta céac co quan, t6 chirc, DBQH.

L I
TRINH BAY BAO CAO THAM TRA

Dai dién UBPL.

PHAT BIEU Y KIEN
Dai biéu tham du phién hop.

1. Diéu 48, Luat Ban hanh VBQPPL.
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UBTVQH THAO LUAN

Dai dién CP, dai dién céc co quan khac, t6

chirc, PBQH cé dé nghi, kién nghi xay

dung luat, phap Iénh c6 thé trinh bay bd
sung nhirng van dé néu ra tai phién hop

CHU TOA PHIEN HOP KET LUAN

UBTVQH LAP DU KIEN CHUONG TRINH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

UBTVQH lap du kién Chuong trinh xay
dung luat, phdp Iénh trinh QH xem xét,
quyét dinh;

Thuong truc UBPL ch tri, phéi hop véi cac
co quan lién quan giup UBTVQH lap du
ki€n Chuong trinh xay dung luat, phap lénh;

H6 so du kién Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh gom: To trinh va du thao nghi
quyét cia QH vé Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh, kém theo ho so dé nghi
xay dung luat, phap lénh da duoc gui t6i.
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2.4 Qudc hoi xem xét, théng qua du kién Chuong trinh
xay duwng luat, phap Iénh?

SOPO 11

TRINH TU' QH XEM XET, THONG QUA
DU KIEN CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT,

PHAP LENH

TRINH DU’ KIEN CHUONG TRINH XAY DUNG
LUAT, PHAP LENH

Trinh bay To trinh vé du kién Chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh tai phién hop toan thé

bai dién
UBTVQH | o eeeeeeceoo
Du kién Chuong trinh xay dung luét,
------------------------------- P phap lénh cé thé dugc thao luan & T6
E PBQH

Thao luan tai phién hop toan thé vé du kién Chuong trinh
xay dung luat, phap I1énh

NGHIEN CUU, GIAI TRINH, TIEP THU, CHINH LY
DY THAO NGH| QUYET VE CHUONG TRINH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

1. Didu 49, Luat Ban hanh VBQPPL.
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S 4 UBTVQH chi dao.

Thudong truc UBPL chd tri, phdi hop véi dai dién CP va
co quan, t8 chire c6 lién quan nghién curu, gidi trinh, ti€p
thu, chinh ly du thao nghi quyét ciia QH vé Chuong trinh
xay dung luét, phép Iénh va xay dung bao céo giai trinh,
tiép thu, chinh ly du thdo nghi quyét.

BAO CAO QH VE VIEC TIEP THU, CHINH LY

_ UBTVQH bdao cdo QH vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh
L] o ly Du thao nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luét,

¥ phap lénh

QH THONG QUA NGHI QUYET VE CHUONG TRINH
XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

@ Bi€u quyét thong qua Nghi quyét vé Chuong trinh xay
dung luat, phap lIénh
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2.5 Su tham gia cua dai biéu Qudc hdi vao quy trinh Iap
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, DBQH c6 thé
tham gia truc ti€p vao cac budc cu thé cua giai doan 1ap Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh:

* DBQH c6 quyén tu minh xay dung van ban kién nghi
vé luat, phap Iénh; xay dung ho so dé nghi xay dung luat, phap
lénh hodc c6 quyén dé nghi VPQH, Vién NCLP hé tro xay dung
van ban kién nghi, ho so dé nghi xay dung luat, phap 1énh dé
glri t&i UBTVQH xem xét, 1ap du kién Chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh.

*PBQH c6 thé truc ti€p tham gia vao hoat dong tham tra,
thao luan, cho y kién vé du kién Chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh va bi€u quyét théng qua Chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh.
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Sopo 12

SU' THAM GIA CUA PBQH VAO QUY TRINH
LAP CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Xay dung van ban kién Lap deé nghi xay dung
nghi vé luat, phép lénh luat, phap Iénh

— G

Xem xét, 1ap du kién Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh

|

e
Tham gia vao hoat déng Théo luan, choy Bi€u quyét thong
thdm tra cia HDDT kién vé du kién qua nghij quyét vé
hodc Uy ban vé dé nghi Chuong trinh xay Chuong trinh xay
xay dung luat, phap lénh dung luat, phap lénh dung luat, phap lénh
va kién nghij vé luat
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2.5.1 Dé nghi xay dung luat, phap Iénh va kién nghi vé
luat, phap Iénh

Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh quy dinh DBQH c6
qguyén dé nghi xay dung luat, phap Iénh va kién nghi vé luat,
phap lénh. Kién nghi vé luat, phap [énh |a mo6t hinh thirc trinh
sang kién trong hoat dong lap phap kha don gian cia DBQH.
Néu thuc hién quyén kién nghi vé luat, phap 1énh, PBQH c6
trach nhiém guri Vdn bdn kién nghi vé ludt, phdp Iénh' t&i UBTVQH,
UBPL dé xem xét dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh. NOi dung cua van ban nay can néu ré dugc su can thiét
phai ban hanh luat, phap Iénh; doi twong, pham vi diéu chinh cta
du an luat, phap lénh; quan diém, chinh sach, ndi dung chinh cua
du an luat, phap Iénh?.

Dé6i vadi viéc thuc hién quyén dé nghi xay dung luat, phap
lénh, DBQH c6 trach nhiém thuc hién cac nhiém vu, quyén han
cu thé dugc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL vé viéc
dé nghi xay dung luat, phap [énh nhu cac cha thé trinh khac.
Theo do6, dé thuc hién quyén dé nghi xay dung luat, phap lénh,
DBQH phai tu minh hodc dé nghi VPQH, VNCLP hé tro thuc
hién mot hodc nhiéu cdng doan khac nhau, tir cong doan chuan
bi, cong doan lap ho so, xin y kién CP, glti ho so téi UBTVQH,
UBPL...

1. Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh quy dinh, PBQH co6 thé ty minh hodc
dé nghi VPQH, VNCLP hé tro trong viéc xdy dung vin ban kién nghi vé luat,
phap 1énh.

2. Khoan 2, Biéu 37, Luat Ban hanh VBQPPL.
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Hop: So sdnh mot s6 diém gitra dé nghi xay dung luat,
phap Iénh va kién nghi vé luat, phap lénh?

Dé nghi xay dung luat, phap Iénh

Kién nghi vé luat,

Can cu~
- Buong 16i, chl truong cia Dang, chinh
sach ctia Nha nuéc;

- Két qua téng két thi hanh phap luat
hodc danh gia thuc trang quan hé xa hoi
lién quan dén chinh sach ctia du an luat,
phap lénh;

- Yéu ciu quan ly nha nudc, phat trién
KTXH; bdo dam thuc hién quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; bao dam quéc phong, an ninh;

- Cam két trong diéu udc quoc té cd lién
guan ma CHXHCNVN I3 thanh vién.

phap Iénh
Can cu:
- Pudng 16i, chl trwong
cia Pang, chinh sach
cta Nha nudc;
- Yéu cau phat trién
KTXH, bdo dam quéc
phong, an ninh, thuc
hién quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan;
- Cam két trong diéu
udc quéc té€ cod lién
quan ma CHXHCNVN
la thanh vién.

Nhiém vu cia DBQH:

1) Truwde khi 1ap dé nghi xay dung luat,
phap lénh, DPBQH tién hanh hoac yéu
cau co quan, t6 chirc c6 tham quyén
ti€n hanh cac hoat déng sau day:

+) Tong két viéc thi hanh phap luat cé
lién quan; khao sat, danh gia thuc trang
quan hé x3 héi lién quan dén dé nghi
xay dung luat, phap lénh;

+) T6 chirc nghién clru khoa hoc vé cac
van dé lién quan dé hd trg cho viéc lap
dé nghi xay dung luat, phap Iénh; nghién
clru thong tin, tu liéu, diéu uédc quoc té

Nhiém vu cia DBQH:

1) DBQH c6 quyén
tu minh hodc dé nghi
VPQH, VNCLP hé tro
trong viéc lap van
ban ki€n nghi vé luat,
phap lénh;

2) bBQH kién nghi vé
luat, phap 1énh cé trach
nhiém |3y y kién ctua CP
va nghién clru, tiép thu
y kién cua CP.

1. Luat Ban hanh VBQPPL.
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Dé nghi xay dung luat, phap Iénh

Kién nghi vé luat,

ma CHXHCNVN I3 thanh vién co6 lién
quan dén dé nghi xay dung luat, phap
[énh. Trong trudong hgp can thiét,
yéu cau co quan, té chirc, ca nhan co
lién quan cung cap tai liéu, thong tin
lién quan dén dé nghi xay dung luat,
phap lénh;

+) Xay dung ndéi dung cua chinh sach
trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh;
danh gia tac dong cua chinh sach;

+) Du kién nguon luc, diéu kién bado dam
cho viéc thi hanh khi dugc théng qua.

2) Chuan bi ho so dé nghi xay dung luat,
phap Iénh theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh VBQPPL.

3) T6 chirc 13y y kién cac co quan, t6 chirc,
ca nhan c6 lién quan; téng hop, nghién
clru, gidi trinh, ti€p thu y kién gép y.

4) Lay y kién ctia CP va nghién clru, tiép
thu y kién cua CP.

phap Iénh

Hé6 so dé nghi:

- To trinh dé nghi xay dung luat,
phap Iénh;

- Bdo cdo danh giad tac dong cua
chinh sach;

- Bao cdo téng két viéc thi hanh phap
ludt hodc danh gia thuc trang quan hé
xa hoi lién quan dén dé nghi xay dung
luat, phap Iénh;

Tai liéu caa kién nghi:

- Van ban kién nghi vé
ludt, phdp Iénh phai
néu rd su can thiét ban
hanh, déi tuong, pham
vi diéu chinh, muc dich,
yéu cau ban hanh, quan
diém, chinh sach, néi
dung chinh cloa luat,
phap Iénh.
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Kién nghi vé luat,
phap Iénh

Dé nghi xay dung luat, phap Iénh

- Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién | - Y kién ctia CP vé kién
cua Bo Tai chinh, Bo Noi vu, B Ngoai | nghi vé luat, phap Iénh.

giao, B6 Tu phap va y kién cla cac co
quan,téchirckhac; banchupykiéngopy;

- Du kién dé cuong chi tiét du thao luat,
phap lénh.

- Y kién ctia Chinh phti vé dé nghi xay
dung luat, phap |énh.

Lich str lap phap cta nudce ta cho thay, khi thuc hién kién
nghi vé luat, phap Iénh, dé nghi xay dung luat, phap Iénh, cac
PBQH thudng gap nhiéu khé khan, thach thic. D€ cé thé
thanh céng trong viéc dua dé nghi, ki€n nghi lap phap ctia minh
vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, DBQH c6 thé van
dung cac kinh nghiém, ky nang nhu

a) Phat hién va lua chon van dé

Ky ndng phat hién van dé sé giup DBQH lua chon, chat
loc tir nhirng van dé, su kién dé khai quat thanh nhirng van dé
chung, mang tinh dai dién hinh thanh nén sang kién, gép phan
xay dung chinh sach phap luat?.

Cac van dé lap phap co thé duoc DBQH phat hién ti: y
kién, ki€n nghi cla ctr tri; truyén thong, du luan xa hoi, mang xa
héi hodc tir nhirng nghién clru ctia ca nhan dai biéu va van dé
phéat sinh trong hoat dong chuyén mén cuda dai biéu...

Qua trinh dé€ tim hiéu, phat hién va luva chon van dé lap
phap phu hgp gom cac budc sau: Nhan biét van dé; phan tich
van dé, hinh dung cac giai phap; Lua chon gidi phap trinh dé

1. Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cir, VPQH, “DBQH - nhiing diéu can biét”,
Ha Noi, nam 2011, tr.180.
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nghi, ki€n nghi néu phu hgp. M6t sé cau hoi cé thé giup DBQH
trong viéc phat hién va lua chon van dé 1ap phap nhu: Van dé
ma chung ta dang tim cach giai quyét la gi? Cac doéi tuong lién
quan dén van dé 1a nhirng ai? Pham vi anh huéng cua van dé
dén dia gidi hanh chinh nao (van dé cta dia phuong hay van
dé ctia Quéc gia)? Van dé cé thudc tham quyén giai quyét cla
QH khong? Cac giai phap giadi quyét van deé la gi? Giadi phap ban
hanh luat, phap lénh d€ giai quyét van dé co phai |a gidi phap
duy nhat khéng??

b) Thu thap, xtr ly théng tin

Théng tin 1a yéu té dong vai tro rat quan trong trong hoat
dong cta DBQH ndi chung va trong viéc thuc hién quyén dé
nghi xay dung luat, phap lénh, ki€n nghi vé luat, phap lénh noi
riéng. DPBQH c6 thé thu nhan tir nhiéu ngudn théng tin khac
nhau nhu: tir ctr tri; tir CP; t&r chuyén gia, nha nghién clru; ti
cac t6 chlrc x3 hoi, cac trudng dai hoc va cac co s& nghién
clru; tr bao chi, cac co quan truyén théng hay tir cac co quan
clia VPQH... M&i nguén thong tin cé diém manh va diém yéu
cla minh?2,

Khi thuc hién quyén dé nghi xay dung luat, phap lénh,
ki€n nghi vé luat, phap lénh, cic DPBQH thudong sé gap cac khé
khan, thach thirc nhat dinh trong viéc thu thap, xtr ly thong
tin. “DBQH c6 thé thu thdp théng tin tir nhiéu ngudn va théng tin
déu c6 gid tri tham khdo nhadt dinh. Tuy nhién, nhirng théng tin
hiru dung nhdt, thiét thuc nhdt déi voi dai biéu la “bdo cdo nghién
ctru theo ddt hang” duoc cung cdp bdi cdc co quan cua UBTVQH,
VPQH”. Cac “bao céo theo dit hang” ndy duoc VPQH (cu thé

1. Trung tam Boi dudng dai biéu dén cir, VPQH, “DBQH - nhitng diéu can biét”,
Ha Noi, nam 2011, tr.181.
2. Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cir, VPQH, “DBQH - nhiing diéu can biét”,
Ha Noi, nam 2011, tr.180.
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& Thu vién Quéc hoi) va VNCLP cung cap theo yéu ciu cua
DBQH.

Ngoai ra, viéc ti€én hanh hodc tham gia cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc thudng xuyén sé tao diéu kién dé€ DBQH
nam bat dugc co s& ly luan, khoa hoc va thuc tién vé van dé ma
minh quan tdm, déng thdi gop phan trau doéi, phat trién ky nang
phan tich, x(r ly théng tin cho dai biéu.

Viéc thu thap, phan tich va xtr ly théng tin trong dé nghi,
ki€n nghi lap phap cia DBQH c6 thé duoc thuc hién dua trén
cac hoat dong dugc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL,
cu thé:

> Cap nhat, téng hop théng tin, nAm bat téng quan tinh
hinh chung vé van dé chinh sach (dé thuc hién nhiém vu “Téng
két viéc thi hanh phap luat cé lién quan dén dé nghi xay dung
luat, phap 1énh”);

> So sanh, déi chi€u/x(r ly cac so6 liéu, théng tin (dé thuc
hién nhiém vu “Khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoéi”;
“Xay dung noi dung clia chinh sach trong dé nghi xay dung luat,
phap [énh”; “danh gia tdc dong cha chinh sach”....);

> XU ly théng tin dé€ chia sé, cung cip théng tin cho co
quan, t6 chirc, ca nhan cé tham quyén (d€ thuc hién nhiém vu
“T6 chire 1ay y kién vé du an, du thao”);

> XU ly théng tin d€ viét cac bai nghién clru ding tai trén
bao chi, tra 161 phong van clia bao chi (dé thu huat y kién gop y
vao Ho so dé nghi xay dung luat, phap |1énh khi dugc “dang tai
|én Céng thong tin dién tlr cia QH”);

1. Tran Thi Qubc Khanh, PBQH khoa XIII, “Qué trinh thu thap, nghién ctru va
xu ly thong tin, tai li¢u khi thyc hién quyén sang kién phap luat cia PBQH”, Dién
dan chinh sach vé thu thap, phan tich va xir Iy thong tin tham khao trong hoat dong
cua BBQH do VPQH phéi hop voi USAID GIG t6 chuc tai Tam Pao, Vinh Phuc
ngay 15-16/6/2016.
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> XU ly cac y ki€n nhan dugc, hoan thién du an, du thao,
hé so dé nghi (dé€ thuc hién nhiém vu “Téng hop, nghién clru,
giai trinh, tiép thu cac y kién gop y").

¢) Tao sw ing hé

Dé thanh cong trong viéc dua sang kién cta minh vao
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, cad nhan méi DBQH can
tao duoc su ung ho tir da s6 cac DBQH, bién y kién ca nhan
ctia minh thanh y kién da sé. Kinh nghiém ctia mét s6 DBQH
cho thay, dé thuyét phuc duoc cdc DBQH khéac tan thanh vai
dé nghi, ki€n nghi cta minh, PBQH can c6 budc chuan bi chu
dao vé co s& ly luan va thuc tién cta van dé.

Bén canh d6, DBQH can c6 su tam huyét, kién tri vai dé
nghi, ki€n nghi do minh dé xuat. V&i nhirng dé nghi, kién nghi,
dai bi€u da trinh mot [Aan ma khéng thanh coéng thi co thé can
t&i qua trinh thuyét phuc tir ky hop nay tdi ky hop khac, tham
chi la tir khdéa QH nay t&i khdéa QH sau?.

Dai bi€u c6 thé thuyét phuc cdc DPBQH khac ing hd minh
thong qua nhiéu kénh khac nhau nhu: tan dung thoi gian phat
bi€u tai Hoi trudng; théng qua cac phién hop T6, hop Doan,
hop Uy ban; théng qua cac cudc gip g& ngoai hanh lang ky hop,
trong cac hoi thao, hoi nghi, dién dan; théng qua bao chi... 3

1. Tran Thi Qubc Khanh, PBQH khoa XIII, “Qué trinh thu thap, nghién ctru va
xur Iy thong tin, tai liéu khi thyuc hién quyén sang kién phap luat cia PBQH”, Dién
dan chinh sach vé thu thap, phan tich va xi Iy thong tin tham khao trong hoat dong
ctia PBQH do VPQH phdi hop véi USAID GIG t6 chire tai Tam Péo, Vinh Phic
ngay 15-16/6/2016.

2. Vi du viéc trinh kién nghi vé Lut Quan ly von nha nude cua dai biéu Tran Du
lich, Poan PBQH Thanh phé H6 Chi Minh hoic PBQH Tran Thi Qudc Khanh,
DPoan PBQH Ha Nbi dbi véi dé nghi xay dung Luat Hanh chinh cong.

3. Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cir, VPQH, “DBQH - nhiing diéu can biét”,
Ha Nbi, nam 2011, tr.175.
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d) Nam bat trinh tw - tha tuc trinh dé nghi, kién nghi

Kinh nghiém cta cac DPBQH tién nhiém cho thay, dé
thanh cong trong viéc trinh sang kién |ap phap DBQH ciling can
phai nam rd trinh tu, thu tuc dé nghi xay dung luat, phap Iénh,
ki€n nghi vé luat, phap |énh duoc quy dinh bai Luat Ban hanh
VBQPPL. Nam r& cac trinh tu, tha tuc thuc hién quyén dé nghi,
ki€n nghi sé gitp dai bi€u tao dugc tinh thuyét phuc cao hon
trudc QH. Nguoc lai, nhirng dai biéu khéng ndm chic quy trinh
sé gap nhiéu khé khan khi thuc hién quyén trinh sang kién lap
phap ctia minh. Hon nira, DPBQH ciing can biét cach tan dung
cac co hdi nho nhat dé ap dung trinh tu, tha tuc nham dat duoc
muc dich, thuyét phuc cac dai bi€u khac ung ho sang kién lap
phap ctda minh.

Bén canh dé, ndm ré quy trinh, yéu cau cla luat phap
sé giup DBQH c6 duoc lva chon hop ly gitra viéc thuc hién
mot trong hai quyén: dé nghi xay dung luat, phap lénh va
kién nghi vé luat, phap Iénh. Viéc lva chon hgp ly nay cling
|3 diéu kién quan trong gitip cho DBQH thanh céng khi trinh
sang kién 1ap phap.

d) Lua chon mét trong hai quyén dé nghi, kién nghi dé
trinh sang kién lap phap cia PBQH

DE trinh sang kién |ap phap ctia minh ra truéc QH, DBQH
c6 thé can trong can nhic lua chon gilra hai hinh thirc: dé nghi
xay dung luat, phap lénh hoadc kién nghi vé luat, phap lénh.

Néu lua chon thuc hién quyén dé nghi xay dung luat,
phap lénh thi cac cong viéc ma DBQH phai tién hanh sé nhiéu
hon, phirc tap hon, DPBQH can nhiéu thoi gian, nguoén luc, cong
strc hon. Cho téi nay, s6 lugng DBQH lua chon hinh thirc nay
dé trinh sang kién 1ap phap |1a khéng nhiéu va chi méi c6 dé nghi
xay dung Luat Hanh chinh céng duoc danh gia 1a thanh cong
budc dau, duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap
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lénh. Theo cac chuyén gia, dé thanh cong trong dé nghi xay
dung luat, phap l1énh, DPBQH c6 thé luva chon dé nghi xay dung
cac van ban c6 ndi dung khong qua phirc tap, pham vi diéu
chinh hep. Vi du nhu du an luat, phap Iénh sira déi, bé sung
mot, hai diéu ctia cac luat, phap lénh.

Nguoc lai, hinh thirc ki€n nghi vé luat, phap lénh la hinh
thirc thuc hién sang kién lap phap don gidn hon, dugc quy dinh
riéng cho DBQH. Trén thuc t€, DPBQH thudng uu tién lva chon
hinh thirc nay va thuc hién théng quay kién phat bi€éu ctia minh
tai cac phién hop ctia QH, trong dé, phé bién nhat |a thao luan
vé du kién Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh cta QH tai
phién hop toan thé. Thuc tién thoi gian qua cho thay, mot s6
ki€én nghi cia DBQH da dugc CP tiép tuc nghién ciru hodc da
ban hanh thanh luat hoac nghi dinh.

2.5.2 Tham gia tham tra, thao luan, théng qua du kién
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh

Cac DBQH Ia thanh vién cia HDPDT, cac UB cta QH co
trach nhiém tham gia truc ti€p vao hoat déng tham tra cac dé
nghi, ki€n nghi lap phap cua HDDT, cac Gy ban. Cac BDBQH la
thanh vién cia UBTVQH sé truc tiép cho y kién vao cac dé nghi
xay dung luat, phap Iénh, kién nghi vé luat, phap lénh trong cac
phién hop ctia UBTVQH. Néi dung tham tra ciing nhu thao
luan, xem xét dé nghi, kién nghi vé luat, phap Iénh sé tap trung
vao cac van dé sau day:

(i) Su can thiét ban hanh;

(ii) D6i twgng, pham vi diéu chinh;

(iii) Chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phap lénh,
ki€n nghi vé luat, phap lénh;

(iv) Su phu hop cta ndi dung chinh sach vai dudng 16i, chua
truong ciia Dang, chinh sach ciia Nha nuéc;
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(v) Tinh théng nhat, tinh kha thi;
(vi) Tht tu vu tién, thoi diém trinh;
(vii) Diéu kién bao ddm dé xay dung va thi hanh van ban.

Cac ndi dung nay ciing |a can clr dé€ cac DBQH tap trung
xem xét, phat bi€u y kién khi tham gia thao luan va biéu quyét
thong qua tai ky hop QH vé du kién Chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh.

Viéc xem xét, quyét dinh mot du an cé duge dua vao
chuong trinh hay khéng sé gap nhirng khé khan nhat dinh, boi
|, nhirng théng tin lién quan dén moét dé nghi xay dung luat,
phap lénh, kién nghi vé luat, phap Iénh chi |a nhirng théng tin
co ban nhat.

DE viéc xem xét, luwa chon cac du an luat, phap 1énh vao
du kién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh duoc thuan lgi
hon, DPBQH cé thé danh gia cac dé nghi xay dung luat, phap
lénh, ki€én nghi vé luat, phap |énh dua trén cac thong tin cu thé
sau day:

Th& nhat, danh gia su day du cta ho so dé nghi xay dung
luat, phap Iénh, ki€n nghi vé luat, phap Iénh va cac tai liéu kem
theo. Day 13 yéu t6 danh gid dau tién dé quyét dinh dua du an
vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh. H6 so va tai liéu
kém theo gtri t&i UBTVQH, cac co quan cta QH va BBQH vira
la co s& d€ DBQH xem xét, danh gid dé nghi, kién nghi dé, vira
la yéu té thé hién su nghiém tac, mirc dd chd trong/dau tu cha
chu thé trinh.

Th& hai, danh gia vé mirc d6 phu hop véi cha truong,
dudng 16i cta Dang, hé thong phap luat hién hanh. Viéc ban
hanh luat, phap Iénh can xem xét t&i cac khia canh nhu: (i) Noi
dung du an cé phu hgp v&i chi truong, chinh sach ctia BDang
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hay khéng; (i) Du an dé cap cac chinh sach mdi, thé ché hoa, cu
thé héa cac chu trwong, chinh sach nao cua Dang; (iii) Noi dung
cua du an c6 phai la vu tién trong cac chinh sach, chu truong,
duong 16i cia Dang hay khéng.

Hon nira, DPBQH c6 thé danh gia vé tinh déng bo va théng
nhat ctia dé nghi, ki€n nghi v&i hé thong phap luat hién hanh,
thong qua tra 1&i cac cau hoi nhu: (i) Noi dung ctia du an c6 phu
hop véi Hién phap khoéng?; (ii) Pham vi diéu chinh ctia du an
co bi chéng chéo vai pham vi diéu chinh ctia cdc VBQPPL hién
hanh hay khong?; (iii) Cé du an nao khac trong Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh cé ndi dung dé cap dén cung van dé
hay khéng, gitra ching cé su théng nhat, dong bd hay khong?;
(iv) M(rc do phu hgp cta ndi dung du an véi cac diéu udce, thoa
thuan quéc té ma Viét Nam |3 thanh vién hay khong?...

Th& ba, can nhic viéc ban hanh luat, phap 1énh dé diéu
chinh da phai 1a gidi phap toi vu hay chua. Cac ciu hoi can
phai tra |07 géom: (i) Giai phap ban hanh du an luat, phap l1énh
dé quy dinh vé ndi dung dé nghi, ki€n nghi c6 phai la giai phap
duy nhat khéng, c6 nhirng giai phap nao khac dé diéu chinh
ndi dung ma du an dé cap hay khong? (i) Thoi diém ban hanh
luat, phap lIénh theo dé nghi, ki€én nghi da phu hgp véi diéu
kién KTXH hay chua?.

Thir tu, ngoai cac van dé trén, dé lva chon mot du an
luat, phap l1énh vao Chuong trinh thi cAn xem xét dén cac yéu
t6 khac nhu: Du an c6 thudc ndi dung can dugc uvu tién dua
vao Chuong trinh hay khéng? Danh gia nguén luc bao dam thi
hanh van ban trong diéu kién KTXH tai thoi diém dé da phu
hop chua (diéu kién vé tai chinh, diéu kién vé té chirc, bd may

1. VPQH, “Sy tham gia cia DPBQH vao quy trinh xay dung luat, phap Iénh”, tai
liéu luu hanh ndi bo, NXB Thoi bai, 2010.
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nhan su, cac diéu kién vé co s& vat chat, ky thuat khac?)... Trén
thuc té, tuy thudc vao tirng thoi diém, hoan canh KTXH khac
nhau ma mot sé ndi dung/linh vuc duoc wu tién xay dung luat,
phap lénh dé diéu chinh®. Vi du nhu, sau khi Hién phap 2013
dugc ban hanh, cac luat vé t6 chirc b6 may nha nudc, chinh
quyén dia phuong... [a nhirng du &n can duoc wvu tién dua vao
Chuong trinh dé kip thoi diéu chinh cac quy dinh cho phu hop
v&i Hién phap mdi cua dat nudc.

3. SOAN THAO DU AN LUAT, PHAP LENH, DU’ THAO
NGHI QUYET

Quy trinh soan thao du an luat, phap |Iénh, du thao nghi
quyét bao gobm 04 budc sau: (i) Thanh 13p Ban soan thao va
phan cdng co quan chd tri soan thao; (i) Tién hanh soan thao;
(iii) ThAm dinh du an, du thao do CP trinh va xin y kién CP déi
véi cac du an, du thao khéng do CP trinh; (iv) Xem xét, quyét
dinh viéc trinh du an, du thao (xem so do 13).

1. VPQH, “Sy tham gia cia DPBQH vao quy trinh xay dung luat, phap Iénh”, tai
liéu luu hanh ndi bo, NXB Thoi Dai, 2010.
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SO PO 13

QUY TRINH SOAN TH,AO DU AN LUAT,
PHAP LENH, DU THAO NGHI QUYET

THANH LAP BAN SOAN THAO VA PHAN
CONG CO QUAN CHU TRI SOAN THAO

BO, CO QUAN CO QUAN KHAC,

LEnels NGANG BO TO CHUC

Thanh lap Ban soan Thu tudéng CP giao  Du an, duthdo do co
thdo va phan céng co cho mot bé hodc co  quan, t6 chic khac
quan chu tri soan thdo quan ngang bd chatri  trinh thi co quan, t6
d6i vaGi du an luat, phap soan thao. chirc d6 cé trach
Iénh, du thdo nghi quyét: Co quan duogc giao  nhiém thanh lap Ban
*Cé lién quan dén nhiéu chud tri soan thao c6  soan thao va chu tri
nganh, nhiéu linh vuc; trach nhiém thanh lap viéc soan thao.

*Do UBTVQH trinh; Ban Soan thao.

«Do BDBQH trinh.

TIEN HANH SOAN THAO

* T6 chirc xay dung du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét;

* Chuén bi du thdo, t& trinh va céc tai liéu c6 lién quan dén du én, du thao,
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* T6 churc 1y y kién céc co quan, t6 chirc, ca nhan cé lién quan vé du an,
du thdo va dang tai du an, du thao trén c8ng thong tin dién t; téng hop
va nghién ctu, gidi trinh, ti€p thu cac y kién gop y; dang tai bao céo giai
trinh, ti€p thu va dy thdo van ban da dugc chinh ly trén céng thong tin
dién tur,

* Nghién ctru, tiép thu y kién tham dinh déi vai cac du an, du thdo do CP trinh

hoéc y kién tham gia ctiia CP dai véi du én, du thdo khéng do CP trinh;

* Chuan bi bao cdo giai trinh vé nhitrng chinh sach mdi phat sinh can bé
sung vao du an, du thao;

* Du ki€n nhirng ndi dung can dugc giao quy dinh chi tiét trong du thao
luat, nghi quyét; kién nghi phan céng co quan chd tri soan thao van ban
quy dinh chi tiét cac diéu, khoan, di€ém cuda du thao luat, nghi quyét;

* Bdo céo tién do6 soan thao vdi co quan c6 tham quyén.

| GUiho so | | Gy kién cda | | Guihoso | | Guiykién |
' xinykién || Chinhpha ! | dé tham djnhi | tham dinh 3

B2 I |l

CP CHO Y KIEN BO TU' PHAP THAM PINH
D6i véi du an luat, phap lénh, du Du &n luat, phap lénh, du théao
thdo nghi quyét khéng do CP trinh nghi quyét do CP trinh
CO QUAN, TO CHUC, PBQH CHINH PHU

TRINH DU AN, DU'THAO Xem xét, thao luan tap thé, quyét

Xem xét, quyét dinh viéc trinh QH,  dinh theo da s6 dé quyét dinh
UBTVQH cac du an, du thao viéc trinh QH, UBTVQH céc du &n,
du thao.

XEM XET, QUYET DINH VIEC TRINH DU’ AN, DU’ THAO
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3.1 Thanh lap Ban soan thao va phan cong co quan chu tri
soan thao

sopo 14 i
THANH LAP BAN SOAN THAO VA PI-!AN CONG
CO QUAN CHU TRI SOAN THAO

Tham quyén thanh Iap Ban soan thao va phan céng
co quan chu tri soan thao

L
. il
= =P

BO, CO QUAN CO QUAN KHAC,
el NGANG B0 TO CHUC

Thanh phan Ban soan thao

+| Ban soan thao gém: Trudng ban la ngudi diing dau co quan, t6 chirc
cht tri soan thao; thanh vién khac |a dai dién co quan, t8 chirc cha tri
soan thao, co quan, té chirc cd lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.
Doi véi Ban soan thao du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét do CP
trinh thi thanh phan Ban soan thao phai cé cac thanh vién la dai dién
lanh dao B Tu phap va Van phong CP. Ban soan thao phai cé it nhat la
chin nguai.

v| Thanh vién Ban soan thdo la chuyén gia, nha khoa hoc phai la nguai am
hiéu céc van dé chuyén mon lién quan dén du an, du thao va co diéu
kién tham gia day du cac hoat dong ctia Ban soan thao.

3  Tebientap

| T6 bién tap do Trudng Ban thanh Iap. T6 bién tap gitp viéc cho Ban soan
thao va bién soan, chinh ly du thao van ban.
(Piéu 52, biéu 53, biéu 54, Luat Ban hanh VBQPPL)
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3.2 Tién hanh soan thao du an, du thao

Sopo 15

TIEN HANH SOAN THAO DY AN, DY THAO

T8 chirc xay dung du an luat, phap lénh, du thdo nghi quyét theo
muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach da dugc xay
dung trong hé so dé nghi xay dung luat, phap lénh.

Chuén bi du thao, T& trinh va céc tai liéu co lién quan dén du an,
du thao.

—

T8 chire 18y y ki€én cac co quan, t6 chire, ca nhan cé lién quan vé du
an, du thao va dang tai du an, du thao trén Céng thong tin dién tor
clia QH d&i vai du an luat, phap 1énh ctia UBTVQH, HPDT, UB cua
QH, PBQH, Céng thong tin dién t&r cia CP ddi véi du an luat, phap
Iénh cta CP, c6ng thong tin dién tir clia co quan, t8 chic chd tri
soan thao.

Téng hop va nghién clu, gidi trinh, ti€p thu cac y kién gop y; déng
tai bao cdo giai trinh, ti€p thu va du thao van ban da duoc chinh ly
trén céng thong tin dién t&r da dang tai du an, du thao 1ay y kién.

Chudn bi bdo céo giai trinh vé nhirng chinh sach méi phat sinh can
b3 sung vao du an, du thdo d€ trinh co quan, t6 chic, PBQH cé
thadm quyén trinh xem xét, quyét dinh.

Du kién nhirng ndi dung can dugc giao quy dinh chi tiét trong du
thao luat, phap Iénh, nghi quyét; kién nghi phan céng co quan chu
tri soan thao van ban quy dinh chi tiét cac diéu, khoan, diém cda du
thao luat, phap lénh, nghj quyét.

Nghién ctru, gidi trinh va ti€p thu chinh Iy theo y ki€n thdm dinh cta
BO Tu phép (d6i véi cac dy an, du thdo do CP trinh); nghién cuu,
gidi trinh, tiép thu chinh ly theo y kién gép y cia CP (ddi véi cac du
an, du thao khéng do CP trinh).

N e R

Co quan chd tri soan thao, co quan, t8 chirc trinh cé trach nhiém bao
cdo vé tién dé soan thao tGi cac co quan c6 thdm quyén.

=T

(Piéu 54, biéu 55, Diéu 56, biéu 57, Luat Ban hanh VBQPPL)

65



3.3 Bd Tu phap tham dinh du an, du thdo do Chinh phu
trinh; Chinh phu cho y kién doéi véi du an, du thdo khéng do

Chinh phu trinh

SO PO 16
THAM DINH DY AN, DU'TH/S:O DO CP TRINH; CHO Y
KIEN DOI VGI DY’ AN, DY THAO KHONG DO CP TRINH

Bo Tu phap tham dinh du an, du thao do CP trinh

Bo Tu phap c6 trach nhiém thadm dinh du an luat, phap lénh, du thao

nghi quyét trude khi trinh CP.

Doi véi du @n, du thdo cd néi dung phirc tap, lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc hodc do B6 Tu phap chd tri soan thao thi B
trudng B6 Tu phap thanh lap H6i déng tham dinh, bao gém dai dién
cdc co quan, t6 chirc cd lién quan, cdc chuyén gia, nha khoa hoc.

O H6 so tham dinh bao gém:

e Tg trinh CP vé du an, du thao;

® Du thao van ban;

® Bdo cdo vé ra soat cac van ban
quy pham phap luat cé lién quan
dén du an, du thao;

® Ban danh gia thd tuc hanh chinh
trong du an, du thao van ban,
néu trong du an, du thao van ban
c6 quy dinh thud tuc hanh chinh;

® Bao cdo vé léong ghép van dé
binh ddng gigi trong du an, du
thao, néu trong du an, du thao cé
quy dinh lién quan dén van dé
binh dang gidi;

® Ban téng hop, gidi trinh, ti€p thu y
ki€n gop y; ban chup y kién goép y
clia cac b, co quan ngang bg;

® Nghj quyét ctiia CP vé dé nghi xay
dung luéat, phap Iénh, nghi quyét;

® Tai liéu khac (néu co).

O Hoat déng tham dinh tap trung vao cdc néi dung, van dé sau day:

e Su phu hop ctia ndi dung du thdo van ban véi muc dich, yéu cau, pham vi
diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phap lIénh da duoc

théng qua;

® Su phu hogp cua ndi dung du thdo van ban véi duong 16i, cha trwong claa
bang, chinh sach cia Nha nudc; tinh hgp hién, tinh hop phap, tinh théng nhat
cla du thao van ban véi hé théng phap luat; tinh tuong thich cda du thao van
ban véi dieu udc qudc té co lien quan ma CHXHCNVN la thanh vién;
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@ Su can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan thi cac thd tuc hanh chinh trong duw
thao vén ban, néu trong du thao van ban cé quy dinh thd tuc hanh chinh;
@ Diéu kién bdo dam vé ngudn nhan luc, tai chinh d€ bao dam thi hanh van
ban quy pham phap luat;

e Viéc Iong ghép van dé binh dang gidi trong du thao van ban, néu trong du
thao van ban c6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang gidi;

e Ngon ngit, k§ thuat va trinh tu, thd tuc soan thao van ban.

O Bdo cdo tham dinh:

® Bao cédo tham dinh phai thé hién rd y kién clia co quan thdm dinh vé noi
dung thdm dinh va y kién vé viéc du an, du thao du diéu kién hoac chua
da diéu kién trinh CP. Trong trudng hop B6 Tu phap két luan du an, du
thado chua du diéu kién trinh CP thi tra lai hé so cho co quan chd tri soan
thao dé tiép tuc chinh ly, hoan thién du an, du thao.

@ Bdo cdo tham dinh phai duoc glri dén co quan chd tri soan thao cham
nhat la 20 ngay ké tir ngay nhan du ho so glri tham dinh.

O Nghién ctu, giai trinh, tiép thu:

® Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém nghién cury, giai trinh, ti€p thu y
kién thdm dinh dé& chinh ly, hoan thién du an, du thao va dong thoi glri bao
cdo giai trinh tiép thu kém theo du thao vén ban da dugc chinh ly dén co
quan tham dinh khi trinh CP du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét.

® Trong truong hgp con co y kién khac nhau gitra cac b, co quan ngang bo
vé du an, du thao thi Bo trudng, Chd nhiém Van phong CP triéu tap cudc hop
dé théng nhat y kién trude khi trinh CP xem xét, quyét dinh. Can ctr vao y
kién tai cudc hop nay, co quan chu tri soan thao phdi hgp véi cac co quan
lien quan tiép tuc chinh ly, hoan thién du én, du thao dé trinh CP.

(Piéu 58, biéu 62, Luat Ban hanh VBQPPL)

CP cho y kién dai véi du an, du thao khong do CP trinh

Doi vdi du an, du thao khéng do CP trinh thi trudc khi trinh QH,
UBTVQH, co quan, t6 chirc, DBQH trinh du én luat, phap lénh, du thdo
nghi quyét phai gui h6 so du én, du thdo dé CP cho y kién.
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O

Hé so gdi Chinh phd cho y kién bao

goém:

e To trinh QH, UBTVQH vé du an,
du thao;

® Du thao van ban;

® Bdo cdo vé ra soat cac van ban
quy pham phap luat co6 lién quan
dén du an, du thao;

® Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y
kién gop y; Ban chup y kién gopy;
Tai liéu khac (néu co).

O

Bé, co quan ngang b duoc Thi
tudng CP phan céng chuan bj y
kién, cha tri phéi hop véi B6 Tu
phap du kién nhing néi dung
can cho y kién, trinh CP xem xét,
quyét dinh.

(Piéu 62, Luat Ban hanh
VBQPPL)
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3.4 Xem xét, quyét dinh viéc trinh du an, du thao

sSopob 17

XEM XET, QUYET PINH VIEC
TRINH DU’ AN, DU THAO

Poi véi du an do CP trinh

CP xem xét, thdo luan tap thé bi€u quyét theo da s6 tai phién hop
cla CP d€ quyét dinh viéc trinh du @n, du thao.

Trong trudng hop CP khéng théng qua viéc trinh du én, du thao
thi Thu tuéng CP an dinh thoi gian xem xét lai du dn, du thao.

DaGi v6i du an khong do CP trinh

Co quan, t6 chirc, PBQH trinh du én luat, phap Iénh, du thao nghi
quyét c6 trach nhiém xem xét, quyét dinh viéc trinh QH, UBTVQH
du dn, du thdo. Trudng hop déc biét chua thé trinh du &n, du thao
theo ding tién dé thi phai kip thoi bdo cdo UBTVQH xem xét,
quyét dinh va néu r6 ly do.
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3.5 Su tham gia cua dai biéu Quéc hdi vao quy trinh soan
thao du an luat, du an phap Iénh, du thao nghi quyét

Trong giai doan soan thao du an, du thao, Luat Ban hanh
VBQPPL khong c6 quy dinh rdé rang vé nhiém vu ctia DBQH.
Thuc tién 1ap phap ciing cho thay, su tham gia cia cac DPBQH
vao hoat dong soan thao cac du an, du thao |a khéng nhiéu. Chi
cac dai biéu truc tiép trinh du an luat, phap lénh, du thao nghi
quyét hoac dugc mai tham gia cac ban soan thdo méi tham gia
siu vao cac hoat déng soan thdo. Cac dai bi€éu khac chi theo
ddi, ndm bat théng tin vé du an luat, phap 1énh déi vai cac du
an dai biéu d6 quan tdm hoac dai biéu sé tham gia tham tra
trong tuong lai.

Trong truong hop DBQH la ngudi khoi xudng viéc ban
hanh luat, phap lénh va 13 Trudng Ban soan thao du an, dai biéu
can tuan tha cic quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL vé thu
tuc, trinh tu soan thdo du an luat, phap l1énh (xem so do 18).
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SoPO 18
NHIEM VU CUA DBQH TRONG GIAI DOAN
SOAN THAO DU AN LUAT, PHAP LENH

DO PBQH DE NGHI XAY DUNG

Péxuat véi UBTVQH thanh phan Ban soan thao du an
luat, phap lénh

Thuc hién nhiém vu ctia Trudng Ban soan thao

()
Thanh lap Té bién tap gilp viéc T6 churc cac cudc hop va céc hoat
cho Ban soan thao va chi dao dong khac cua Ban soan thao;

T6 bién tap bién soan va chinh
ly du thao van ban;

() ()
Phan céng nhiém vu cu thé cho Béo cdo tién d6 soan thao dén
céc thanh vién Ban soan thao; Thudng truc UBPL dé t6ng hop,
va bao cdo UBTVQH,;
()
N

Thuc hién cédc hoat dong khac
dé 16 chure viéc soan thao.
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Mot s6 ky nang, cach thirc ma DBQH c6 thé quan tam khi
soan thao du an, du thao:

a) Phan tich chinh sach, xac dinh van dé va gidi phap xu
ly van dé

Hoat dong phan tich chinh sdch duoc thé hién ré hon
trong giai doan dé nghi xay dung luat, phap lénh. Tuy nhién, hoat
dong nay sé tiép tuc duoc thuc hién xuyén sudt trong giai doan
soan thao nham xem xét, b6 sung thém cac chinh sach trong duw
an, du thdo. Phan tich chinh sach dugc thé hién & cac buéce cu
thé sau:

(i) Tim va xac dinh van dé chinh sach la mot viéc kho khan.
Céac van dé chinh sach phat sinh trong giai doan soan thao co
thé duoc xac dinh dua trén két qua nghién clru cta DPBQH/
Ban Soan thao vé ndi dung cta du an, du thao; dua trén cac
van dé duoc chuyén gia, cac nha khoa hoc dua ra tai cac hoi
thdo; hodc cac van dé mai phat sinh trén thuc té€ dugc DBQH/
Ban Soan thao phat hién thong qua cac cudc khao sat... DPBQH
c6 thé xac dinh van dé chinh sach dua trén cac cin cr sau day:

- Can cr vao tinh birc xic chia van dé so vaéi nhu cau cla
xa hoi. Nhirng van dé tré thanh mau thuin ngay cang gay gat,
hodc tré thanh vat can déi véi su phat trién cla dat nudc.

- Can clrvao yéu cau quan li cia Nha nudc déi vai van deé.
- Can cr vao kha nang té chire giai quyét van dé cta Nha

nudc va khd nang tham gia giai quyét van dé cua cac doéi tugng
chiu su tac dong.

(ii) Tim nguyén nhan cua van dé: khi da xac dinh dugc van
dé chinh sach, PBQH can tim ra cdc nguyén nhan chi quan,
khach quan cuia van dé. Dac biét, thong qua viéc ti€p nhan va
xtr ly théng tin, DPBQH c6 thé tim ra nguyén nhan co ban nhat
clia van dé chinh sach.
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(i) Xac dinh muc tiéu va tim giai phap: xac dinh cac muc
tiéu cu thé co tinh kha thi dé giai quyét van dé; xac dinh muc
tiéu chinh va muc tiéu phu khi giadi quyét van dé mot cach ro
rang; xay dung hé théng cadc nhom giai phap dé dat dugc muc
tiéu da dinh.

(iv) Lua chon giai phap: trén co s& hé théng cac nhom giai
phap, lva chon cac giai phap theo th tu vu tién dé mang lai
hiéu qua cao nhat.

b) Lap ké hoach, xac dinh tién dé soan thio va chuong
trinh hoat déng cua Ban soan thao

Viéc lap ké hoach, xac dinh tién d6 la yéu ciu chung cho
tat ca cac cong viéc cua DBQH ndi chung va déi véi cong tac
soan thao du an luat, phap Iénh néi riéng. Du an luat, phap
lénh d3 nam trong Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, theo
quy dinh cta phap luat, sé cé cdc méc thoi gian phai thuc hién
mot s6 cong viéc cu thé. Trén thuc té, vi nhiéu ly do, mét s6
du an chua duoc hoan thién kip thoi trinh UBTVQH, QH theo
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh. Vi vay, viéc dam bao
tién do soan thao du an, du thdo rat can dugc cha trong.

K& hoach hoat déng ctia Ban soan thao can duoc chuan bj
ky cang véi cac nhiém vu cu thé, ngudi chiu trach nhiém chinh,
nhirng ngudi tham gia thuc hién, thdi gian thuc hién va hoan
thanh, nguon luc, cac diéu kién dam bao... K& hoach hoat dong
chi tiét sé dam bao rang, viéc soan thao du an luén duoc tién
hanh mot cach chu déng. Day ciing la co s& dé DBQH vai tuw
cach |a Trudng Ban soan thao giam sat, thic diy céng viéc soan
thao va cac hoat dong khac theo ding quy dinh ctia Luat Ban
hanh VBQPPL.

1. Nguyén Thi Bach Mai, “K¥ ning phan tich chinh sach”, xem tai: http:/www.
ttbd.gov.vn/, truy cap ngay 10/6/2021.
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Tién dd soan thao du an trén thuc té can duoc thuong
xuyén cap nhat dé DBQH nam bait, déi chiéu vai tién do theo
ké hoach da dé ra. Trong trudng hop soan thao chua theo kip
véi tién do da dé ra thi DPBQH can c6 nhitng phuong an diéu
chinh kip thoi dé dam bao tién do, dap (rng ding cac quy dinh
vé mat thai gian cua Luat Ban hanh VBQPPL.

¢) Hoat déng danh gia tac déng cua chinh sach

Danh gia tdc dong cta chinh sach trong du an, du thao
c6 thé hiéu 13 viéc phan tich, du bdo nhirng anh huéng, tac
dong cua chinh sach (néu duoc tréd thanh VBQPPL) dén doi
song KTXH, dén déi twgng truc tiép chiu su tac dong cua chinh
sach, dén chua thé chiu trdch nhiém té chirc thi hanh (co quan
nha nudc)t. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, hoat dong
danh giad tdc dong cta chinh sach dugc thuc hién ngay trong
giai doan 1ap dé nghi xay dung VBQPPL. Hoat dong nay tiép
tuc dugc thuc hién trong cac giai doan tiép theo, khi mot chinh
sach méi duoc bd sung vao du an, du thao.

- Cac ndi dung (linh vuc) can danh gia tac dong bao gom?:

(i) TAac dong vé kinh té duoc danh gia trén co s& phan
tich chi phi va lgi ich d6i v&i mot hodc mot sé ndi dung vé san
xuat, kinh doanh, tiéu dung, moéi trudng dau tu va kinh doanh,
kha nang canh tranh cta doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan,
co cau phat trién kinh té cia qudc gia hodc dia phuong, chi
tiéu cong, dau tu cong va cac van dé khac co lién quan dén
kinh té;

1. Ths. Lé Tuan Phong, “Péanh gia tic dong chinh sach trong xay dung phap luat
cua nudc ta hién nay”, Tap chi Nghién ctru Lap phap so 11 (411), thang 6/2020.
2. biéu 35, Ludt Ban hanh VBQPPL; Diéu 6, 7 va 8, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
cua CP ban hanh ngay14 thang 5 nam 2016, quy dinh chi tict mot so diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL.
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(ii) Tac dong vé xa hoi ctia chinh sach duoc danh gia trén
co s& phan tich, du bdo tac dong doéi vai mot hodc mot sé noi
dung vé dan so, viéc lam, stirc khoe, méi truong, vy té, gido duc,
di lai, gidm nghéo, gia tri vdn hoa truyén théng, gan két cdng
dong, xa hoi va cac van dé khac cé lién quan dén xa hoi;

(iii) TAc dong vé gidi ctia chinh sach (néu cd) dugce danh
gia trén co s& phan tich, du bdo cac tac dong kinh t€, xa hoi lién
quan dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng
cac quyeén, loi ich cia mbi gidi;

(iv) Tac dong cha tha tuc hanh chinh (néu cd) duoc danh
gia trén co s& phan tich, du bdo vé su can thiét, tinh hop phap,
tinh hop ly va chi phi tuan tha cua tha tuc hanh chinh dé thuc
hién chinh sach;

(v) Tac dong doi véi hé thong phap luat duoc danh gia trén
co s& phan tich, du bao kha nang vé thi hanh va tuan tha caa
cac co quan, to chirc, cd nhan, tac dong d6i vai to chirc bd may
nha nudc, kha nang thi hanh va tuan tha cua Viét Nam déi vai
cac diéu udc quoc té.

- Vé chu thé danh gia:

Hoat dong danh gia tac dong cua chinh sach trong xay
dung phap luat duoc thuc hién bai co quan, té chic, PBQH
lap dé nghi xay dung VBQPPL. Trudng hop dé nghi xay dung
VBQPPL do DBQH lap thi dai biéu c6 thé dé nghi VPQH, Van
phong Doan DBQH va Hoéi déng nhan dan cap tinh, VNCLP hé
tro thuc hién danh gia tadc dong cua chinh sach.

Trong qua trinh soan thao, thAm dinh, tham tra, xem xét,
choy kién vé du an luat, phap Iénh, néu cé chinh sach méi duoc
dé xuat thi co quan dé xuat chinh sach dé cé trach nhiém danh
gia tac dong cua chinh sach.
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- Vé phuong phap danh gia:

Tac dong cua chinh sach dugc danh gia theo phuong
phap dinh luvgng, phuvong phap dinh tinh. Trong trudong hop
khéng thé ap dung phuong phap dinh lwong thi trong bao céo
danh gia tac dong cua chinh sach phai néu ro ly do.

- Vé tiéu chi danh gia:

Cho dén nay, van chua cé van ban ndo quy dinh cu thé vé
cac tiéu chi chi tiét dé danh gia tdc dong cta chinh sach déi véi
kinh t&, xa hoi, gidi, hé théng phap luat. Tuy nhién, d6i véi danh
gia tic dong vé thu tuc hanh chinh, viéc danh gia tac dong duoc
thuc hién theo 04 tiéu chi: su can thiét, tinh hop ly, tinh hgp
phap va tinh hiéu qua cua thu tuc hanh chinh?.

d) Mét sé ky thuat trong soan thdo VBQPPL

Cé thé thay rang, cong viéc quan trong nhat cua giai doan
soan thao 13 thé hién cac chinh sach thanh cac quy pham cu
thé trong du an luat, phap [énh, du thao nghi quyét. Day 1a mét
cong viéc mang dam tinh ky thuat, doi hoi phai c6 nhirng kién
thirc va ky nang chuyén sau. Vi vay, vé mat ly thuyét, qua trinh
soan thao cu thé cac quy pham cta du an, du thao khong nhat
thié€t phai doi hoi su tham gia ciia cac DBQH. Tuy nhién, vai tu
cach la nguoi dirng dau Ban soan thao du an, du thdo, DPBQH la
ngudi hon ai hét tham gia truc ti€p nhat trong khau soan thao
du an, du thao. Trong trudng hop nay, DPBQH can ndm rdé cac
ky nang soan thao dé€ ddm bao chat lugng cua du thao?.

1. Ths. Lé Tuan Phong, “Péanh gia tic dong chinh sach trong xay dung phap luat
cua nudc ta hién nay”, Tap chi Nghién ctru Lap phap so 11 (411), thang 6/2020.
2. VPQH, “Su tham gia cia DPBQH vao quy trinh xay dung luat, phap 1énh”, tai
liéu luu hanh ndi bo, NXB Thoi Dbai, 2010.
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Bén canh dé, DBQH c6 thé tim dén su hé tro tir cac thanh
vién Ban soan thao hodc tlr cic ca nhan, chuyén gia co kién
thirc, ky ndng chuyén mon sau vé soan thao VBQPPL dé chat
lwong cla du an luat, phap lénh, du thdo nghi quyét duoc dam
bao. Cu thé 13, khi du kién thanh vién Ban soan thdo, DBQH
can tinh dén cac yéu ciu cla giai doan soan thao dé lua chon
nhirng ngudi pht hop. Hon nira, DBQH cé thé tham khao y
ki€n ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha soan thao... khong
phai la thanh vién ctia Ban soan thao.

Cac van dé co ban vé ky thuat trinh bay van ban! can
lru y trong qua trinh soan thao du an luat, phap Iénh, du thao
nghi quyét:

- Cdu truc cta ludt, phdp lénh, nghi quyét

Theo quy dinh, ciu trdc VBQPPL cia QH, UBTVQH, Chu
tich nudc gobm ba phan: Phan mé dau, phan ndi dung va phan
két thuc. Thy thudc vao tirng VBQPPL khac nhau sé co6 cac quy
dinh khac nhau vé néi dung va cach trinh bay ctia méi phan néu
trén trong VBQPPL.

Phdn mé ddu cua lugt, phdp lénh, nghi quyét, vé co ban sé
c6 cac ndi dung chinh bao gobm: Quéc hiéu; Tiéu nglr; tén co
quan ban hanh van ban; s6, ky hiéu cta van ban; tén van ban;
tén co quan ban hanh van ban va can ctr ban hanh van ban; dia
danh, ngay, thang, nam ban hanh van ban (néu cé theo quy dinh
cua phap luat theo tirng loai VBQPPL).

Phdn néi dung cta ludt, phdp 1énh, nghi quyét duoc trinh
bay theo cac cach sau: (i) Phan, chwong, muc, ti€éu muc, diéu,
khoan, di€m; (ii) Phan, chuvong, muc, diéu, khoan, diém; (iii)

1. Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14 ngay 14 thang 3 nam 2017 cia UBTVQH
quy dinh thé thirc va k¥ thuat trinh bay VBQPPL cua Qudc hoi, UBTVQH, Chu
tich nude.

77



Chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém; (iv) Chuong, muc,
diéu, khoan, diém; (v) Chuong, diéu, khoan, diém; (vi) Diéu,
khoan, diém. Mbi diém trong b6 cuc ctia van ban chi dugc thé
hién mot y; khong sir dung cac ky hiéu khac dé thé hién cacy
trong mot diém. Phan, chuong, muc, ti€u muc, diéu trong van
ban phai cé tiéu dé. Tiéu dé Ia cum tur chi ndi dung chinh cua
phan, chuong, muc, ti€u muc, diéu.

Phdn két thuc ludt, nghi quyét ctia QH gébm cé théng tin
vé thoi diém QH théng qua, chirc vu, ho va tén ngudi cé tham
quyén ky chirng thuc va diu cta ngudi cé tham quyén ky chirng
thuc van ban. Phdn két thuc phdp lénh, nghi quyét cia UBTVQH
gdém c6 chirc vu, ho va tén ngudi cé tham quyén ky van ban va
dau ctia co quan ban hanh van ban.

- Vé ky thudt trinh bay ludt, phdp Iénh, nghi quyét (bao gém
ky thudt trinh bay ndi dung vdn ban va ky thudt trinh bay hinh thirc
ctia vdn bdn)

Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14 ctia UBTVQH khda
X1V da cé cac quy dinh chi tiét vé ky thuat trinh bay ndi dung va
hinh thirc ctia cac van ban. Trong qua trinh soan thao du an, du
thao, DBQH can nghién clru ky, bdm sat cac quy dinh trong van
ban nay dé ddm bao vé ky thuat soan thao van ban.

Nghi quyét s6 351/2017/UBTVQH14 ciing quy dinh mét
s6 nguyén tic trong s dung ngén ngilt, phong cach van ban.
Cu thé nhu sau:

> Ngon ngir st dung trong van ban |3 tiéng Viét; cach dién
dat phai chinh xac, ré rang, dé hiéu.

» Tir nglr nwéc ngoai chi dugc sir dung khi khong cé tuir
nglr ti€ng Viét tuong (rng dé thay thé va phai dugc phién am
sang tiéng Viét hoic cd thé sir dung truc ti€p néu la tir nglr
théng dung, phé bién.
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> Trong van ban cé tir nglr chuyén mon can phai lam ré noi
dung thi tu nglr dé phai duoc giai thich.

> Tir ngir viét tit chi duoc sir dung trong trudng hop that
can thiét va phai giai thich n6i dung clta twr nglr d6 tai lan s
dung dau tién trong van ban.

> Dai véi van ban st dung nhiéu tur viét tat, cé thé quy
dinh riéng mot diéu giai thich toan bé cac tur viét tat trong
van ban.

> Tur nglr duoc sir dung trong van ban phai thé hién chinh
xac ndi dung can truyén dat, khong lam phat sinh nhiéu cach
hiéu; trwdong hop tir nglr dugc sir dung co6 thé hiéu theo nhiéu
nghia thi phai giai thich r6 nghia duoc sir dung trong van ban.

» T ng(r chi ndi dung gidng nhau phai duoc sir dung théng
nhat trong toan bo van ban.

> Chir viét hoa trong van ban duoc str dung ding quy tac
chinh ta tiéng Viét.

- Vé bé cuc va viéc str dung cdc quy pham

Trong luat, phap Iénh, nghi quyét thuong cé cac dang
quy pham nhu: quy pham dinh nghia, quy pham ménh |énh,
quy pham tha tuc, quy pham ché tai, quy pham théng thudong,
va nhiéu loai quy pham khac. Trong qua trinh soan thao, cac
DBQH, thanh vién Ban soan thdo can luu y vé nhirng nguyén
tac str dung cac loai quy pham nay, ciu tric cac thanh té cua
chiing va viéc sr dung phéi hop gitra ching v&i nhau dé duoc
hiéu qua cao nhat.

1. VPQH, “Sy tham gia cia DPBQH vao quy trinh xay dung luat, phap Iénh”, tai
liéu luu hanh ndi bo, NXB Thoi Dai, 2010.
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4. THAMTRADU AN LUAT, PHAPLENH, DU'THAO NGHI QUYET
4.1 Quy trinh tham tra du an luat, phap lénh, du’ thdo Nghi quyét

‘ . SOPO19 : _
QUY TRINH THAM TRA CAC DU’ AN LUAT,

PHAP LENH, DU THAO NGHI QUYET

CP, CO QUAN, TO CHUC, HDDT, UB
2L WAL B AL CHU TRI THAM TRA
DY THAO (Do UBTVQH phan céng)
Glri h6 so du an, du thao t6i co
quan cha tri thdm tra va co quan e Mdi dai dién co quan, t6 chirc ¢ lién

tham gia thdm tra quan, cdc chuyén gia, nha khoa hoc va

UY BAN PHAP LUAT
Tham gia thdm tra dé
bdo dam tinh hgp hién,
hop phap va tinh théng
nhéat cua du an, du thao
véi hé thong phap luat.

HOI PONG DAN TOC

Tham gia thdm tra dé

bdo dam chinh séach
dan toc.

UY BAN XA HOI
Tham gia tham tra du an,
du thao dé bao dam viéc
[bng ghép van dé binh
dang qi6i khi du an, du
thao dé coé quy dinh lién
quan dén van dé binh

dang gidi.

CAC UB KHAC
Tham gia thdm tra du
an, du thao do co quan
khac chu tri thdm tra vé
nhitng ndi dung lién
quan dén linh vuc do

minh phu trach.
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dai dién cdc doi tuong chiu su tdc déng
truc tiép cda van ban tham du cudéc hop
do minh t6 chdre.

® Yéu ciu co quan, té chirc, PBQH trinh du
an, du thdo bdo cdo, giai trinh, cung cap
théng tin, tai liéu vé nhitng van dé lién
quan dén néi dung cua du an, du thao.

e T6 chirc héi thdo, khdo sat vé nhitng van
dé thuéc ndi dung cua du an, du thao.

PHIEN HOP THUONG TRUC
HDDT, UB CUA QH
Co quan chu tri thdm tra c6 thé t6
chure phién hop Thudong truc HPDT,
UB dé& thdm tra so b du én, du thao.

PHIEN HOP TOAN THE

HPDT, UB CUA QH

e Co quan chd tri tham tra t6 chdc phién
hop toan thé cia HPDT, UB d€ thdm tra
chinh thire cédce du an, du thao.

® Bdo cdo tham tra phai phan dnh day du
y kién cua thanh vién co quan cha tri
thdm tra, y ki€n cda co quan tham gia
tham tra vé néi dung du &n, du thao.



Sop0 20

HOAT PONG THAM TRACACDY AN
LUAT, PHAP LENH, DU'THAO NGHI QUYET

1

Co quan, t6 chirc, PBQH trinh du @n, du thao phai gui hé so dén co
quan cha tri tham tra, co quan tham gia tham tra.

H6 so du én, du thao bao gom cdc tai liéu sau day:

O

T& trinh QH, UBTVQH vé du an,
du thao;

O

B&o céo thdm dinh d6i véi du an,
du thdo do CP trinh; y kién ctia CP
daoi véi du an, du thado khong do
CP trinh; ban téng hop, gidi trinh
tiép thu y kién gop y; ban chup y
kién gop y;

O

Bédo cdo vé ra soat cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan
dén du an, du thao;

O

Du thdo van ban quy dinh chi tiét
va tai liéu khac (néu co).

O

Du thao van ban;

O

Bdo cdo tong két viéc thi hanh
phap luat, danh gia thuc trang
qguan hé xa héi lién quan dén noi
dung chinh cua du &n, du thao;
bdo cdo danh gia tac déng cua
chinh sach trong du an, du thao;

O

Béo céo vé 1ong ghép van dé binh
dang qidi trong du an, du thao,
néu trong du an, du thao cé quy
dinh lién quan dén van dé binh
dang gidi;

(Piéu 64, Luat Ban hanh VBQPPL)
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N

T6 chdrc phién hop tham tra:

O O

Co quan chu tri thdm tra phai t6 chirc phién hop toan thé dé
thdm tra; d6i v6i du an, du thao trinh UBTVQH cho y kién trudce
khi trinh QH thi cé thé t6 chirc phién hop Thuong truc HBDT,
Thuong truc Uy ban dé& thdm tra so bo.

Co quan chu tri thdm tra c6 trach nhiém moi co quan tham gia
thdm tra hodc Thudng truc co quan tham gia thadm tra tham du
phién hop tham tra.

(Piéu 66, Luat Ban hanh VBQPPL)

Hoat déng tham tra tap trung vao cac néi dung, van dé sau day:

O00 0000

Pham vi, d6i twong diéu chinh cta van ban;

No6i dung cla du thao vén ban va nhirng van dé con co y kién khac
nhau; viéc giao va chuan bj van ban quy dinh chi tiét (néu co);

Tinh kha thi cia céc quy dinh trong du thao van ban;

Su phu hgp cla ndi dung du thao vén ban vai cha truong, dudng
|6i ciia Bang; tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat cia du
thao van ban véi hé thong phap luat; tinh tuong thich vai dieu
udc quodc té co lién quan ma CHXHCNVN la thanh vién;

Diéu kién bao dam vé nguon nhan luc, tai chinh dé bao dam thi
hanh van ban quy pham phap luat;

Viéc bao dam chinh sach dan toc, I16ng ghép van dé binh dang
gidi trong du thdo vén ban, néu du thao van ban cé quy dinh lién
quan dén van dé dan toc, binh dang gidi;

Ngén ng, ky thuat va trinh tu, thd tuc soan thao van ban.

(Piéu 65, Luat Ban hanh VBQPPL)




Néi dung cua Bdo cdo tham tra can thé hién:

Bdo cdo thdm tra phai thé hién rd quan diém cua co quan tham
tra vé nhirng van dé thudéc ndi dung thdm tra, dé xuat nhirng noi
dung can stra dai, b8 sung.

Bdo cdo thadm tra phai phan anh day du y kién cta thanh vién co
quan chd tri thdm tra, y ki€n cta co quan tham gia thdm tra vé
ndi dung du an, du thao; vé viéc du an, du thdo du hoac chua
du diéu kién trinh UBTVQH, QH.

Trong truong hop co quan chd tri thdm tra co y kién du an, du
thao chua dua diéu kién trinh UBTVQH, QH thi bdo cdo UBTVQH
xem xét tra lai ho so cho co quan trinh du an, du thao dé tiép
tuc chinh ly, hoan thién du an, du thao.

O 00

(Piéu 67, Luat Ban hanh VBQPPL)
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4.2 Su tham gia ctia dai bi€u Quéc hdi vao quy trinh tham
tra du an luat, phap lIénh, du thao nghi quyét

C6 thé thay rang, bat dau tir giai doan tham tra du an luat,
phap lénh, du thao nghi quyét, su tdc dong ctia cac DPBQH dén
néi dung cua cac du an, du thao duoc thé hién ré nét hon. Déi
v&i cac dai biéu la thanh vién cta HDDT, Qy ban cha tri tham
tra, viéc tham gia tham tra |3 diéu kién thuan loi nhat dé tac
dong dén ndi dung cta du an, du thao. Trén thuc t€, c6 nhiéu
du an luat, phap 1énh d3 duoc stra déi, bé sung rat nhiéu noi
dung tai giai doan sau khi dugc chuyén dén cac co quan cua
QH*. Bén canh d6, DBQH cung v&i tap thé HPDT, Uy ban chu
tri thAm tra ma minh 13 thanh vién cé trach nhiém xem xét,
quyét dinh vé viéc du an, du thdo da co da diéu kién trinh QH,
UBTVQH hay chua. Trong truong hop, du an, du thdo chua du
diéu kién, co quan chu tri tham tra bdo cdo UBTVQH xem xét
tra lai ho so cho co quan trinh du an, du thao.

Nhiém vu ctia cac thanh vién cta HDDT, cac UB cua QH
trong giai doan nay la tham gia xem xét, tham tra ndi dung cua
cac du an luat, phap lénh, du thao nghi quyét. Viéc xem xét, danh
gia cac du an, du thao chi yéu dugc thuc hién trén hai phuong
dién 13 vé mat hinh thdc va mat ndi dung, cu thé nhu sau:

4.2.1 Xem xét, danh gia néi dung cua du an, du thao

Viéc xem xét, danh gia n6i dung cta du an, du thao duoc
thuc hién theo cac budc sau day:

(a) Tim hiéu néi dung cta du an, du thao

Kinh nghiém cho thay, budc dau tién trong hoat dong
tham tra 13 tim hiéu ky ludng néi dung cia du an, du thao.

1. VPQH, “Sy tham gia cia DPBQH vao quy trinh xay dung luat, phap Iénh”, tai
liéu luu hanh ndi bo, NXB Thoi bai, 2010.
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PBQH c6 thé thu thap dugc rat nhiéu tai liéu, tir nhiéu ngudn
khac nhau. Tuy nhién, dé hiéu ro vé du an, du thao, DBQH nén
bat dau tur viéc phan tich, xtr ly cac tai liéu trong ho so du an,
du thao. DBQH c6 thé tim hi€u ndi dung, chinh sach du an, du
thao thong qua: (i) cac tai liéu thuyét minh vé du an, du thao;
(ii) cac du an, du thao.

- Tim hi€u ndi dung cua du an, du th3o tir cac tai liéu
thuyét minh vé du an, du thao

Theo chia sé ctia nhiéu DBQH, khéng nén bat dau bang
viéc doc truc ti€p vao ndi dung cac quy pham trong du an luat,
phap lénh, du thdo nghi quyét. Viéc doc va tim hiéu du an,
du thao théng qua cac tai liéu thuyét minh vé du an sé giup
cho dai bi€u c6 nhirng hinh dung nhanh chéng vé ndi dung co
ban ctia du an, du thao cling nhu muc dich ma du an, du thao
hudng toi.

Trong cac tai liéu thudc ho so du an, du thao gui téi
PBQH, co 1é cac tai liéu chi tiét nhat giap DBQH thuan tién
trong viéc tim hiéu cac ndi dung cta du an, du thao 1a td trinh
vé du an, du thdo va Bao cio danh gia tac dong ctia chinh sach
trong du an, du thao.

To trinh vé du dn, du thdo 13 tai liéu thuyét minh co ban
nhat vé du an, du thdo. N6i dung cua To trinh néu ré vé su can
thiét ban hanh van ban, muc dich va quan diém chi dao xay
duwng van ban, qua trinh xay dung van ban, va ndi dung co ban
cla du an, du thao. Théng qua To trinh, dai biéu c6 thé nam bat
duoc nhirng théng tin co ban nhat cda du an, du thao.

Bdo cdo ddnh gid tdc déng chinh sdch 1a tai liéu mau chot
DBQH can cha y khi xem xét, danh gia du an, du thao. Bai €,
mot bao cdo danh gia tdc dong tot sé cung cap théng tin dé
DPBQH danh gia tuwong quan gitra chi phi - lgi ich cta chinh
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sach; tinh kha thi ctia né va xac dinh dang wu tién. Phan tich chi
phi - loi ich & day khéng phai 1a chi phi dé t6 chirc nghién clru,
soan thao, tham tra va théng qua van ban phap luat, ma chu
yéu la chi phi dé t6 chirc thuc thi cadc quy dinh cta du an, du
thao khi dugc ban hanh. Néu nhu khéng du dir liéu hodc nang
lue, ngudn tai chinh dé tién hanh phan tich chi phi - lgi ich mét
cach day du, co thé thir uvdc luong nhirng chi phi nhu kinh té,
ngan sach, xa hoi, moéi trudng; dong thoi xac dinh tat ca nhirng
lgi ich c6 thé co.

- Tim hiéu truc ti€p ndi dung cta du an, du thao

Sau khi doc va tim hiéu td trinh, bdo cdo danh gia tac
dong, DPBQH can nghién ctru ky vé du an, du thao. DPBQH ¢6
thé tim hiéu néi dung cua du an, du thdo thong qua mot sé
budc sau:

(+) Tim hiéu vé bd cuc ctia du an, du thao véi day du tiéu
dé ctia Phan, Chuong, Muc;

(+) Doc ky ndi dung chia cac Diéu luat; tim hi€u vé cac
thuat nglr chuyén nganh duoc sir dung trong du an, du thao.
Trong trudng hop cac thuat nglr chua dugc giai thich hoac giai
thich khéng ré nghia thi yéu cdu Ban Soan thao giai thich hoac
thay thé bang cac thuat nglr dé hiéu hon;

(+) Phan tich néi dung cla tirng Diéu luat dé 1am ré cac
cau hoi duogc dat ra: Ai? Lam gi? Trong pham vi gidi han thoi
gian, khong gian, hoan canh nao?

(+) Tim hiéu téng thé cac ndi dung cua du an, du thao; so
sanh n6i dung du thao, du an véi cac muc tiéu, chinh sach duoc
dé cap trong To trinh va Bao cdo danh gia tac dong dé danh gia
du thdo, du an da thé hién day du cac chinh sach va dat duoc
muc tiéu dé ra hay chua.

86



(b) Xem xét, danh gia n6i dung cta duw an, du thao

Trén co s& viéc tim hiéu néi dung, hinh thire cia du an, du
thdo, DBQH tién hanh viéc xem xét, danh gia du an, du thao
theo cac ndéi dung Luat Ban hanh VBQPPL da quy dinh. Bén
canh cac tai liéu trong ho so du an, du thdo, DBQH cé thé thu
thap thém céc dang tai liéu lién quan nhu: van kién, nghi quyét
ctia Dang, Hién phap va cac van ban quy pham phap luat lién
quan, tai liéu nghién clru, chuyén nganh trong va ngoai nudc
lién quan; cac bai viét chuyén sau, Bio cio khoa hoc, Bdo cao
diéu tra xa hoi hoc lién quan...

Noi dung thong tin trong cac tai liéu trén sé la bé sung
cac chirng clr/co s& vé mat ly luan va thuc tién, giip cho noi
dung cua Bao cdo tham tra duoc phong phu, thuyét phuc hon.
Dac biét, theo chia sé kinh nghiém ctia DBQH, dé dat hiéu qua
tot nhat trong hoat déng tham tra, viéc phéi hop, tham van cac
nha khoa hoc, cac chuyén gia trwdc khi ti€n hanh phan tich, xr
ly thong tin la viéc [am hét sirc can thiétl. Vi vay, co quan thim
tra c6 thé té chirc cac hoi thao khoa hoc, cac toa dam chuyén
mon, cac chuyén di khao sat thuc tién... huy dong su’ tham gia
clia dong dao cac nha khoa hoc, cac chuyén gia dong gép y kién
vé du an, du thao.

4.2.2 Xem xét, danh gia hinh thdc cda du an, du thao

Viéc danh gia vé hinh thirc ctia du an, du thao khéng chi
dirng lai & viéc danh gid vé ky thuat soan thao, trinh bay van
ban (nhu phong chir, c& chir, cadch thirc can [é, cach thirc viét
hoa....), ma can tap trung danh gia vé cach thirc chuyén tai noi

1. TS. Nguyén Vian Thuan, Chu nhiém UBPL, Qudc hdi khoa XII, “Qua trinh thu
thap, nghién ciru va xir 1y thong tin trong qué trinh tham tra, chinh 1y dy an luat”,
Dién dan chinh sach vé Thu thap, phan tich va xir Iy thong tin tham khao trong
hoat dong cia PBQH do VPQH phdi hop véi USAID GIG t6 chirc tai Tam Dao,
Vinh Phuc, ngay 15-16/6/2016.
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dung cua du an, du thao (ciu tric cta du an, du thao; ngdn nglr
va cach thé hién cac diéu khoan trong du an, du thao).

Vé cdu tric, DPBQH tham gia tham tra can xem xét, danh
gia tinh logic cda cau tridc du an, du thdo. Vi du nhu, cac diéu
khoan, muc trong chuong cé thé dugc két néi véi nhau theo
trinh tu vé mat trinh tu, tha tuc, theo trinh tu thai gian, theo
trinh tu vé tdm quan trong cta van dé... Bén canh do, can xem
xét, danh giad vé méi tuong thich gilra tiéu dé cta Diéu, muc,
chuong véi ndi dung tuong (rng. Néu ndi dung ciia mot vai diéu
khoan khac véi tiéu dé thi viéc soan thao du an, du thao duoc
danh gia la chua tét, can cé nhirng diéu chinh dé tét hon.

Vé ngébn ngtt trong du dn, du thdo, Luat Ban hanh VBQPPL
quy dinh “ngén nglr str dung trong VBQPPL phai chinh xac, pho
théng, cach dién dat phai ré rang, dé hiéu”l. D& danh gia cac
yéu té nay, DBQH c6 thé xem xét dua trén cac ciu héi nhu:
Céc tur, nglr duoc str dung da chinh xac chua? Cé sir dung cac
tlr thira khéng? Coé sir dung cac tir vai nhiéu nghia hoac tir cé
nghia mo h6 hay khéng?

Bén canh d6, DBQH cling can doéi chiéu cac tai liéu trong
h6 so du an, du thdo do co quan trinh cung cap vdi cac quy dinh
cta Luat Ban hanh VBQPPL dé xem cac tai liéu nay da day da va
ding vdi tién trinh ma phap luat yéu ciu hay chua.

1. Khoan 1, Biéu 8, Luat Ban hanh VBQPPL.
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5. UY BAN THUONG VU QUOC HOI XEM XET, CHO
Y KIEN VE DU AN LUAT, DU THAO NGHI QUYET CUA
QUOC HOI

5.1 Quy trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, choy
kién vé du an luat, du thao nghi quyét ciia Quéc hoi

Quy trinh UBTVQH xem xét, cho y kién vé du an luat, du
thao nghi quyét cia QH gém c6 04 budce sau day: (i) Nhan ho
so, tai liéu lién quan dén du an, du thao; (i) T6 chirc phién hop
xem xét, cho y kién; (iii) Cho y kién vé viéc ti€p thu, chinh ly du
an, du thao; (iv) Tiép thu, chinh ly du an, du thao.
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) SO PO 21 )
QUY TRINH UBTVQH XEM XET,
CHO Y KIEN VE CAC DU AN LUAT,

DU THAO NGHI QUYET CUA QH

T i j _-,;1
™ il
UBTVQH

7. Nhan hs so, tai lieu
lién quan dén du thao,
du an

Co quan chu tri
tham tra guri bao
céo tham tra,
hoac bao cao
tham tra so bo

Co quan, t&
chirc, DPBQH «
Ui EIET I 2. 16 chic phién hop
thao gui ho so p g
xem xét, cho y kién

3. Cho y kién vé viéc tiép
thu, chinh ly dv an, du thao

4. Tigp thu, chinh Iy du

an, du thao
Chinh ly, tiép thu trén co séy Bdo cdo QH néu co6 y kién khac
kién cua UBTVQH véi y kién ctia UBTVQH
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SO Dp0 22

TRINH TY PHIEN HOP CUA UBTVQH XEM XET,
CHO Y KIEN VE DY AN LUAT, DU THAO
NGHI QUYET CUA QH

CP, CO QUAN, TG CHUTC, BBQH
TRINH DY’ AN, DU'THAO

Phat bi€u y kién vé du an,
du thao khong do CP trinh

TRINH BAY BAO CAO THAM TRA—|

CO QUAN CHU TRI

THAM TRA

Trinh bay bdo céo tham tra, ki€n nghi
nhirng van deé trinh ra QH tap trung thao luan
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l

THAM GIA PHAT BIEU Y KIEN ]

DAI DIEN CO QUAN, TO CHUC
CA NHAN THAM DY PHIEN HOP

Tham gia phat biéu y kién khi dugc mai vé
néi dung cua du an, du thao

THAO LUAN ]
. T 'l] UBTVQH

3 TIEN HANH THAO LUAN

-
KET LUAN ]

H

CHU TOA PHIEN HOP
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5.2 Su tham gia ctia dai biéu Qudc hdi vao quy trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, cho y kién vé du an luat, du
thao nghi quyét cta Quéc hoi

Trong giai doan du an, du thdo dugc UBTVQH xem xét,
cho y kién (d6i vai du an luat, du thdo nghi quyét cta QH) su
tham gia cta cac DBQH khong phai la thanh vién caa UBTVQH
c6 phan han ché. Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh r6 vé
nhiém vu, quyén han ciia DPBQH trong giai doan nay.

Cac PBQH c6 thé dugc moi tham du phién hop cua
UBTVQH véi tu cach 1 khach moi va cé thé duoc tham gia
phat bi€u y kién khi dugc chi toa cho phép. Trong trudng hop
nay, dai bi€u can chuan bi ky y ki€n phat biéu va van dung cac
ky ndng phat bi€éu dé€ chuyén tai duoc cac y ki€én ctia minh tai
UBTVQH.
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6. XEM XET, THONG QUA DU AN LUAT, PHAP LENH,
DU THAO NGHI QUYET

6.1 Trinh tw Qudc hdi xem xét, thong qua cac du an luat,
du thao nghi quyét

Viéc xem xét, thong qua du an luat, du thao nghi quyét cé
thé duoc tién hanh tai mét hoac hai ky hop QH tuy theo tinh
chat, quy mé cua du an luat, du thao nghi quyét. Trong truong
hop du an luat I1&n, nhiéu diéu, khoan co tinh chat phire tap thi
QH cé thé xem xét, théng qua du an luat tai ba ky hop?.

6.1.1 Trinh tw Quéc hdi xem xét, théng qua duw an luat, duw
thao nghi quyét tai mét ky hop

Quy trinh xem xét, théng qua du an luat, du thao nghi
quyét tai moét ky hop QH bao gébm 08 budc sau day: (1) Trinh
du an, du thao; (2) Trinh bao cdo tham tra vé du an, du thao;
(3) QH thao luan; (4) Téng hop y kién thdo luan vé du an, du
thao; (5) Nghién ctru, giai trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du
thao; (6) UBTVQH bdo cao QH vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh
ly du an, du thdo; (7) QH biéu quyét théng qua; (8) Cha tich
QH ky chirng thuc du an, du thao da duoc théng qua hoac QH
quyét dinh viéc trinh lai hodc xem xét théng qua tai ky hop tiép
theo theo dé nghi cia UBTVQH d6i v&i du an, du thao chua
duoc théng qua hodc chi théng qua mot phan (xem so dé 23).

1. Khoan 1, muc 5, Biéu 73, Luat Ban hanh VBQPPL.
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SO PO 23

TRINH TU' XEM XET, THONG QUA
DU’ AN LUAT, DU THAO NGHI QUYET

TAI MOT KY HOP QH

2 1

TRINH BAO CAO THAM TRA TRINH DU’ AN, DU' THAO
s O O
Dai dién co quan chu Pai dién co quan, t6
tri thdm tra trinh bay chirc, DBQH thuyét
béo cdo thdm tra trinh vé du an, du thao
QH THAO LUAN
- o

® QH thao luan tai phién hop toan thé (trudc khi thdo luéan tai phién
hop toan thé, du an, du thdo cé thé dugc thao luan & T6 DBQH);

® Co quan, t6 chire, DBQH trinh du an, du thao giai trinh vé nhirng van
de lién quan;

e QH biéu quyét vé nhitng van dé quan trong, nhitng van dé Ion con
c6 y kién khac nhau theo dé nghi cia UBTVQH.

4

TONG HQP Y KIEN
o J
é . j L .
TTKQH t6 chirc tong hop y kién cua PBQH va két qua
bi€u quyét dé bao cao UBTVQH va gtri co quan cha tri
tham tra, co quan trinh du an, du thao.
(v
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5

_ NGHIEN CUU, GIAITRINH,
g TIEP THU, CHINH LY DY’ AN, DU THAO
©

UBTVQH chi dao, t6 chirc viéc nghién ctru, gidi trinh, ti€p thu, chinh ly

du thao theo trinh tu:

e Thuong truc co quan cha tri thdm tra phdi hgp co quan trinh, Thuong
truc UBPL, BO Tu phép... nghién ctruy, giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao
va xay dung du thdo Bao cao giai trinh, tiép thu, chinh ly;

® Co quan, t8 chirc, ca nhan trinh du én, du thao co y kién bang van ban
vé ndi dung giai trinh, ti€p thu, chinh ly;

® Thuong truc UBPL ch tri ra soat dé dam bao tinh hop hién, hgp phap
va tinhh thdng nhat cda du thao véi hé thong phap luat.

) g
7 6

QH BIEU QUYET THONG QUA UBTVQH BAO CAO QH
- o o
QH biéu quyét vé van dé cony Ve viéc giai trinh, ti€p thu, chinh
ki€én khac nhau theo dé nghi cua ly du thao.

UBTVQH (néu co).
QH biéu quyét théng qua du &n,
du thao.

Chua théng qua/ -
Théng qua mot phan
r © o
Viéc trinh lai hoac xem xét,
thong qua tai ky hop tiép
8 theo theo dé nghi cla

UBTVQH.
KY CHUNG THUC
- © o

Théng qua Chu tich QH ky chirng thuc
luat, nghi quyét.

~ .
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6.1.2 Trinh tw Quéc héi xem xét, théng qua du an luat, du
thao nghi quyét tai hai ky hop

Quy trinh xem xét, théng qua du an luat, du thao nghi
quyét cta QH tai hai ky hop bao gébm 13 buéc sau day: (1) Trinh
du an, du thao; (2) Trinh bdo cdo tham tra vé du an, du thao;
(3) QH thao luan; (4); Tong hop y kién thao luan vé du an, du
thao; (5) Nghién ctru, giai trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du thao
gitra ky hop th& nhat va th hai; (6) UBTVQH bao cdo QH vé
viéc giai trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du thdo; (7) QH thao
luan tai ky hop thir hai; (8) Tong hop y kién thao luan tai ky hop
vé du an, du thao; (9) UBTVQH chi dao, té chirc viéc nghién
clru, tiép thu, chinh ly du thao; (10) Ra soat ky thuat du an,
du thao; (11) UBTVQH bao cdo QH vé viéc giai trinh, ti€p thu,
chinh ly du thao; (12) QH biéu quyét théng qua; (13) Chu tich
QH ky chirng thuc du an, du thao da duoc thong qua hoac QH
quyét dinh viéc trinh lai hodc xem xét théng qua tai ky hop tiép
theo theo dé nghi cia UBTVQH dai véi du an, du thao chua
duoc théng qua hodc chi thong qua mot phan (xem so dé 24).
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SO'PO 24
TRINH TU' XEM XET, THONG QUA DU AN LUAT,
DU THAO NGHI QUYET TAI HAI Kl HOP QH

2 1

TRINH BAO CAO THAM TRA TRINH DU’ AN, DU THAO
r O O
Dai dién co quan chu Dai dién co quan, t6
tri th&m tra trinh bay chirc, PBQH thuyét
béo céo thadm tra trinh vé du én, du thao
L QH THAO LUAN
© )

® QH thao luan tai phién hop toan thé (trudc khi thao luan tai phién hop
toan thé, du an, du thao cé thé dugc thao luan & T6 DBQH);

e Co quan, t6 chirc, PBQH trinh du én, du thao giai trinh vé nhitrng van
de lién quan;

® QH biéu quyét vé nhitng van dé quan trong, nhiing van dé Ién con cé
y ki€n khac nhau theo dé nghi cia UBTVQH.

4

TONG HOP Y KIEN
o J
TTKQH t6 chirc t6ng hop y kién
DBQH va két qua biéu quyét
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5

NGHIEN CUU, GIAI TRINH,
TIEP THU, CHiNH LY DU’ THAO
©

o GIUA HAI KY HOP

UBTVQH chi dao, t6 chirc viéc nghién ctru, giai trinh, ti€p thu, chinh ly

du thao theo trinh tu:

e Thudng truc co quan chu tri thdm tra phéi hop chd thé trinh, Thudng truc
UBPL, B6 Tu phap... nghién ctru, gidi trinh, ti€p thu, chinh ly du thao va xay
dung du thdo Béo céo giai trinh, ti€p thu, chinh ly.

e Trong trudong hop can thiét, theo yéu cau ciia UBTVQH, co quan, t8 chirc, ca
nhan trinh du an, du thao t6 chirc danh gia tadc déng déi véi chinh sach maéi
dugc dé nghi bo sung.

®Co quan, t6 chirc, ca nhan trinh du an, du thao cé y kién bang van ban vé noi
dung giai trinh, tiép thu, chinh ly.

e UBTVQH xem xét, thao luan vé du thao béo cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly
va du thao vén ban (da dugc chinh ly).

e UBTVQH quyét dinh viéc t6 chirc Hoi nghi DPBQH chuyén trach dé thao luén,
cho y kién vé nhirng van dé Ién, van dé con co y kién khac nhau.

eDoan PBQH, Thudng truc HDDT, Thudng truc cac Uy ban thao luan, gép y
kién va guri Bao céo téng hop y kién dén co quan chd tri thadm tra.

e Thudng truc co quan chua tri thdm tra t6ng hop y kién ciia PBQH, Poan
DBQH, cac co quan clia QH; ch tri, phdi hgp véi cha thé trinh, Thuong truc
UBPL, B6 Tu phéap nghién ctru, giai trinh, ti€p thu, chinh Iy trinh UBTVQH.

w
7 6

QH THAO LUAN BAO CAO QH VE VIEC
’ GIAI TRINH, TIEP THU
O O -
Vé nhitng néi dung con UBTVQH béo cdo QH vé viéc giai
cé y kién khac nhau trinh ti€p thu, chinh ly du thao.
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8

TONG HOP Y KIEN

9

NGHIEN CUU, TIEP THU,
CHINH LY DU' THAO

o \

N ©

TTK Qudc hoi t6 chire téng hop y kién  UBTVQH chi dao t6 chirc viéc
cua DBQH dé bédo cdo UBTVQH, grico nghién cuy, tiép thu, chinh ly

quan chd tri thdm tra, chi thé trinh.

12 11

THONG QUA BAO CAO QH RA SOAT KY THUAT

du thao

10

3 v

r o o

nghi cua UBTVQH
(néu co).

QH biéu quyét théng

qua du an, du thao.

Chua théng qua/
Théng qua mét phan

QH bi€u quyét vé UBTVQH bdo cdo QH  UBPL chu tri ra soat,
van dé con y kién vé viéc gidi trinh, ti€p  hoan thién vé mat ky
khac nhau theo dé thu, chinh ly du thao thuét van ban

QH QUYET PINH
o

- o

‘ ¢ 13

Viéc trinh lai hoac xem xét,
théng qua tai ky hop tiép theo
theo dé nghi ciia UBTVQH.

KY CHUNG THUC
®

~ ©
Théng qua

Chu tich QH ky chirng thuc
luat, nghi quyét

100



6.1.3 Trinh tv Quéc héi xem xét, théng qua duw an luit tai
ba ky hop

Trinh tv QH xem xét, thong qua du an luat tai ba ky hop
bao gom 22 budc sau day: (1) Trinh du an, du thao; (2) Trinh
bao cdo tham tra vé du an, du thao; (3) QH thao luan; (4) Téng
hop y kién thao luan vé du an, du thao; (5) Nghién clru, giai
trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du thao; (6) Ly y kién nhan dan
(néu can); (7) Tham tra du an da duoc chinh ly; (8) UBTVQH
xem xét, cho y kién vé viéc chinh ly du thao; (9) Nghién ciru,
ti€p thu, chinh ly (I1); (10) Co quan, t6 chirc, PBQH trinh Bao
cao giai trinh va két qua lay y ki€én nhan dan (néu cd) (tai ky hop
thr hai); (11) Trinh bdo cdo tham tra vé du thdo da duoc chinh
ly; (12) QH thao luan (tai ky hop thir hai); (13) Téng hop y kién
thao luan tai ky hop vé du an, du thao; (14) UBTVQH chi dao,
t6 chirc viéc nghién ctru, ti€p thu, chinh ly du thao (gitra ky hop
th& hai va ky hop th& ba); (15) UBTVQH béo cao QH vé giai
trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du thdo; (16) QH thao luan (tai
ky hop thir ba); (17) Téng hop y kién thao luan; (18) UBTVQH
chi dao, t6 chirc viéc nghién ctru, giai trinh, tiép thu, chinh ly du
thao; (19) Ra soat ky thuat du an, du thao; (20) UBTVQH béo
cado QH vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao; (21) QH
bi€u quyét théng qua; (22) Chu tich QH ky chirng thuc du an,
du thao d3 duoc théng qua hodc QH xem xét, quyét dinh theo
dé nghi cia UBTVQH d6i véi du an, du thao chua duoc thong
qua hodc chi théng qua mét phan (xem so do 25).
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SOPO 25
TRINH TU' XEM XET, THONG QUA

DU’ AN LUAT TAI BA Ki HOP QH

2 1

TRINH BAO CAO THAM TRA (1) TRINH DY AN
. o o
Co quan chd tri Dai dién co quan, t6
tham tra trinh bay chirc, PBQH thuyét
bdo cdo tham tra trinh vé du én

3

QH THAO LUAN

-
©
® QH thao luan tai phién hop toan thé (trudc khi thao luén tai phién hop
toan thé, du an, du thao co thé dugc thao luan & T6 DBQH);
e Co quan, t6 chirc, DBQH trinh du &n, du thao giai trinh vé nhirng van dé
lién quan;
© QH biéu quyét vé nhitng van dé quan trong, nhitng van dé Ién con céd y
kién khac nhau theo dé nghi cia UBTVQH.

4

TONG HOP Y KIEN (1)

O

TTKQH t6 churc tdng hgp y kién
DBQH va két qua biéu quyét
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GIOA KY HOP THU NHAT

VA KY HOP THU HAI

(nghién ct, giai trinh, ti€p thu,
chinh ly dy thao)

6

LAY Y KIEN NHAN DAN

5)

NGHIEN CUU, GIAI TRINH,

(NEU c0) TIEP THU, CHINH LY (1)

- o ©

Theo quyét dinh cia UBTVQH Co quan, t6 chirc, PBQH phéi hgp
(néu co) vGi co quan chu tri thdm tra, Thudng

banh gia tac déng chinh sach
mai (néu co)

7

THAM TRA
- ©

truc UBPL, B6 Tu phap nghién ctry,
gidi trinh, tiép thu, chinh ly va xay
dung Bao cdo gidi trinh

8

UBTVQH XEM XET, CHO Y KIEN

Co quan thdm tra t6 chic
tham tra du an luat da dugc
chinh ly

©
Xem xét, cho y kién vé viéc
chinh ly du thao

9

NGHIEN CUU, TIEP THU,
CHINH LY (I1)

o

Co quan, t6 chiac, PBQH nghién
cuy, tiép thu, chinh ly du thao trén
co sGy kién ctia UBTVQH
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KY HOP THU HAI

11

TR‘IN}H BAO CAO
THAM TRA (Il)

10

TRINH BAO CAO GIAI TRINH,
TIEP THU, CHINH LY

Co quan tham tra trinh bay
bdo cdo thdm tra du thao
da duoc chinh ly

12

QH THAO LUAN

O
Co quan, té chirc, DPBQH
trinh Bdo cdo giai trinh
va két qua lay y kién
nhan dan (néu co)

QH BIEU QUYET

QH thao luéan tai phién hop toan
thé (trudce khi thao luan tai phién
hop toan thé, du an, du thdo co
thé dugc thao luan & T6 DBQH)

©

©
Nhiing van dé Ién concd y
kién khac nhau theo dé
nghi ctia UBTVQH

13

TONG HOP Y KIEN (2)

o

TTKQH t6 chic t6ng
hop ¥ kién DBQH va két
qua biéu quyét
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UBTVQH chi dao, t6 chirc viéc nghién ctu, gidi trinh, ti€p thu, chinh ly
du thao theo trinh tu:

e Thudng truc co quan chd tri thdm tra phdi hop chi thé trinh, Thudng truc
UBPL, BO Tu phap... nghién cutu, giai trinh, ti€p thu, chinh ly du thao va xay
dung du thdo Béo céo giai trinh, ti€p thu, chinh ly;

e Trong truong hop can thiét, theo yéu cau ctia UBTVQH, co quan, t6 chirc,
ca nhan trinh du an t6 chirc danh gia tac dong doi vai chinh sach méi dugc
deé nghi bo sung;

»Co quan, t6 chirc, ca nhan trinh du an co y kién bang van ban vé noi dung
gidi trinh, tiép thu, chinh ly;

*UBTVQH xem xét, thao luan vé du thao bdo céo giai trinh, tiép thu, chinh ly
va du thao van ban (da duogc chinh ly);

*UBTVQH quyét dinh viéc t6 chirc H6i nghi PBQH chuyén trach dé thao
luén, cho y kién vé nhitng van dé In, van dé con c6 y kién khac nhau;

*Poan PBQH, Thudong truc HBDT, Thudng truc cac Gy ban thao luan, gép y
kién va guri Bao cdo téng hop y kién dén co quan chu tri thadm tra;

e Thuong truc co quan chu tri tham tra téng hop y kién cua PBQH, Doan
DBQH, céc co quan clia QH; chu tri, phéi hop vai chi thé trinh, Thuong truc
UBPL, B6 Tu phap nghién ctu, giai trinh, tiép thu, chinh ly trinh UBTVQH.

" e :
16 15

BAO CAO QH VE VIEC

QHTHAO LUAN GIAI TRINH, TIEP THU
~ O O -
Vé nhitng néi dung con UBTVQH bdo cdo QH vé viéc giai
c6 y kién khac nhau trinh, ti€p thu, chinh ly du thao.
Cha thé trinh bdo cdo QH néu cé y
kién khac.
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17

TONG HOP Y KIEN (3)

18

NGHIEN CUU, TIEP THU,
CHINH LY DU THAO

©
TTKQH t6 chirc t6ng hop y
kién cia PBQH dé bao céo
UBTVQH, glri co quan chd
tri thadm tra, chd thé trinh.

20

BAO CAO QH

© N
UBTVQH chi dao, 16 chic
viéc nghién cuu, tiép thu,
chinh ly du thao

19

RA SOAT KY THUAT
o y

( UBTVQH bao cdo QH vé viéc giai
trinh, ti€p thu, chinh ly du thao

21

THONG QUA

\.

UBPL chu tri ra soat, hoan
thién vé mat ky thuat van ban

©
* QH biéu quyét vé van dé cony
kién khac nhau theo dé nghi
ctia UBTVQH (néu co).
 QH biéu quyét thong qua.

Xem xét, quyét dinh
theo dé nghi ctia UBTVQH.

KY CHUNG THUC

Chua théng qua/
Théng qua mot phan

22

® - O
Cha tich QH ky ching Théng qua
thuc luat

106



6.2 Trinh tw Uy ban Thudng vu Quéc héi xem xét, thong
qua cac du an phap lénh, du thao nghi quyét

UBTVQH xem xét, thong qua du an phap Iénh, du thao
nghi quyét tai mot hodc hai phién hop UBTVQH.

6.2.1 Trinh tw Uy ban Thuong vu Quéc héi xem xét, thong
qua duw an phap Iénh, du thio nghi quyét tai mét phién hop

Trinh tv UBTVQH xem xét, thong qua du an phap Iénh,
du thdo nghi quyét cua UBTVQH tai m6t phién hop bao gom
10 budc sau day: (1) Trinh du an, du thao; (2) Trinh bao céo
tham tra vé du an, du thao; (3) Dai dién co quan, t6 chirc, cé
nhan duoc moi tham du phat biéu y kién; (4) UBTVQH thao
luan; (5) Nghién ctru, giai trinh, tiép thu, chinh ly du an, du thao;
(6) Co quan trinh cho y kién vé ndi dung ti€p thu, giai trinh,
chinh ly; (7) Ra soat, hoan thién du thao; (8) Thudng truc co
quan chu tri tham tra bdo cao UBTVQH vé viéc giai trinh, ti€p
thu, chinh ly; (9) UBTVQH biéu quyét théng qua; (10) Cha tich
QH ky ban hanh (xem so d6 26).
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SO'PO 26
TRINH TU' XEM XET, THONG QUA DY AN
PHAP LENH, DU'THAO NGHI QUYET TAI MOT

PHIEN HOP UBTVQH

*

0 1 y Dai dién - qlJan, 18

TRINH DU AN, K4 chirc, DBQH thuyét
DU'THAO trinh vé du 4n, du thao

04.] 03.

uBTVQH | Pai dién co quan, t6 chirc,
THAO LUAN B ¢é@ nhén dugc mai tham
! du phat biéu y kién

e UBTVQH thao luan 05
e Ch toa phién hop két luan c

02.

TRINH BAO CAO
THAM TRA

Dai dién co quan chu
tri th&m tra trinh bay
bdo cdo thdm tra

NGHIEN CUU, GIAI TRINH,
TIEP THU, CHINH LY DU' THAO

Thuong truc co quan chu tri thadm tra phdi hop co

quan trinh, Thuong truc UBPL, B6 Tu phap... nghién e
clu, giai trinh, ti€p thu, chinh ly du thao va xay dung

du thao Bao cdo gidi trinh, ti€p thu, chinh ly.
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v KIEN S
CUA cO
QUAN TRINH

08.

THUONG TRYC CO QUAN
CHU TRI THAM TRA
BAO CAO UBTVQH

Thudang truc co quan chu
tri thdm tra bdo cdo
UBTVQH vé viéc giai trinh,
tiép thu, chinh ly du thao

KY BAN HANH

Chu tich QH ky ban
hanh phap Iénh, nghi
quyét

Co quan, t6 chtrc, dai biéu
Quéc hoi trinh du an, du thao
c6 y kién bang van ban vé
nhing noi dung giai trinh, ti€p
thu, chinh Iy va dé xuat phuong  Ralel- U RS TS eIV g7)
an dé bao céo UBTVQH

07.

RA SOAT,

Trudce khi UBTVQH biéu
quyét théng qua, du thao
dugc guri t6i Thuong truc
UBPL d€ ra soat, hoan thién
vé mat k¥ thuat van ban.

09.

UBTVQH _
BIEU QUYET THONG QUA

UBTVQH bi€u quyét vé van dé
con y kién khac nhau theo dé
nghi ctia Cha toa (néu co).
UBTVQH bi€u quyét théng
qua dy an, du thao.

é
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6.2.2 Trinh tu Uy ban Thu'ong vu Quéc hdi xem xét, théng
qua duw an phap Iénh, du thdo nghi quyét tai hai phién hop

Trinh tw UBTVQH xem xét, thong qua du an phap lénh,
du thdo nghi quyét tai hai phién hop bao gom 10 budc sau day:
(1) Trinh du an, du thao; (2) Trinh bao cdo tham tra vé du an, du
thao; (3) Dai dién co quan, t6 chirc, cd nhan duoc mai tham du
phat biéu y kién; (4) UBTVQH thao luan; (5) Nghién clru, giai
trinh, ti€p thu, chinh ly du an, du thao; (6) Co quan trinh cho y
ki€én vé n6i dung tiép thu, giai trinh, chinh ly; (7) Ra soat, hoan
thién du thao; (8) Thuéng truc co quan cha tri tham tra bao
cdo UBTVQH vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh ly (tai phién
hop thir hai); (9) UBTVQH biéu quyét théng qua; (10) Cha tich
QH ky ban hanh (xem so' dé 27).
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SO PO 27
TRINH TY XEM XET, THONG QUA DY’ AN
PHAP LENH, DU THAO NGHI QUYET TAI HAI

PHIEN HOP UBTVQH

PHIEN HOP THU NHAT @,

. ., S Dai dién co quan, t6 . ’ .,
TRINH DY AN, chitc, PBQH thuyét TRIKNH BAO CAO
DY THAO trinh vé du an, du thao THAM TRA

Pai dién co quan chu
UBTVQH  Paidién coquan, t6 chic, tri tham tra trinh bay
THAO LUAN €@ nhan dugc moi tham bdo cédo tham tra

g du phat biéu y kién
{6@}
; GIA HAI PHIEN HOP
N

®* UBTVQH thao luan

® Chu toa phién hop két luan o .
NGHIEN CUU, GIAI TRINH,
TIEP THU, CHINH LY DU' THAO

® Thudng truc co quan chu tri thdm tra phdi hgp co quan trinh,
Thudong truc UBPL, B6 Tu phéap... nghién ctry, giai trinh, ti€p thu, ¢«
chinh ly du thao va xay dung du thdo Bao cdo giai trinh, ti€p
thu, chinh ly;

e Chu thé trinh du an, du thao t6 chirc danh gia tac dong doi véi
céc chinh sach mai bé sung.
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Co quan, t6 chirc, DPBQH trinh
du an, du thdo co y kién bang
van ban vé nhirng ndi dung

2> giai trinh, ti€p thu, chinh ly va
deé xuat phuong an dé bao cao
UBTVQH

PHIEN HOP THU HAI

0 8 Trude khi UBTVQH biéu
- quyét théng qua, du thao <
dugc gtri téi Thuong truc
UBPL dé ra soat, hoan thién
vé mat ky thuat van ban.

Thudang truc co quan chd
tri thdm tra bao céao
UBTVQH vé viéc giai trinh,
tiép thu, chinh ly du thao

UBTVQH biéu quyét vé van

deé con y kién khac nhau theo <
deé nghi ctia Chu toa (néu co).
UBTVQH biéu quyét thong

Chu tich QH ky ban qua du &n, du thao.
hanh phap lénh,
nghi quyét
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6.3 Su tham gia ctia dai biéu Quéc hdi vao quy trinh xem
xét, thong qua cac du an luat, phap lénh, du thao nghi quyét

O giai doan xem xét, thong qua du’ an phap lénh, du thao
nghi quyét cua UBTVQH, su tham gia clia cdc DBQH khong
phai |3 thanh vién ctia UBTVQH la khong nhiéu. Cac DPBQH cé
thé duoc moi tham du phién hop ctia UBTVQH véi tu cach la
khach moi va co thé tham gia phat biéu y kién khi dwoc cha toa
cho phép.

Su tham gia cia DBQH trong quy trinh 1ap phap dugc thé
hién ré nhat trong qua trinh QH xem xét, théng qua du an luat,
du thao nghi quyét cta QH. Trong giai doan nay, DBQH cé thé
tham gia phat bi€u y kién, bi€éu quyét théng qua du an, du thao
tai phién hop toan thé cua QH; hodc phat biéu y kién, tranh
luan tai cac phién hop T6, hop Doan vé du an luat, du thao nghi
quyét cia QH; hoac gép y kién vé du an, du thao bang van ban
tai QH.

DéE phat huy t6t nhat vai tro ctia minh, mét sé ky ndng can
lwu y doi véi DBQH trong giai doan nay géom thu thap, phan
tich, xtr ly thong tin; ky nang trinh bay, phat biéu y kién, tranh
luan, cu thé nhu sau:

a) Thu thap, phan tich va xu ly théng tin chuan bi cho bai
phat biéu

DE c6 mot bai phat biéu thanh cong, DPBQH can chuan bi
cong phu, ky cang. Truwdc hét, DPBQH can tim hiéu vé nhirng noi
dung co ban cla du an, du thdo théng qua cac tai liéu trong ho
so du an, du thao do co quan trinh du an, du thao gtri t&i. Theo
chia sé ciia mét DBQH, viéc thu thap, xr ly théng tin trong giai
doan nay can hét sirc luvu y dé can bang gitra khéi lugng tai liéu
va quy thoi gian, dac biét la trong thoi gian ky hop, QH tién
hanh xem xét, thao luan nhiéu du an luat. Cé nhirng du an, duw
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thao phirc tap doi hoi dai bi€u phai danh nhiéu thoi gian doc,
nghién ciru mot khéi luong tai liéu d6 s6. Vi vay, chd doi ho
so du an, du thao duoc giri theo kénh chinh thirc khéng phai
la cach duy nhat dé ti€p can cac ndi dung co ban cta du an, du
thao. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL thi tir nhirng
du thao dau tién trong qua trinh soan thao, cac co quan chu tri
soan thao da phai dang tai trén cong théng tin dién tir dé 13y
y ki€én. M3c du cac tai liéu nay chua phai 1a tai liéu chinh thirc
duoc sir dung trong cac phién thao luan ciia QH nhung cling du
cac ndi dung dé€ DBQH tim hiéu duoc muc dich, ndi dung chinh
sach co ban cua du an, du thdo? Bén canh do, Céng thong tin
dién t&r cha QH cling dang tai, cap nhat thudng xuyén cac du
an, du thao va cac tai liéu kém theo mot cach thuong xuyéns.

Ngoai ho so du an, DBQH can nghién ciru, phan tich thém
thong tin tham khao tir nhiéu ngudn khac nhau va can dac biét
lvu y dén ngudn théng tin tir clr tri (cac y kién gdp y cia nhan
dan vé du an, du thao ma dai biéu thu thap duoc qua hoat dong
ti€p xuc ctr tri, qua cac hdi nghi, hoi thao tham van cong chiang
vé du an, du th3o....) va théng tin tir bdo chi. Trén co s& cac
théng tin nay, DBQH c6 thé ndm bat dugc thdng tin vé tam tu,
nguyén vong cling nhu blrc xdc, y kién cda clr tri. M6t nguén
théng tin, tai liéu tham khao khac ma dai biéu co6 thé thu thap
|3 tr cAc co quan, don vi nghién ctru, cung cap théng tin ctia bd
may gitup viéc QH, bao gom VNCLP cua UBTVQH va Thu vién
Quaéc hdi thudc VPQH. Ngoai ra, dai biéu cling c6 thé thu thap

1. PBQH Truong Trong Nghia, PBQH khoa XIII, XIV, “Qua trinh thu thap, ng-
hién ctru, xtr 1y thong tin phuc vu viéc thao luan, xem xét va thong qua dy an luat
ctia PBQH”, Dién dan chinh sach vé thu thap, phan tich, xtr Iy thong tin tham khao
trong hoat dong cua PBQH do VPQH phoi hop vdi USAID GIG t6 chire tai Tam
Pao, Vinh Phuc ngay 15-16/6/2016.

2. VPQH, “Su tham gia ctia dai biéu Qudc hdi vao quy trinh xay dung luat, phap
1énh”, NXB Thoi Pai, Ha Noi, nam 2010, tr.109.

3. Trang thong tin dién tir 1y y kién nhan dan do Thu vién Qubc hoi quén trj ngi
dung tai dia chi: duthaoonline.quochoi.vn.
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théng tin tham khao tir cac trudng dai hoc, vién nghién clru,
cac hiép hoi...

b) Trinh bay, phat biéu y kién va tranh ludn

Da6i vai dai biéu, ky ndng trinh bay, phat biéu y kién dong
vai tro hét sirc quan trong vi hinh thirc lam viéc chd yéu cta QH
la hoi nghi.

Phat biéu |a dién dat y bang 1, do vay, diéu quan trong
trudce tién khi xay dung bai phat bi€u 13 hinh thanh va xac dinh y
tudng. D€ trinh bay bai phat biéu dat yéu cau nhu mong muén,
DPBQH can xac dinh trudc ndi dung minh muén truyén dat,
gui dén ngudi nghe, xem xét xem y minh du dinh phat biéu cé
trung 13p chua. Néu trung 13p can loc b6t hodc trinh bay ngan
gon nhirng diém minh déng y va tap trung vao nhirng y chua
duoc dé cap dén'.

Theo kinh nghiém ctia GS.TS Nguyén Ngoc Tran, t6t nhat
moi [an phat biéu mot ndi dung. Xac dinh y chinh cta ndi dung,
hinh thanh cac 1ap luan dan dén y dé (chirng minh su can thiét
va tinh dang dan). Néu cé thuc t& chirng minh, vi du minh hoa
thi cang tang thém tinh thuyét phuc nguoi nghe. Tuy nhién
ciing can phai luu y lva chon nhirng vi du mang tinh phé bién,
khéng nén dua ra nhirng dan chirng cia nhirng trudng hop dic
biét hoac ca biét. Sau khi da chuan bj xong bai phat biéu, ban
than DBQH cling nén tu’ phdn bién trudce khi phat biéu dé kiém
tra xem nhirng 1ap ludn minh du kién dua ra da chat ché, logic
chua, liéu ¢ thé bi “bat bé” & diém nao khong??

Mbt trong nhirng diém md&i ciia qua trinh déi méi té chirc,
hoat dong cia QH trong nhirng ndm gan day dé la hoat dong

1. GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran 1a PBQH khoa IX, X, va XI.

2. Theo GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran, “Vé k¥ ning cta nguoi dai biéu dan cir”,
NXB Lao dong, nam 2016, tr.41, tr.43.
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thao luan, tranh luan & nghi trudng da dan tréd nén phé bién va
s6i dong hon. Vivay, DBQH ciing can trang bi va trau d6i thém
ky nang tranh luan.

Vi tranh luan truéce tién cling |la phat bi€u nén ky ndng nay
c6 nhiéu diém chung véi ky nang phat biéu da duoc trinh bay &
trén. Diém khac biét can chd y thém & day la khi tham gia tranh
ludn, DPBQH can nam duwoc muc dich tranh luan (tranh luan
dé 1am rd hon van dé lap phap hay dé thuyét phuc quan diém
ctia minh trong trudng hop van dé cé nhiéu quan diém khac
nhau...). DPBQH tham gia tranh luan thudng dé bao vé chinh
ki€n, quan diém clta minh. Viéc bdo vé nay dua trén nhirng lap
luan chat ché va su doi sdnh thong tin gilra cac tai liéu clia co
quan soan thao cung cap, bdo cdo tham tra... va nhirng théng
tin ma cac BBQH c6 duoc va tham chi nhirng théng tin hinh
thanh trong tranh luan. Diéu quan trong & day la xay dung duoc
ky nang truy xuat théng tin can thiét, dung ltc, dang chd. Mot
trong nhirng diém can luu y trong tranh luan la viéc gilr thai do
diém tinh va l13ng nghe y kién khac, dac biét 13 nhirng y kién trai
nguoc vai y kién ciia minh.

1. Theo GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran, “Vé k¥ ning cta ngudi dai biéu dan cir”,
NXB Lao dong, nam 2016, tr.41, tr.43.
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: SO PO 28
MOT SO LUU Y KHI THAM GIA THAO LUAN
DU’ AN LUAT TAI KY HOP

Xac dinh pham vi va trong tam Nam vitng quy trinh, thd tuc
van dé tham gia thao luan tham gia thao luan

@

CHUAN BI
THAM GIA
THAO LUAN
DU AN LUAT
TAI KY HOP

=, El

Phan tich, xt ly thong tin da thu thap Nam vitng dién tién vé trinh tu
duoc (bao gom ca théng tin chinh thirc  (thoi gian bi€u) cla viéc thao luan
va théng tin tham khao) (T8, Poan, phién hop toan thé)




7. QUY TRINH CONG BO LUAT, PHAP LENH, NGHI QUYET

SO'PO 29
QUY TRINH CONG BO LUAT

QuUOC HOI

Bi€u quyét thong qua luat

~~
CHU TICH /
QUOC HOI
S \

O—-A_—¢

CHU TICH NUGC
Cong bo Luat

/ 1\
/ 1\

/ |\ /|

VARS RN ARSI RN
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SO PO 30
QUY TRINH CONG BO PHAP LENH

UBTVQH CHU TICH QH CHU TICH NudGC

(&) =

Bi€u quyét thong Ky phap lénh
qua phap Iénh

Xem xét, thong

qua lai phap lénh Khéngdongy [_____ _1__ béng y
T 1
| !
' |
1

D& nghi UBTVQH ! i
xem xét lai ! 1

| |

1 1

1 1

1 1

v v

—> Vong 1
-——-> Vong 2 QUOC HOI

Trinh QH

xem xét, quyét
dinh tai ky hop
gan nhat
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SO PO 31
QUY TRINH CONG BO NGHI QUYET CUA QH, UBTVQH

QH, UBTVQH TTKQH
thong quan nghi quyét z cong bo nghi quyét
Chu tich QH
ky chirng thuc NQ
cua QH, ky NQ cua
UBTVQH

@ Cham nhat 15 ngay
%] k€ tir ngay ban hanh

hodc cham nhat 05 ngay dai véi
23] Nghi quyét ban hanh theo thu tuc rdt gon

120



CHUONGII

HO TRO DAI BIEU QUOC HOI
THU'C HIEN NHIEM VU LAP PHAP

1. HO TRO VE KIEN THU'C, KY NANG

Theo quy dinh, DPBQH thuong xuyén dugc boi dudng ky
nang hoat déong va cap nhat kién thirc & nhiéu ndi dung khac
nhau, ngay tir khi dai biéu tring clr. Déng thoi, trong sudt
nhiém ky QH, DBQH ciing thudng xuyén duoc boi dudng kién
thirc, ky nang ndi chung va cac kién thire, ky nang lién quan téi
hoat dong lap phap ndi riéng.

Ngoai ra, khi c6 nhu cau tham gia cac khéa hoc nang
cao trinh d6 phu hgp véi diéu kién va linh vuc chuyén mén
duoc dadm nhiém, DBQH hoat dong chuyén trach lam don guri
UBTVQH xem xét, quyét dinh, trong h6 so phai cé y kién cua
lanh dao co quan noi minh céng tac d6i vai DBQH hoat dong
chuyén trach & trung uvong; y kién cta Truong Doan DBQH doi
voi DBQH hoat dong chuyén trach & dia phuong?.

1. Nghi quyét 353/2017/UBTVQH14 ciia UBTVQH ban hanh ngay 17 thang 4
nam 2017 vé bd sung mdt s0 che do va diéu kién bao dam hoat dong cuia DPBQH.
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2. HO TRO VE BAO CHi, TRUYEN THONG

Tiép xuc lam viéc vai co quan truyén thong la viéc lam
khoéng thé thi€u cua tirng cd nhan DBQH va c6 tinh hai chiéu.
Truyén thong, bao chi cé nhu cau va nhiém vu dua tin vé hoat
déng cua DBQH, gitp ctr tri nAm bat dugc cac hoat déng cua
DBQH. Théng qua bao chi, truyén théng, DBQH cling c6 thé
tranh tha duoc sw ang hd cha cir tri, ting su déng thudn caa
cac co quan, té chirc, nham dat muc tiéu cta dai biéu (vi du nhu
trinh sang kién 1ap phap, trinh du an luat...). Khi can hé tro vé
bao chi, truyén théng, DBQH c6 thé lién hé véi Vu Thong tin,
Bao Dai biéu nhan dan, Truyén hinh Quéc héi thudc VPQH.

3. HO TRG VE THONG TIN THAM KHAO

Thu vién Quéc hoi la don vi cap vu truc thuée VPQH, co
nhiém vu té chlc hoat dong nghién clru, cung cap thong tin
du bdo va theo yéu ciu dé phuc vu nhu cidu tham khao cla
UBTVQH, HDDT, cac UB cua QH va cac vi bBQH®.

1. Nghi quyét sd 618/2013/UBTVQH13 ban hanh ngay 10 thang 7 nam 2013
cia UBTVQH vé sua ddi, bd sung mot so diéu cua Ngh1 quyet s6 417/2003/
NQ-UBTVQH11 vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ctia VPQH.
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SO PO 32
QUY TRINH CUNG cAFg THONG TIN
THEO YEU CAU CUA PBQH
N

Glri yéu cau cung cap
théng tin dén Thu vién QH

4 eDBQH va céc co quan clia QH guri yéu cau cung cp thong )
tin dén Thu vién QH théng qua:

- Hé théng cung cap théng tin truc tuyén (hht.quochoi.vn);
- Céng van hodc Phiéu yéu cau cung cap théng tin (gui vé
Thu vién QH. Pia chi: Nha Quéc héi, duong Péc Lap, Ba
Dinh, Ha Néi);

- Email: thuvienquochoi@.quochoi.vn;

- Dién thoai: 080.41459; 080.41984.

e Yéu cau cung cap théng tin can ddm bao cu thé, ro rang
Vé ndi dung, phu hop vé thai han cung cap.

N

rg] } 2 Ti€p nhan va té chuc
=

xur ly yéu cau

4 I
eThu vién QH tiép nhan yéu ciu.
Truong hop can lam ré thém nhu cau, ndi dung, thai han cung
cap, Thu vién QH lién hé va trao déi truc tiép.
eThu vién QH t8 chirc nghién ctru, bién dich, diéu tra khao sét,
Toa dam, Hoi thao hoéc khai thac thong tin, di liéu tir cac co
quan, don vj lién quan...

o /
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® Ban dién t(r cla két qua dugc glri tu dong dén DBQH qua hé
théng cung cap thong tin truc tuyén tai dia chi:
http://hht.quochoi.vn/
DBQH truy céap tai khoan cua minh dé nhan két qua.

© Ngoai ra, tuy theo nhu cau ctia PBQH va céc co quan clia QH,
Thu vién QH sé guri két qua qua Cong van hoéc thu dién tir.

Tiép nhan va xtr ly phan
h6i vé yéu cau thong tin
culia co quan hodc PBQH

Trudng hgp chua hai long hodc can bé sung thém théng
tin, cac co quan cua QH, boan PBQH hodc DBQH g
phan hoi thong qua hé thdng cung cap théng tin truc
tuyén hodac trao déi truc tiép véi lanh dao Thu vién QH.
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Hoat dong cung cap théng tin tham khao dugc Thu vién
Quaéc hdi té chire thuc hién theo hai hinh thirc sau:

3.1 Cung cap thong tin theo yéu cau

Cung cap théng tin theo yéu cau I3 hoat dong phuc vu
truc ti€p nhu ciu théng tin ctia DBQH, cic co quan ctia QH.
Hinh thdc cung cip théng tin nay xuat phat tir nhu ciu vé
thoéng tin va su chi dong & phia cac vi DPBQH hoac cac co quan
ctia QH. Do dé, néi dung théng tin hodc cac san pham tir dich
vu nghién clru sé dap (rng toi da theo yéu cau va phuc vu truc
ti€p hoat déng cia DBQH hodc cac co quan ctia QH. Hinh thirc
cung cap thoéng tin nay dugc phuc vu ma khéng cé su phan biét
gilra cac co quan cua QH, gilra vi tri cong tac, hoat dong theo
ché& dé kiém nhiém hay chuyén trach hoac DPBQH & Trung uong
hay dia phuong.

Khi cé nhu ciu vé thong tin, tai liéu tham khao, DBQH
c6 thé ding nhap Hé théng cung cap théng tin truc tuyén
(http:/hht.quochoi.vn) bang tai khoan eoffice do VPQH cung
cap dé khai thac théng tin, tai liéu sdn c6 trén hé théng hodc
dat cac cau hdi/yéu ciu cung cap thong tin, tai liéu. Ngoai ra,
PBQH hoac cac co quan ctia QH cling ¢6 thé sir dung cac hinh
thirc khac nhu: Phiéu yéu ciu cung cap thoéng tin, glri thu dién
tlr; goi dién thoai dén Thu vién Quéc hdi dé dua yéu ciu vé
théng tin. Trén co s& nady, Thu vién Quéc hoi sé té chirc khai
thac, téng hop hodc nghién ctru, diéu tra, bién dich, dap (ng
yéu cau cta DBQH hodc cac co quan cua QH.

Trong thoi gian dién ra cdc ky hop Quéc héi, Thu vién Quéc
héi t6 chirc ti€p nhan va tra 107 cac yéu cau cua DBQH tai Khu
vuc cung cap thong tin duoc bé tri tai sanh trudc Hoi truong
Dién Hoéng. DBQH c6 thé dé dang gii yéu ciu va nhan lai
thong tin, tai liéu. Ngoai ra, DPBQH c6 thé truy cap va str dung
hé théng thu vién s, thu vién dién ti khai thac théng tin san
c6 ctia Thu vién Quéc hdi & moi noi, moi lac.
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3.2 Cung cap théng tin du bao

Trén co s& Chuong trinh hoat dong hang nam cua QH va
két qua khao sat nhu ciu théng tin cta dai bi€éu QH, Thu vién
Quéc hdi cha doéng té chirc thuc hién cac hoat déng nghién
clru, diéu tra, khao sat xa hoi, téng hop, bién dich tai liéu tham
khao nuéc ngoai va thuc hién chinh sach bé sung sach, an
pham nham chuan bi ngudn luc théng tin, cha déng cung cap
phuc vu nhu cau tham khao ctia DPBQH va cac co quan cta QH.

Cac loai hinh thong tin du bdo bao gom: Bao cao nghién
clru chuyén dé, Théng tin tham khao 1ap phap nuéc ngoai; Bao
cdo diéu tra, khao sat xa hoi hoac so6 liéu théng ké; Bao cao
két qua hoi thao, toa dam khoa hoc; Tong hop y ki€én chuyén
gia; Sach, an pham; Bai viét, bai nghién clru trén cac tap chi
khoa hoc...

Théng tin chuyén dé: Day la hinh thirc dic trung ctia hoat
déng cung cap thoéng tin hé tro DPBQH do Thu vién Quéc hoi
thuc hién. N6i dung cac san pham nghién ctru, dugc thuc hién
theo nhiéu linh vuc ctia doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi...
va duoc tip trung phan tich, téng hop ca vé ly luan va thuc
tién cling nhu kinh nghiém cta cac nudc trén thé giéi nham
cung cap thém théng tin, luan c, co s& khoa hoc hé trg qua
trinh thao luan, xem xét va quyét dinh chinh sach, phap luat cta
DPBQH, cac co quan cta QH.

Bdo cdo két qua diéu tra, khdo sdt: Hoat dong diéu tra,
khdo sat dugc Thu vién Quéc hoi thuc hién nham cung cap
thong tin, s6 liéu doc lap, mang tinh dinh luong va y kién, kién
nghi cling nhu nguyén vong cla ctr tri vé cac chinh sach, phap
ludt do QH ban hanh hodc vé nhirng ndi dung, van dé cta du
thao chinh sach, phap luat hodc nghi quyét dang con cé nhirng
y kién, quan diém khac nhau, qua d6 gép phan hé trg DBQH
nam bat dugc xu hudng va mong muén cta ngudi dan dé cé
thé dua ra cac quyét dinh phu hop.
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Théng tin tham khdo nuéc ngodi: Thu vién Quéoc hdi suu
tam va luwa chon bién dich théng tin vé chinh sach, van ban
luat, Hién phap ctia mot s6 nudc trén thé gidi co lién quan
dén Chuong trinh hoat ddéng hang ndm cla QH nudc ta dé
cung cap dén DBQH va cac co quan cta QH tham khao. Théng
tin tham khao nudc ngoai duoc thuc hién dudi hinh thire dich
nguyén ban Hién phap hoac cac van ban luat hoic téng hop, so
sanh chinh sach, phap luat ciia mot s6 nudc trén thé gidi.

3.3 Cach thirc yéu cau cung cip thong tin va st dung cac
dich vu thur vién

> D6i véi dich vu cung cap thong tin, nghién clru theo
yéu cau ctia DBQH va cac co quan cia QH: DBQH dung tai
khoan eoffice cd nhan diang nhap vao Hé théng cung cdp théng
tin truc tuyén (http:/hht.quochoi.vn; c6 thé dung phién ban
may tinh va (rng dung trén thiét bj di dong); hoac DPBQH va cac
co quan cta QH c6 thé glri yéu cau cung cap théng tin vé Thu
vién Qudc hoi qua: Phiéu yéu cdu cung cdp théng tin; Cong vdn;
Thu dién ttr (thuvienguochoi@quochoi.vn); hoac qua dién thoai
(080.41984).

> Dai vai cac sdn pham théng tin, nghién ciru du bao:
PBQH c6 thé lua chon trén gia tai liéu tai Khu vuc cung cap
théng tin trong thoi gian dién ra cac ky hop QH hoic tai Phong
doc Thu vién Quéc hoi hodc ban dién tir trén cac phan mém
quan ly cta Thu vién Quéc hoéi; Hé théng cung cip thong tin
truc tuyén hodc trén App QH duoc cai dat trén thiét bi Ipad
cung cap cho bBQH;

» DBQH tra cttu, khai thdc théng tin, muon - trd sdch, dn
phdm, bdo, tap chi va tai liéu san cé truc ti€p tai Phong doc Thu
vién Quéc hoi (Phong B1A2, tdng B1, Nha Qudc hoi);

> DBQH s dung mdy tinh hodic két néi thiét bj khéng
ddy dé truy cdp, tim kiém sdch, dn phdm va ddng ky muon - trd
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(d6i véi bdn gidy); Tdi théng tin, tai liéu, muon - trd tdi liéu sé trén
phdn mém Thu vién sé hodc cdc phdn mém qudn ly khdc cta Thu
vién Quéc héi. Cu thé nhu sau:

* Trang Thu vién truyén thong (KOHA - tim kiém, tra clru
thong tin vé sach, an pham va tai liéu ban giay):

https:/thuvientruyenthong.quochoi.vn;

* Trang Thu vién s6 (DSPACE - tim kiém, tra ctru thong
tin vé sach, an pham va tai liéu ban sd):

https:/thuvienso.quochoi.vn;

* Phan mém tim kiém tap trung (VUFIND) dung dé tim
ki€m tai liéu gdbm ca ban gidy va ban sé:

https://tracuutaptrung.quochoi.vn;

* Phan mém Muon - Tra tai liéu sé (phién ban may tinh
va rng dung di dong): https:/muontailieuso.quochoi.vn;

* Trang thong tin dién tir cta Thu vién Quoc hoi:
https:/thuvien.quochoi.vn;

* Trang lay y ki€n nhan dan vé cac du an luat va phap
|énh: http:/duthaoonline.quochoi.vn.

4. HO TRG VE TAI CHINH
4.1 Cac ho tro tai chinh chung cho dai biéu Quéc hoi

Vé hoat dong phi, DBQH duoc cap hoat dong phi hang
thang bang hé s6 1,0 mirc lwong co s&. DPBQH chuyén trach sé
duoc tra luvong, phu cdp va cac ché do khac tlr ngan sach nha
nudc. DPBQH khoéng chuyén trach cé hudong lvong hoac trg
cap tlr ngan sach nha nuéc hoac tir Quy bao hiém xa hoi, trong
thoi gian thuc hién nhiém vu dai biéu duoc ngudi dirng dau co
quan, t6 chirc, don vi noi DBQH lam viéc bao dam tra lvong,
phu cap va cac ché doé khac. PBQH khéng huong luong (k€ ca
ngudi hudng luong huu) hodc hudng tro cap hang thang tur
ngan sach nha nudc hodc tir Quy bao hiém xa hoi dugc hudng
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thu lao tham gia hoat dong Quéc hdi bang hé s6 0,2 mirc luong
co s&/ngay, tinh cho 120 ngay lam viéc/nam. Khoan thu lao
nay do BDoan BDBQH noi DBQH dang sinh hoat chi tra’.

Vé ché d6 thué khoan thu ky gitp viéc, DPBQH c6 quyén
thué nguoi thuc hién mot hodc mot so viéc cua cong tac thu ky.
Ngudi dugc thué thuc hién cong tac thu ky cho BDBQH phai la
ngudi dang [am viéc trong co quan, té chire, don vi noi DBQH
lam viéc. M(rc khoan thué thu ky gitp viéc déi véi DPBQH hoat
doéng chuyén trach 12 bang 100% cua 2,34 muc luong co s&;
déi véi DPBQH hoat ddng khéng chuyén trach bang 40% cua
2,34 murc lvong co sé?.

Vé ché d6 chi mai chuyén gia, DPBQH duoc mai chuyén
gia nghién ctru dé phuc vu céng tac dai bi€u ctia minh. Vi du
nhu, khi PBQH dang mudn trinh kién nghi va dé nghi vé luat,
phap lénh, hodc dang mong muén phat bi€u y kién, thao luan
vé cac du an luat, phap lénh, du thdo nghi quyét... Dinh mirc
chi moi chuyén gia theo théa thuan bang van ban giira DBQH
va chuyén gia nhung t6i da khong qua 2.000.000 dong/bai va
khéng qua 50.000.000 déng/dai bi€u/ndm. Riéng ndm chuyén
giao gitra hai nhiém ky thi khéng qua 25.000.000 déng/nam?.

4.2 Tai chinh cho céng tac Iap phap cua dai biéu Quéc hoi

Dai biéu dugc ho tro vé tai chinh cho hoat déng 1ap phap
theo nguyén tic bao ddm ding du toan, ding ché do, dinh mirc
va cac yéu to dac thu trong hoat dong cua QH. Cac hoat dong
trong cong tac lap phap dugc cap kinh phi thuc hién bao gom:

1. Nghi quyét sb 353/2017/UBTVQH14 ngay 17 thang 4 nam 2017 quy dinh bd
sung mdt s0 ché do va diéu kién bao dam hoat dong cuia DPBQH.

2. Nghi quyét s6 353/2017/UBTVQH14 ngay 17 thang 4 nam 2017 quy dinh bd
sung mdt s0 ché do va diéu kién bao dam hoat dong cia DPBQH.

3. Nghi quyét s6 524/2012/UBTVQH13 ngay 20/9/2012 ciia UBTVQH vé mét s6
ché d¢ chi tiéu bao dam hoat dong ctia QH.
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- Ldp dé nghi xdy dung ludt, phdp lénh va soan thdo du dn
luat, phdp lénh: kinh phi cho cac hoat dong nay dugc thuc hién
theo dung ché do, dinh mirc va doi tvong theo quy dinh caa
Thong tw s6 338/2016/TT-BTC do Bé Tai chinh ban hanh ngay
28 thang 12 nam 2016, quy dinh vé 1ap du toan, quan ly, s
dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam cho
cong tac xay dung van ban quy pham phap luat va hoan thién
hé théng phap luat.

- Thdam tra, chinh ly du dn ludt, phdp lénh, du thdo nghi quyét:
kinh phi cho cac hoat dong nay duoc bao dam trén co s& du
toan theo cac dinh murc, ché do, déi tugng chi dugc quy dinh
tai Nghi quyét s6 524/2012/UBTVQH13 dugc ban hanh ngay
20 thang 9 nam 2012 vé mot s6 ché do chi tiéu bao dam hoat
dong cua QH.

- H6 tro DBQH trong viéc nghién ctru dé tham gia y kién thdo
ludn vé du dn ludt: DPBQH duoc ho tro kinh phi cho céng tac tw
nghién clru d€ tham gia y ki€én vao du an luat. Déi véi du an
luat ban hanh méi, du an luat thay thé, mdrc chi ho tro dai biéu
la 1.000.000 déng/du &n/nam. Déi vai du an luat sira déi, bo
sung mot so6 diéu, mirc chi la 500.000 dong/du an/nam®.

Quy dinh vé lap du toan, quan ly, sir dung, quyét toan va
cac dinh murc, ché& do6 kinh phi cu thé hé tro DBQH trong cong
tac lap phap duoc quy dinh tai:

> Nghiquyétss 524/2012/UBTVQH13 ngay 20/9/2012
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé mét sé ché do chi tiéu bao
dam hoat dong ctia Quoc hoi;

> Nghiquyétsé 555/NQ-UBTVQH13 ngay 28/12/2012
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé viéc thuc hién phu cap
cong tac dai biéu Quéc hoi chuyén trach;

1. Theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 524/2012/UBTVQH13 dugc ban hanh ngay
20 thang 9 nam 2012 vé mot sé ché do chi tiéu bao dam hoat dong cua QH.
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> Nghiquyéts6353/2017/UBTVQH14ngay17/4/2017
cta Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé viéc quy dinh bé sung
mot s6 ché do va diéu kién bdo ddm hoat dong cua dai bié€u
Quaéc hoi;

> Théng tu s6 338/2016/TT-BTC, ngay 28/12/2016
clia Bo Tai chinh vé quy dinh 1ap du toan, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao ddm cho cong tac
xay dung VBQPPL va hoan thién hé théng phap luat.

5. CO QUAN HO TRGO DAI BIEU QUAC HOI TRONG
HOAT DONG LAP PHAP

Theo quy dinh cia phap luat hién hanh, cac co quan hé trg
QH, UBTVQH, cac co quan cua QH, DBQH trong hoat dong lap
phap gom cé: Téng Thu ky Quéc hoi; VPQH, Van phong Doan
DPBQH va Hoi dong nhan dan cap tinh, VNCLP (xem so d6 33).
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So d6 33. Cac co quan ho trg DBQH trong hoat dong 1ap phap

SO'P0 33
CAC CO QUAN HO TRO bBQH TRONG
HOAT PONG LAP PHAP

y X
y
i\;, !‘s
Y o

Tong Thu ky Quac hoi

TTKQH do QH bau, mién nhiém, b&i nhiém.
Giup viéc cho TTKQH c6 Ban Thu ky. Co céu t6 chirc, nhiém vu,
quyén han cu thé cta Ban Thu ky do UBTVQH quy dinh.

Nhiém vu va quyén han

¥ Tham muu cho Chd tich QH, v Ph&i hop véi HPDT, cac UB cua

UBTVQH vé du kién chuong trinh QH va céac co quan, t6 chirc hitu

lam viéc; vé quy trinh, tha tuc thuc quan xdy dung du thao nghi

hién hoat déng ctia QH, UBTVQH; quyét vé cac noi dung do QH,
UBTVQH giao;

v La nguoi phat ngébn cda QH, v Té chic cong tac cung cap

UBTVQH; théng tin, bao chi, xuat ban, thu

vién, bao tang, ing dung cong

v T6 chirc cac nghiép vu thu ky tai nghé thong tin phuc vu hoat

ky hop QH, phién hop UBTVQH; dong cua QH, cac co quan cua
QH va bBQH;

¥ TTKQH - Cha nhiém VPQH quyét ¥ Thuc hién nhiém vy, quyén han
dinh nhitng tai liéu tham khao khac do Cht tich QH, UBTVQH giao.
phuc vu dai bi€u QH tai ky hop.
(Khoan 2, biéu 97, Luat T6 chuc
Quéc hoi) (Pigu 98, Luat T8 chic Quéc hoi)
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Van phong Quéc hoi

VPQH la co quan giup viéc ctia QH.

Chirc nang

v Nghién ctry, tham muu téng hop v Nghién ctru, tham muu téng
va t6 chic phuc vu céc hoat hop va té chirc phuc vu hoat
dong cta QH, UBTVQH, Chu tich dong cua HDDT, cdc UB cla
QH, cac Pho Chu tich QH. QH, cac Ban ctia UBTVQH.

Nhiém vu

“Phuc vu QH, UBTVQH, HDDT, UB clia QH trong céng tac xay dung phap
luat; phéi hop phuc vu UBTVQH trong viéc giai thich Hién phap, luat,
phdp lénh”; “tao diéu kién kinh phi va cac diéu kién vat chat can thiét
cho PBQH trong viéc trinh du an luat, phap lénh va kién nghi vé luat,
phap Iénh”.

(Nghi quyét sé 618/2013/UBTVQH13 ban hanh ngay 10 thang 7 nam
2013 cua UBTVQH vé stra déi, b6 sung mét sé diéu cua Nghi quyét sé
417/2003/NQ-UBTVQH11 vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau
t6 churc cua VPQH)

133



Vién Nghién ctru lap phap

VNCLP la co quan thuéc UBTVQH.

Chirc nang

v Nghién ctru khoa hoc lap phap, v Gilp UBTVQH quan ly hoat

16 churc théng tin khoa hoc lap déng nghién ctu khoa hoc
phap dé tham muu chinh séch, trong céc co quan cta QH, cac
tu van, hé trg, phuc vu QH, céc co quan thuéc UBTVQH va
co quan cta QH, cac co quan VPQH.

thuéc UBTVQH va BBQH trong
viec thuc hién chi&c nang,
nhiém vu, quyén han ctia QH.

Nhiém vu

“Cha dong hoac theo yéu cau ctia QH, cac co quan cua QH, cac co quan
thudc UBTVQH va PBQH thuc hién nghién cury, t6 chirc nghién clru co s&
ly luén, thuc tién nhirng van de lién quan dén viéc QH thuc hién quyén lap
hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc va
giam sét toi cao doi véi hoat dong cdia Nha nuéc”;

“Tu vén, ho trg DBQH trong viéc thuc hién quyén trinh ki€n nghi vé luét,
phap Iénh va du an luat, du an phap l1énh truée QH, UBTVQH”.

(Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 ban hanh ngay 09 thang 10 nam

2015 cua UBTVQH vé chuc ndng, nhiém vu, quyén han va co cau té
chtrc cua VNCLP)

134



Van phong Poan PBQH va
Ho6i dong nhan dan cap tinh

Van phong Doan DBQH va Hoi déng nhan dan cép tinh la co quan
tuong duong Sa, chiu su 1danh dao, chi dao truc ti€p cua Trudng doan,
Pho Trudng Doan PBQH va Thudng truc HOi dong nhan dan cap tinh.

Chirc nang

Tham muu, gilp viéc, phuc vu hoat dong ciia Doan DBQH, DBQH va
Hoi d6ng nhan dan, Thudng truc Hoi dé6ng nhan dan, Ban cia Hoi dong
nhan dan, dai biéu H6i déng nhan dan cap tinh.

Nhiém vu

“Tham muu, t8 chirc phuc vu Poan DBQH trong céng tac xay dung phap
luat, thao luan, gop y kién vé céac ndi dung theo yéu cau ciia UBTVQH".

(Nghi quyét 1004/2020/UBTVQH14 quy dinh trach nhiém cua Van
phong Poan PBQH va H$i déng nhan dan cap tinh)
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6. HO TRO VE HANH CHINH VA CO SO VAT CHAT

PE dam bao cho hoat déng cia DBQH thi mang cong
viéc hanh chinh, hdu can duoc coi la moét trong nhirng phan
viéc quan trong, thuong xuyén dugc quan tdm trong hoat
doéng cua VPQH.

Vé cong tac hanh chinh, van thu - luu trlr, Vu Hanh chinh,
VPQH la don vi truc ti€p cé nhiém vu té chirc cdng tadc hanh
chinh, van thu, in an, luu trir phuc vu cho hoat doéng cia Qudc
héi, UBTVQH, cac co quan cta Quéc hoi, DPBQH ndéi chung va
phuc vu cac hoat dong lap phap ndi riéng.

Ngoai ra, DBQH con duoc trang bi day du diéu kién, co s&
vat chat dé thuc hién nhiém vu dai biéu cta minh trong dé cé
viéc tham gia vao hoat dong |ap phap ctia Quéc hdi. Vi du nhu,
DPBQH duoc trang bi may tinh xach tay, Ipad, cac phuong tién
khac, Cong bao, Bdo Nhan dan, cac loai bao dia phuong, Bao
Dai bi€éu nhan dan, Bao Kiém toan...
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