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VAN BE VA CHiNH SACH
Nang cao vai tro clia co quan thanh tra trong quan Iy nha nuéc
Mat s6 van dé dat ra khi stia ddi Lut Thanh tra nam 2010

Vai trd clia thanh tra trong co ché ki€ém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap va phong, chong tham nhiing & Viét Nam
hién nay

Gidi phap hoan thién x Iy triing ldp vé pham vi thanh tra va
kiém toan nha nudc

Ban vé khudn kh phap Iy vé thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh

Gidm sat hoat dong cta Doan thanh tra — Quy dinh va nhiing
van dé ditra

T0 chiic va hoat dong thanh tra chuyén nganh — Nhiing van dé
datra

Quy dinh vé cac ca quan thanh tra theo cap hanh chinh trong
Luat Thanh tra ndm 2010 — Mot s6 bat cap, han ché va kién
nghi stia @i, bo sung

Han ché, bat cap trong quy dinh vé xay dung, thuc hién két
ludn thanh tra va mét so kién nghi

Mat so dé xuat stta doi, bo sung nham néng cao hiéu qua, hiéu
luic thi hanh cdng tac thanh tra trong bdi canh chuyén d6i s6
KINH NGHIEM NUGC NGOAI

T6 chiic va hoat dong thanh tra nha nudic & Lién bang Nga va
mot so khuyén nghi cho Viét Nam

Dai mdi t6 chiic, hoat dong thanh tra chuyén nganh & mot s6
qudc gia va kinh nghiém dai véi Viét Nam

THONGTIN PINH LUONG

Mat s6 thong tin, 56 liéu vé nganh thanh tra Viét Nam trong
giai doan 2016-2021

GIGITHIEU SACH

Gidi thiéu cudn sach: Phong, chdng tham nhiing trong hoat
dong thanh tra 6 Viét Nam

TAILIEU SO

Gidi thiéu Bo suu tap tai liéu s0 vé hoat dong thanh tra cla
Thu vién Qudc hoi

* Luu hanh ndi b

Viéc sir dung moi théng tin trong tai liéu phai tuan thu theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.



THONGTIN  #0
THAM KHAO ‘=¥

LO1 GIGI THIEU

Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Theo Chuong trinh hoat dong clia Quéc hoi khoda XV, tai Ky hop thir 3, Quoc hoi sé
thao luan, cho y kién vé du an Luat Thanh tra (stra doi). V&i 1an sira d6i nay, Quoc hoi
va cU tri cd nudec mong mudn khuon khé phap luat vé thanh tra duoc hoan thién hon
nham nang cao hiéu qua hoat déng thanh tra, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc va
cong tac phong, chéng tham nhing, gdp phan gilr virng trat tu, ky cuong, 6n dinh tinh
hinh kinh té - xa hoi.

Dé cung cap thém théng tin tham khao phuc vu Quéc hoi, Thu vién Quéc hoi té chire
bién soan va phat hanh An pham Thong tin tham khao s6 01/2022 vé “Té chic va hogt
dong Thanh tra”.

An pham bao gdm 15 bai nghién ctru, gi¢i thiéu vé t6 chirc va hoat dong cta nganh
thanh tra, duoc sap xép theo 05 chuyén muc: Van dé va chinh sach; Kinh nghiém nudéc
ngoai; Thong tin dinh luong; Gidi thiéu sach va Bo suu tap tai liéu s6. Cac bai viét duoc
thuc hién bdi cac chuyén gia va doi ngl nghién clru ctia Thu vién Quéc hoi. Viéc bién
tap cac bai viét duoc Thu vién Quoc hoi thuc hién trén tinh than xem xét can trong,
bién tap ngan gon, bao dam tinh khach quan cua van dé, dong thai ton trong v kién
cla tac gid. Quan diém trong cac bai viét thudc vé tac gia, khong phan anh quan diém
clia Thu vién Quéc hoi.

Thu vien Quéc hodi xin tran trong gii dén Quy dai biéu Qubc hoiva ban doc dé nghién
clru, tham khao. Chuiing téi rat mong nhan duoc phan hoi tr Quy vi dé ngay cang hoan
thién va nang cao chat luong clia An phadm Thong tin tham khao trong cac s6 tiép theo.

Tran trong.

THU VIEN QUOC HOI
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NANG CAO VAI TRO
CUA CO QUAN THANH TRA
TRONG QUAN LY NHA NUOC

H TS. Pinh Van Minh'

Anh minh hoa.

Chi hon 2 thang ké tur ngay 02/9/1945
sau khi Chu tich H6 Chi Minh doc
Ban Tuyén ngdn doc lap khai sinh
ra nuoc Viet Nam dan chi cong hoa, ngay
23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh ky sic
lénh s6 64/SL thanh lap Ban Thanh tra dac
biét, “cd Uy nhiém |a di gidm sat tat cad cac
cong viéc va cac nhan vién ctia Uy ban nhan
dan va cac co quan cua Chinh phu"; nghién
clru va giai quyét cac don, thu khiéu nai va
phan anh cla cac tang |6p nhan dan tu khap
cac dia phuong gui 1én Chinh pha va Chu tich
Ho6 Chi Minh. Sau hon 76 nam hinh thanh va
phat trién, nganh thanh tra da luén thé hién
duorc vi tri, vai tro quan trong ctia minh trong
cobng tac lanh dao quan ly nha nudec.

: LN

Nguon: Bdo dién tir Chinhphu.vn

1. Vi tri, vai tro cua hoat dong
thanh tra va cia co quan thanh tra
trong quan ly nha nuéc

Dang, Nha nudc va Chu tich H6 Chi Minh
ludn ludn khang dinh tam quan trong, vai tro,
vi tri clia cong tac thanh tra trong lanh dao,
chi dao, diéu hanh, quan ly. Theo dé, cong
tac thanh tra la mot b phan hop thanh cua
cong tac 1anh dao, chi dao, phuc vu thiét thuc
cho su lanh dao cuia Bang va quan ly cta Nha
nudc va la mot trong ba yéu té quyét dinh su
thanh cong ctia dudong 16i, chu truong, chinh
sach cua bang va phap luat ctia Nha nudc.

Chu tich H6 Chi Minh nhan manh “Thanh
tra 1a tai mat cla trén, 1a ngudi ban cla dudi”.
Pay 13 guan diém co y nghia chi dao thuc tién

1. Vu trudng Vu phdp ché Thanh tra Chinh Phu, nguyén Vién trudng vién Chién luoc va Khoa hoc thanh tra
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sau sac. Chu tich H6 Chi Minh da chi rd vj tri, vai
tro dac biét quan trong ctia thanh tra trong hoat
dong clia nha nudc va trong doi séng xa hoi.
Nguoi vi thanh tra quan trong nhu tai va mat
cla con nguoi, nhu mot bd phan cau thanh cla
co thé con ngudi, 1a phuong tién cuc ky trong
yéu gilip cho con ngudi phat trién tri tué.

Cé thé hiéu rang, thanh tra duoc xem la
mot bo phdn cdu thanh hiru co cltia co quan
qudn ly Nha nudc, la phuong tién nhan thic
clia qua trinh quan ly nha nudc, gitra quan ly
nha nudc va thanh tra la khéng c6 khoang
cach. B&i quan ly nha nudc, quan ly xa hoi
ma khong cé thanh tra, kiém tra xem nhu
khéng co quan ly.

Thanh tra gitp cho nguoi quan ly cap trén
thay duoc nhing yéu kém, thiéu soét, nhirng
diém chua phd hop, thiéu dong bd cua duong
16, chu truong, chinh sach cla hé thong phap
luat; dong thaoi gitp danh gid duoc nang luc,
trach nhiém diéu hanh va quan ly cta nguoi
lanh dao quan ly cap dudi. Thanh tra con gilp
cho cac co quan, to chire, cd nhan thay duoc
nhirng viéc minh lam ding, 1am tot dé tiép
tuc phat huy, nhirng viéc lam sai, lam khong
day du, 1am thiéu trach nhiém dé khac phuc,
stra chra, nang cao nang luc, trach nhiém va
hiéu qua quan ly ctia minh hodc dé chap hanh
dung quy dinh cua phap luat.

Bén canh do, theo khoa hoc quan ly, thanh
tra la noi dung khong thé thiéu cta qudn ly nha
nuoc, la giai doan cudi cuing trong chu trinh
quan ly, cé vai tro kiém dinh, ddnh gid hiéu qua
cua qudn ly nha nudc. Trong hoat dong quan ly
nha nudc phai co thanh tra va thanh tra phai
phuc vu cho yéu cau quan ly nha nuéce. O dau
co6 quan ly nha nudc thi & dé phai cé thanh
tra. Quan ly nha nudc ma khoéng co thanh tra
sé dan tdi quan lieu va xa roi thuc tién.

Thanh tra lam cho chu trinh quan ly nha
nudc duoc khép kin, cac hoat dong ban hanh
va to chire thuc hién quyét dinh quan ly duoc
gan bo chat ché hon, tir viéc xem xét, danh
gia, kiém ching viéc thuc hién cac chu truong,
chinh sach ctia doi tuong bi quan ly, dén viéc
dé xuat cac bién phdp hoan thién chu truong,

chinh sach, nang cao hiéu qua quan ly ctia chu
thé. D6 13 quy trinh, quy luat tat yéu trong bat
clr hoat dong quan ly ctia Nha nudc nao.

Hon nra, thanh tra la phuong thic bdo
dam trdt tu, ky cuong trong qudn ly, §ép phdn
tdng cuong phdp ché xd héi cha nghia. Voi
chirc ndng thanh tra hoat déng clia cac doi
tuong bi quan ly, bao gébm viéc chdp hanh
chinh sach, phap luat, chiee trach, nhiém vu
cla co quan hanh chinh nha nudc va cong
chirc nha nudc; viéc chdp hanh chinh sach,
phap luat clia cac tod chirc, ca nhan va cac doi
tuong khac chiu su quan ly cta Nha nudc,
thanh tra kip thoi phat hién nhirng sai pham
va co bién phap xur ly.

VoI chirc nang, nhiém vu xem xét, giai
quyét khiéu nai, té cdo déi véi cac quyét dinh
hodc hanh vi hanh chinh cua can bo, cong
chirc nha nudc trong viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, cling nhu trach nhiém va
quyén han duoc giao; két luan va xir ly kip
thoi nhirng viéc lam trai phap luat clia co quan
nha nudc, can b, cong chirc nha nudc gop
phan bao dam trat tu ky cuong trong quan
ly, lam trong sach bdé may nha nudc. Trong
diéu kién nudc ta thuc hién qua trinh déi mai
ma trong tam 13 déi mai vé kinh té thi vai tro
clia cong tac thanh tra ngay cang can thiét va
quan trong dé quan ly nén kinh té thi truong
hoat dong ngay cang co hiéu qua.

Mat khac, thong qua viéc xem xét, két luan
va kién nghi gidi quyét khiéu nai, to cdo, cac
t6 chirc Thanh tra gitip Dang va Nha nudc
phat hién kip thoi nhirng vi pham cula can bg,
cong chirc, loai trir nhirng biéu hién quan liéu,
clra quyén, mat dan chu, thiéu cong bang, xa
roi loi ich ctia nhan dan, tir dé co cac bién
phap xtr ly, khac phuc, gdép phan xay dung va
hoan thién b6 may nha nudc. Bén canh do,
hoat dong Thanh tra con nham tim ra nhirng
so hd, yéu kém trong cong tac quan ly, phat
hién nhirng ndi dung chua phu hop voi yéu
cau thuc té khach quan, tir dé co cac bién
phap stra ddi, b6 sung, khac phuc kip thai co
y nghia tich cuc trong viéc cliing co trat tu, ky
cuong, hoan thién co ché quan ly. Thanh tra
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con phat hién va khang dinh, dong thoi tao
diéu kién cho nhirng nhan té mai, co ché mai
nay sinh phat trién. Co nhu vay thi hiéu qua
cong tadc quan ly méi dap (rng dugc yéu cau
phat trién cua thuc tién.

Tu khi duoc thanh 1ap dén nay, co quan
thanh tra Viét Nam luén duogc té chirc trong
hé théng cac co quan quan ly nha nudc voi
chirc nang tham muu cho Thu trudng cac
cap, cac nganh; doéng vai tro 1 mot cong
cu hiru hiéu dé bao dam hiéu qua, hiéu luc
quan ly. Mac du cé tinh dbc 1ap nhat dinh
nhung hoat dong thanh tra luén duoc coi la
mot bd phan cla cong tac quan ly, co quan
thanh tra luén dugc to chirc trong hé thong
co quan hanh chinh nha nudc va thuc hién
vai tro tham muu cho co quan quan ly nha
nudc, cho Tha truédng cac co quan hanh
chinh nha nudc.

2. Mot s6 bat cap trong viéc thé
hién vai tro cia co quan thanh tra
trong quan ly nha nuéc

Thuc tién cho thay, bén canh nhirng mat
tich cuc, viéc thuc hién vai tro cua co quan
thanh tra trong thoi gian qua dang boc 16
nhiéu han ché, bat cap ca vé to chirc va hoat
déng, cu thé 1a:

Thir nhdt, t6 chirc hé thong cac co quan
thanh tra dang con kha dan trai, thiéu su gan
két va théng nhat; vai trd clia co quan thanh
tra khong thuc su rd rang khi xac dinh thanh
tra 1a co quan tham muu ma chua tinh dén
viéc cac co quan thanh tra con truc tiép thuc
hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh
cla phap luat. Boi ngl can bd thanh tra luén
bién dong, cac chirc danh lanh dao khong
dugc tiéu chuan hoa; viéc xay dung va phat
trién doi ngl can bd thanh tra hoan toan bi
dong badi khong thé ké hoach hoa duoc viéc
dao tao, quy hoach ddi ngl can bd thanh tra
chuyén nghiép va tam huyét, gan bé véi nghé,
anh huong dén hiéu qua cong tac thanh tra.

Nguyén nhan cula tinh trang nay la do dia
vi phép Iy va vi thé cla co quan thanh tra va
nguoi dirng dau co quan thanh tra nha nudc

trong hé thong co quan hanh chinh nha nudc
con han ché, chua tuong xing vai chirc nang,
nhiém vu dugc giao, con phu thudc qué nhiéu
VAo co quan quan ly nha nudc clng cap vé
t6 chirc, nhan su, kinh phi, chuong trinh, ké
hoach thanh tra, tién hanh thanh tra, két luan,
kién nghi xr ly.

Thir hai, t6 chire, hoat dong, chidc nang,
nhiém vu clia cac co quan thanh tra dang con
nhiéu bat cap, chong chéo, trung 13p, vi vay,
chua phéat huy duoc vai tro quan trong cua co
guan nay trong cong tac quan ly nha nudc.
Cu thé la:

- Su phan dinh vé pham vi thanh tra gitra
cac co quan thanh tra chua roé rang, con co
su chéng chéo, trung 13p gitra thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh; gitra Thanh
tra Chinh phu vd&i Thanh tra B6, Thanh tra
tinh; gitra Thanh tra B6 vai Thanh tra tinh,
Thanh tra s&; gitra Thanh tra tinh v&i Thanh
tra huyén va Thanh tra s¢; gitra Thanh tra b0,
nganh v&i co quan duoc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh...

Diéu nay dan dén su chong chéo, tring
l3p trong hoat dong thanh tra, lam giam trach
nhiém cua cac nganh trong chu dong thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra. Hon nra,
tham quyén thanh tra déi v&i doanh nghiép
nha nudc chua duoc phan dinh ro gitra cac
co quan thanh tra.

- Cac quy dinh vé hoat dong thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh con
giéng nhau, chua phu hop véi dic diém cua
tirng loai hinh thanh tra, dac biét Ia thanh tra
chuyén nganh.

Thanh tra chuyén nganh hién nay cha yéu
la nhiém vu phat hién va xt ly vi pham véi doi
tuong la cac té chire, cd nhan, doanh nghiép
trong moi linh vuc ctia doi séng kinh té - xa
hoi dé bao dadm trat tu quan ly. Trong khi do
thanh tra hanh chinh hudng vao viéc chan
chinh co ché quan Iy va bao dam thuc hién
cong vu, su chap hanh phap luat trong cac co
quan nha nudc va doi ngl can bo, cong chirc
nha nudc.
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Tuy nhién, Luat Thanh tra xac dinh muc
dich, nguyén tic chung cho ca hai loai hinh
thanh tra hanh chinh va chuyén nganh la con
chua that hop ly. Chang han nguyén tic cong
khai chi phu hop v&i thanhh tra hanh chinh
ma khéng phu hop voi thanh tra chuyén
nganh; twong tu vay, nhiéu trinh tu, thd tuc
khi tién hanh thanh tra khong thé ap dung
giong nhau...

- Trén thuc tién van con tinh trang, nhiéu
hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc chat
la hoat dong kiém tra thudng xuyén; va dang
co su lan 16n gitra cong tac kiém tra thuong
Xuyén doi hoi su nhanh chong, kip thoi, tha tuc
don gian vd&i hoat dong cua co quan thanh tra
chuyén nghiép, co trinh tu, thi tuc chat ché.

Thuc tién cho thay, hoat dong thanh tra
chuyén nganh hién nay dang cé hai hoat dong
khac nhau hoan toan vé tinh chat 1a cac cudc
thanh tra chuyén nganh do Thanh tra Bo tién
hanh va cac cudc thanh tra chuyén nganh do
Thanh tra S& va cac co quan duoc giao chirc
nang thanh tra chuyén nganh thuc hién.

Céc cudc thanh tra do Thanh tra Bo tién
hanh duoc thuc hién theo trinh tu, thi tuc
nhu hoat dong thanh tra hanh chinh, v&i cac
giai doan nhu: Ban hanh quyét dinh thanh
tra, cong bd quyét dinh thanh tra, t6 chic
thanh tra (v&i thoi han thanh tra cu thé), du
thao két luan thanh tra, ban hanh va céng bé
két ludn thanh tra...

Trong khi do, cac cudc thanh tra chuyén
nganh do Thanh tra S&, cac co quan duoc
giao chirc nang thanh tra chuyén nganh & cap
co s& thuc hién thuc chat 1a cac cude kiém
tra dugc tién hanh thudng xuyén (theo Luat
Thanh tra 2010, day duoc goi la Thanh tra
thuong xuyén), v&i muc dich chi yéu 1a phat
hién va xtr ly vi pham hanh chinh.

- Su choéng chéo, trung 1dp gilta hoat
dong thanh tra va hoat déng Kiém toan nha
nuGc trén thuc tién 13 kha phd bién. Trudc
thuc trang nay, Thanh tra Chinh pha va Kiém

todn Nha nudc da ban hanh Quy ché phdi
hop trong dé c6 mot s6 quy dinh cu thé vé
phdi hop trong xay dung ké hoach kiém todan,
thanh tra; phéi hop xtr ly trang 13p vé don
vi duoc kiém toan, déi tuong thanh tra; phoi
hop trong viéc s dung két qua kiém todan,
thanh tra nhung tinh trang nay van chua
duoc khac phuc. Cac c6 gang phoi hop trong
qua trinh xay dung ké hoach ciling nhu thuc
tién hoat dong chi 1a gidi phap tinh thé, chua
phai 13 gidi phap triét dé cho van dé nay.

Thtr ba, co s& phap ly thuc hién viéc giam
sat hoat dong Doan thanh tra, tham dinh du
thao két luan thanh tra con thiéu, chua dé
cao trach nhiém cua co quan thanh tra va can
bo thanh tra; kiém soat ndi bo thanh tra vai
Poan thanh tra m& nhat, chua phu hop vai
yéu cau cua thuc tién, cu thé nhu sau:

- Vé gidm st hoat déng thanh tra, viéc
gidm sat hoat dong thanh tra 1a can thiét,
nham bdo dam muc dich cudc thanh tra,
tranh lam quyeén, gay kho khan, phién ha cho
doi tuong thanh tra. Tuy nhién, Luat Thanh
tra chua quy dinh rd van dé nay. Viéc thuc
hién gidm sat gdp khé khan, nhat 13 & thanh
tra cdp co s& do sO lugng bién ché cd han,
trong khi cling thai diém phai t6 chirc nhiéu
doan thanh tra nén khéng du ngudi lam
nhiém vu gidm sat. Viéc gidm sat chd yéu
thuc hién qua bdo cao cla Doan thanh tra
nén khé dam bao tinh khach quan, chinh xac.

Thuc tién cho thay, quy dinh vé gidm sat
hoat dong doan thanh tra chi phu hop véi hoat
dong cuia Thanh tra Chinh phua, Thanh tra bo, it
phu hop va&i Thanh tra tinh, khéng phu hop vai
Thanh tra huyén, Thanh tra S&, co quan dugc
giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh. Do do, viéc giam sat con mang nang tinh
hinh thire, thiéu thuc chat va chua hiéu qud.

- Vé tham dinh du thao két luan thanh tra,
viéc thdm dinh du thao két luan thanh tra 13
quan trong va can thiét nham chi ra nhing
diém bat hop ly, dua ra nhitng dé xuét, kién

1. Cubc thanh tra 33/36 ddu maéi kinh doanh xdng ddu do Bé Cong thuong tién hanh véi thoi gian la 70 ngay, trong khi
dé Thanh tra s& Cong thuong thanh phé HO Chi Minh tién hanh kiém tra cdc cdy xdng trén dia ban dé xir ly nhing truong
hop gdm hang cho tdng gid chi thuc hién trong thoi gian mét budi, tham chi chi 1 dén 2 gio.
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nghi cé co s, gilip ngudi ra quyét dinh ban
hanh két luadn thanh tra chinh xac, khach quan,
dung phap luat, co tinh kha thi. Tuy nhién, chua
c6 quy dinh thong nhat, cu thé vé td chirc
tham dinh va quy trinh thdm dinh (can c&, tham
quyén, trinh tu, thd tuc, gia tri phap ly cia tham
dinh, viéc xtr ly khi tham dinh khac véi du thao
két luan thanh tra), do do, viéc thuc hién gap
vuong mac, ling ting, moi noi lam mot cach.

Bén canh do, viéc quy dinh két luan thanh
tra do ngudi ban hanh quyét dinh thanh tra ky
ban hanh cling boc 16 nhitng han ché nhat dinh,
chua gan trach nhiém clia Trudng doan thanh
tra doi vai nhirng két luan, kién nghi ctia minh.

Thirtu, viéc theo doi, kiém tra viéc thuc hién
két luadn thanh tra ton tai nhiéu han ché, bat
cap; hiéu qua thu hoi tién, tai san cta nha nudc
bi chiém doat, sir dung sai muc dich tuy cé tang
nhung van con thap do thi€éu cac quy dinh xac
dinh trach nhiém ctia cac co quan trong viéc
thuc hién két luadn thanh tra. Bén canh do, viéc
theo doi, kiém tra thuc hién két luan, kién nghi,
quyét dinh xtr Iy vé thanh tra con gap nhiéu
khé khan, vudng mac do thi€u cac ché tai xur
Iy cac doi tuong cd hanh vi can trd, chong doi,
khong thuc hién, thuc hién khong kip thoi, day
du két luan, quyét dinh x(r ly vé thanh tra.

Su ph6i hop gitra hoat dong thanh tra va
hoat dong diéu tra con kha ling tung, hiéu
qua chua cao. Nguyén nhan cua tinh trang
nay mot phan 1a gid tri cua Két ludn thanh
tra chua duoc xac dinh ro rang. Vi vay viéc
chuyén ho so thanh tra hay “théng tin vé
hanh vi vi pham c6 dau hiéu téi pham” sang
co quan diéu tra trong qua trinh tién hanh
thanh tra con kha lung tung.

3. Dé xuat cac sia d6i Luat Thanh
tra nham nang cao vai tro cua
co quan thanh tra trong quan ly
nha nuéc

Thir nhdt, Luat Thanh tra can dugc slra doi
theo hudng, nang cao vai tro va trach nhiém

clia Thu trudng cac co quan quan ly nha nudc
trong viéc to chirc, chi dao hoat dong thanh
tra, xtr ly kip thoi két ludn, kién nghi thanh tra
va phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé
hanh vi, quyét dinh ctia minh. Muc dich hoat
dong thanh tra 1a nham kién nghi hoan thién
co ché chinh sach, phong nglra, phat hién va
xUr ly vi pham phap luat trong quan ly. Do vay,
nang cao vai tro cua Thu trudng cac co quan
quan ly nha nudc sé gilp nang cao hiéu qua
clia hoat dong thanh tra, cing nhu tang cuong
hiéu luc cua cong tac quan ly nha nudec.

Thir hai, vé t6 chirc cac co quan co chirc
nang thanh tra, tac gid dé nghi, Luat Thanh
tra can duoc nghién clru dé stra doéi, bo sung
cac ndi dung sau:

(1) Ludt Thanh tra stra d6i can ké thura
cac quy dinh hién hanh vé to6 chirc cic co
quan thanh tra nha nudc va thiét ké moé hinh
cac co quan thanh tra cho pht hop véi thuc
tién quan ly nha nudc clia cac bo, nganh, dia
phuong. Hé théng cac co quan thanh tra nén
bao gbm cac co quan: Thanh tra Chinh phu;
Thanh tra B, thanh tra Tong cuc, Cuc thudc
b6 (do Chinh pha Quyét dinh); Thanh tra tinh,
thanh pho truc thudc Trung vong; Thanh tra
S&; Thanh tra huyén.

Dé nang cao tinh chuyén nghiép cla hoat
dong thanh tra, tranh tinh trang qué nhiéu
chu thé thanh tra nhu hién nay thi chi nén
quy dinh chirc nang thanh tra cho cac co quan
thanh tra nha nudc, khéng nén giao cho co
guan quan ly nha nudc thuc hién chirc nang
thanh tra. B&i vi, ban chat hoat dong cla cac
co quan quan ly nha nudc nay mang tinh
chat kiém tra chuyén nganh thudong xuyén
nham phat hién va x& Iy cac vi pham, bao
dam trat tu quan ly xa hoi trén cac linh vuc
hon la hoat dong thanh tra chuyén nganht.

(2) Luat Thanh tra can duogc nghién ciu
stra doi theo hudng, bé sung cac quy dinh
nham dam bao tinh linh hoat cua co quan
thanh tra chuyén nganh dé phu hop vai dac

1. M6t s6 hoat dong trudc kia goi la thanh tra hién nay dang thi diém chuyén sang tén goi phti hop nhu ©éi qudn ly trat

tu xdy dung, Ban An toan vé sinh thuc phdm...
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diém clia moéi nganh, Iinh vuc khac nhau. Cac
co quan co tham quyén t6 chlrc thanh tra
chuyén nganh bao gébm: Thanh tra bd, Thanh
tra téng cuc, cuc thudc bd va Thanh tra so.
Thanh tra Tong cuc, Cuc dugc thanh [ap tay
vao quy mo, tinh chat ctia Téng cuc, Cuc do
Chinh pht quyét dinh va trong nhirng linh
vuc ma phéap luat chuyén nganh cé quy dinh
co quan thanh tra hoac theo quy dinh cla
Diéu udc quoc té ma Viet Nam la thanh vién.
Viéc thanh l&p co quan thanh tra Tong cuc,
Cuc do Chinh pht quyét dinh theo dé nghi
clia BO trudng sau khi théng nhat véi Tong
Thanh tra Chinh ph.

(3) Vé Thanh tra so, do dac diém va nhu
cau quan ly trong cac linh vuc & ting dia
phuong khac nhau nén viéc thanh lap Thanh
tra s& nén duoc quy dinh theo hudng do Uy
ban nhan dan tinh quyét dinh, can c&rvao nhu
cau quan ly linh vuc doé tai dia phuong va sé
lirong bién ché duoc giao cla tinh.

Thir ba, vé hoat dong thanh tra, tic gia
ki€n nghi, Luadt Thanh tra can duoc sira doi
theo hudng, quy dinh mét trinh tu, thu tuc
thanh tra thuc hién thong nhat, chat ché, bao
dam dung nguyén tac, muc dich cua hoat
dong thanh tra. Hoat dong xi ly vi pham
hanh chinh ctia thanh tra chuyén nganh, thuc
chat 13 hoat dong kiém tra thudng xuyén nén
duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
X ly vi pham hanh chinh va phap luat chuyén
nganh vai trinh tu, tha tuc nhanh gon nham
dap Ung yéu cau quan ly trong cac linh vuec.

Trong truong hop phap luat chuyén nganh
c6 quy dinh khac vé trinh tu thu tuc thanh tra
thi sé thuc hién theo quy dinh do. Doi vai
mot s6 Iinh vue co tinh chat dac thu, chuyén
sau thi Bo trudng cé thé dé nghi Chinh phu
co quy dinh riéng cho phu hop.

Cac quy dinh vé hoat dong thanh tra da
duoc quy dinh trong cac van ban quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Thanh tra
2010 va qua thuc tién thay phu hop can duoc
luat hda dé nang cao hiéu luc thi hanh, dong
thoi dé Luat co thé thi hanh ngay sau khi cé

hiéu luc ma khoéng phai cho doi cac van ban
quy dinh chi tiét cling nhu trdnh tinh trang co
qud nhiéu van ban huéng dan nhu hién nay.

The tu, vé viéc ban hanh Két ludn thanh
tra, Luat Thanh tra stra déi can quy dinh cu
thé vé xay dung va ban hanh Két luan thanh
tra, trong dé quy dinh viéc tham dinh du thao
K&t luan thanh tra dé bao dam chat luong,
phan anh trung thuc, khach quan, tinh chinh
xac vé so liéu, dung quy dinh cla phap luét.
Luat cling can quy dinh co ché gidm sat hoat
dong doi véi cac Doan thanh tra dé bao dam
cudc thanh tra dat duoc muc dich, yéu cau,
dung tién do, phuc vu kip thoi cong tac quan
ly dong thdi phong nglra hién tuong tiéu cuc,
tham nhing trong hoat dong thanh tra.

Dé xtr ly méi quan hé gilra co quan thanh
tra va Thu trudng co quan quan ly trong hoat
dong thanh tra, Luat can quy dinh Nguoi ra
quyét dinh thanh tra ban hanh Két luan thanh
tra va chiu trdch nhiém vé quyét dinh cua
minh. Néu thay vu viéc phirc tap hodc Thu
truong co quan cung cap yéu cau thi bdo cao
Thu trudng co quan clng cap trudc khi ky
Két luan. Quy dinh nay vira dé cao tinh chu
dbng, tu chiu trach nhiém cua co quan thanh
tra, vira bdo ddm su lanh dao, chi dao cua
Thu trudng co quan quan ly trong cong tac
thanh tra.

Thir ndm, vé phoi hop trong hoat dong
thanh tra va viéc x(r ly chéng chéng chéo,
trung 1ap gitra thanh tra va kiém todn, gilra
thanh tra va co quan diéu tra, Ludt Thanh
tra can duoc stra doi dé xac dinh cu thé cac
nguyén tac dé tranh chong chéo, triung 13p
trong hoat dong thanh tra va gitra hoat dong
thanh tra v&i hoat dong kiém toan khi xay
dung ké hoach va cling nhu trong qua trinh
trién khai thuc hién.

Ngoai ra, can xac dinh r6 rang trach nhiém
clia co quan thanh tra va co quan diéu tra doi
v&i cac vu viéc cd dau hiéu téi pham duoc
phat hién nhat [a déi vdi cac ching e ho so
ma co quan thanh tra thu thap duoc trong
qua trinh tién hanh thanh tra./.
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MOT SO VAN PE PAT RA
KHI SUA POI LUAT THANH TRA
NAM 2010

VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

Anh minh hoa. Nguon: Bdo Thanh tra dién tor

ngay 15/11/2010, c6 hiéu luc ngay

1/7/2011. Qua hon 10 nam trién khai
thuc hién, Luat Thanh tra da tao ra hanh lang
phap Iy quan trong trong viéc hoan thién to
chirc va nang cao hiéu qua hoat dong thanh
tra, gilp cac co quan thanh tra trién khai
thanh tra, phat hién, x(r ly vi pham, gép phan

Luét Thanh tra dugc Quéc hoi théng qua

1. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

B TS. Bui Thi Thanh Thay'

gitr virng trat tu, ky cuong, 6n dinh
tinh hinh kinh té - xa hoi, nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc va cong
tac phong, chéng tham nhing. Tuy
nhién, thuc tién trién khai cho thay,
Luat Thanh tra nam 2010 cling da
boc 16 nhiéu vudng mac, bat cap,
lam giam hiéu qua, hiéu luc cta hoat
dong thanh tra, dac biét la dudi goc
do ly luan va phap ly.

1. Mot s6 bat cap, han ché
trong quy dinh cta phap
Iuat hién hanh vé thanh tra

Thr nhdt, pham vi diéu chinh cua
Luat Thanh tra hién hanh con chua
pht hop v&i thuc tién. Diéu 1, Luat
Thanh tra ndm 2010 quy dinh vé
t6 chirc va hoat dong thanh tra nha nudc va
thanh tra nhan dan, tuy nhién, day chi la su
lap ghép co hoc cua 2 loai hinh thanh tra hoan
toan khac biét vé ban chat hoat déng va khong
c6 diém chung vé t6 chircz. Hon nira, quy dinh
vé Ban Thanh tra nhan dan cua Luat da dan
dén su hiéu [Am cta mot bd phan nguoi dan
vé hoat dong thanh tra cling nhu dan dén su
khong théng nhat trong cach hiéu va luan giai
thuat ngr “thanh tra”.

2. Thanh tra nhan dan la hinh thire gidm sdt cia nhdn ddn théng qua Ban thanh tra nhan dan déi véi viéc thuce hién chinh
sdch, phdp ludt, viéc gidi quyét khiéu nai, to cdo, viéc thuc hién phdp ludt vé dan chu & co sé cla co quan, té chire, cd
nhdn cé trdch nhiém & xd, phuong, thi trdn, co’ quan nha nudc, don vi sunghiép cong Idp, doanh nghiép nha nuéc (khodn 8,
Diéu 3). Trong khi dé, Thanh tra nha nuéc la hoat dong xem xét, ddnh gid, xtr ly theo trinh tu;, thi tuc do phdp ludt quy
dinh ctia co quan nha nudce cé thdm quyén doi voi viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu, quyén han ctia co quan,
to chirc, cd nhan. Thanh tra nha nudc bao g6m thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh (khodn 1, Diéu 3, Ludt

Thanh tra 2010).
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Thw hai, vi tri phap ly ctia hé théng co quan
thanh tra nha nudc 1a moét ndi dung duoc
tranh ludn trong rat nhiéu dién dan va clng 1a
mot trong nhirng “tam bénh” ctia nganh thanh
tra. Hién nay, nhiéu y kién cho rang, co quan
thanh tra phu thudc gan nhu toan bé vao Thu
trudng co quan quan ly nha nudc cung cap,
tir phé duyét ké hoach thanh tra, chi dao thuc
hién két luan, kién nghi thanh tra; quyét dinh
t6 chire, bién ché, nhan su, tuyén dung, bo
nhiém, diéu dong can bo, quyét dinh kinh phi,
cac diéu kién hoat dong...

Co quan thanh tra nha nudc va nguoi
dirng dau co quan thanh tra dugc giao nhiéu
quyén nhung rat it quyén quyét dinh, ma cha
yéu la quyén dé nghi, kién nghi, yéu caut. Vai
tro cua Thanh tra Chinh pht va cac co quan
thanh tra con han ché. Chién luoc phat trién
nganh Thanh tra dén nam 2020, tdm nhin
2030, dugc Thu tudng Chinh phu ban hanh
theo Quyét dinh s6 2213/Qb-TTg ngay 08
thang 12 nam 2015 cling chi ro: Viéc xac dinh
vi tri, vai tro va chirc nang nhiém vu cua céac
co quan thanh tra nha nudc chua phu hop;
t6 chirc bd may clia cac co quan thanh tra
nha nudc con thiéu tinh hé théng, chua tao
ra su chi dong, doc lap can thiét dé dam bao
tinh khach quan, kip thoi trong qué trinh hoat
dong; quyén han cua cic co quan thanh tra
nha nudc chua tuong xing véi nhiém vu
duoc giao; chua co co ché phu hop dé thuc
hién quyén trong hoat déng thanh tra va thuc
hién cac két luan, kién nghi vé thanh tra.

Cacy kién tranh luan vé vi tri phap ly cta co
quan thanh tra hién nay cht yéu theo 2 nhom
y kién: (i) TAch co quan thanh tra thanh hé
théng co quan doc lap, truc thude Thi tudng
Chinh pht hodc truc thudéc Quéc hoi nhu moé
hinh kiém todn nha nudc; (i) Gilr nguyén mo
hinh t6 chirc thanh tra nhu hién nay 13 co quan
chuyén moén giup Thu trudng co quan quan ly
nha nudc kiém soat cac ca nhan, to chirc thudc

tham quyén quan ly nha nudc nhung can tang
tham quyén cla co quan thanh tra, dam bao
tinh doc 1ap tuong déi vai Thu truong co quan
quan ly nha nudc clng cap trong thuc hién
hoat dong.

Néu theo nhém vy kién thir nhat, ching ta
sé cung c6 thém mot phuong thire kiém soat
quyén luc kha hiéu qua cing vai cac phuong
thirc nhu gidm sat ctia Qudc hoi, Kiém toan
nha nudc, Kiém tra clia Dang, gidm sat cla
nhan dan dé kiém soat déi véi toan bo hé
thong co quan hanh chinh. Dic biét, trong
béi canh ca nudc dang day manh cong cudc
phong chéng tham nhiing, phat hién va xr ly
nghiém cac sai pham cua doéi ngl can bo, cong
chire thi day 13 mot cong cu dac luc dé kiém
soat quyén hanh phép. Tuy nhién, néu theo
nhom y kién nay, Thu trudng co quan hanh
chinh nha nudc lai thi€u mot cong cu dé kiém
soat cap dudi cling nhu cac déi tuong thuodc
pham vi quan ly nha nudc.

Nhém y kién thir hai cho rang, viéc tu phat
hién, phong ngtra va x{r ly clia chinh hé thong
co quan hanh chinh rat quan trong. Baoi 1€,
kiém soat quyén luc dé dat duoc hiéu qua toi
uu, chiing ta phai song song kiém soat tir bén
trong va tir bén ngoai hé thong. Vi vay, viéc
gir nguyén mo hinh thanh tra nhu hién nay la
pht hop. Tuy nhién, can tang tham quyén, tinh
doc 1ap cua co quan thanh tra vai Thu truéng
co quan quan ly nha nudc cing nhu nang luc,
ban linh cla co quan thanh tra.

Thir ba, vé chirc nang clia co quan thanh
tra, Diéu 5, Luat Thanh tra quy dinh, Co quan
thanh tra nha nudc trong pham vi nhiém vu,
quyén han cia minh thuc hién va giiip co quan
nha nudc cod thdm quyén thuc hién quan ly
nha nudc vé cong tac thanh tra, gidi quyét
khi€u nai, t6 cdo va phong, chong tham nhing;
tién hanh thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
va phong, chéng tham nhiing theo quy dinh
cla phap luat.

1. Khodn 2, dieu 16 Ludt Thanh tra quy dinh Téng Thanh tra Chinh phti c6 10 quyén thi chi cé 3 quyén quyét dinh, 7 quyén
dé nghi, kién nghi, yéu cau; khodn 2, diéu 19 quy dinh chdnh thanh tra bo cé 9 quyén thi chi cé 3 quyén quyét dinh (trong
dé co quyén xir phat vi pham hanh chinh), 6 quyén la yéu cau, kién nghi.
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Ngoaira, theo quy dinh ctia Luat Tiép cong
dan, Thanh tra Chinh phu chiu trach nhiém
trudc Chinh pha thuc hién quan ly nha nudc
vé cong tac tiép cong dan; Cac bo, co quan
ngang bd, Uy ban nhan dan cac cap thuc hién
quan ly cong tac tiép cong dan trong pham
vi nhiém vu, quyén han cta minht. Bén canh
do, phap luat hién hanh cla nudc ta clng
quy dinh, chirc ndng clia co quan thanh tra
tinh 1a: “Tham muu, gidp Uy ban nhdn dén cdp
tinh thuc hién chic ndng quadn ly nha nudc vé:
Cong tdc thanh tra; gidi quyét khiéu nai, té cdo
va phong, chéng tham nhdng; tiép cong dan’z;
chirc nang clia co quan thanh tra huyén la:
“Tham muu, giup Uy ban nhdn ddn cdp huyén
thuc hién chirc ndng quan ly nha nuée vé: Cong
tdc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo trong
pham vi qudn Iy nha nuéce cta Uy ban nhdn
dan cdp huyén; thuc hién nhiém vu, quyén han
thanh tra gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhaing, tiép cong dan theo quy dinh
cua phdp lugt”.

Cé thé thay, co quan thanh tra hién dang
ddm nhiém dan trdi qud nhiéu hoat déng trong
khi nguon luc cé6 han. Theo s6 liéu Bao cdo tong
két thi hanh luat Thanh tra nam 2010, s6 luong
bién ché hién nay cla toan nganh Thanh tra
tinh dén nam 20204 13 18.140 ngudi, trong
dé c6 225 thanh tra vién cao cap, 3.346
thanh tra vién chinh, 9.245 thanh tra vién va
5.324 cbng churc, vién chirc, lao dong hop
dong (khong tinh cong chirc vién chire, ngudi
lao dong lam tai co quan duoc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh). S6 luong
cong chirc, nguoi lao dong tai thanh tra tinh,

1. Khodn 1, Diéu 5 Ludt Tiép cong dan ndm 2013

thanh phé thudng tir 30 dén 50 nguois. Da
s cac huyén trung binh chi tir 04-07 thanh
tra vién.

Bén canh do, phdp ludt hién hanh vé gidi
quyét khiéu nai, to cdo va tiép céng dan chua
co cdc quy dinh bdo dam su' tuong xurng gidka vai
tro va churc ndng, nhiém vu cua co quan thanh
tra. Trong cong tac ti€p cong dan, hién nay,
chi ¢6 Ban Tiép cong dan Trung uong la don
vi thudc Thanh tra Chinh phu. Ban tiép cong
dan cap tinh va cap huyén thudc Van phong
Uy ban nhan dan. Tai cac b, co quan ngang
bd, phap luat quy dinh cac bo, co quan ngang
b6 thanh 1ap bd phan tiép cong dan hoac bo
tri cong chirc thuéc Thanh tra bd lam cong
tac ti€p cong dan. Quy dinh trén cho thay
mo hinh co quan tiép cong dan khéng cé su
thong nhat tir Trung vong dén dia phuong.
Ban Tiép cong dan cac cap khong cd moi
quan hé truc thudc, lam nay sinh nhirng kho
khan, vudng mac trén thuc té gilta cac co
quan nay trong viéc hudng dan nghiép vu
chuyén moén, xay dung bdo cdo, ndm bat
thong tin, dén doc, kiém tra... hoat dong tiép
cong dan, xtr ly don thu.

Ngoai ra, trong cong tac giai quyét khiéu
nai, té cdo, viéc giao nhiém vu tham muu giai
quyét khiéu nai, t6 cdo la thudc thdm quyén
cla Thu trudng co quan quan ly nha nudc,
cac co quan thanh tra cling chi co vai tro nhu
cac co quan chuyén moén, tham muu khac
trong giai quyét cac vu viéc khiéu nai, t6 cao
cu thé. Diéu nay cho thay, vai trd cla thanh
tra b, thanh tra tinh, thanh tra huyén trong

2. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ctia Chinh phti ngay 14 thdng 9 ndm 2020 Stra doi, bé sung mot s6
diéu cta Nghi dinh 56 24/2014/ND-CP ngay 04 thdng 4 ndm 2014 ctia Chinh pht quy dinh té chirc cdc co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudce trung uong

3. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP ctia Chinh pht ngay 14 thdng 9 ndm 2020 Stra doi, bé sung mot s6
diéu cua Ngbj dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05 thdng 5 ndm 2014 ctia Chinh pht quy dinh té chirc cdc co’ quan chuyén
mon thudc Uy ban nhdn ddn huyén, qudn, thi xd, thanh phd thudc tinh, thanh phé truc thude trung wong

4. Thanh tra Chinh pht, Bdo cdo Tong két thi hanh Ludt Thanh tra ndm 2010, Bdo cdo s6 276/BC-TTCP ngay 28 thdng

02 ndm 2022,

5. Thanh tra tinh Ha Giang, Ha Nam c6 27 ngudi, Thanh tra tinh Cao Bdng, Ninh Thudn, Phu Yén c6 29 ngudi.
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Thanh tra hanh chinh Thanh tra, kiém tra chuyén nganh

2011 4.811 30.759
2012 9.685 168.702
2013 8.921 197.690
2014 7.072 233.811
2015 6.527 243.661
2016 6.586 252.592
2017 7.539 237.284
2018 7.166 219.796
2019 6.601 227.386
2020 6.199 181.227
2021 6.809 177.245
Tong: 77.916 2.170.153

Tong s6 cudc thanh tra giai doan 2011-2021: 2.248.069

Bang 1: Cac cudc thanh tra d3 thuc hién tlr ndm 2011 dén ndm 20211

quan ly cong tac gidi quyét khiéu nai, té cdo
va ti€p cong dan nhin chung con md nhat.

Thirtu, nghién clru cho thay, hién nay, dang
c6 su chong chéo, trung lap gitra hoat dong
thanh tra chuyén nganh va kiém tra chuyén
nganh, cu thé nhu sau:

(1) Thuc tién chua co su phan biét gitra
thanh tra chuyén nganh va kiém tra chuyén
nganh.Vé mat chu thé, co quan tién hanh hoat
dong thanh tra chuyén nganh vira la co quan
thuc hién hoat déng kiém tra chuyén nganh.
Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong nay,
ban than cac co quan thanh tra Bo, Thanh tra
s®, co quan duoc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh cling chua phan biét
ro hai hoat dong nay. Diéu nay thé hién trong
cac bao cao hoat dong cua nganh thanh tra,

cum ttr “hoat déng thanh tra, kiém tra chuyén
nganh” thudng dugc sir dung. S6 liéu théng
ké cac cudc thanh tra chuyén nganh va kiém
tra chuyén nganh cling chua duoc tach bach
v&i nhau.

(2) Su chong chéo, trung l3p trong hoat
dong thanh tra chuyén nganh va kiém tra
chuyén nganh néu trén xuat phat tir nguyén
nhan chinh 1& do phap luat hién hanh cua
nudc ta chua quy dinh ro su khac nhau gitra
hai hoat dong nay.

No6i dung, pham vi, trinh tu, thd tuc cla
hoat dong kiém tra chuyén nganh khong
duoc quy dinh thong nhat tai mot van ban.
Thay vao dé, moi nganh, mdi linh vuc chuyén
mon sé co cac quy dinh riéng vé kiém tra
chuyén nganh cta nganh minh. Vi du nhu:

1. Thanh tra Chinh phu, Bdo cdo téng két thi hanh Ludt Thanh tra ndm 2010, s6: 276/BC-TTCP, ngay 28 thdng 02

nam 2021
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- Phap 1énh quan ly thi truong 2016 (stra
d6i, bo6 sung nam 2019) quy dinh vé hoat
dong kiém tra cua luc luong Quan ly thi
truong va hoat dong thanh tra chuyén nganh
cla luc lvong Quan ly thi truong. Theo do,
hoat déng kiém tra cta luc luong Qudn ly thi
truong 1a viéc tién hanh xem xét, danh gia
viéc chap hanh phap luat clia cac toé chure,
ca nhan trong kinh doanh hang hoa, dich vu
thuong mai va linh vuc khac khi dugc Chinh
phu giao. Hoat dong thanh tra chuyén nganh
cuia luc luong Qudn ly thi truong la hoat dong
thanh tra cua co quan Quan ly thi trudng doi
véi to chire, cd nhan trong viéc chdp hanh
phap luat lién quan dén quan ly thi truong”.

- Luat An toan thuc pham 2020 ciing quy
dinh vé thanh tra an toan thuc pham va kiém
tra an toan thuc pham. Tuy nhién, Ludt nay
chua phan dinh pham vi thanh tra va kiém tra,
quy trinh thd tuc chua cu thé, nhiém vu va
quyén han cac bén chua ro...

2. M6t so kién nghi, dé xuat

Tha nhadt, vé pham vi diéu chinh cla Luét
Thanh tra (stra doi), tac gia kién nghi, stra doi
pham vi diéu chinh cua Luat Thanh tra theo
huéng, chi con diéu chinh t6 chirc va hoat
dong thanh tra nha nudc. Ngoai ra, trong giai
doan hién nay, c6 thé ban hanh mot van ban
rieng, diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong cla
Ban thanh tra nhan dan (hodc doi tén thanh
Ban Gidm sat nhan dan) dé thé hién dung
ban chat hoat dong thanh tra nhan dan va
dam bao tinh hiéu qua vé hoat déng cla Ban
thanh tra nhan dan.

Thir hai, tac gid cho rang, vi tri phap ly clia
co quan thanh tra nha nudc nén duoc gitr
nguyén nhu quy dinh hién hanh, la co quan
chuyén moén giup Thu trudng co quan quan ly
nha nudc cung cap trong kiém soat hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc. Dong thoi, can
cd nhirng nghién clru dé bo sung quyén han
cho co gquan thanh ftra, trong do chu trong
dam bao nguyén tac “hoat dong thanh tra doc
lap va tuan theo phap luat”. Cu thé la:

i) Ve to chirc: Chanh thanh tra cac cap van do
Thu truong co quan quan ly nha nudc cling cap
bo nhiém trén co s& thdng nhat Tha truong co
quan thanh tra cap trén. Tuy nhién, viéc chon
ngudi, ding ngudi (bd nhiém cap phd va cac vi
tri trong co quan thanh tra) sé do Chanh thanh
tra quyét dinh. Diéu nay dé dam bao su doc lap
nhat dinh trong qua trinh thuc thi cong vu.

ii) V& hogt déng: Thi trudng co quan quan
Iy nha nudc co thé ban hanh quyét dinh thanh
tra nhung khong duoc can thiép vao qua trinh
thanh tra. Két luan thanh tra sé do Trudng
doan thanh tra ky ban hanh. Tranh tinh trang
chu thé tién hanh thanh tra, nam ré ndi dung
vu Vviéc nhung khong duoc ky ban hanh két
luan thanh tra.

Thir ba, dé khac phuc nhitng bat cap,
vuéng mac lién quan dén cac quy dinh hién
hanh vé chirc nang clia co quan thanh tra,
tac gia dé xuat, co thé can nhac nghién clu
stra d6i, b6 sung quy dinh cla phap luat hién
hanh theo hai phuong an sau day:

Phuong dn mét la, nghién clru, thi diém mo
hinh Ban Tiép Céng dan cap tinh, cdp huyén
truc thudc Thanh tra tinh, Thanh tra huyén.
Uu diém cta m6 hinh ndy 1a hé théng co
quan tiép cong dan duoc to chirc thong nhat
tir Trung wong dén dia phuong, dam bao su
lién két, gan gita hoat dong ti€p cong dan va
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo thanh “quy trinh
khép kin"... Tuy nhién, v&i nguén luc nganh
thanh tra nhu hién nay, néu xac dinh thanh tra
la mot trong nhitng “vi khi chién lugc” dé kiém
soat quyén luc, dé phong chéng tham nhiing
thi viéc dan trai nguon nhan luc vao cac nhiém
vu gidi quyét khiéu nai, td cdo, tiép cong dan la
chua pht hop doi véi co quan thanh tra.

Phuong dn hai la, nghién clru, can nhac thi
diém mo hinh, giao chirc nang tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo va quan ly nha
nudc vé tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai,
t6 cdo giao vé cho BO Tu phdp quan ly va &
dia phuong thi S& Tu phap, Phong Tu phap sé
quan ly Ban tiép cong dan.
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Tac gia dé xuat phuong an sira doi nay
xuat phat trén cac ly do sau day: (i) vé chuyén
mon nghiép vu, can bo, cong chirc cua BO Tu
phap, S& Tu phap, Phong Tu phap phu hop dé
thuc hién cong tac tiép cong dan, gidi quyét
khi€éu nai, t6 cdo. (ii) phuong an nay sé dam
bao tinh lién théng vé t6 chire tiép cong dan,
giai quyét khi€u nai, t6 cdo tir cap xa (hién
nay chu yéu bo phan cong chirc tu phap - ho
tich cap x& tham muu cho Chu tich Uy ban
nhan dan cdp xa trong hoat dong nay) dén
cap trung uong. Hon nlra, néu cong tac tiép
cong dan, gidi quyét khi€u nai, to6 cdo duoc
thuc hién hiéu qua tir co s& thi sé giam ap
luc cho co quan cép trén; (i) dam bao tinh
lien thong gitra ba hoat dong tiép cong dan va
giai quyét khi€u nai, t6 cdo vi chu yéu nguoi
dan dén tru s& Ban Tiép cong dan dé khiéu
nai, to cao; (iv) vdi diéu chinh nay, bé may co
quan nha nudc sé khong bi gia tang vé bién
ché va van ddm bao hoat déng binh thuong;
dong thoi, co quan thanh tra dugc tap trung
hon vao cong tac thanh tra va phong, chéng
tham nhing.

Thir tw, dé khac phuc tinh trang chong
chéo, trung lap gita hoat dong thanh tra
chuyén nganh va kiém tra chuyén nganh, tac
gia kién nghi, vé mat gbc ré co 1é can co su
phan biét rach roi gilra hoat dong thanh tra
va kiém tra, cu thé 1a gitra hoat déng thanh
tra chuyén nganh va kiém tra chuyén nganh;
gira thanh tra hanh chinh va kiém tra noi bo,
cu thé la:

Mot la, phan dinh gitra hoat dong thanh tra
voi kiém tra. HO Chu tich khi noi vé cong tac
thanh tra, kiém tra da xac dinh: “Cdn phdn biét
cong viéc kiem tra la cong viéc thuong xuyén ctia
nhiing nguoi phu trdch. Cong viéc thanh tra voi
tinh cdch dirng trén ma xem xét céng viéc cua
mot bo phdn”.

Viéc phan dinh thanh tra hanh chinh vdi
kiém tra noi bd, thanh tra chuyén nganh voi
ki€ém tra chuyén nganh sé trén co so nguyén ly:

kiém tra 1a hoat déng clia chi thé quan ly cé
thé tién hanh thuong xuyén; hoat dong thanh
tra la chirc nang riéng cua co quan thanh tra sé
tién hanh theo ké hoach hang nam va dot xuat.
Thanh tra tién hanh dot xuat khi cé mot trong
ba can cr sau: (i) c6 dau hiéu vi pham phap luat;
(i) don thu khi€u nai, té cdo; (i) vu viéc cé tinh
phirc tap, can danh gi toan dién viéc thuc hién
mot co ché chinh sach I6n dé co nhimg diéu
chinh thich hop. Néu c¢o su phan dinh nhu vay
thi co'quan quan ly sé cé can clr cu thé xac dinh
truong hop nao can thanh tra, truong hop nao
can kiém tra, tranh su tuy nghi nhu hién nay.

Hai la, hoat dong kiém tra chuyén nganh
co tac dong truc ti€p dén cac cd nhan, to
chirc trong xa hoi (cac doi tuong chiu su kiém
tra), vi thé, hoat dong nay can co6 su quy dinh
théng nhat vé thdm quyén, thu tuc, nhiém vu,
quyén han trong cac linh vuc chuyén nganh.
Trudc mat, can ban hanh van ban phap luat
(co thé 1a Phap 1énh) vé hoat dong kiém tra
chuyén nganh dé quy dinh théng nhat vé
van dé nay. Vé mat to chuirc, hoat dong kiém
tra chuyén nganh do cac cong chirc chuyén
nganh thuc hién nén khong thanh lap dudi
dang thiét ché chung.

Ba la, dé tranh viéc chéng chéo mot co quan
vUra tién hanh thanh tra vira kiém tra chuyén
nganh, Luat Thanh tra 2010 can stra déi, bo
sung theo hudng, giao chirc nang thanh tra
chuyén nganh cho cac chu thé co chirc nang
tham muu xay dung chinh sach (Thanh tra bo,
Thanh tra s&, Thanh tra téng cuc, cuc thudc
bd), bo chirc ndng thanh tra chuyén nganh
clia cac co quan thuc hién chirc nang quan ly
Nha nudce don thuan (Cuc, Chi cuc thudc Tong
Cuc va Chi cuc thudc Cuc). Chi cuc thudc Cuc
va chi cuc thudc S& chi nén giao thdm quyén
kiEm tra chuyén nganh. T6 chic thuc hién
chirc ndng kiém tra chuyén nganh trong cac
co quan do xuat phat t&r quy mé quan ly, phu
hop v&i pham vi thuc thi quyén quan ly cua
tirng co quan./.

1. Thanh tra Nha nudce, Chu tich H6 Chi Minh véi cong tdc thanh tra, Ha N6i 2002, tr.73 va 123
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VAITRO CUA THANH TRA
TRONG CO CHE KIEM SOAT VIEC THUC HIEN
QUYEN HANH PHAP VA PHONG, CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM HIEN NAY

B PGS.TS Vi Cong Giao'
B TS. Pinh Thi Huong Giang?

1. Vai tro caa thanh tra trong co
ché kiém soat viéc thuc hién quyén
hanh phap 6 Viét Nam hién nay

Theo co ché phap Iy hién hanh vé kiém
soat quyén luc nha nudc bén trong cla
nudc ta, bén canh cidc co quan dan c
(Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap) va
cac co quan tu phap (Toa an, Vién kiém sat,
co quan canh sat diéu tra...), viéc kiém soat
quyén luc nha nudce con dugc thuc hién badi
hé thong co quan thanh tra nha nudc trong
bd may hanh phép.

1. Khoa Ludt Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Anh minh hoa.
Ngudn: Tap chi T6 chirc
nha nuéc

Vai tro cua co quan thanh tra trong co ché
kiEm soadt quyén luc nha nudc thé hién chu
yéu thong qua hoat dong kiém soat viéc thuc
hién quyén hanh phap. Co quan thanh tra nha
nudc tién hanh cac hoat dong thanh tra, xem
xét, danh gia, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chong tham nhlng xay ra trong qud
trinh thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém
VU cla cac co quan, ngudi co thdm quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc. Thong
qua cac hoat dong nay, co quan thanh tra thé
hién vai tro cla minh trong kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phap, cu thé nhu sau:

2. Vien Nha nudc phdp ludt, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
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- Kiém sodt thuc hién quyén hanh phdp
thong qua thuc hién hoat dong thanh tra: Hoat
dong thanh tra clia co quan thanh tra la mot
loai hanh dong tu kiém soat quyén luc trong
n6i bd hé thong hanh phap, gop phan cai
thién viéc t6 chirc thuc hién chinh sach, phap
luat, dong thdi cung cip thong tin vé hiéu
qua cua trién khai thuc hién chinh sach phap
luat trong cudc séng. Hoat dong clia co quan
thanh tra dam bao cac co quan, to chirc, ca
nhan thuc hién ding phap luat, gop phan dé
giam thiéu nguy co lam quyén tir phia cac co
quan hanh chinh nha nudc.

Bén canh do, hoat dong thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh con gilp cac
co quan hanh chinh nha nudc thuc thi chinh
sach, phap luadt mot cach théong nhat; danh
gia viéc t6 chirc thuc hién chinh sach, phap
luat; phat hién nhirng han ché, bat cap trong
co ché quan ly, chinh sach, phap luat; kip thoi
phat hién va xtr ly vi pham phap luat theo tham
quyén; phat huy nhan to tich cuc, gép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Trén co s phat hién nhirng vudng mac,
bat cap clia phap luat trong qua trinh to chirc
hoat dong thanh tra, cac co quan thanh tra sé
cd nhirng dé xuat, kién nghi vdi cac co quan
nha nudc cd tham quyén dé sira doi, bo sung
cac van ban quy pham phap luat cho phu hop
v&i tinh hinh thuc tién.

- Kiém sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp
théng qua viéc thuc hién chirc ndng gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo theo tham quyén: Khi€u nai,
t6 cdo la nhirng quyén co ban cla cong dan.
Thong qua viéc khiéu nai, t6 cdo va gidi quyét
khi€u nai td cdo, Nha nudc nam bat dugc tm
tu, nguyén vong cua nguoi dan. Day clng la
mot kénh thong tin phan anh vé qua trinh
thuc thi quyén luc cta bd may hanh chinh
nha nudc, tinh hinh thuc hién cong vu cua
can bo, cong chirc. Theo do, khiéu nai, t6 cdo
chinh 1a mét phuong thirc kiém soat quyén
luc, mot hinh thirc ngudi dan tham gia vao
hoat dong quan ly nha nudc, giam sat hoat

dong cla b6 may nha nudc, can bd, cong
chirc trong bd may nha nuadc.

Co quan thanh tra nha nudc vdéi chic
nang giai quyét khiéu nai, t6 cdo thuc hién
cic hoat dong tiép cong dan, xadc minh, két
ludn va xur ly theo thdm quyén. Théng qua
viéc thuc hién chlic nang, nhiém vu nay,
co quan nha nudc ndm bat dugc thong tin
phan anh cla nguoi dan vé viéc thuc hién
cht truong, chinh sach dé kip thoi co bién
phap xtr ly phu hop. Hoat dong nay clng gilp
co quan nha nudc cap trén kiém soat duoc
hoat déng cua co quan nha nudc cap dudi,
hoat dong thuc thi cong vu cla can bo, cong
chirc thudce quyén quan ly, hay noi cach khac
la thuc hién quyén kiém soat quyén luc cla
cac co quan hanh chinh nha nudec.

- Kiém sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp
thong qua hoat dong qudn ly nha nudc vé cong
tdc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chdng tham nhidng: Clng nhu linh vuc
hoat dong khac, dé dam bao thuc hién hiéu
qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va phong, chong tham nhing, doi hoi
phai thuc hién tot cong tac quan ly nha nudc
trong linh vurc nay. Théng qua hoat dong ban
hanh van ban quy pham phap luat, t6 chirc
thuc hién phap luat va thanh tra, kiém tra xi
ly vi pham trong linh vuc thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhing
gitp cho cac chu thé nhan thirc dung va thuc
hién dung thdm quyén, chic nang, nhiém
vu, tdng cuong kiém soat nodi bd trong hé
thong co quan thuc hién quyén hanh phap,
tir do nadng cao hiéu qua kiém sodt viéc thuc
hién quyén hanh phap cla cic co quan thanh
tra nha nudc.

Thuc té cho thay, trong thdoi gian qua, vai
trd clia thanh tra trong kiém soat thuc hién
quyén luc nha nudc da dat duoc nhing két
qua dang khich 1&. Van kién Dai hoi Dang
lan thar Xl khang dinh: “Hoat dong thanh
tra hanh chinh va chuyén nganh duoc tang
cuong va dat két qua tich cuc”. Théng qua

1. Ddng Cong sdn Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn tha X, tap 2, Nxb. Chinh tri quéc gia su thdt,

Ha Noi, 2021, tr.54
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hoat dong ctia minh, co quan thanh tra da dua
ra nhiéu kién nghi, dé xuat véi cic co quan
nha nudc ¢ tham quyén vé nhimng bién phap
khac phuc nhirng sai pham da dugc phat hién
qua cong tac thanh tra; dong thoi dé xuat cac
ki€n nghi stra doi, b6 sung, hoan thién quy
dinh phap luat, xir ly nghiém hanh vi vi pham.

Bén canh nhirng thanh tuu ké trén, viéc
thuc hién vai tro kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap cla co quan thanh tra van
con nhirng han ché nhu:

- Hoat dong xem xét, danh gia viéc thihanh
cong vu clia can bo, cong chirc chua ddm bao
tinh kip thoi, thuong xuyén;

- Két luan thanh tra thuong tap trung vao
viéc danh gid vi pham, kién nghi xr ly ma
chua chu trong dén kién nghi cu thé nham
hoan thién chinh sach phap luat, khic phuc
nhirng han ché, bat cap chinh sich phap luat
phat hién sau thanh tra;

- Hoat dong thanh tra con thi€u tinh du
bdo ma co thé gilip co quan hanh chinh trong
cong tac chi dao, diéu hanh, dinh hudng,
hoach dinh co ché, chinh sach;

- Coéng tac tu kiém tra, phat hién tham
nhing trong néi b6 co quan thanh tra nha
nudc con yéu;

- Cong tac tham muu xay dung hoan
thién thé ché vé thanh tra, gidi quyét khiéu
nai t6 cdo con cham, chat luong van ban
quy pham phap Iuat va chat luong cong tac
tuyén truyén phap luat vé thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, td cdo va phong chéng tham
nhdng con chua cao...

Nhing han ché trén xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan, trong doé bao gom su bat cap
trong cac quy dinh phap luat vé dia vi phap
ly ciing nhu t6 chirc, hoat déng clia co quan
thanh tra; t&r méi quan hé gilra cac co quan
thanh tra; t& nhan thic cua Tha trudng cac
co quan hanh chinh nha nudc vé vai tro cla
cac co quan thanh tra trong kiém soat quyén
lwc nha nudc; tu trinh d6, nang luc cla can
b, cong chirc lam cong tac thanh tra va diéu
kién dam bao cho hoat dong thanh tra...

Nhin t&r goc do thé ché, ban than mé hinh
co quan thanh tra nam trong hé théng co quan
hanh phap cling 1a mot tro ngai cho viéc kiém
soat quyén luc, 1dm cho co quan thanh tra khé
thuc hién cac hoat dong kiém soat quyén luc
clla cac co quan hanh phap moét cach chi dong,
doc 1ap vi phu thudc rat nhiéu vao Thu trudng
co quan quan ly nha nudc cung cap trong bd
nhiém, nhan su;, tai chinh, hoat dong...

2. Vai tro cuaa thanh tra trong co
ché phong, chéng tham nhung 6
Viét Nam hién nay

Vai tro cua co quan thanh tra trong co ché
phong, chéng tham nhling thé hién thong qua
viéc co quan nay thuc hién chidrc nang, nhiém
VU, quyén han cua minh, cu thé nhu sau:

- Vai tro cua co quan thanh tra trong phong
ngtra tham nhiing: Duoc thé hién trudc hét
gua Viéc co guan nay tham gia vao qua trinh
xay dung, hoan thién cac van ban quy pham
phap luat noéi chung va xay dung, hoan thién
vé phong, chéng tham nhiing ndi riéng. Thong
qua hoat dong thanh tra, co quan nay da tham
gia vao viéc xem xét, danh gid, két luan nhirng
han ché, bat cap cla co ché, chinh sach, phap
luat, tir do kién nghi dé cac co quan quan ly
nha nudc kip thoi diéu chinh. Clng thong
qua hoat dong thanh tra, cong tac giai quyét
khi€éu nai, t6 cdo, co’ quan thanh tra cling truc
ti€p tham muu cho co quan nha nudc cd tham
quyén trong viéc xay dung, hoan thién co ché
phap Iy vé phong, chéng tham nhiing, qua dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua cla cong tac nay.

Khoéng chi vay, co quan thanh tra con
tham gia tich cuc vao cobng tac phong ngua
tham nhing thong qua cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat, nang cao
nhan thirc ctia can b6, cong chirc, ngudi dan
vé phong, chong tham nhiing. Ngay trong qua
trinh lam viéc v&i doi tuong thanh tra, hodc
trong hoat dong tiép cong dan, giai quyét
don thu khiéu nai, to cdo, can bo thanh tra da
tién hanh giai thich, tuyén truyén, phd bién
giao duc phap luat cho ngudoi dan. Ngoai ra,
co quan thanh tra nha nudc cac cadp con mo
cac l6p dao tao, tap huan, cudc thi tim hiéu
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phap luat vé phong, chong tham nhiing... Qua
dé, gitp cac chi thé trong xa hoi hiéu dung,
ton trong va chap hanh nghiém cac quy dinh
phép luat vé phong, chéng tham nhing.

Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 quy
dinh, co quan thanh tra co vai tro |&n trong
kiém sodt tai san thu nhap cua ngudi co chire
vu, quyén han. Day [a mot hoat dong phong
ngra tham nhlng rat quan trong, vi thong
qua viéc kiém sodt tai san thu nhap cla nguoi
c6 chire vu, quyén han, nha nudc cé thé phat
hién va xir ly kip thoi nhirng hanh vi tham
nhlng, tao ra tinh ran de manh mé, gilp ngan
nglra y dinh tham nhiing.

- Vai tro cua co quan thanh tra trong phdt
hién tham nhiing: Trén co s& chlc nang, nhiém
vu ludt dinh, co quan thanh tra tién hanh cac
cudc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat
vé phong, chéng tham nhing. Hoat dong nay
khong chi gilip danh gia viéc thuc hién cac quy
dinh phap luat vé phong, chéng tham nhiing
cla cic co quan, to chirc don vi, ma con truc
ti€p phat hién va xtr ly cic hanh vi tham nhiing.
Trén co s& két luan thanh tra, co quan nha nudc
sé xem xét xUr ly trach nhiém cla nhirng nguoi
pham t&i tham nhiing ciing ngudi dimng dau co
quan, té chirc don vi khi dé xay ra tham nhing.

Ngoai ra, co quan thanh tra cé thé phat
hién hanh vi tham nhing théng qua hoat
dong tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to
cdo. Thuc té & nudc ta thdi gian qua cho thay
néu lam tét cong tac xir ly tin bdo, td cdo vé
tham nhiing sé gilp nang cao dang ké hiéu
qua cla cong tac phong, chong tham nhing.

- Vai tro co quan thanh tra trong xu ly tham
nhiing: Trong qué trinh tién hanh hoat dong
thanh tra, gidi quyét don thu khi€u nai, to cao
néu phat hién hanh vi tham nhiing thi co quan
thanh tra co thé ap dung cac bién phap xur ly
theo thdm quyén dugc phap luat quy dinh.

Ludt Phong, chong tham nhing nam
2018 quy dinh, trong qué trinh thanh tra néu
phat hién vu viéc c6 dau hiéu tham nhing
thi nguoi ra quyét dinh thanh tra phai chi

dao xac minh, lam ro va x&r ly vu viéc tham
nhing. Néu vu viéc khéng cé dau hiéu toi
pham thi ki€én nghi co quan, t6 chirc, don vi,
ca nhan co6 tham quyén xUr ly ngudi c6 hanh
vivi pham. Néu phat hién vu viéc co dau hiéu
tdi pham thi co quan thanh tra chuyén ngay
ho so vu viéc va kién nghi co quan diéu tra
xem xét, khoi t6 vu an hinh su, déng thoi
théng bao bang van ban cho Vién kiém sat
nhan dan cung cap. Trong khi do, co quan
thanh tra tiép tuc tién hanh hoat déng thanh
tra vé cac ndi dung khac theo ké hoach tién
hanh thanh tra da phé duyét va ban hanh két
ludn thanh tra theo quy dinh cua phap luat
vé thanh tra.

Theo bdo cdo két qud cong tac phong,
chéng tham nhing 2021 cua Chinh phd?, co
quan thanh tra da tham gia tich cuc vao cong
tac phong, chéng tham nhing, ké ca phong
nglra, phat hién va xir ly vi pham. Tuy vay, vai
trdo cla thanh tra trong phong, chong tham
nhing hién van con han ché, chua dap Ung
duoc yéu cau cla tinh hinh thuc té.

Mot s6 nguyén nhan dan dén nhing han
ché ké trén, trong do bao gbm nhirng nguyén
nhan dan dén nhing han ché cua thanh tra
trong kiém soat quyén luc nha nudc (da néu
& muc 1). Bén canh mot s6 nguyén nhan dan
dén nhirng han ché cua thanh tra trong kiém
soat quyén luc Nha nudc (da néi & trén) con
c6 mot nguyén nhan dic thu vé co ché phoi
hop giCra thanh tra va cac co quan chuyén
trach phong chéng tham nhiing khac.

Hién nay, nudc ta dang c6 nhiéu co quan
chuyén trach c6 chirc nang phong, chéng
tham nhiing, trong dé bao gdbm cac co quan
trong hé théng cua Dang nhu Ban Noi chinh,
Uy ban Kiém tra, cic co quan trong bd may
nha nudc nhu Thanh tra Nha nudc, Kiém toan
nha nudc, Co quan Diéu tra, Vién Kiém sat,
Toa an... Moi co quan da néu cé nhiém vu,
thdm quyén it nhiéu khac nhau nhung déu co
nhiém vu chung la phong, chéng tham nhing.
Du vay, trong mot so linh vue co ché phéi hop
hoat dong gilra cac co quan nay con chua

1. Bdo cdo s6 407 ngay 13/10/2021 ctia Chinh phu vé céng tdc phong, chéng tham nhiing ndm 2021
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thuc su rd rang va hop ly, lam giam hiéu qua
phong, chéng tham nhing.

3. Két luan va dé xuat

Dé nang cao vai tro cua thanh tra trong
co ché kiém soat quyén luc va phong, chéng
tham nhing & Viét Nam hién nay, can co
nhirng gidi phap khac phuc nhirng han ché
néu trén, cu thé nhu sau:

Tht nhdt, cdn nghién ctru cdi cdch mé hinh
co quan thanh tra.

Nghién clru t6 chirc va hoat dong clia co
quan thanh tra cho thay, co quan nay phu thudc
rat nhiéu vao Thu trudng co quan hanh chinh
clng cap, ca vé to chlrc bd may dén viéc phé
duyét ké hoach hoat dong, két luan thanh tra,
XU ly sau thanh tra... Trong khi do, Thu trudng
va ban than co quan hanh chinh clng la nhirng
chu thé tiem ndng ctia nhirng hanh vi lam dung
quyén luc, tham nhing, vi vay hiéu qua gidm
sat va phong, chéng tham nhling clia co quan
thanh tra tat nhién sé bj han ché.

Tac gia cho rang, can nghién cu dé ting
cuong tinh doéc lap clua co quan thanh tra,
trudc hét la doc 1ap vai Thu trudng co quan
hanh chinh cing cdp. Dé thanh tra cé kha
nang doc 1ap thuc chat va phat huy dugc
tac dung trong viéc phong chéng lam quyén,
tham nhing trong bd may nha nudc, dac biét
|3 trong cdc co quan hanh chinh (hé thong co
quan rui ro nhat trong linh vuc nay), can xay
dung mo hinh thanh tra nam ngoai hé théng
cac co quan hanh chinh.

Vé van dé nay, nén nghién clru chuyén
hé théng co quan thanh tra vé truc thudc
cac co quan dan ci (Quoc Hoi, Hoi dong
Nhan dan cac cap) va déi lai tén goi Thanh
tra Nha nudc nhu Phap 1énh Thanh tra nam
1990. Song song vdi viéc do, can xac dinh ro
rang thanh tra 13 thiét ché chuyén trach kiém
soat quyén luc va phong, chéng tham nhing
ch khéng phai 1a canh tay, tai mat clia Thu

trudng co quan hanh chinh, hoac khéng chi
la mot bo phan cda hé théng co quan quan
ly nha nudc.

Vé mat moé hinh, co thé tham khao thiét ché
Thanh tra Qudc héi (Parliament Ombudsman)
clia mot s6 nudce. Day la thiét ché do Quoc hoi
thanh lap, nhung c6 tinh doc lap v&i moi co
quan nha nudc khac, bao gobm ca Quéc hoiva
co guan hanh phap. Chirc nang, nhiém vu cua
Thanh tra Qudc hoéi thuong 1a tu van chinh
sach dé hoan thién phap luat vé quan tri va
phong, chéng tham nhiing; gido duc, tuyén
truyén vé cac linh vuc nay, va tiép nhan, diéu
tra, ki€n nghi xtr ly nhirng khiéu nai, t6 cdo vé
nhrng hanh vi lam quyén, tham nhiing cua
cac co quan va cong chirc nha nudc, bao gobm
cac co quan hanh chinh nha nudec, ca & trung
uong va dia phuong, ma da duoc giai quyét
boi cac thiét ché khic nhung khong lam hai
long ngudi khi€u nai, t& cdol. T thiét ché
Thanh tra Quéc héi & mot s6 nudc, cod thé
xay dung thiét ché tuong tu trong hé théng
co quan dan clr & nudce ta, bao gdbm Quobc hoi
va Hoi dong nhan dan céc cap, trong do lay
co quan thanh tra hién nay lam nong cot.

Bén canh do, can phai xay dung co ché
dé giam sat hoat déng cua chinh cac co quan
thanh tra. Boi 1€, ban than cac co quan co
chirc nang phong, chéng lam quyén va tham
nhing ctng cé thé lam quyén va tham nhang.
Day la thuc té da xady ra ¢ nhiéu nudc, trong
do co Viét Nam, ma vi du tiéu biéu la vu an
doan thanh tra B6 Xay dung doi va nhan hoi
|6 tai tinh Vinh Phuc xay ra nam 20192

Thet hai, nghién ctru ctiing c6 mé hinh cdc co
quan chuyén trdch phong chéng tham nhiing.

Dé tang cuong hiéu qua cua cong tac
phong chéng tham nhling, can nghién cdru mo
hinh co quan chuyén trach phong chéng tham
nhing nham bao dam co ché phéi hop chat
ché, nhip nhang gilra cac co quan co chiic
nang, nhiém vu phong, chéng tham nhing.

1. GS.TS. Bao Tri Uc, “Ve thiét ché Ombudsman ctia cdc nudc trén thé gici”, Cdc thiét ché hién dinh doc Idp - Kinh nghiém
nghiém quéc té va trién vong & Viét Nam, Vién chinh sdch va phdp ludt cong, 2013, tr.59

2. L& Qudn, Xét xtrvu doan thanh tra Bo Xay dung chiém doat tién ti tai Vinh Phic, Thanh Nién Online 30/08/2021, https:/
thanhnien.vn/xet-xu-vu-doan-thanh-tra-bo-xay-dung-chiem-doat-tien-ti-tai-vinh-phuc-post 1106577 .html
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Hé thong co quan chuyén trach phong,
chéng tham nhling & nudc ta c6 nhiéu diém
khad tuong dong vai Trung Qudc. Vi vay, co
thé nghién cliru tham khao kinh nghiém Trung
Quac trong viéc thiét 1ap mot thiét ché nhu Uy
ban Gidm sat Nha nudc - thiét ché dong vai tro
lam trung tam, thong nhat cac luc luong chong
tham nhiing trong cac co quan khac nhau vé
mot moi, va cé du sirc manh, quyén luc dé
thuc hién cong tac phong, chéng tham nhiing
mot cach hiéu qua theo dung phuong cham:
‘Két hop chat ché gilra tich cuc phong ngtra
vGi chi dong phat hién, xi&rly nghiém minh,
kip thoi nhirng hanh vi tham nhiing, lang phi,
bao che, dung tung, tiép tay cho tham nhing,
can thiép, can tré viéc chéng tham nhing, lang
phi, khong cé viing cdm, khong cé ngoai 1€,

Thir ba, nghién ctru cuing cd thdm quyén cla
co quan thanh tra trong viéc phdt hién, xu ly
hanh vi tham nhang.

Tac gid cho rang, can nghién clru stra doi,
b6 sung Luat Thanh tra ndm 2010 va céc luat
td tung dé phu hop vaéi tinh hinh mai. Theo
do6, can phai bo sung quy dinh vé tham quyén
diéu tra ban dau cho co quan thanh tra dé co
quan nay thu thap ho so, hoac thuc hién cac
bién phap ngan chan hanh vi vi pham phap
luat, phong téa va thu hoi tai sdn tham nhing
mot cach kip thoi. Viéc trao thdm quyén diéu
tra ban dau cho co quan thanh tra sé gidip nang
cao vi thé cla co quan nay trong moi quan hé
phéi hop gitra co quan diéu tra va Vién kiém
sat, dong thoi gitip co quan thanh tra thuc hién
tot hon cong tac phong, chéng tham nhing.

Bén canh do, can nghién clru bd sung
quyén ké bién tai san cho co quan thanh tra
va nguoi co thdm quyén trong hoat dong
thanh tra dé bao dam hiéu luc, hiéu qua cho
viéc thi hanh cac quyét dinh thu hoi tai san
théng qua hoat dong thanh tra.

Thir tu, tiép tuc hoan thién thé ché vé kiém
sodt quyén luc va phong, chéng tham nhiing.

Tac gia kién nghi, can tiép tuc hoan thién
thé ché phap ly chung vé kiém soat quyén luc
va phong, chéng tham nhing dé nang cao

hiéu luc, hiéu qua hoat dong cuia cac co quan
chuyén trach phong, chéng tham nhling, trong
dé co co quan thanh tra. Cu thé nhu sau:

- Tiép tuc xay dung, ban hanh van ban
phap luat huéng dan ap dung cac quy dinh
clia BO luat Hinh su vé cac toi tham nhing,
kinh té...

- Tiép tuc stra déi, b6 sung Luat Phong,
chéng tham nhiing 2018, xay dung, ban hanh
van ban hudng dan thi hanh Luat nay theo
hudng, quy dinh trinh tu, tha tuc thu hoi tai
san bi that thoat, chiém doat, khac phuc nhirng
bat cap trong ké bién, phong toa, tham dinh,
ban dau gia tai san; nghién clru co ché thu hoi
tai san that thoat, chiém doat khong dua trén
két an; quy dinh vé quy trinh xtr ly xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu, quy dinh vé cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh...

- Ban hanh Quy ché phéi hop gilra cac co
quan kiém sodt tai san, thu nhap theo Diéu
30 cua Ludt Phong, chéng tham nhing nadm
2018 va Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP dé
théng nhat chu thé kiém soat tai san, thu
nhap, gan trach nhiém tap thé, ca nhan trong
lanh dao, quan ly hoat dong kiém soat kiém
soat tai san, thu nhap.

- Tiép tuc hoan thién Luat Tiép can thong
tin va ban hanh cc van ban phap quy cu thé
hod va hudng dan thi hanh Luat nay theo
hudng mdé rong cong khai, minh bach, bao
dam thuc hién thuc chat va hiéu qua quyén
clia ngudi dan va doanh nghiép duoc tiép
can thong tin do co quan nha nudc nam git.

- Tiép tuc hoan thién cac Luat Khiéu nai,
Ludt T6 cdo, Luat Tiép cong dan theo hudng
bao dam tot hon cac quyén khiéu nai, quyén
t6 cdo cla cong dan, dac biét 13 dé cang co
co ché bao vé nguoi t6 cdo tham nhing.

- Nghién clru xay dung Luat Bang ky tai
san dé tao mot khudn khé phap ly day du,
cong khai, minh bach vé tinh trang phéap ly
cla tai san va giao dich, lam co s& cho hoat
dbng phat hién, xr ly hanh vi tham nhing va
ki€ém sodt, thu hoi tai san tham nhing./.

1. Bdng cong sdn Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai bieu Toan quéc ldan thar XIll, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Tap I, tr.193-

194, H.2021
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GIAI PHAP HOAN THIEN XU'LY
TRUNG LAP VE PHAM VI THANH TRA VA
KIEM TOAN NHA NUOC

B TS. Nguyén Thi Thién Tri'

Anh minh hoa.

1. Khai quat vé chiic nang, pham
vi cua thanh tra va kiém toan
nha nudc

Dé bdo dam phap ché trong hoat dong
hanh chinh nha nudc, nha nudc ta da thiét
lap nhiéu co ché khac nhau, trong dé co6 co
quan thanh tra. Bac biét, & Viét Nam, v&i hé
théng tu phap va cdc mo hinh tai phan doéc
lap chua phat trién thi thanh tra 1a luc lugng
tuyén dau trong nhiém vu bao dam phap ché
trong quan ly hanh chinh nha nudc trong
nhiéu thap ky qua.

\\
AR g
Nguon: Tap chi Nghién ctu lap phdp

Vi ly luan rang, ‘&' dau cé quan ly thi & do
cé thanh tra, kiém tra, gidm sat” va viéc “dung
quyén hanh phap dé kiém soat quyén hanh
phap” 13 nhiéu uu diém, thanh tra sé “bao ddm
phat hién, giai quyét nhanh chéng, tién loi cac
mau thuan hanh chinh, vi khéng ai khac hon
chinh cac chu thé quan ly méi ly gidi rd rang
nhat tinh hop phap va ca tinh hop ly ctia hoat
dong hanh chinh minh thuc hién; déng thoi
cling 13 co hdi dé cing c6 moi quan hé gira
co quan hanh chinh nha nudc va nguoi dan”.
Thuc vay, chinh co quan hanh chinh phai chiu
trach nhiém trudc hét viéc bdo dam phap ché

1. Khoa Ludt Hanh chinh - Nha nudc, Truong Bai hoc Ludt TPHCM
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trong hoat dong cla hé théng hanh chinh
va do la trdch nhiém tu than cta nén hanh
chinh, va “tai phan hanh chinh do do¢ la mat
hoat dong khong thé thi€u ctia co quan hanh
phap”t. Do do, vai tro, vi tri clia co quan thanh
tra va hoat dong thanh tra ngay cang duoc
ciing ¢6 va phat trién khong ngimng.

Theo quy dinh cta khoan 1, Diéu 3, Luat
Thanh tra 2010 thi, déi tuong va néi dung
thanh tra la khd rong, bao quat moi chu thé
hoat dong hanh chinh nha nudc véi moi hoat
dong hanh chinh chung va hoat dong hanh
chinh chuyén nganh.

Muc dich clia thanh tra 13 “nhdm phdt hién
so hé' trong co ché qudn ly, chinh sdch, phdp
ludt dé kién nghi voi co quan nha nudc cé thdm
quyén bién phdp khdc phuc; phong ngtra, phdt
hién va xtr ly hanh vi vi pham phdp ludt; gitp
co quan, té chire, cd nhdn thuc hién ding quy
dinh ctia phdp ludt; phdt huy nhan té tich cuc;
g6p phdn ndng cao hiéu luc, hiéu qud hoat dong
qudn ly nha nudc; bdo vé loi ich cta Nha nudrc,
quyén va loi ich hop phdp cta co quan, té chire,
cd nhdn", qua do bao dam trat tu ky cuong,
ky ludt trong hoat dong cong vu, gép phan
xay dung mot doi ngl cong chire, vién chirc
liem chinh, chuyén nghiép phuc vu tot nguoi
dan va doanh nghiép va su phat trién kinh té
- xa hoi cua dat nudec.

Khac vé&i thanh tra, hoat dong kiém todn nha
nudic (KTNN) va co quan kiém toan khéng duorc
xac dinh la chd thé truyén théng va tién phong
trong viéc bado dam phap ché trong hoat dong
hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam. Co quan
KTNN ¢ Viét Nam lan dau tién duoc thanh 1ap
vao nam 1994 va truc thudc Chinh phu. Tt

Hién phap 2013, KTNN Viét Nam duoc nang
lén vi tri [a co quan hién dinh doc lap, do Quéc
hoi thanh 1ap va dugc xac dinh trong Hién phap
VGi véi chire nang, nhiém vu 1a: “thuc hién kiém
todn viéc qudn ly, str dung tai chinh, tai sdn cong™.

DE cu thé hoa Hién phap 2013 cling nhu
dé bao dam tuong xirng vaéi vi tri hién dinh
clia KTNN, Luat Kiém todn nha nudc duoc
quan tam stra doi, bé sung kip thoi, hudng
dén khac phuc nhing bat cap trong té chirc
va hoat dong KTNN nhu: m& rong pham vi
kiEm toan gan nhu dén toan b tai san cong
va tai chinh céng, khéng gidi han pham vi
kiEm todn trong khu vuc cong; nguyén tac
kiEm toan khong chi doc l1ap, chi tuan theo
phap luat ma con bao dam trung thuc, khach
quan, cong khai, minh bach, khang dinh ro
hon vi tri “can c” ctia gid tri phap ly clia bdo
cdo kiém toan, quy dinh x(r phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong KTNN* bdo dam hiéu
luc ctia KTNN®...

Nhu vay, hoat dong ctia KTNN da bo sung
hé thong cong cu kiém tra, kiém soat, giam
sat o Viét Nam trong diéu kién mai, dap ng
nhu cau lap lai trat tu, ky cuong trong quan ly
nguon luc tai chinh quoc gia; tang cudng tinh
minh bach va cong khai nén tai chinh; gop
phan thuc thi dan chu xa hoi va chéng tiéu
cuc. Bac biét, vai nhiém vu dac trung la xac
nhan mot cach doéc lap va trung thuc, khach
quan cac thong tin vé quan ly tai chinh va
tai san cong®, hoat dong KTNN gdp phan bao
dam minh bach trong phan bo, quan ly, sir
dung cac ngudn luc tai chinh nha nudc va tai
san cong mot cach hop ly, tiét kiém va hiéu
qud’, phuc vu dac luc nhiém vu phong, chéng
tham nhing & nudc ta.

1. Lé Minh Tam (2000), Quyén hanh phdp va chirc ndng ctia quyén hanh phdp, Tap chi Ludt hoc, s6 é.

2. Diéu 2, Ludt Thanh tra 2010
3. Diéu 18, Hién phdp 2013

4. Xem Diéu 5, Diéu 7, Diéu 11 Ludt Kiém Todn nha nudc 2015 (duoc stra déi, bé sung 2019)

5. Xem thém: Ddng Vdn Hdi, Bdng Minh Hién, Hodn thién hé théng chudn mue, quy trinh kiém todn va cdc vdin bdn hudng
ddn thi hanh Ludt Kiém todn Nha nudc, Tap chi Nghién ctu Idp phdp s6 14(318), 7/2016

6. Dao Tri Uc, Nguyén Thi Mo, Nguyén Vin Thudn, Vi Cong Giao (2013, dong chdr bién), cdc thiét ché hién dinh doc Iap
trén thé gioi va kinh nghiém cho Viét Nam, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 120

7. Vwong Dinh Hué, Vai tro cta kiém todn nha nudc trong viéc ndng cao hiéu luc qudn ly chi tiéu céng, Tap chi Cong
sdn online, http:/www.tapchicongsan.org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2009/1445/Vai-tro-cua-kiem-toan-nha-nuoc-
trong-viec-nang-cao-hieu.aspx, 2009, truy cdp ngay 2/6/2021
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C6 thé noi, thanh tra va KTNN 3 nhirng
thiét ché “ruong cot” bao ddm phdp ché
trong diéu kién dac thd cua Viét Nam; 1a hai
hé théng cac co quan nha nudc cé vi tri, chirc
nang, nhiém vu khac nhau, duoc diéu chinh
b&i hai ludt khac nhau. Vi thé, gira hoat dong
thanh tra va kiém toan nha nudc chac chan
khong tranh khoi nhirng trung lap, chong
chéo trén thuc té.

2. Thuc trang trung lap gita hoat
dong thanh tra véi Kiém toan
nha nuéc

Quy dinh cta phap luat hién hanh va thuc
tién vé hoat dong cla hai co quan nay con
nhiéu tring lap, chong chéo:

Mot la, vé pham vi, d6i tuong clia hoat dong
thanh tra va kiém toan: Mac du KTNN duoc
xac dinh la hoat dong danh gia va xac nhan
tinh dung dan, trung thuc cla cac thong tin tai
chinh cong, tai san cong hodc bao cao tai chinh
lién quan dén quan ly, sir dung tai chinh cong,
tai san cong; viéc chap hanh phap luat va hiéu
qua trong viéc quan ly, str dung tai chinh cong,
tai san cong. Tuy nhién, cac déi tuong quan ly,
str dung tai chinh trong b6 may nha nudc chu
yéu la co quan hanh chinh nha nudrc.

Trong khi thanh tra la hoat dong xem xét,
danh gia, xir ly theo trinh tu, thi tuc do phap
ludt quy dinh ctia co quan nha nudc co tham
quyén doi vaéi viéc thuc hién chinh sach, phap
luat, nhiém vu, quyén han cla co quan, to churc,
ca nhan. Do dé, hién dang co su trang Idp, chong
chéo vé doi tuong thanh tra va ndi dung thanh tra
voi doi tuong va ndi dung kiém todn.

Hai la, theo quy dinh cta phap luat, churc
ndng, nhiém vu phong chéng tham nhiing ctia co
quan thanh tra va nhiém vu phong, chéng tham
nhdng cua co quan kiém todn nha nudc gan nhu
6 surchong chéo, trung ldp. Theo do, phap luat
vé thanh tra quy dinh, co quan thanh tra cé
chirc nang phong, chéng tham nhing. Bén
canh do, KTNN clng dugc giao “Thuc hién

nhiém vu phong, chéng tham nhiing theo quy
dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhing” véi
nhimng quyén han nhu: Ban hanh Quy trinh
kiém toan vu viéc cé dau hiéu tham nhing dé
quy dinh trinh tu, thu tuc tién hanh kiém toan,
viéc xac minh, lam r6 vu viéc tham nhiing, viéc
cong khai bao cdo kiém toan vu viéc co dau
hiéu tham nhing; Chuyén ho so cho co quan
diéu tra, Vién kiém sat nhan dan va co quan
khac ctia Nha nudc cé thdm quyén xem xét,
x(r Iy nhirng vu viéc c6 dau hiéu cua toi pham,
vi pham phap luat clia co quan, té chirc, ca
nhan da duoc phat hién thong qua hoat dong
kiém toant.

Ba la, thuc té thoi gian qua da co su trang
lap vé déi tuong gilra kiém toan va hoat dong
thanh tra, ddc biét c6 su tring ldap gitta thanh
tra chuyén nganh vdi kiém todn theo chuyén deé.
Tinh trang chdng chéo, trung 13p gilra cac co
guan Thanh tra va KTNN van con ton tai ¢
mot so Iinh vuc lién quan dén tai chinh, ngan
sach, ngadn hang, y té, nong nghiép.... Bén
canh do, su trung 1ap gitra thanh tra chuyén
nganh va KTNN v&i déi tuong la doanh nghiép
nha nudc cling rat pho bién.

Bao cdo Tong két thi hanh Luat Thanh tra
nam 2010 cho thay, hién nay, trén thuc tién,
van dé chong chéo, trung |ap gitta hai hoat
dong KTNN va thanh tra nha nudc van chua
duoc kiém soat chat ché, dac biét [a doi vai
thanh tra bd nganh va dia phuong. Viéc xar ly
choéng chéo gilra co quan thanh tra bé nganh
vOi co quan kiém todn con bat cap, su phoi
hop gitra thanh tra cac bo va KTNN trong
xay dung ké hoach, kiém soat chéng chéo
chua duoc nhip nhang. O dia phuong, chong
chéo gitra Kiém toan khu vuc va Thanh tra
tinh clng kha pho bién, nhat 1a déi vaéi cac
du an dau tu xay dung va doanh nghiép nha
nudc; chong chéo gitra kiém toan khu vuc va
thanh tra s&, huyén clng thuong xuyén xay
ra. Viéc phéi hop xtr ly chéng chéo trong hoat
dbng gitra Thanh tra bo, nganh, dia phuong
va KTNN van chua thuc su hiéu qua?.

1. Biéu 10 Ludt Kiém todn Nha nuée 2015 (stra déi, bé sung 2019)
2. Bdo cdo téng két thi hanh Ludt Thanh tra ndm 2010 s6: 276/BC-TTCP ngay 28 thdng 02 ndm 2021
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Bén la, cdc co quan, cd nhan cé tham
quyén da rat no luc dé khic phuc, xr Iy tinh
trang trung 13p, chdng chéo gira hoat dong
thanh tra va KTNN nhung van chua triét dé.

Mac di ndm 2015, Téng Thanh tra Chinh
phu va Tong KTNN da ky quy ché phéi hop,
trong do co quy dinh cu thé vé phoi hop
trong xay dung ké hoach kiém toan, thanh
tra; phoi hop xUr ly trung 1ap vé don vi duoc
kiEm toan, déi tuong thanh tra; viéc st dung
két qua kiém toan, thanh tra... Tuy nhién, quy
ché nay mai chi dirng lai & quy dinh vé trach
nhiém cua hai co quan phdi hop dé théng
nhat phuong an x(r ly ma chua dua ra dugc
nguyén tac x(r ly, phuong thic xi ly cu thé
trong nhirng truong hop xady ra chong chéo,
trung lap. Ngoai ra, quy ché clng mdi chi xtr
ly dugc su chong chéo gitta KTNN va Thanh
tra Chinh pht ma chua khic phuc dugc su
chong chéo gitra KTNN va thanh tra cac bo,
nganh, dia phuong.

Trudc thuc trang do, nam 2017, Thu
tudng Chinh phd da ban hanh Chi thi s6 20/
CT-TTg vé viéc chan chinh hoat dong thanh
tra, kiém tra doi vai doanh nghiép. Thuc hién
yéu cau nay, Tong KTNN da ban hanh Chi thi
s6 1034/CT-KTNN veé viéc “Chan chinh hoat
doéng kiém toadn tranh chong chéo, trung lap”
nham han ché, khic phuc tinh trang chong
chéo, trung lap trong hoat dong kiém toan
gitra KTNN va thanh tra chuyén nganh. Co
quan thanh tra va Kiém todn nha nudc da xay
dung Quy ché phdi hop (da duoc stra doi ndm
2021) quy dinh nguyén tac, ndi dung, co ché
phoi hop gitta KTNN va Thanh tra Chinh phu
trong mot s6 noi dung.

Dac biét, dé gidi quyét trung 13p vé pham
vi thanh tra va Kiém toan, Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cla Ludt Kiém toan nha
nudc (2019) da bé sung quy dinh vé cac
nguyén tac phéi hop gitra thanh tra va KTNN
tai Diéu 64a. Theo do, Luat quy dinh: “1. Khi
xdy dung ké hoach kiém todn hdng ndm, KTNN

1. Diéu é4a, Ludt Kiém todn nha nudéc hién hanh.

trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
co trdach nhiém chu tri, phéi hop vdi Thanh tra
Chinh pha dé xtr ly trang Idp, chdong chéo. 2.
Co quan thanh tra trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh cé trdch nhiém phéi hop
vai KTNN xtr ly trang Idp, chong chéo trong hoat
dong thanh tra, kiém todn. 3. Khi tién hanh hoat
déng kiém todn, thanh tra, néu phdt hién tring
Idp, chéng chéo, KTNN chu tri, phoi hop véi co
quan thanh tra dé xur Iy,

Qua nghién clru hé théng phap Iénh hién
hanh co thé thay rang, cac quy dinh vé co
ché phéi hop cling nhu vé chan chinh hoat
dong thanh tra, kiém todn kha sat sao nhung
van con chung chung, thiéu cu thé; nhiéu quy
dinh c6 néi dung tich cuc nhung lai thiéu co
ché bao dam thuc hién.

3. Gidi phap xu ly trung lap veé
pham vi thanh tra va pham vi
Kiém toan nha nuéc

Su chéng chéo gilra hoat dong thanh tra
va kiém todn 13 mot trong nhirg nguyén nhan
gay lang phi nguon luc ctia Nha nudc va 1am
anh huong dén hoat dong clia co quan, to
chirc la d6i tuong cua hoat dong thanh tra va
kiém toan2. Tac gia cho rang, viéc x(r ly tring
l3p trong trudng hop nay can tranh chd quan
va tu duy chd nghia cuc b6 “4n cdy nao rao
cay nay”, thiéu tinh toan dién, tinh hé théng.

Trong tuong lai xa, cdch gidi quyét triét dé
tinh trang nay la phai xdc dinh r6 gidi han cua
thanh tra va KTNN dé phdt trién hai co quan
nay thanh nhirng thiét ché chuyén nghiép, thay
vi chi dtrng lai & cdc quy dinh xtr ly tring ldp gitra
hai hoat dong. Can phai nghién cliru moét cach
toan dién nham xac dinh lai ban chat cua
thanh tra va KTNN, tir do, phan dinh ro vé
nhiém vu, vi tri, muc dich va xu hudng phat
trién cla tirng thiét ché.

C6 quan diém cho rang, pham vi thanh tra
nén thu hep lai ding va&i ban chat ban dau
clia thanh tra va gitr nguyén quy dinh vé vi

2. Pham Thj Hong Tham (2019), Su chdng chéo vé vdn bdn quy pham phdp ludt gitta thanh tra va kiém todn, https:/
mt.gov.vn/vn/tin-tuc/61004/su-chong-cheo-ve-van-ban-quy-pham-phap-luat-giua-thanh-tra-va-kiem-toan.aspx
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tri, chic nang cho KTNN. Nguoc lai, clng
cé guan diém cho rang nguyén nhan trung
lap gilra thanh tra va KTNN 13 do pham vi va
noi dung kiém toan quy dinh rong, dan tdi
mot s6 cudc kiém todn tudn tha va kiém toan
hoat dong cé su giao thoa nhat dinh véi noi
dung thanh tra chuyén nganh cta nhiéu bo,
nganht. Tac gia dong tinh véi quan diém thi
nhat, vi cac ly do sau day:

Mot la, pham vi KTNN 3 rat dac trung va
tuong dong véi mo hinh kiém todn quoc té.
V&i vi tri va chirc nang, nhiém vu cda minh,
KTNN hoan toan du nang luc va diéu kién
dé kiém sodt tai chinh cong, tai san cong va
phong chong tham nhiing mot cach hiéu qua.
Dac biét, trong bdi cdnh Viét Nam chua co
co quan phong chéng tham nhing déc lap
thi KTNN - mot loai hinh co quan liém chinh
pho bién nhat trén thé gidi (duoc thanh 1ap
& 178 qudc gia) sé la mot cong cu kiém soat,
thuc hién cong tdc phong, chéng tham nhiing
mot cach hiéu qua va phd hop nhat.

Hai la, pham vi ctia hoat dong thanh tra
can duoc xac dinh lai phd hop véi ban chat
va muc dich so khai cla thanh tra 13 “tai mat”
clia cap trén, cd nhiém vu phat hién va xi ly
nhirng vi pham thudc tham quyén, phat hién
nhirng so hd trong co ché quan ly, chinh sach,
phap luat dé kién nghi v&i co quan nha nudc
cd tham quyén cac bién phap khac phuc;
phat huy nhan to tich cuc; gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua cla hoat dong quan ly
nha nudc, chéng hd bai va tiéu cuc. Thoi gian
qua, co quan thanh tra qua sa da vao cong
tac phat hién va xtr ly vi pham ma khoéng tap
trung vao viéc thuc hién nhiém vu phat hién
so hd trong co ché, chinh sach quan ly gitp
hé théng hanh chinh tu ban than duc két va
hoan thién nén hanh chinh.

Ba la, can tranh tu duy mé rong qua mic
hoat dong thanh tra va dé cao nd nhu mét co
ché kiém soat quyén luc tdm c& vi ban chat
cla thanh tra khong phai dugrc sinh ra dé thuc
hién nhiém vu nay, dac biét la cong tac phong

chéng tham nhling. Viéc ma& rong vai tro, vi tri
clia co quan thanh tra cé thé dan t¢i tinh trang
hoat dong khong hiéu qua, dong thoi con anh
hudng dén cd hé thong kiém sodt quyén luc
nha nudc ma & day, ro rang nhat 1a anh hudng
dén vi tri, chlrc nang, vai tro ctia KTNN.

Bon la, can thuc hién cac thay doi tir chinh
hoat dong to chire, diéu hanh cua nén hanh
chinh nhu khac phuc tinh thi€u minh bach cta
co'quan hanh chinh; hoat dong hanh chinh can
dugc thay doi theo xu hudng mé, mé rong su
tuong tac, dong gdp clia cong dong. Thay thé
mo hinh quan Iy hanh chinh “cai tri” theo kiéu
‘ménh |énh hanh chinh don phuong” sang
nén hanh chinh cong “phuc vu”, dan chu. Bo
vlra la xu thé chung vira dong thai co thé thu
hep pham vi thanh tra, giam bd&t ap luc cua
thanh tra trong nén hanh chinh.

Nhu vay, trong tuong lai xa, Luat Thanh
tra can duoc stra doi theo hudng, xdc dinh lai
pham vi thanh tra bdng cdch logi trr pham vi
KTNN, bdo ddm khéng trung lap. Giai phap nay
cing chi nén 1a mot giai doan phat trién cla
co quan thanh tra trong tong thé 16 trinh va
xu huéng hoan thién co ché kiém soat quyén
lc nha nudc & nudc ta.

Trudc mat, dé han ché tring ldp cdn cé
nhirng stra doi, b6 sung doéi vdi quy dinh vé ldp
ké hoach thanh tra, kiém todn cua Ludt Thanh
tra hién hanh. Hién nay, hang nam ké hoach
kiEm toan déu dugc Qudc hoi théng qua,
nghi quyét ctia Quéc hoi la co so phap ly dé
tién hanh kiém toan theo ké hoach. Vi vay,
dé ddm bao tinh théng nhat, tranh su tring
lap, chdng chéo, Luat Thanh tra can stra doi,
b6 sung quy dinh “ké hoach thanh tra duoc
phé duyét can cr vao k& hoach kiém toan da
dugc Qudéc hoi thong qua, bdo ddm khong
trung 13p vai k€ hoach kiém toan”. Dac biét,
Luat stra d6i cling can bé sung quy dinh: “thoi
han thanh tra, déi tuong doéi tuong thanh tra,
noi dung thanh tra can duoc xac dinh rd trong
ké hoach thanh tra, bao dam khoéng trung lap
vOi ki€ém todn nha nudéc’./.

1. Pham Thi Hong Thdm (2019), Su chéng chéo vé vdn bdn quy pham phdp ludt gitta thanh tra va kiém todn, xem
tai: https:/mt.gov.vn/vn/tin-tuc/61004/su-chong-cheo-ve-van-ban-quy-pham-phap-luat-giua-thanh-tra-va-kiem-toan.

aspx
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BAN VE KHUON KHO PHAP LY
VE THANH TRA HANH CHINH VA
THANH TRA CHUYEN NGANH

1. Khuén khé phap ly vé
thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh

Theo quy dinh cla phap luat hién
hanh, thanh tra nha nudc bao géom
thanh tra hanh chinh (tirc la thanh tra
bé may quan ly) va thanh tra chuyén
nganh (t&rc 1a thanh tra xa hoi - doi
tuong quan ly).

Trudc do, Phap Iénh Thanh tra
nam 1990 chua c6 su phan biét
gitra thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh. Luat Thanh tra nam 2004
lan dau tién quy dinh vé thuat nglr thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Luat
Thanh tra ndm 2010 c6 quy dinh cu thé, ro
nét hon vé su khac biét gitra thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh.

Bén canh Luat Thanh tra, cac van ban
phap luat quy dinh vé té chirc va hoat dong
cla thanh tra noi chung va vé thanh tra hanh
chinh, thanh tra chuyén nganh ndi riéng bao
gom: 09 Nghi dinh cua Chinh phd huéng dan
thi hanh Luat Thanh tra, 20 Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra nganh, Iinh vuc, 01 Nghi quyét cua
Chinh pha vé cong tac thanh tra; 07 Quyét
dinh ctia Thu tudng Chinh phu; 25 Thong tu
cla Thanh tra Chinh pha; hon 54 Thong tu
hudng dan vé t6 chire, hoat dong ctia Thanh
tra bo, nganh, thanh tra chuyén nganh cua

1. Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

2. Bdo cdo Téng két 9 ndm thi hanh Ludt Thanh tra ndm 2010

3. Khodn 2, Diéu 3, Ludt Thanh tra ndm 2010

B TS. Tran Thi Hai Yén’

Anh minh hoa.

Nguon: Tap chi Tai chinh dién tir

cac cac bo, nganh; va cac van ban cla cac dia
phuong vé t6 chirc, hoat dong thanh tra.

Vé thanh tra hanh chinh,

Thanh tra hanh chinh 1a hoat dong thanh
tra clia co quan nha nudc c6 tham quyén
déi vai co quan, to chire, ca nhan truc thudc
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu, quyén han duoc giao®.

Cac co quan coé tham quyén té chirc hoat
dong thanh tra hanh chinh bao gom Thanh tra
Chinh phu, Thanh tra b6, co quan ngang bo,
Thanh tra tinh, thanh pho truc thudc trung
uong, Thanh tra s@, thanh tra huyén, quan, thi
x4, thanh pho thudc tinh. Thi trudng co quan
thanh tra nha nudc ra quyét dinh thanh tra va
thanh 1ap Doan thanh tra dé thuc hién quyét
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dinh thanh tra. Khi xét thay can thiét, Thu
trudng co quan quan ly nha nudc ra quyét
dinh thanh tra va thanh lap Doan thanh tra'.

Doi tuong thanh tra hanh chinh 13 co
quan, t6 chirc, don vi, can b, cong chirc, vién
chirc trong hé théng hanh chinh nha nudc.
No6i dung thanh tra hanh chinh la viéc thuc
hién chirc trach, nhiém vu, quyén han duoc
giao. Pham vi ctia thanh tra hanh chinh théng
thudng la viéc thanh tra, danh gia toan dién,
moi mat clia doi tuong hoac thanh tra, danh
gid mot mat cla doéi tuong. Hoat dong thanh
tra hanh chinh duogc tién hanh bai cdc Doan
thanh tra.

Veé thanh tra chuyén nganh,

K& thira va phat trién cac quy dinh cla
Luat Thanh tra nam 2004, Luat Thanh tra
nam 2010 quy dinh, thanh tra chuyén nganh
la hoat dong thanh tra cda co quan nha nudc
cd tham quyén theo nganh, linh vuc déi voi
co quan, t6 chirc, cd nhan trong viéc chap
hanh phap Iuat chuyén nganh, quy dinh vé
chuyén mon - ky thuat, quy tac quan ly thudc
nganh, linh vuc do?.

Chu thé tién hanh thanh tra chuyén
nganh bao gém: Bo, S&, Thanh tra bo, Thanh
tra s& va co quan duoc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh. Tham quyén
ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh 1a
Chanh Thanh tra b6, Chanh Thanh tra so,
Thd trudong co quan duoc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh ra quyét
dinh thanh tra, trong truong hop xét thay can
thiét, Bo trudng, Gidm doc s& clng co thé ra
quyét dinh thanh tra.

Daoi tuong clia hoat dong thanh tra chuyén
nganh 13 tat ca cic co quan, to chirc, ca nhan
thuc hién hoat dong thudc tham quyén quan

1. Khodn 2, Diéu 43, Ludt Thanh tra ndm 2010
2. Khodn 3 Diéu 3, Ludt Thanh tra ndm 2010

ly nganh, linh vuc, chuyén moén. Hoat dong
thanh tra chuyén nganh do cac Thanh tra
vién, ngudi duoc giao thuc hién hoat dong
thanh tra chuyén nganh thuc hién trong
pham vi, nhiém vu, thoi han duoc giao.

2. M6t s6 vuéng mac trong té chuc
va hoat déng cua thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh

Vé dia vi phdp ly: Theo quy dinh cua phap
ludt, cac co quan thuc hién chirc nang thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh chi
la cac co quan chuyén moén, tham muu giup
viéc cho cac co quan hanh chinh nha nudc,
do vay, vé hoat dong cla cac co quan thanh
tra thi€éu tinh hé thong, thi€u tinh doc lap, bi
phu thudc rat nhiéu vao co quan quan ly hanh
chinh nha nudc cung cap vé té chirc, nhan su,
kinh phi, trong viéc xay dung chuong trinh, ké
hoach thanh tra, trong quy trinh thanh tra.
Hon nira, trude béi canh mdai, dia vi phap ly
clia cac co guan thuc hién chirc ndng thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh
chua ddp (rng duogc yéu cau cai cach cla nén
hanh chinh nha nudc.

Vé co cdu, té chic: Co cau té chirc cla
cac co quan duogc giao thuc hién chiic nang
Thanh tra chuyén nganh con nhiéu bat cap,
gay khé khan trong qua trinh trién khai thuc
hién. Theo quy dinh cda Luat Thanh tra nam
2010, co quan dugc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh khoéng thanh
lap co quan thanh tra chuyén nganh doc
lap. Hoat dong thanh tra chuyén nganh do
nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
cla Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap
luat co lién quan. Tuy nhién, viéc thuc hién quy
dinh nay trén thuc thé lai c6 nhiéu vdn dé vudng
mdc va chua thuc su théng nhdt®. Mot s6 co

3. Bui Thi Thanh Thuy, M6 hinh ndo cho té chic Thanh tra chuyén nganh & Viét Nam hién nay, Tap chi Nha nudc va

phdp ludt, s6 8, ndm 2014, tr.15.
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quan hoat déong thanh tra chuyén nganh &
Cuc, Tong cuc thudc bod, chi cuc thudc S&
duoc giao chirc nang thanh tra chuyén nganh
nhung khong duoc thanh 1ap co quan thanh
tra chuyén nganh doéc lap. Bén canh do6, nhu
da noi & trén, mot s6 co quan khac van thanh
lap co quan thanh tra chuyén nganh nhu Cuc
Hang hai, Uy ban Ching khoan nha nudc...
dé phu hop véi yéu cau cua cac diéu udc
quoc té ma Viét Nam da gia nhap.

Vé t6 chuc va hoat déng cua Thanh tra
S&: Thanh tra S& duoc t6 chire giéng nhau
& tat ca cac tinh ma khong can c&r vao nhu
cau quan ly cling nhu kha nang bo tri bién
ché cua ting dia phuong. Theo thong ké, co
nhiéu co quan Thanh tra S& chi coé tr 1 dén 2
nguoi, hodc 3 dén 4 ngudi, nhu Thanh tra S&
Tu phép, S& Khoa hoc va Cong nghé... V&i s
lurong cdn bo, cong chirc han ché nhu vay va
con thuc hién nhiéu chirc ndng khac thi cong
tac thanh tra kho cé thé duoc thuc hién mot
cach chuyén nghiép. Ngoai ra, s6 luong can
bd, cong chirc han ché nhu néu trén cling
khéng dap Urng duoc quy dinh cua phap luat
vé to chirc va hoat dong clia co quan chuyén
mon thuoc Uy ban nhan dan cap tinh

Vé nhdn su: theo quy dinh tai Diéu 12,
Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP vé co quan
duoc giao thuc hién chic nang thanh tra
chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh, ngudi dugc giao thuc hién chic nang
thanh tra chuyén nganh phai la cong chirc
thudc bién ché, thuc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh. Trén thuc tién, bién ché
thudc cac chi cuc thudc s& da phan 13 vién

chire, do vay, chua dap irng yéu cau cla cac
quy dinh phap luat. Bén canh do, tiéu chi cua
nguoi thuc hién chire nang thanh tra chuyén
nganh chua ngang tdm vdi ndng luc, trinh
dd ctia Thanh tra vién, diéu dé it nhiéu anh
huong dén chat luong cla cac cudc thanh tra
chuyén nganh.

Vé chirc ndng, nhiém vu: trong thuc tién,
van con ¢o su chdong chéo chirc ndng, nhiém
vu cla thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh. Luat Thanh tra nam 2010
da quy dinh r6 vé khai niém thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh, tuy nhién,
cac khai niéem nay chua thé hién ré cac chu
thé tién hanh hoat déng thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh?.

Bén canh do, khi quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cla cic co quan nhu Thanh tra
Chinh pht, Thanh tra tinh, Thanh tra huyén,
Luat Thanh tra 2010 déu quy dinh: Thanh
tra cac vu viéc khac do Thu tudng Chinh
phu/Chua tich tinh/Chu tich huyén giao.
Do vay, trén thuc thé, cac co quan thanh
tra nay clng tham gia hoat dong thanh tra
chuyén nganh déi v&i cac co quan, to chirec,
cd nhan khong thudc thdm quyén quan ly
nganh, linh vuc cda minh. Ngoai ra, theo
quy dinh phap luat vé thanh tra hién hanh,
van con co su chdng chéo, tring 13p vé chirc
nang, nhiém vu gitra thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh gilra Thanh tra
tinh va Thanh tra s&; gitra Thanh tra bo,
nganh va cac co quan thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh.

1. Dinh Vdn Minh, Phan dinh thanh tra hanh chinh - Thanh tra chuyén nganh: Nhiing vuéng mdc ddt ra cho viéc stta doi
Ludt thanh tra, Tap chi Nghién ctru Idp phdp, s6 9, ndm 2009, Tr.27.

2. TS. Trdn Vdn Long, Su cdn thiét stra déi Ludt Thanh tra va nhing chinh sdch trong du thdo Ludt Thanh tra (stta doi),
Tai lieu Toa dam vé gop y stra déi Ludt Thanh tra ndm 201, Khoa Nha nudc - Phdp ludt va Ly ludn co' s&, Hoc vién Hanh

chinh Quéc gia, ndm 2021, tr.29.

3. Khodn 2, Khodn 3, Diéu 3, Ludt Thanh tra 2010 quy dinh: “Thanh tra hanh chinh la hoat ddng thanh tra ctia co quan
nha nudc c6 thdm quyén doi voi co quan, té chire, cd nhdn truc thude trong viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt, nhiém
vu, quyén han duoc giao”; “Thanh tra chuyén nganh la hoat déng thanh tra ctia co quan nha nudc cé thdm quyén theo
nganh, linh vuc doi vdi co quan, té chic, cd nhdn trong viéc chdp hanh phdp ludt chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mon

- ky thudt, quy tdc quan ly thudc nganh, linh vuc do”
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3. Mot s6 dé xuat, kién nghi sta
déi, bé sung Luat Thanh tra nim
2010 vé thanh tra hanh chinh va

thanh tra chuyén nganh

Tha nhdt, stra d6i Luat Thanh tra nam
2010 can duoc thuc hién theo hudng xay
dung hé thong co quan thanh tra tap trung,
thong nhat theo cidp hanh chinh gbm 2 cép,
cap Trung wong va cap tinh. Co quan thanh
tra nha nudc & Trung vong la co quan cua
Chinh phu, chiu su lanh dao truc tiép cla
Chinh phu, Thu tudng Chinh phu. Co quan
thanh tra cdp tinh chiu su chi dao truc tiép
vé cong tac, to chirc, nghiép vu cla thanh
tra cap trén va thuc hién quan ly tap trung,
thong nhat co quan thanh tra quan, huyén,
thanh pho, thi xa thudc tinh/thanh phé truc
thuodc Trung vong?.

Thtr hai, can nghién cru b6 sung cac quy
dinh cu thé vé dia vi phap ly, chic nang,
nhiém vu, quyén han clda thanh tra hanh
chinh, thanh tra chuyén nganh dé tranh su
chong chéo, trung 13p.

Cé quan niém cho rang, “Khong nén phan
dinh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh clng nhu phan dinh co quan thanh tra
nao chi tién hanh thanh tra hanh chinh hay
thanh tra chuyén nganh. Chi nén quan niém
chung la hoat dong thanh tra”?. Nhung, cling
cé quan niém cho rang, quy dinh thanh tra
nha nudc bao gom thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh?® ctia Luat Thanh tra
2010 Ia hop ly.

Ve van dé nay, tac gid cho rang, quy dinh
cta Ludt hién hanh vé viéc phan dinh ré gica
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh
la phu hop. Tuy nhién, can tap trung nghién
clru dé lam r6 hon vé hai loai hinh thanh tra
nay. T do, bo sung cac quy dinh vé dia vi
phap ly, chirc nang, nhiém vu, quyén han
cla thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh mot cach rd rang, tranh su trung lap,
chong chéo. Theo dé, Ludt Thanh tra can
duoc sltra d6i theo hudng, quy dinh cu thé
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra tinh, Thanh
tra huyén sé tién hanh hoat déng thanh tra
hanh chinh déi v&i doi ngli can bo, cong chirc
truc thudc quan ly; Thanh tra Bo, Thanh tra
s&, Thanh tra Tong Cuc, Thanh tra Cuc va
cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh sé tién hanh hoat déng thanh
tra chuyén nganh.

Thir ba, xét vé ban chat, dé thuc hién
hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc cé
rat nhiéu co quan thuc hién nhiém vu kiém
soat quyén luc cua cic co quan hanh chinh
nha nudc. Do vay, trong thoi gian téi can co
su tdng cuong su phoi hop gitra cac co quan
thanh tra va kiém todan, gitra thanh tra chuyén
nganh va thanh tra hanh chinh, gitra co quan
thanh tra cap trén véi co quan thanh tra cap
dudi hai hoa, hop ly. Luat Thanh tra can cé
quy dinh mang tinh nguyén tac vé su phdi
hop chat ché gitra cac co quan thanh tra vai
nhau; gitra hoat dong thanh tra hanh chinh
vOi thanh tra chuyén nganh, kiém tra ndi bo,
kiém tra chuyén nganh..../.

1. Chién luoc phdt trién nganh Thanh tra dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030

2. TS. Nguyén Tudn Khanh, Thanh tra trong qudn Iy nha nuéc va mot sé van dé ddt ra véi viéc stra doi Ludt Thanh tra ndm
2010, Tai liéu Tog dam vé gop y stra déi Ludt Thanh tra ndm 201, Khoa Nha nudce - Phdp ludt va Ly ludn co s&, Hoc vién

Hanh chinh Quéc gia, ndm 2021, tr.51.

3. Khodn 1, Biéu 4, Lugt Thanh tra ndm 2004, Khodn 1, Biéu 3, Ludt Thanh tra ndm 2010
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~ GIAM SAT HOAT BONG
CUA DOAN THANH TRA - QUY DINH
VA NHUNG VAN DE DAT RA

Anh minh hoa.

1. Khai quat vé giam sat hoat dong
cuia Poan thanh tra

Giam sat hoat dong cla Doan thanh tra
la mot khau trong chu trinh clia hoat dong
thanh tra va nham phuc vu hoat dong quan ly
nha nudc. Quan niém vé gidm sat hoat dong
thanh tra duoc dé cap cu thé trong Thong
tu s6 06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021
clia Thanh tra Chinh phd quy dinh vé té chtrc,
hoat dong clia Doan thanh tra va trinh tu, tha
tuc ti€n hanh moét cudc thanh tra. Theo do,
khoan 6, Diéu 3, Théng tu nay quy dinh “gidm
sdt hoat dong cua Doan thanh tra la viéc theo
doi, thu thdp thong tin va phdn dnh vé viéc chdp
hanh phdp ludt tudn thu chudn muc dao dtre,
quy tdc ung xur, y thie ky ludt va viéc thuc hién
nhiém vu duoc giao cua Trudng doan thanh tra,
thanh vién Boan thanh tra”.

1. Phé Vu trudng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh phu

B TS.TranVanLong'

=3 —

Nguon: Cong thong tin dién ti caa Chinh phu

Ngudi ra quyét dinh thanh tra cé thé tu
minh hodc thanh lap T6 gidm sat hodc giao
cong chirc thude tham quyén thuc hién viéc
giam sat Boan thanh tra. Thu trudng co quan,
don vi quan ly truc tiép cong chirc tham gia
Doan thanh tra co trach nhiém giam sat cong
chirc ctia minh.

Nhu vay, giam sat hoat dong clua Poan
thanh tra ciing c6 mét s dac diém cla hoat
dong gidm sat ndi chung gom:

(1) La mot hoat dong, mot qué trinh, mot
hanh vi v&i biéu hién khach quan bén ngoai 1a
su “theo doi”, “quan sat”, “xem xét”, “danh gid”
doi tuong bi gidm sat va thong tin, phan anh

lai cho ngudi cé tham quyén;

(2) La hanh dong mang tinh chu dong,
thuong xuyén, lién tuc cla chu thé gidm
sat hudng dén doi tuong bi gidm sat, trong
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truong hop nay la hanh dong cua Ngudi ra
quyét dinh thanh tra (T gidm sat, cong chirc
thuc hién giam sat) déi voi cac thanh vién cla
Doan thanh tra trong viéc thuc hién chirc
trach, nhiém vu duoc giao;

(3) Trong qua trinh gidm sat ludn co su thu
thap thong tin vé hoat dong cua déi tuong gidm
sat va dai chiéu, nhan xét, danh gia su phu hop
trong hoat dong clia doi tuong (theo ké hoach,
theo cac quy dinh vé tham quyén, ...);

(4) Ludn co su tdc dong qua lai gilra chu
thé gidm sat va bj gidm sat, su tdc dong nay
co tinh chat quyén luc;

(5) Chu thé giam sat va bi gidm sat co su
doc 1ap véi nhau, biéu hién 13 viéc xem xét,
danh gia tir bén ngoai vao, gitra hé théng nay,
b6 phan nay véi hé thong, bo phan khac. Viéc
doc 1ap gitra cha thé gidm sat va bi giam sat
c6 thé duoc thé hién ro, & hai hé thong khac
biét. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, su
doc 1ap, tach biét nay chi la tuong doi.

2. Quy dinh phap luat hién hanh
vé giam sat hoat dong cua Poan
thanh tra

Luat Thanh tra 2010 khéng quy dinh
giam sat hoat dong cua Doan thanh tra
thanh moét ché dinh riéng, ma chi quy dinh
c6 tinh nguyén tac trach nhiém ctia Ngudi ra
quyét dinh thanh tra chi dao, kiém tra, gidm
sat Doan thanh tra thuc hién dung ndi dung
quyét dinh thanh tra.

Trén co s& dé, Nghi dinh s6 86/2011/ND-
CP ngay 22/9/2011 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Thanh tra
clng chi quy dinh, “Ngudi ra quyét dinh thanh
tra cé trdch nhiém chi dao, kiém tra, gidm sdt
Doan thanh tra thuc hién dung néi dung quyét
dinh thanh tra; dp dung cdc bién phdp theo
tham quyén... dé xem xét, gidi quyét kip thoi cdc
kién nghi, dé xudt cta Doan thanh tra”

Cu thé hda cac quy dinh trén cla Luat va
Nghi dinh, Tong Thanh tra Chinh phu da ban
hanh Thong tu s6 05/2015/TT-TTCP ngay
10 thang 9 nam 2015, quy dinh vé gidm sat
hoat dong clia Doan thanh tra va Thong tu so6

06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 quy dinh
Ve t6 chirc, hoat dong clia Doan thanh tra va
trinh tu, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra.

Thong tu s6 05/2015/TT-TTCP da quy
dinh cu thé vé trach nhiém giam sat; nhiém
VU Va quyén han cla ngudi gidm sat; quyén
va nghia vu cla ngudi dugc giam sat; noi
dung, hinh thirc, trinh tu, tha tuc va viéc xr ly
két qua gidm sat hoat dong clia Doan thanh
tral, xac dinh gidm sat la mot trong nhirng
cong cu cua Ngudi ra quyét dinh thanh tra dé
thuc hién viéc lanh dao, quan ly Poan thanh
tra nham thuc hién dung, day du cac nhiém
vu theo ké hoach thanh tra.

Thong tu nay cling quy dinh muc dich cua
viéc giam sat hoat dong cua Doan thanh tra
dugc xac dinh nham theo déi, nam bat viéc
chap hanh phap luat, tuan thd chudn muc dao
dirc, quy tac Ung xUr clia can bo thanh travay
thire ky luat cua Trudng doan thanh tra, thanh
vién Doan thanh tra; tinh hinh thuc hién nhiém
VU va trién khai hoat dong thanh tra dé kip thoi
cé bién phap chan chinh, xt Iy nham bao dam
thuc hién dang muc dich, yéu cau, ndi dung
theo ké hoach thanh tra duoc phé duyét.

Theo do, viéc giam sat Doan thanh tra
nham 2 muc dich: (i) bao dam su tuan tha
cac quy dinh phap luat, tranh cac hién tuong
tham nhdng, tiéu cuc va bdo dadm tuan thu
viéc chap hanh cac chi dao ctua ngudi ra quyét
dinh thanh tra trong qua trinh thuc hién thanh
tra - day 13 muc dich quan trong nham kiém
soat cac hién tuong tham nhilng, tiéu cuc
trong hoat dong thanh tra, qua do gép phan
bdo dam cho hoat dong cla Poan thanh tra
duoc dung dan, khach quan; (i) viéc giam sat
hoat dong cuia Doan thanh tra nham bao dam
dat dugc muc dich, yéu cau va ndi dung clia ké
hoach thanh tra. Ngoai viéc han ché cac hién
tuong tiéu cuc, thi bdo dam thuc hién dung,
day du cic ndi dung trong ké hoach thanh tra
da duoc phé duyét 1a yéu cau quan trong.

Viéc trién khai thuc hién gidm sat theo tinh
than ctia Luat Thanh tra 2010 va Théng tu s
05/2015/TT-TTCP da gbép phan nang cao chat
lrong, hiéu qua cla hoat dong thanh tra. Cac
cudc thanh tra nhirng ndm gan day duoc danh

1. Biéu 1, Thong tu'sé 05/2015/TT-TTCP ngay 10 thdng 9 nam 2015, quy dinh vé gidm sdt hoat dong ctia Dodn thanh tra
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gia cao, co tac dong to 1&6n dén cong tac quan
ly, hoan thién chinh sach va phat hién, kién nghi
xUr ly nhirng hanh vi tham nhlng, tiéu cuc cla
cac co quan, to chire, ca nhan. Viéc thuc hién
gidm sat cling nham bao dam cho hoat déng
clia Boan thanh tra hoan thanh dugc cac nhiém
vu dugrc giao theo ké hoach, ngan ngtra cac hién
tuong tiéu cuc trong qua trinh thanh tra.

Mdac du vay, viéc giam sat hoat dong cua
Doan thanh tra van con nhirng bat cap, han
ché. Viéc gidm sat chu yéu dugc thuc hién
qua cac bao cao giam sat sé kém hiéu qua,
nang vé hanh chinh do viéc gidm sat khong
thudng xuyén va khong cd cong cu kiém
chig. Thuc tién cho thay, trong nhiéu cudc
thanh tra, mac du co day du cac bo cao gidam
sat voi Nguoi ra quyét dinh thanh tra, nhung
nhirng s6 liéu, thong tin khong cu thé, chi la
quan sat bén ngoai vé hinh thirc thuc hién
cac nhiém vu duogc giao cua Trudng doan va
cac thanh vién Doan thanh tra.

Chinh vivay, hién nay, viéc tiép can vé giam
sat hoat dong ctia Doan thanh tra da cé nhirng
diém mdi, nham nang cao hon nlra hiéu qua
cla cong tac nay. Quan niém vé “gidm sat hoat
dong cua Doan thanh tra” khéong chi la gidm
sat ctia Nguoi ra quyét dinh thanh tra déi vai
Poan thanh tra ma con cd cac chu thé khac,
dugc xac lap bang nhimng thdm quyén, trach
nhiém va cong cu cu thé, nham thuc hién giam
sat mot cach toan dién, hiéu qua hoat dong
clla cac thanh vién Doan thanh tra. Nhing
ndi dung nay da duoc quy dinh tai Thong tu
s6 06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cua
Thanh tra Chinh pht quy dinh vé t6 chirc, hoat
dong cua Poan thanh tra va trinh tu, thu tuc
tién hanh mét cudce thanh tra.

Thong tu 06/2021/TT-TTCP da quy dinh
cu thé vé giam sat tai Chuong V vai 09 diéu.
Theo doé, cha thé thuc hién viéc gidm sat gom
Ngudi ra quyét dinh thanh tra, Thu trudng
co quan, don vi quan ly truc tiép cong chirc
tham gia Doan thanh tra. Nguoi ra quyét dinh
thanh tra thuc hién gidm sat truc tiép va thuc
hién thong qua viéc thanh 1ap T6 gidm sat hay
giao cho cong chirc thuc hién giam sat.

Nham nang cao trach nhiém trong quan ly
cong chire thude tham quyén, Thong tu clng

quy dinh Thu trudng co quan, don vi quan ly
truc tiép cong chirc tham gia Doan thanh tra
co trach nhiém giam sat cong chirc ciia minh
trong qué trinh thuc hién nhiém vu. Daoi vai
Thanh tra Chinh phd, quy dinh nay la rat can
thiét do moéi Doan thanh tra thudng giao cho
mot vu, cuc chud tri va Trudng doan thuong la
cac pho vu trudng, phdé cuc trudng. Do do, cac
VU truong, cuc truong cling can dugc quy dinh
cu thé trach nhiém trong quan ly, gidm sat hoat
dong cua Doan thanh tra ¢ cac khia canh khac
nhau, ma trudc hét 1a quan ly hanh chinh déi
véi cong chire thudce bién ché ctia don vi minh.

Giam sat hoat dong cla Doan thanh tra
gdm 04 ndi dung duoc quy dinh tai Diéu 30
clia Thong tu. Cac noi dung gidm sat chu yéu
la vé hinh thire thuc hién quyén clia cac thanh
vién Doan thanh tra va nhirng nghia vu phai
tuan thu, khong gidm sat cu thé vao két qua
hoat dong thanh tra. Diéu nay nham bao dam
tinh khach quan trong hoat dong cua Boan
thanh tra, dong thoi tranh viéc gay phién ha
cho do6i tuong thanh tra.

Thong tu cling quy dinh cu thé, ré rang
vé hinh thirc gidm sat, nhiém vu, quyén han
clla nguoi thuc hién gidm sat, ché do bao cdo
dinh ky va dot xuat, trach nhiém cla Trudng
doan thanh tra, thanh vién Doan thanh tra
trong hoat dong giam sat, ndi dung clia bao
cdo két qua gidm sat, xir ly két qua gidm sat,
ho so gidam sat. Cac quy dinh nay vé co ban 1a
day da va tao diéu kién cho hoat dong gidm
sat cla doan thanh tra duoc thuc hién mot
cach hiéu qua trén thuc tién.

Ngoai cac quy dinh truc tiép vé gidm sat
hoat dong ctia Doan thanh tra, Thong tu s6
06/2021/TT-TTCP da budc dau tiép can
theo hudng kiém soat hoat dong thanh tra
bang co ché bao cdo. Theo dé, Trudng doan
thanh tra giao nhiém vu kiém tra, xac minh
cho céac thanh vién Doan thanh tra bang van
ban, trong do ghi ro ndi dung cong viéc, thoi
gian thuc hién, thoi han bao cao.

Théng tu clng quy dinh Trudng doan
thanh tra phai bdo cdo vé tién do va két qua
thuc hién nhiém vu duoc giao véi Ngudoi ra
quyét dinh thanh tra theo tién d6 duoc xac
dinh trong k& hoach tién hanh thanh tra hoac
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theo yéu cau cua Nguoi ra quyét dinh thanh
tra. Bdo cdo tién do6 va két qua thuc hién
nhiém vu duogc giao cua Trudng doan thanh
tra duoc gl cho nguoi thuc hién giam sat
hoat dong clia Boan thanh tra.

3. Mot so dé xuat, kién nghi

Cac quy dinh vé gidm sat hoat dong cua
Doan thanh tra da tung budc duoc hoan thién
nham bao dam hiéu qua, hiéu luc ctia hoat dong
thanh tra trong giai doan hién nay. Tuy nhién,
nhirng ti€p can mai vé gidm sat hoat dong clia
Doan thanh tra can duoc thé hién cu thé hon
trong Luat Thanh tra (stra déi), cu thé gom:

Thit nhdt, can dua ché dinh vé gidm sat
hoat dong cua Doan thanh tra vao trong du
thao Luat Thanh tra (stra d6i). Cé thé tiép can
xay dung thanh mét muc trong chuong vé
hoat dong thanh tra hodc thanh mot chuong
rieng biét. Viéc quy dinh nay trong Luat thé
hién tinh than ma&i cta Luat Thanh tra trong
viéc nang cao chat luong cla hoat dong thanh
tra clng nhu kiém soat hoat dong thanh tra,
phong nglra cac hién tuong tham nhiing, tiéu
cuc trong hoat dong thanh tra.

Thir hai, can ¢6 quy dinh vé gidm st hoat
déng clia Doan thanh tra v&i co ché va cong
cu thich hop dé cé thé phat hién nhing noi
dung, nhirng khoang tréng ma Doan thanh tra
khong thuc hién hay thuc hién khong day du,
lam gidm két qua thanh tra. Thong qua giam
sat, can phat hién kip thoi nham tham muu cho
Nguoi ra quyét dinh thanh tra sém c6 nhiing
chi dao pht hop dé tiép tuc chi dao Doan
thanh tra thuc hién thanh tra toan dién va bam
sat cic noi dung thanh tra theo ké hoach, tranh
bo sot ndi dung hay khong lam rd cac ndi dung
quan trong trong thoi gian thanh tra truc tiép.

Thit ba, can xac dinh rd trach nhiém trong
giam sat hoat dong Doan thanh tra, xac dinh
cu thé cdc ché tai khong chi déi véi cong
chirc Doan thanh tra ma con ca voi nguoi
thuc hién giam sat.

Truong hop cé nhirng sai pham trong hoat
dong cua Doan thanh tra, bén canh viéc xem
xét trach nhiém cula cac thanh vién trong

Doan, can xac dinh va c6 ché tai cu thé doi
vai Ngudi ra quyét dinh thanh tra (co thé 13
trach nhiém chinh tri, hanh chinh, tham chi
hinh su) va ché tai déi vai T gidm sat, cong
chirc duoc giao thuc hién nhiém vu giam sat.
Diéu nay gilp nang cao trach nhiém, hiéu qua
giam sat cla T6 gidm sat, cong chirc duoc
giao thuc hién giam sat, tranh viéc giam sat
c6 phan hinh thic nhu hién nay.

Thir tu, ngoai viéc phap dién héa cac quy
dinh vé gidm st hoat dong cua Doan thanh
tra hién nay, can quy dinh cac phuong thirc
giam sat phu hop, gidm sat theo dau vét dé
cO co s phat hién viéc khéng thuc hién ding
dan cac churc trach, nhiém vu dugc giao cua
Trudng doan va thanh vién Doan thanh tra
clng nhu phat hién, ngan chan kip thoi cac
hién tuong tham nhing, tiéu cuc.

Triét ly gidm sat theo dau vét - thong qua
cac bdo cdo dinh ky, co su doi ching gitra
ké hoach cong tac clia moi thanh vién Doan
thanh tra va bao cdo két qua theo ngay/tuan
cé thé théng qua nhat ky dién tu, da duoc
thé hién trong Thong tu s6 06/2021/TT-
TTCP, tuy nhién can duoc quy dinh cu thé va
toan dién hon.

Thtr ndm, thac day viéc (ng dung cong
nghé théng tin trong bao cdo va ghi nhat ky
dién t&r hoat dong clia Doan thanh tra. Viéc
tiép can gidm sat thong qua ché do thong tin
bdo cdo theo tién do la phuong phdp gidm
sat hiéu qud. Tuy nhién, diéu nay sé trd nén
thiét thuc va hiéu qua hon néu ap dung cong
nghé thoéng tin trong viéc thuc hién bao céo
tién do va thuc hién gidm sét.

Cac phan mém thich hop sé luu gilr cac
thong tin, so liéu va thuc hién cac phép toan
théng ké nhanh chong, dé cho thay nhing
cong viéc da duogc thuc hién vai két qua ra
sa0, vao thoi gian nao va do ai thuc hién. Diéu
nay tao co s& cho Nguoi ra quyét dinh thanh
tra ndm rd va c6 nhirng chi dao kip thdi nham
bdo dam hoat dong thanh tra ding muc dich,
tién do, chat luong va phong chéng cac hién
tuong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong
cla Poan thanh tra./.
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TO CHUC VA HOAT PONG
THANH TRA CHUYEN NGANH -
NHUNG VAN PE PAT RA

M TS.LéTién Hao'

Anh minh hoa.

hoat déng thanh tra bao gébm thanh tra

hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.
Sau hon 10 nam thuc hién Luat Thanh tra
2010, cung vd&i hoat dong thanh tra hanh
chinh, hoat dong thanh tra chuyén nganh
da dat duoc nhiéu két qua, chat luong, hiéu
qua tung budc duoc nang lén. Tuy nhién,
con nhiéu van dé dat ra vé té chirc va hoat
dong thanh tra chuyén nganh, ca vé quy dinh
cla phap luat, ca vé thuc tién hoat dong cua
thanh tra chuyén nganh can duoc tong két,

Pha’p luat vé thanh tra hién hanh quy dinh,

1. Nguyén Phé Tong Thanh tra Chinh ph

Ngudn: Bdo dién tu Chinh phu

nghién clru. Trong bai viét nay, tac gia dé cap
dén thuc trang va nhirng van dé dat ra trong
hoat dong thanh tra chuyén nganh, tir dé dé
xuat mot s6 kién nghi hoan thién phap lut,
nang cao hiéu qua thanh tra chuyén nganh.

1. Thuc trang vé t6 chuc va hoat
dong thanh tra chuyén nganh

a) Quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
thanh tra chuyén nganh

TO chirc va hoat déng thanh tra chuyén
nganh dugc quy dinh & nhiéu van ban quy
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pham phap luat khac nhau, cu thé gdbm: Luat
Thanh tra 2010; Nghi dinh ctia Chinh pht s6
86/2011/ND-CP Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh moét sd diéu cla Luat Thanh
tra, Nghi dinh cta Chinh phu s6 07/2012/
ND-CP Quy dinh vé co quan duogc giao thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh; cac
nghi dinh ctia Chinh pht vé chirc nang, nhiém
VU, CO cau td chire, nhiém vu, quyén han cua
thanh tra bo, thanh tra s&; cac théng tu cua
Thanh tra Chinh phd va mét s6 bo, nganh.
Ngoai ra, mot so ludt chuyén nganh cling cé
quy dinh vé thanh tra chuyén nganh nhu:
Luat Chirng khoan; Luat Hang hai; Luat Hang
khoéng dan dung...

Céc quy dinh cla phap luat vé thanh tra
chuyén nganh cé thé duoc khai quat & cac
diém sau:

Vé khdi niém, Luat Thanh tra 2010 quy
dinh, thanh tra chuyén nganh |a hoat dong
thanh tra clia co quan nha nudc cé tham
quyén theo nganh, linh vuc déi véi co quan,
t6 chirc, cd nhan trong viéc chdp hanh phap
ludt chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mon,
ky thuat, quy tdc quan ly thudéc nganh linh
vuc do.

Vé cha thé toé chirc hogt déng thanh tra
chuyén nganh, cac co quan cd thadm quyeén
thuc hién thanh tra chuyén nganh géom: Bo,
Co quan ngang bd, S&, Thanh tra bd, Thanh
tra s& va co quan duoc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh thuc hién.
Chanh thanh tra bd, Chadnh thanh tra s&, Thu
trudng co quan duoc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh ra quyét dinh
thanh tra va thanh 1ap doan thanh tra dé thuc
hién quyét dinh thanh tra. Khi xét thay can
thiét, Bo trudng, Gidm déc s& ra quyét dinh
thanh tra va thanh |ap doan thanh tra.

Viéc giao chirc nang thanh tra chuyén
nganh cho co quan thuc hién nhiém vu quan

ly nha nudc theo nganh, linh vuc do Chinh
pht quy dinh theo dé nghi cua Téng Thanh
tra Chinh phu sau khi da thong nhat véi Bo
trudng. Nghi dinh 07/2012/ND-CP  cua
Chinh pht quy dinh cu thé cdc co quan duoc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh gdom mot s6 Tong cuc, Cuc thudc Bo:;
Cuc thudc Tong cuc; Chi cuc thudc S, Chi
cuc thuédc Cuc.

Co quan dugc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh khéng thanh lap co
quan thanh tra chuyén nganh doc lap, ma thanh
lap bd phan tham muu vé cong tac thanh tra
chuyén nganh. B6 phan tham muu vé cong tac
thanh tra chuyén nganh duoc thanh 1ap theo
quyét dinh ctia ngudi c6 tham quyeén.

Vé hoat dong thanh tra chuyén nganh, thanh
tra chuyén nganh duogc thuc hién theo ké
hoach, dot xuat va thuong xuyén. Thanh tra
theo ké hoach duoc tién hanh theo ké hoach
hang nam da duoc phé duyét. Thanh tra dot
xuat dugc tién hanh khi phat hién co quan, to
chirc, ca nhan co dau hiéu vi pham phap luat,
theo yéu cau cua viéc gidi quyét khiéu nai, to
cdo, phong choéng tham nhiing hoac do Thu
trudng co quan quan ly nha nudc co tham
quyén giao. Thanh tra thudng xuyén duoc
tién hanh trén co s& chldc nang, nhiém vu
clia co quan dugc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh. Hoat dong thanh
tra chuyén nganh do Doan thanh tra chuyén
nganh, Thanh tra vién va nguoi duoc giao
thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh
thuc hién. Hoat dong thanh tra chuyén nganh
phai duoc tién hanh thudng xuyén, gan lién
va&i viéc thuc hién nhiém vu vé chuyén mén,
ky thuat; phat hién, ngan chan, xt ly kip thoi
cac hanh vi vi pham phap luat.

Ngoai ra, phap lut vé thanh tra hién hanh
cing quy dinh cu thé vé tham quyén, trach
nhiém, nhiém vu, quyén han cla cac chud thé
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cé thdm quyén trong hoat dong thanh tra
chuyén nganh; quy dinh vé trinh tu, thi tuc
thanh tra chuyén nganh do oan thanh tra
thuc hién va trinh tu, tha tuc do Thanh tra
vién, cong chirc thanh tra chuyén nganh tién
hanh thanh tra doc 1ap; quy dinh vé Thanh tra
vién, cong chirc duoc giao thuc hién nhiém
vu thanh tra chuyén nganh.

b) Két qua hoat déng thanh tra chuyén
nganh tir nAm 2010 dén nay

Theo tong két ctia Thanh tra Chinh phu,
sau hon 10 nam trién khai thuc hién Luat
Thanh tra 2010 (2011-2021), nganh thanh
tra da cé mot s6 thanh cong trong cong tac
thanh tra chuyén nganh. Toan nganh Thanh
tra da tién hanh 2.248.069 cudc thanh tra,
trong do c6 77.916 cudc thanh tra hanh
chinh va 2.170.153 cudc thanh tra, kiém tra
chuyén nganh. Hoat dong thanh tra nay da
kién nghi thu hoi cho Nha nudc 376.007 ty
dong, 33.238 ha dat; xuat toan loai khoi gia tri
quyét todn 486.114 ty dong; x{r phat vi pham
hanh chinh vé&i s6 tién 46.926 ty dong; kién
nghi xtr ly ky luat hanh chinh 40.044 ca nhan;
chuyén co quan diéu tra 1.253 vu viéc, 1.292
cd nhan cé dau hiéu toi pham. Qua thanh tra
cling phat hién nhiéu so hd trong co ché quan
ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi vdi cac
co quan nha nudc cé thdm quyén bién phap
khac phuc; gitp co quan, t6 chirc, cad nhan
thuc hién ding quy dinh cla phap luat; bao
vé loi ich ctia Nha nudce, quyén va loi ich hop
phap cla co quan, t6 chirc, cd nhan...

c) Ton tai, han ché va nhirng van dé dat
ra trong t6 chirc va hoat déng thanh tra
chuyén nganh hién nay

Thet nhdt, quy dinh co quan duoc giao chirc
ndng thanh tra chuyén nganh con nhiéu han
ché, bat cdp.

Moét la, phap luat hién hanh chua quy dinh

cu thé vé tiéu chi co quan duoc giao chirc
nang thanh tra chuyén nganh, thay vao do,
phap luat quy dinh, giao cho Téng Thanh tra
Chinh phu dé xuat sau khi théng nhat vai Bo
truong. Quy dinh nay chua sat vai yéu cau
cla thuc tién quan ly va dé dan dén thuc hién
khong nhat quan gitra cac giai doan khac nhau.

Sau khi ban hanh Nghi dinh s6 07/2012/
ND-CP, theo yéu cau clia cong tac quan ly,
nhiéu co quan quan ly nha nudc thudc cac
Bo: Giao thong van tai, Khoa hoc va Cong
nghé, Tai chinh, Tai nguyén va Maoi truong,
Nong nghiép va Phat trién néng thon, Cong
thuong, Tu phap, Thong tin va Truyén thong,
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da duoc
Chinh pht b6 sung giao thuc hién chic ndng
thanh tra chuyén nganh.

Hai la, phap luat hién hanh chua cé quy
dinh thong nhat vé bo phan tham muu thanh
tra chuyén nganh trong co quan duogc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.
Tuong tu nhu vay, phap luat khéng quy dinh
cu thé vé viéc thanh 1ap bd phan tham muu
thanh tra ma quy dinh, giao cho ngudi co
tham quyén quyét dinh nén moi co quan lap
bd phan nay khac nhau, v&i nhiém vu cling
khac nhau.

Co quan dugc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh cap Téng cuc thanh
lap bd phan tham muu thanh tra chuyén
nganh la cap Vu, & Cuc 1a cdp Phong, Chi cuc
la Phong hodc D6i voi nhirng tén goi khac
nhau nhu: Thanh tra - Phap ché, Phdp ché
- Thanh tra, Kiém tra - Thanh tra, Thanh tra
- Kiém tra...

Bén canh do, van c6 mot s6 trudng hop
ngoai lé 13, cap Tong cuc, Cuc dang thanh 1ap
co quan thanh tra doc lap nhu: Thanh tra Cuc
Hang khong, Thanh tra Cuc Hang hai, Thanh
tra Uy ban Chiing khodn nha nuéc, Thanh tra
Cuc An toan blrc xa va hat nhan...
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Ba la, chat luong clia cong chirc duoc giao
thuc hién thanh tra chuyén nganh van dang
con nhiéu van dé bat cap, han ché. Thuc té
cho thay, tinh trang cong chirc dugc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thiéu
tinh chuyén nghiép, khong duoc dao tao,
boi dudng nghiép vu day du, khong duoc bo
nhiém vao ngach thanh tra vién, khéng duoc
cap thé thanh tra vién, khong duoc hudng
ché do chinh sach cua thanh tra vién, kiém
nhiém nhiéu nhiém vu khac... da anh hudéng
khéng nho dén chat luong, hiéu qud thanh
tra chuyén nganh.

Hon nira, Nghi dinh 07/2012/ND-CP quy
dinh, ngudi dugc giao thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh la céng chirc thudc
bién ché cla co quan dugc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh, nhung &
nhiéu Chi cuc, do khong cé cong chirc nén
phai giao cho vién chirc thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh, vira khong dung quy
dinh cta phap luat, vira anh hudng dén chat
luong, hiéu qua thanh tra.

Thtr hai, té chirc va hoat dong cua thanh tra
s& chua hiéu qud trong thuc tién.

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra, Thanh
tra s& duoc thanh |ap & nhirng s& thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc theo Uy quyén
clia Uy ban nhan dan cung cip hoic theo
quy dinh ctia phap luat. Do vay, hau hét cac
s& déu da thanh l&p co quan thanh tra so.
Tuy nhién, & mot s6 s da thanh 1ap co quan
thanh tra lai hoat dong khéng hiéu quéa do
khong duoc bé tri di bién ché can bo. O mot
s6 co quan thanh tra s& nhu Thanh tra So
Xay dung, Thanh tra S& Giao théng van tai
thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh
c6 ltc nhan vién hop dong con nhiéu hon so
lwong thanh tra vién, cong chirc. Viéc bo tri
nhiéu nhan vién hop dong thuc hién nhiém
vu thanh tra chuyén nganh vira khéng ding
quy dinh ctia phap luat, vira anh hudng dén
chat lugng, hiéu qua thanh tra.

Tht ba, quy dinh vé trinh tu tha tuc thanh
tra chuyén nganh chua phd hop vdi ddc diém va
yéu cau ctia hoat déng nay.

Trinh tu, thd tuc ti€n hanh mot cudc thanh
tra chuyén nganh hién nay dang thuc hién gan
tuong tu nhu mot cudce thanh tra hanh chinh,
duoc quy dinh tai Nghi dinh 07/2012/ND-
CP va hudng dan cta Thanh tra Chinh phu
tai Thong tu 06/2021/TT-TTCP. Bén canh
do, mot sé bd, nganh cd quy dinh riéng vé
trinh tu, tha tuc, nghiép vu thanh tra chuyén
nganh nhu Ngan hang, Quan doi, Cong an...
nhung clng khong cé khac biét gi nhiéu so
voi thanh tra hanh chinh.

Do vay, viéc thuc hién cic quy dinh vé
trinh tu, thu tuc thanh tra chuyén nganh con
nhiéu bat cap, vudng mac, kho thuc hién. Vi
du nhu: viéc xay dung, phé duyét, cong khai
ké hoach thanh tra chuyén nganh; viéc cong
bé quyét dinh thanh tra, ghi nhat ky doan
thanh tra, viéc g, cong khai két luan thanh
tra chuyén nganh... Hon n(a, hinh thic
thanh tra thuong xuyén duoc quy dinh trong
hoat dong thanh tra chuyén nganh, nhung
do khoéng c6 hudng dan cu thé nén khong
duoc thuc hién trong thuc té.

Thu tu, phdp ludt hién hanh chua phan
dinh r6 thanh tra chuyén nganh vdi kiém tra
chuyén nganh.

Diéu nay dan dén co su lan 16n gila
kiém tra chuyén nganh vdi thanh tra chuyén
nganh. Phan 1&n cac cudc thanh tra chuyén
nganh, nhat 1a thanh tra chuyén nganh do
Chi cuc thudc S¢, Chi cuc thuéc Cuc va cac
cudc thanh tra do Thanh tra vién, cong chirc
duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh tién hanh thanh tra doc lap, vé
ban chat, quy trinh nay 13 hoat dong kiém tra
chuyén nganh.

Trong quyét dinh thanh tra chuyén nganh
clia cac chi cuc thudong ghi chung la “thanh tra,
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kiém tra”, khong phan biét ré hoat dong thanh
tra va kiém tra. Thong tu 01/2013/TT-TTCP
va Thong tu 02/2021/TT-TTCP cua Thanh
tra Chinh pht quy dinh vé ché do bao cédo
cong tac thanh tra, Thanh tra Chinh pht cling
gbp chung “thanh tra, kiém tra chuyén nganh”,
ma khong co su tach bach gitra thanh tra vaoi
kiém tra. Do vay, vai so liéu 2.170.153 cudc
thanh tra, kiém tra chuyén nganh ma Thanh
tra Chinh phu tong hop trong 10 ndm thuc
hién Luat Thanh tra 2010, thuc chat chi co
khoang 10% la cudc thanh tra chuyén nganh,
con 90% 1a cudce kiém tra chuyén nganh.

2. Mot s6 kién nghi, dé xuat

Dé khic phuc nhimng han ché, bat cap,
vudng mac trong té chirc va hoat dong thanh
tra chuyén nganh nhu da néu ¢ trén, qua
dd nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra
chuyén nganh dé dap (ng yéu cau clia cong
tac quan ly nganh, linh vuc trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va hoi
nhap qudc té, tac gia xin dé xuat mot so giai
phap nhu sau:

Mot la, can phan biét, tach bach gitra hoat
dong thanh tra chuyén nganh v&i hoat dong
kiém tra chuyén nganh.

- Thanh tra chuyén nganh la hoat dong
thanh tra ctia co quan nha nudc co tham quyén
theo nganh, linh vuc déi véi co quan, to chir,
ca nhan trong viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh, quy dinh vé chuyén mon, ky thuat, quy
tac quan Iy theo nganh, linh vuc do.

Muc dich thanh tra Ia nham phat hién so
h& trong co ché quan ly, chinh sach phap luat
dé kién nghi v&i co quan co thdm quyén bién
phap khac phuc; phong ngtlra, phat hién va xur
Iy hanh vi vi pham phap luat; gitip co quan, to
chirc, cd nhan thuc hién dung quy dinh cua
phap luat; phat huy nhan té tich cuc; nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc; bdo vé loiich
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua co
quan, to chirc, ca nhan.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh chi do
co quan thanh tra chuyén nganh (Thanh tra
Bo, Thanh tra S&, Thanh tra Téng cuc, Cuc)
tién hanh; phai do Doan thanh tra thuc hién:
hinh thic thanh tra theo ké hoach va thanh
tra dot xuat (khong cd hinh thirc thanh tra
thudng xuyén); trinh tu, thd tuc thanh tra day
du, chat ché.

- Kiém tra chuyén nganh 13 hoat dong kiém
tra clia co quan nha nudc cé tham quyén theo
nganh, Iinh vuc déi véi co quan, t6 chire, cé
nhan trong viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh, quy dinh vé chuyén mon, ky thuat, quy
tac quan ly theo nganh linh vuc do.

Kiém tra chuyén nganh do co'quan quan ly
nha nudc theo nganh, linh vuc (Bo, S&, Tong
cuc, Cuc, Chi cuc) tién hanh, do doan kiém
tra, t6 kiém tra hodc ca nhan cong chtrc, vién
chirc duoc giao nhiém vu kiém tra thuc hién
doc 1ap; hinh thire kiém tra theo ké hoach
va thudng xuyén, trong do kiém tra thudng
xuyén 1a cha yéu.

Muc dich kiém tra la dén déc, nhac nho,
hudng dan dé co quan, t6 chirc, cd nhan chap
hanh ding quy dinh ctia phap luat, dong thoi
phat hién, ngan chan, xir ly kip thoi cac hanh
vi vi pham phdp luat. Trinh tu, thd tuc kiém tra
don gian, thoi gian kiém tra ngan, linh hoat,
dap Ung kip thai yéu cau cong tac quan ly cla
nganh, linh vuc, pht hop véi tinh hinh thuc té
cla doi tuong, pham vi kiém tra.

Nhu vay, gitra thanh tra chuyén nganh va
ki€m tra chuyén nganh co6 su giéng nhau vé
chu thé, doi tuong, nhung cé su khac nhau
vé muc dich, hinh thirc, trinh tu, thu tuc tién
hanh thanh tra, kiém tra. Néu phan dinh, tach
bach ro gitra 2 loai hinh nay sé vira thuan i
cho hoat dong clia co quan nha quan ly nha
nudc, vira khong lam anh hudng dén hoat
dong cua doi tuong thanh tra, kiém tra, nang
cao duoc hiéu qua thanh tra, kiém tra, dap
ing kip thdi yéu cau clia cong tac quan ly.
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Tuy nhién phai két hop chat ché gitra 2 hoat
déng nay dé tranh chong chéo, trung l3p.

Hai la, bé quy dinh co quan duoc giao churc
ndng thanh tra chuyén nganh; thanh Idp co
quan thanh tra & cdc téng cuc, Cuc thuéc Bé va
Cuc thuoéc Toéng cuc.

Tac gia dé nghi bo quy dinh co quan duoc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh, thay vao doé la thanh lap co quan
thanh tra trong Tong cuc, Cuc thudc Bo, Cuc
thuoc Tong cuc. Doi voi mot sé Cuc hoac
Tong cuc chua du diéu kién, hodc chua co
nhu cau thanh Iap co quan thanh tra thi chirc
nang thanh tra chuyén nganh sé do Thanh tra
bé dam nhan, hodc Thanh tra Téng cuc dam
nhan (truong hop Cuc thudc Bo).

Thanh tra Tong cuc, thanh tra cuc thuc
hién chirc nang cla co quan thanh tra nha
nudc, bao gdm quan ly nha nudéc (hodc giup
quan ly nha nudc) vé cong tac thanh tra, tiép
cong dan, gidi quyét khiéu nai, to6 cdo, phong
chong tham nhing va tién hanh céc hoat
dong thanh tra (chd yéu 13 thanh tra chuyén
nganh), kiém tra, ti€p cong dan, giai quyét
khi€u nai, to6 cdo, phong chéng tham nhing
theo quy dinh cta phap luat.

Thanh tra Tong cuc, cuc chiu su chi dao,
dieu hanh cuia Téng Cuc trudng, Cuc truong
va su chi dao, hudng dan cta Thanh tra bo.
Cong chirc cla cac co quan thanh tra Tong
cuc, Cuc duoc dao tao, boi dudng nghiép vu,
dugc bo nhiém Thanh tra vién, cap thé Thanh
tra vién, huong ché dé chinh sach cta Thanh
tra vién. Néu thuc hién phuong an nay, hoat
dong thanh tra chuyén nganh sé 6n dinh,
théng nhat vé té chire, chuyén nghiép va hiéu
qua hon.

Tuy nhién, dé thuc hién diéu nay, can co
nghién clru, danh gia, tong két ky cang thuc
tién hoat doéng cla cac co quan thanh tra
trong thoi gian vira qua; trén co s& do, deé
xuat cic phuong an phd hop trén tiéu chi

“tinh gon, hiéu qua”. BDong thadi, can thuc hién
thi diém t6 chirc & moét sd noi nham tranh
tinh trang phat sinh thém té chirc, bién ché.

Ba la, khéng giao chiuc ndng thanh tra
chuyén nganh cho cdc chi cuc thudc Cuc,
Chi cuc thudc S6, ma chi thuc hién kiém tra
chuyén nganh.

Baocdos61674/BC-TTCP,ngay30/9/2020
clia Thanh tra Chinh pht néu ro: cac chi cuc
thudc S& chi yéu chi thuc hién chlrc nang
kiEm tra chuyén nganh, rat it thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh. Thuc té da co
mot s6 dia phuong, nganh, cac chi cuc duoc
giao thuc hién chirc ndng thanh tra chuyén
nganh da ban giao nhiém vu nay cho Thanh
tra s&, hodc Cuc thuc hién nhu: Binh Phudrc,
Lao Cai, Kién Giang, Son La, nganh Thué...
Céc chi cuc chi thuc hién chirc ndng kiém tra
chuyén nganh.

Thuc trang nay do nhiéu nguyén nhan,
trong do co nguyén nhan 13 viéc kiém tra
chuyén nganh bao dam su kip thaoi, linh hoat,
co déng vé trinh tu, thu tuc, nhan luc va phu
hop v&i yéu cau quan ly ctia cdp Chi cuc. Con
doi v&i hoat dong thanh tra chuyén nganh,
cap chi cuc gap nhiéu khé khan ca vé to chic,
nhan luc, nghiép vu... Tir thuc tién nay tac gia
dé xuat khoéng giao cho cac chi cuc thudc so
va chi cuc thudc cuc thuc hién chic nang
thanh tra chuyén nganh, cac chi cuc chi thuc
hién chirc nang kiém tra chuyén nganh.

Bon la, vé nghiép vu, trinh tu, tha tuc thanh
tra, kiém tra chuyén nganh cua tung bd, nganh
sé do ting Bo, Nganh tu quy dinh hodc dé nghi
Chinh phu quy dinh.

Can clr vao quy dinh cta Luat Thanh tra,
quy dinh va huéng dan cua Chinh phu, Thanh
tra Chinh phu, tirng bd, nganh tu quy dinh
hodc dé nghi Chinh pha quy dinh nghiép vu,
trinh tu, tha tuc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh cho pht hop véi tinh chat, dac diém,
yéu cau quan ly cua ting nganh, linh vuc./.
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QUY DINH VE CAC CO' QUAN THANH TRA
THEO CAP HANH CHINH TRONG LUAT
THANH TRA NAM 2010 - MOT SO BAT CAP,
HAN CHE VA KIEN NGHI SUA P01, BO SUNG
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Anh minh hoa.

1. Khai quat chung vé co quan
thanh tra theo cap hanh chinh

Co quan thanh tra theo cap hanh chinh
chinh & Viét Nam bao gém: (1) Thanh tra
Chinh pht; (2) Thanh tra tinh, thanh pho truc
thuoc Trung uong (sau day goi la Thanh tra
tinh); (3) Thanh tra quan, huyén, thanh pho

1. Ham Vu truong, Vu Phdp luat, Vidn phong Chinh phu

Mﬁ%::&ﬁ“ BA&%}&%N WE’!}NG VL@ MUOl\ﬁAM

B Ths. Nguyén Phuéc Tho'

i as\b ,.,:r.
11!”‘.'; n;l H"::,n

cacH MANS: o ual'w

o 20 -;m:,'s:.. mon

i
yi TR AW !
i

Ngudn: Bdo dién tir Chinh phu

thudc cap tinh, thanh pho thudc thanh pho
truc thudc trung vong (sau day goi la Thanh
tra huyén).

Vi tri, chlrc nang, nhiém vu, quyén han cua
cdc co quan thanh tra nay, 1an luot, duoc quy
dinh tai cdc Muc 1 (cic diéu 14, 15, 16); Muc
3 (cac diéu 20, 21, 22); Muc 5 (cac diéu 26,
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27, 28), Chuong 2, Luat Thanh tra nam 2010.
Theo do, vi tri, chlrc ndng cla cac co quan
thanh tra theo cap hanh chinh duoc xac dinh
cu thé nhu sau:

Thit nhdt, Thanh tra Chinh pha & co quan
ctia Chinh phu, thuc hién quan ly nha nudc vé
cong tac thanh tra, tiép cong dan, gidi quyét
khi€u nai, to cdo va phong, chéng tham nhing
trong pham vi ca nudc; thuc hién hoat dong
thanh tra, ti€p cong dan, giai quyét khiéu nai,
td cdo va phong, chéng tham nhiing theo quy
dinh cta phap luat.

Thtr hai, Thanh tra tinh 1 co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cap tinh, cé trach
nhiém gitp Uy ban nhan dan cling cap quan
ly nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong
dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing; thuc hién nhiém vu thanh
tra, ti€p cong dan, giadi quyét khiéu nai, té cdo
va phong, chéng tham nhiing trong pham vi
quan ly nha nuéc cta Uy ban nhan dan cap
tinh. Thanh tra tinh chiu su chi dao, diéu hanh
clia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va
chiu su chi dao vé cong tac, hudng dan vé
nghiép vu clia Thanh tra Chinh phu.

Thtr ba, Thanh tra huyén 1a co quan cua
Uy ban nhan dan cap huyén, thuc hién nhiém
vu thanh tra hanh chinh, tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham
nhing theo quy dinh clta phap luat. Thanh
tra huyén chiu su chi dao, diéu hanh ctia Chu
tich Uy ban nhan dan cting cap va chiu su
chi dao vé cong tac, hudng dan vé nghiép vu
thanh tra cta Thanh tra tinh.

Cu thé hdéa vi tri, chirc ndng néu trén, Luat
Thanh tra da quy dinh kha cu thé cac nhiém
VU, quyén han cua tirng co quan thanh tra
theo cap hanh chinh va nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cua nguoi dirng dau cac co quan
nay. Cac nhiém vu, quyén han nay duoc xac
lap theo hai nhom: (1) cadc nhiém vu, quyén
han c6 tinh chat quan Iy nha nudc vé thanh
tra, ti€p cong dan, giadi quyét khiéu nai, té cdo
va phong chéng tham nhiing; (2) cac nhiém
VU, quyén han trong hoat dong thanh tra.

2. M6t s6 bat cap, han ché trong t6
chtc va hoat déng cua cac co quan
thanh tra theo cap hanh chinh

Quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2010
va thuc tién thi hanh trong hon 10 nam qua
da cho thay, bén canh nhirng thanh tuu dat
duoc, t6 chirc va hoat dong thanh tra cla
cdc co quan thanh tra theo cap hanh chinh
nhin chung van chua theo kip nhing yéu cau
ngay cang cao cua quan tri nha nudc, quan
tri quoc gia, chua dap Ung yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam x3 hoi chu
nghia trong bdi canh phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, chu
dong hoi nhap quoc té.

Ve mat thé ché, to chirc va hoat dong cua
cac co quan thanh tra theo cap hanh chinh
co mot s6 bat cap, han ché chu yéu sau day:

Thirnhdt, chua bao dam tinh déc 1ap tuong
doi va tinh khach quan, kip thoi trong hoat
dong thanh tra. Quy dinh cua Luat Thanh tra
chua tao ra su ch dong, doc lap can thiét dé
dam bao tinh khach quan, kip thai trong hoat
dong thanh tra. Quyén han thanh tra cuia cac
co quan thanh tra chua tuong x(rng véi nhiém
vu dugc giao. Vé co ban, phap luat hién hanh
chua co co ché phu hop dé bao dam thuc
hién quyén trong hoat doéng thanh tra va
thuc hién cac két luan, kién nghi vé thanh tra.
Céac cudc thanh tra qua thdi han tuong doi
pho bién, t&r mot vai thang dén hang nam. Su
cham tré cha yéu 1a & giai doan ban hanh Két
ludn thanh tra (theo quy dinh 14 15 ngay ké
tir khi cé Bao cdo két qua thanh tra ctia Doan
thanh tra). Nguyén nhan cta tinh trang nay
chu yéu xuat phat tir sy phu thudc cla co
guan thanh tra vao co quan quan ly, trong do
co viéc cac du thdo Két luan thanh tra phai
gui xin y kién cua cap co tham quyén trudc
khi chinh thirc cong bé. Tinh trang nay phan
dnh yéu cau cap thiét vé su bao dam tinh doc
lap twong doi, tinh khach quan von 1a yéu cau
khong thé thi€u trong hoat déng thanh tra.

Thtr hai, pham vi thanh tra qua rong; phan
dinh vé pham vi thanh tra khéng rd rang, cu
thé nhu sau:
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(1) Luat Thanh tra quy dinh vé pham vi
thanh tra ctia Thanh tra nha nudc ndi chung
va Thanh tra hanh chinh ndi riéng con qua
rong, do 1a “viéc thuc hién chinh sach, phap
luat, nhiém vu, quyén han duoc giao”. Pham
vi nay, vé co ban khoéng khac vai pham vi
clia thanh tra trong co ché ké hoach hoéa tap
trung, quan liéu bao cip theo quy dinh cla
Phép Iénh Thanh tra nam 1990

Pham vi thanh tra qua rong khéong nhing
lam phan tan nguon luc thanh tra, thanh tra
tran lan gay bulrc xtic cho déi tuong bi thanh
tra, can tr& hoat dong binh thudong cla cac
co quan, to chirc, cad nhan co lién quan, ma
con dan dén xung dot, can trd 1an nhau trong
hoat dong thanh tra, chéng chéo, khd phan
biét gitra thanh tra va kiém tra; kho phan
dinh gitra thanh tra hanh chinh v&i thanh tra
chuyén nganh, gitra Thanh tra B6 véi Thanh
tra tinh, gitta Thanh tra tinh v&i Thanh tra So...

Bén canh do, Luat Thanh tra clng chua cé
dinh nghia vé thuat ng “chinh sach” nén viéc
xac dinh pham vi thanh tra trén thuc té mot
cach cu thé, thong nhat va minh bach 13 rat
khé dé thuc hién. Mat khac, phap luat hién
hanh clng khong gidi han va xac dinh cac
hinh thic thanh tra phu hop clng lam cho
pham vi thanh tra tr& nén qua rong, phan tan.

(2) Su phan dinh thdm quyén thanh tra
gilta cac cap khong rd rang dan dén cung
mot noi dung co thé xay ra thanh tra trung
l3p, gay khd khan, phién ha cho déi tuong
thanh tra, nhat 1a cho hoat déng san xuat
kinh doanh cac doanh nghiép. Tinh trang
nay cang tréd nén phuirc tap, kho xur ly triét dé
trong boi canh viéc phan dinh tham quyén va
trach nhiém quan ly nha nudc cla cdc cap
hanh chinh, nhat 13 gitra Trung vong va cap
tinh chua ro rang.

Luat Thanh tra quy dinh co quan Thanh
tra Chinh phd c6 nhiém vu thanh tra viéc
thuc hién trach nhiém quan ly nha nudc cua
cac B6 va B trudng, Thu trudng co quan
ngang bo; trach nhiém quan ly nha nudc
ctia UBND cac tinh va Chu tich UBND tinh.
Nhung trén thuc té s6 cudc thanh tra trach
nhiém khong nhiéu, trong khi dé, Thanh
tra Chinh pht thuong tién hanh thanh tra
truc tiép vé cac Iinh vuc quan ly cla cac bo
nganh. Chang han nhu trong ké hoach thanh
tra cd cac cudc thanh tra viéc chap hanh
phap luat cla cong ty thudc 14, cong ty x6
sO, viéc thuc hién cdc doan cong tac nudc
ngoai hay thanh tra viéc quan ly va sir dung
dat nong 1am truong, thanh tra cac cong ty
duoc pham.... trong khi do, 1€ ra viéc thanh
tra, kiém tra cac don vi nay thudc vé cac bod
quan ly nganh, linh vuec.

Diéu nay dan dén su chong chéo, tring
ldp trong hoat dong thanh tra, mat khac lam
giam trach nhiém cula cac nganh trong viéc
chu déng thuc hién cong tac thanh tra, kiém
tra, von 1a mot yéu cau tat yéu cua co quan
quan ly trong nhirng Iinh vuc thudc pham vi
minh phu trach.

(3) Viéc quy dinh vé hinh thirc thanh tra
thudong xuyén la khong hop ly, khong phu
hop vai tinh chat cda hoat dong thanh tra,
trung |1ap v&i hoat dong kiém tra cla co quan
quan ly. Trong khi do, hinh thirc hoat dong co
ban, quan trong nhat cta thanh tra la thanh
tra trach nhiém clia co quan, té chirc, c& nhan
khi phat hién cé dau hiéu vi pham phap luat
thi lai duoc coi 1a hinh thirc thanh tra dot
xuat, chi dugc thuc hién mot cach bi dong do
chua cé quy dinh day du, cu thé vé chu thé,
quy trinh chd déng phat hién; vé tinh chat,
murc dé cua dau hiéu vi pham phap luat...

1. “Trong pham vi chirc ndng ctia minh, cdc co quan qudn ly Nhd nudce ¢ trdch nhiém tu kiém tra viéc thuc hién cdc quyét
dinh ctia minh va thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu, ké hoach Nha nuéc ctia cde co quan Nha nude,
don vi vii trang nhdn dan, to chirc hitu quan va cd nhdn cé trdch nhiém (goi chung la co’ quan, té chie va cd nhdn)” (Diéu 1

Phdp lénh Thanh tra ndm 1990)
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Thtr ba, hoat dong thanh tra hanh chinh
con nhiéu bat cap, han ché trong thuc tién.
Trong hoat dong thanh tra hanh chinh, viéc
chi dong phat hién, danh gia nhirng so ha,
bat cap vé co ché, chinh sch, thé ché, phap
luat trong quan Iy nha nudc, té chire thi hanh
phap luat va dé xuat kién nghi stra doéi, bo
sung kip thoi 1a mot yéu cau rat quan trong,
thé hién vai tro xay dung, tinh chd dong
phong nglra cua hoat dong thanh tra.

Tuy nhién, thuc té hoat dong thanh tra
hanh chinh chd yéu chi tap trung vao phat
hién, danh gid vi pham, kién nghi xr ly trach
nhiém déi voi tap thé va cd nhan sai pham,
ma chua that su di sau lam rd nguyén nhan,
phat hién va dé xuat, kién nghi stra doi, bo
sung nhirng han ché, bat cap vé co ché, chinh
sach, quy dinh ctia phap luat co lién quan.

Thuce trang nay cé nguyén nhan chi yéu
tir bat cap trong quy dinh cla Ludt Thanh
tra hién hanh. Luat mdi chi quy dinh c6 tinh
nguyén tac chung, chua quy dinh vé noi dung,
yéu cau clia viéc dé xuat, kién nghi, nhat 1a
trinh tu, tha tuc va co ché trach nhiém trong
chi dao, theo doi, danh gia viéc thuc hién cac
dé xuat, kién nghi nay.

Thir tu, van con trinh trang chong chéo,
tring lap trong hoat déng thanh tra gitra cac
co quan thanh tra va kiém toan nha nudc. Su
chong chéo, trung 1dp nay la van dé da, dang
ton tai va rat kho khac phuc. Cac c6 gang
trong hoan thién co ché phéi hop trong qua
trinh xay dung ké hoach cling nhu trong thuc
tién hoat dong thanh tra, kiém toan chi 13 giai
phap tinh thé, mang tinh ky thuat, khong phai
la gidi phap can co, giai quyét tan goc ré cla
van dé nay. Diéu nay phan anh mot thuc té
la dang co su lung tung, vudng mac vé ly luan
trong viéc phan dinh chidc nang, nhiém wvu,
quyén han gira co quan thanh tra va Kiém
toan Nha nudc, nén chua cé giai phap thé
ché dé giai quyét triét dé van dé chong chéo,
trung 1ap gilra hoat dong thanh tra va kiém
toan nha nudc.

3. Mot so dé xuat, kién nghi

Mot la, can nghién clru, lam rd cdc van dé
ly ludn co ban vé md hinh t6 chirc co quan
thanh tra nha nudéc trong diéu kién xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Vé
co ban, t6 chirc va hoat déng clia cdc co quan
thanh tra theo cap hanh chinh hién nay van
mang nang dau an clia co ché ké hoach hoa
tap trung quan liéu bao cap, cham duoc déi
mai cho phu hop véi co ché mai.

Cho dén nay, vé mat ly luan, tinh chat,
vi tri, vai tro cua thanh tra nha nudc trong
diéu kién xay dung Nha nudc phdp quyén
xa hoi chi nghia chua duoc téng két, nghién
ctru 1am r6. Dieu nay dan dén nhing lung
tung, vudng mac trong tu duy, nhan thirc vé
nhirng van dé co ban ctia mo hinh té chirc
va hoat dong cua thanh tra nha nudc theo
cap hanh chinh. Co thé néi, trong chirng muc
nhat dinh, to chirc va hoat dong cla co quan
thanh tra néi chung, nhat 13 co quan thanh
tra theo cdp hanh chinh dang & trong tinh
trang khiing hoang toan dién vé ly luan, mang
tinh hé thong.

Trén thuc té, viéc qua nhan manh, tham
chi tuyét déi héa coi thanh tra 1a mot noi
dung cua chirc nang quan ly nha nudc, mot
cong doan clia quy trinh quan ly nha nudc (&
dau c6 quan ly nha nudc ¢ do co thanh tra
nha nudc) |a rat phién dién, chua coi trong,
tham chi budng long thanh tra trong cong tac
t6 chire thi hanh phap luat. Vi vay, can nghién
clru dé dua ra nhirng nhan dinh, két luan vé
vi tri, dia vi phap ly cta hoat dong thanh tra,
nganh thanh tra phd hop véi boi canh hién
nay cla nha nudc ta.

Hai la, can bao dam tinh doc lap tuong doi
clia hoat dong thanh tra.

Thanh tra nha nudc phai duoc coi la mot
phuong thirc bao dam trat tu phap luat, moét
cong cu bao dam phdp quyén trong hoat
dong quan ly diéu hanh cta boé may hanh
chinh nha nudc. Thanh tra 13 cong cu kiém
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soat quyén luc trong ndi bo hé théng hanh
chinh nha nudc.

Trong nha nudc phap quyén, phap luat va
trat tu phdp quyén ludn 1a téi thuong, dirng
trén bo may nha nudc. Co quan thanh tra khi
hoat dong thanh tra la xem xét, danh gia su
tuan tha, chdp hanh phap luat va hiéu qua
hoat dong clia co quan hanh chinh, ctia can
bo, cong chirc nha nudc bang cac cong cu
phap quyén nham cung ¢d, duy tri, bao vé cac
gia tri phdp quyén. Do vay, co quan nay phai
co su doc lap tuong doi trong quan hé vai cac
co quan quan ly nha nudc, véi Tha trudng co
quan nha nudc cung cap. Co doc lap thi mai
bdo dam tinh khach quan, va chi khi cé su
doc 1ap, co khach quan thi viéc thanh tra moi
co hiéu luc, hiéu qua, maéi dat duoc muc dich
cua thanh tra.

Dé bao dam vira dé cao tinh doc lap, chu
dong, tu chiu trach nhiém cua co quan thanh
tra, tdc gia dé nghi, Luat Thanh tra can duoc
stra d6i theo hudng, can quy dinh day du
trach nhiém cu thé cua co quan thanh tra,
co quan, to chirc, cd nhan cé lién quan trong
viéc to chire thuc hién két luan thanh tra, kién
nghi, dé xuat cla co quan thanh tra, nhat 13
déi véi kién nghi vé stra doi, bo sung, hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat trong
quan ly nha nudc va toé chie thi hanh phap
luat; dong thoi quy dinh rd co ché theo doi,
kiém tra, danh gia viéc t6 chirc thuc hién két
luan thanh tra va kién nghi cta thanh tra mét
cach minh bach, hiéu qua nham thu hoi triét
dé tién va tai san nha nudc va khac phuc kip
thdi nhirng so hd, bat cap vé co ché, chinh
sach, phap luat.

Bén canh do, du an Luat Thanh tra (sira
d6i) can quy dinh cu thé vé nhirng du thao Két
luan thanh tra can thiét phai stra doi quy dinh
vé viéc trinh xin y kién Tha trudng co quan
quan ly nha nudc cung cap trude khi ky ban
hanh Két luan theo hudng, “chi trinh xin y kién
doi vdi nhirng du thdo Két ludn cé tinh phire tap,

nhay cdm” Dong thdi, can phai bo sung cac
quy dinh cu thé vé ndi dung, trinh tu, tha tuc
xin y kién (khong xin y kién moét cach chung
chung); thai han cho y kién, nhat 1a can phai
quy dinh ré trach nhiém cta nguodi cho y kién
doi vai Két luan thanh tra.

Ba la, viéc stra doi, b sung Ludt Thanh tra
can tap trung lam ro, quy dinh day da, minh
bach vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu, quyén
han vé thanh tra cta co quan thanh tra theo
cap hanh chinh néi riéng, cac co quan thanh
tra noi chung theo tinh than Nghi quyét so
18-NQ/TW.

Theo do, can t6 chirc va hoat dong thanh
tra theo hudng tinh gon, hoat dong thuc su
hiéu luc, hiéu qud, trd thanh mot thiét ché
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc;
tang cuong tinh chu dong, doc lap tuong
doi, tinh tu chiu trach nhiém cla cic co quan
thanh tra trong thuc hién chirc nang, nhiém
VU, quyén han thanh tra dugc giao.

Dé 1am dugc diéu nay, tac gid cho rang,
can xac dinh cu thé pham vi thanh tra cua
Thanh tra Chinh pht, Thanh tra tinh, Thanh
tra huyén. Xac dinh chirc nang, nhiém vu chu
yéu cua Thanh tra Chinh phu 13 thanh tra viéc
thuc hién trach nhiém quan ly cta cac bo, co
guan ngang b0, co quan thuéc Chinh pht va
clia nguoi dirng dau cdc co quan nay khi thay
c6 dau hiéu vi pham phép luat; thuc hién thanh
tra cac vu viéc phirc tap lién quan dén trach
nhiém cla nhiéu bd, nganh, nhiéu cap cé dau
hiéu vi pham phdap luat theo yéu cau cltia Thu
tudng Chinh phu. Khéng quy dinh giao Thanh
tra Chinh phu tién hanh cac cudc thanh tra
dién rong dé danh gia viéc thuc hién mét chu
truong, chinh sach, danh gia viéc chap hanh
phap luat trong mot hoac nhiéu Iinh vuc quan
lv. Thanh tra tinh thuc hién thanh tra doi voi
viéc thuc hién trach nhiém cla ngudi ding
dau cac co quan truc thuéc UBND khi c6 dau
hiéu vi vi pham phép luat theo yéu cau UBND
va Chu tich UBND tinh./.
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HAN CHE, BAT CAP
TRONG QUY PINH VE XAY DUNG,
THUC HIEN KET LUAN THANH TRA VA
MOT SO KIEN NGHI

B TS. Nguyén Tuan Khanh'

Anh minh hoa Toan canh budi cong bd KLTT cong tac quan Iy, st dung dat dai, dau tu xay dung va khai thac tai nguyén

khoang san cta tinh Thai Nguyén, giai doan 01/01/2010 - 31/12/2018.

€t ludn thanh tra (KLTT) & van ban
Khénh chinh quan trong trong hoat dong

thanh tra. N6i dung KLTT va viéc thuc
hién KLTT phan anh két qud cudi cung cla
hoat dong thanh tra va mirc dé dat duoc muc
dich thanh tra. Mac du quy dinh ctia phap luat
thanh tra da dugc hoan thién qua nhiéu giai
doan nhung van con nhiéu van dé dat ra trén
ca phuong dién ly luan, phap luat va thuc tién
xay dung va thuc hién KLTT.

Nguén: Tap chi dién ti Thanh tra

1. Han ché, bat cap trong quy dinh
ctia phap luat vé xay dung va thuc
hién KLTT

Viéc xay dung va thuc hién KLTT duoc quy
dinh trong Luat Thanh tra nam 2010, Nghi
dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011
cla Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cla Luat Thanh tra, Nghi
dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012
cla Chinh pht quy dinh co quan duogc giao

1. Phé Vién trudng Vién Chién luoc va Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phu
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thuc hién thanh tra chuyén nganh va hoat
dong thanh tra chuyén nganh, Nghi dinh
33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 vé thuc
hién KLTT va Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP
ngay 16/10/2014 cua Thanh tra Chinh phu
quy dinh vé to chirc, hoat dong, quan hé cong
tac cua Doan thanh tra va trinh tu, thd tuc
tién hanh moét cudc thanh tra (hién nay da
duoc thay thé boi thong tu s6 06/2021/TT-
TTCP ngay 01 thang 10 ndm 2021 cua Téng
Thanh tra Chinh pht quy dinh vé to chirc,
hoat dong cua Poan thanh tra va trinh tu,
thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra). Quy
dinh Luat Thanh tra ndm 2010 vé xay dung
va thuc hién KLTT van con mot s6 han ché,
bat cap sau:

Thet nhdt, phap luat hién hanh khong dua
ra dinh nghia vé KLTT va gia tri phap ly cua
KLTT ma chi liét ké nhirng n6i dung trong
KLTT™. Do thiéu quy dinh giai thich va khong
xac dinh gia tri phap ly cta KLTT nén con co
nhiéu quan niém, cach hiéu khac nhau vé
KLTT va ban chat cua KLTT.

Thir hai, thiéu quy dinh vé noi dung trong
KLTT, dac biét 1a ndi dung thé hién nhing
dang quyét dinh clia co quan tién hanh thanh
tra; chua thé hién ré ndi dung KLTT truong
hop nao la quyét dinh hanh chinh (QDHC) noi
bo, QPHC chi dao hoac QDHC ca biét, xir ly
truc tiép doi voi hanh vi vi pham. Do thiéu cac
quy dinh nay nén hau hét cac KLTT khong cé
noi dung quyét dinh xUr ly truc tiép doéi vai co
quan, to chirc, ca nhan vi pham (vi du: quyét
dinh canh cdo, tam dinh chi cong tac?, quyét
dinh thu hoi tién, tai san...). Viéc xtr ly truc tiép
déi vai cac vi pham thuong duoc thuc hién
trudc hodc sau khi ban hanh KLTT.

Theo quy dinh, co quan tién hanh thanh
tra c6 quyén xur ly vi pham trong mot so
truong hop. Vi du, theo Diéu 42 Nghi dinh so
86/2011/ND-CP thi “khi c6 cdn cirkét ludn tién,
tai san bi chiém doat, st dung trdi phép hodc bi
thdt thodt do hanh vi trdi phdp ludt cta doi tuong

thanh tra gay ra thi ngudi ra quyét dinh thanh tra
ra quyét dinh thu hoi. Quyét dinh thu hoéi phdi
bdng vdn bdn, trong do ghi 16 s tién, tai san phdi
thu hoi, trdch nhiém ctia co quan thuc hién, thoi
gian thuc hién, trdch nhiém cta doi tuong cé tién,
tai san bi thu hoi”. V&i quy dinh “Quyét dinh thu
hoi phdi bang vdn bdn” khéong cé nghia 1a phai
ban hanh quyét dinh thu hoi riéng. Vivay, KLTT
hoan toan co thé co chira ndi dung QDHC ca
biét, nhat la cac quyét dinh thu hoi tién, tai san
bi chiém doat, str dung trai phép. Thuc té, hau
hét KLTT déu khong thé hién ré noi dung la cac
QDHC c4 biét nay.

Thir ba, quy dinh vé thdm quyén ky ban
hanh KLTT chua xi ly dugc nhiéu van dé
phat sinh tir thuc tién. Theo Luat Thanh tra
nam 2010, ngudi ra quyét dinh thanh tra sé a
ngudi ky KLTT. Tuy nhién, thuc tién c6 nhirng
truong hop chua duogc phap luat quy dinh, vi
du nhu Chanh Thanh tra ra quyét dinh thanh
tra nhung Pho Chanh thanh tra ky KLTT;
nguoi ra quyét dinh thanh tra thanh 1ap Doan
thanh tra ma minh lam Trudng doan... Trong
qua trinh xay dung Du thao Luat Thanh tra,
tiép tuc cé nhirng v kién lién quan dén quy
dinh vé nguoi cé thdm quyén ky KLTT. Cé y
kién dé xuat viéc giao cho Trudng doan thanh
tra ky KLTT sé pht hop hon véi ban chat cua
cudc thanh tra.

Ther tu, thi€u quy dinh vé trach nhiém clia
cac chu thé co lién quan dén ndi dung KLTT
va thuc hién KLTT. Theo Luat Thanh tra nam
2010, ngudi ra quyét dinh thanh tra 13 ngudi
ban hanh KLTT. Trén thuc té, hoat dong thanh
tra lai do Doan thanh tra truc tiép tién hanh.
Trude khi ky ban hanh KLTT, ngoai viéc tham
dinh du thao KLTT, nguoi ra quyét dinh thanh
tra con lay y kién clia cac co quan, to chire, don
vi, 6 truong hop con xiny kién ctia Thu truong
co quan hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, chua
c6 quy dinh phan dinh tinh chiu trach nhiém
gita Trudng doan thanh tra va ngudi ra quyét
dinh thanh tra doi véi noi dung KLTT.

1. Xem Khodn 2, Diéu 50, Ludt Thanh tra ndm 2010 va Khodn 1 Diéu 27 Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
2. Quyeén nay duoc quy dinh tai Khodn 7 Diéu 9 Phdp Iénh Thanh tra ndm 1990
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Thtr ndm, quy dinh vé noi dung, hinh thirc,
trinh tu xay dung, ky ban hanh KLTT chua
phu hop va&i cac loai hinh thanh tra, cu thé:

- Quy dinh vé néi dung KLTT hanh chinh va
KLTT chuyén nganh chua phti hop véi ban chdt,
muc dich cta hai logi hinh hoat dong nay. Hoat
dong thanh tra hanh chinh c6 su khac biét
vé doéi tuong va ndi dung va mirc do uu tién
trong muc dich thanh tra clng khac nhau. Tuy
nhién, ndi dung KLTT hanh chinh theo Luat
Thanh tra nam 2010 va ndi dung KLTT chuyén
nganh theo nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
chua thé hién dugc ré diém khac biét gitra
KLTT hanh chinh v&i KLTT chuyén nganh.

- Thiéu quy dinh vé KLTT lién nganh. Hoat
dong thanh tra lién nganh khéng duoc quy
dinh trong Luat Thanh tra nhung budc dau
da duoc quy dinh tai Khoan 3, Diéu 19;
Khoan 4, Diéu 20 va Khoan 1, Diéu 21 Nghi
dinh s6 86/2011/ND-CP. Tuy nhién, cic quy
dinh nay con rat mo nhat, chua quy dinh cu
thé tham quyén, vai tro, trach nhiém cua cac
thanh vién cla cac co quan duoc clr tham
gia Doan thanh tra lién nganh; gidm sat doi
voi doan thanh tra lién nganh; trinh tu, thu
tuc viéc xay dung bao cdo két qua thanh tra,
du thdo KLTT; chua c6 quy dinh vé lay y kién
tham gia cla cac co quan ctr thanh vién; thiéu
quy dinh vé néi dung va hinh thirc cia KLTT
lién nganh...

- Chua cé quy dinh vé hinh thae KLTT, trinh
tu, thu tuc ban hanh, céng khai va té chire thuc
hién trong truong hop tién hanh cdc cudc thanh
tra dién rong, voi nhiéu doéi tuong. Tai mot so
bd, s&, nganh, do pham vi quan ly rong va&i
nhiéu déi tuong quan ly giéng nhau nén mot
s6 co quan ra quyét dinh thanh tra chung
cho nhiéu déi tuong (nhiéu doanh nghiép, t6
chire, co s& kinh doanh...). Khi két luan, nguoi
ngudi co tham quyén ky mot KLTT chung
cho cac do6i tuong. Thuc té clng phat sinh

nhu cau mot cudce thanh tra co thé ban hanh
nhiéu KLTT hodc mot KLTT c6 thé phan anh
ndi dung clia nhiéu cudc thanh tra. Thong tu
56 06/2021/TT-TTCP mdi chi quy dinh mang
tinh nguyén tac vé van dé ban hanh mot hay
nhiéu KLTT trong mot sé trudng hop nhung
chua cé quy dinh cu thé cac tiéu chi, diéu
kién cu thé dé diéu kién ban hanh, trinh tu,
giai doan, phuong thirc cong khai va td chirc
thuc hién cac KLTT dang nay.

- Quy dinh vé thoi han bdo cdo két qud
thanh va ban hanh KLTT chua phu hop.

Luat Thanh tra va cac nghi dinh huéng dan
thi hanh quy dinh thai han xay dung bao cao
két qua thanh tra (cham nhat 1a 15 ngay, ké tur
ngay két thic cudc thanh tra) va thoi han ban
hanh KLTT (cham nhat 13 15 ngay, ké tir ngay
nhan dugc bdo cdo két qua thanh tra).

Thoi han nay tuong déi ngan, kho thuce hién,
boi 1€ da s6 cac cudc thanh tra dugc tién hanh
voi nhiéu ndi dung, nhiéu doéi tuong thanh tra
va co quan, to chirc, don vi, ¢ nhan co lién
quan. Quy dinh vé thdi han trén day khong chi
khé bao dam trén thuc té ma con tao ra &p luc
daéi vai doan thanh tra, ngudi ra KLTT.

Trén thuc té, cac cudc thanh tra qué thoi
han trong viéc ban hanh KLTT cling kha phé
bién, thuong tir mot vai thang dén hang
nam, tham chi cé cudc nhiéu nam. Cac cudc
thanh tra cham tién do chd yéu la cac cudce
thanh tra vé dat dai, nhirng cudc thanh tra
phirc tap lién quan dén nhiéu co quan, don
vi va cham & giai doan xay dung bdo cao
két qua thanh tra, xady dung du thdo KLTT.
Tinh trang nhiéu cudc thanh tra con kéo
dai, viéc cham tré trong viéc xay dung bao
cao va KLTT cling da dugc danh gia la mot
trong nhirng ton tai, han ché trong téng két
cobng tac nhiém ky céng tac 2016 - 2020
cla Thanh tra Chinh phut?.

1. Thanh tra Chinh phti (2017): Bdo cdo téng két é ndm thi hanh Ludt Thanh tra.
2. Thanh tra Chinh phu: Bdo cdo s6 1972/BC-TTCP ngay 13 thdng 11 ndm 2020 téng két cong tdc nhiém ky 2016 - 2020
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- Thiéu quy dinh cu thé vé thdm dinh du
thdo KLTT.

Luat Thanh tra va cac nghi dinh hudng
dan thi hanh chua cé quy dinh cu thé vé tham
quyén, trach nhiém tham dinh, hinh thic t6
chirc tham dinh, quy trinh tham dinh va gia tri
phap ly cua két qua tham dinh du thao KLTT.
Viéc tham dinh du thao KLTT hién nay duoc
quy dinh theo Thong tu. Thuc té thuc hién
cling c6 moét s6 tinh hudng phat sinh nhu
truong hop nguoi xay dung du thao KLTT
khong tiép thu, stra doi du thdo KLTT theo y
kién tham dinh hodc truong hop néu tiép thu
ma dan dén KLTT cé ndi dung sai thi trach
nhiém cta nguoi thdm dinh dugc xac dinh
nhu thé nao?...

Trén thuc té, cong tac tham dinh du thao
KLTT trudc khi ban hanh chua duoc thuc
hién bai ban', con c6 Doan thanh tra khong
cung cap day du, kip thoi tai liéu dé tham
dinh theo quy dinh, c6 nhing Trudng doan
thanh tra chdm bdo cdo két qua thanh tra,
du thdo KLTT chua ddp Ung duoc yéu cau
vé thoi gian, chat luong, can c& phap ly, phai
tham dinh nhiéu [an2. Viéc tham dinh mot s
du thao KLTT con chua dap ¢ng yéu cau vé
chat luong, tién do so vai yéu cau’.

- Thiéu quy dinh vé “hdu kiém” déi véi KLTT
va viéc thanh tra lai.

Theo Luat thanh tra nam 2010, co quan
thanh tra cap trén cé quyén kiém tra tinh chinh
xac, hop phap ctia KLTT ctia co quan thanh tra
cap dudi. Truong hop phat hién cé dau hiéu vi
pham phap luat thi ra quyét dinh thanh tra lai.
Diéu 47, Nghi dinh 86/2011/ND-CP quy dinh

thanh tra lai la viéc xem xét, danh gia, xur ly
KLTT khi phat hién cé dau hiéu vi pham phap
luat trong qua trinh thanh tra, ra KLTT. Dé xac
dinh KLTT “cé dau hiéu vi pham phéap luat”, tr
do ra quyét dinh thanh tra lai thi phai kiém tra
tinh chinh xac, hop phap cda KLTT.

Tuy nhién, trinh tu, thd tuc, pham vi kiém
tra, xem xét tinh chinh xac, hop phap cua
KLTT dé phuc vu cho viéc thanh tra lai chua
rod, chua coé quy dinh viéc giam sat hoat dong
clia doan thanh tra lai, viéc theo doéi, don doc,
kiém tra viéc thuc hién KLTT lai... Thanh tra lai
van dugc coi la van dé mai, kha phic tap. Qua
danh gia thuc hién cac quy dinh nay cho thay
viéc kiém tra KLTT chua duoc cdc co quan co
thdm quyén quan tdm ding mic. Bén canh
do, vai ap luc cong viéc va doi ngl cong churc
trinh do, nang luc khéng dong déu, bién ché
han hep nén theo bao cao cula cac bd, nganh,
dia phuong, hoat dong kiém tra tinh chinh
xac, tinh hop phap cua KLTT hau nhu chua
duoc trién khai, thuc hién. Hoat déng thanh
tra lai cling rat it duoc thuc hién®.

- Quy dinh vé thuc hién KLTT chua hoan thién.

Nghi dinh 86/2011/ND-CP va Nghi dinh
33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 vé thuc
hién KLTT cé quy dinh vé trdch nhiém cla co
quan, t6 chirc, c& nhan trong viéc thuc hién
KLTT va theo doi, don doc, kiém tra viéc thuc
hién KLTT. Tuy nhién, do quy dinh chua ré nén
thuc tién viéc t6 chirc thuc hién KLTT tai nhiéu
bd, nganh, dia phuong co vudng mac va cach
lam khac nhau. Co noi Thu truéng co quan
quan ly nha nudc cling cap véi co quan ban
hanh KLTT ra van ban chi dao, trién khai thuc

1. Thanh tra Chinh phu: Bdo cdo két qud theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt vé thanh tra nadm 2020
2. Vu Gidm sdt, tham dinh va x(r ly sau Thanh tra: Bdo cdo két qud cong tdc ndm 2018

3. Vu Gidm sdt, thadm dinh va x(r ly sau Thanh tra: Bdo cdo két quad cong tdc ndm 2019

4.7T6ng két 6 ndm thi hanh Ludt Thanh tra ndm 2010 cho thdy co quan Thanh tra Ngdn hang Nha nuéc tién hanh 01 cudc
thanh tra lai; Thanh tra tinh Khdnh Hoa: 01 cudc; Thanh tra tinh Tra Vinh: 01 cudc; Thanh tra tinh Binh Dinh tién hanh 4
cudc; Thanh tra tinh Séc Trdng: 1 cude, Thanh tra tinh Lam Dong: 1 cudc; Thanh tra tinh Tay Ninh: 1 cudc; thanh tra tinh
Ninh Thudn: 1 cudc; Thanh tra tinh Bac Liéu: 1 cudc; Thanh tra tinh Kién Giang: 02 cudc; Thanh tra tinh Thira Thién Hué:

1 cudc; Thanh tra tinh Long An: 1 cudc.
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hién KLTT. C6 noi khdong ban hanh van ban chi
dao viéc thuc hién KLTT. Viéc thuc hién KLTT
cling gap khé khan trong viéc thu hoi tién va tai
san. Qua so liéu téng két cdc ndm cua nganh
Thanh tra thi tong gia tri tién, tai san trong cac
KLTT chua thu hoi con rat 1on.

Thuc tién cing phat sinh mot sé tinh huéng
vudng mac trong cach xir ly nhu trudong hop
bat kha khing nhu déi tuong thu hoi tién, tai
san da chét, da bi xtr ly vé hinh su, khong tim
ra dia chi, da bi pha san, ngirng hoat dong,
déng ma so thué... Nhiéu két luan, kién nghi,
stra doi nhirng bat cap trong co ché, quan ly
chinh sach phap luat khéng duoc co quan co
tham quyén thuc hién. Viéc xir ly ky luat hanh
chinh déi v&i can bo, cong chirc, vién chirc
khong duoc thuc hién nghiém tdc (theo kién
nghi trong KLTT). C6 mot s6 vu viéc KLTT
khong dugc thuc hién triét dé nhung khong
thé xtr ly do chua co ché tai va trinh tu, tha
tuc cu thé.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién
phap luat vé xay dung va thuc
hién KLTT

T nhirng han ché, bat cap trén day, can
stra déi, b6 sung Luat Thanh tra ndm 2010
va cac van ban hudng dan thi hanh theo
hudng sau:

Thir nhdt, b6 sung quy pham gidi thich thudt
nglr va gid tri phdp ly cta KLTT:

- B6 sung quy dinh giai thich thudt ngtr KLTT:

Can b6 sung trong Luat Thanh tra quy
dinh giai thich: “KLTT la vdn bdn do co quan tién
hanh thanh tra ban hanh sau méi cudc thanh
tra dé ddnh gid, két ludn, quyét dinh viéc xtr ly
va kién nghi vé nhing néi dung da thanh tra.
KLTT do Tha trudng co quan tién hanh thanh
tra hodc nguoi duoc Thu trudng co quan thanh
tra Gy quyén ky va déng ddu”. Quy dinh nay
vira ham chira thdm quyén cla co quan ban
hanh KLTT, vira thé hién dugc ndi dung KLTT
thé hién cac quyén thanh tra, trong do co
quyén “quyét dinh xtr ly” - bao gobm ca xir ly

theo tham quyén va quyét dinh viéc chuyén
cho co quan, t6 chirc, don vi, ¢ nhan khac
x(r ly, khong chi la quyén “xem xét, danh gia,
kién nghi”.

- B6 sung quy dinh xac dinh gia tri phap
ly ctia KLTT. Trén co s& quy dinh rd tham
quyén cua co quan thanh tra, bé sung quy
dinh nhirng ndi dung cu thé vé gia tri phap ly
cla KLTT theo hudng:

(1) KLTT Ia can clr dé cac co quan, to chirc,
don vi slra doi, b6 sung, hoan thién co ché
chinh sach.

(2) Co quan, té chuirc, don vi, ca nhan ¢o
trach nhiém t6 chire thuc hién cac kién nghi
trong KLTT va bdo cdo co quan thanh tra, Thu
trudng co quan quan ly nha nudc cung cap
v&i co quan tién hanh thanh tra vé viéc thuc
hién kién nghi do.

(3) Co quan, té chirc, don vi, ca nhan co
trach nhiém ban hanh quyét dinh ap dung
phap luat theo tham quyén khi KLTT yéu cau.
Co quan tién hanh thanh tra chiu trach nhiém
vé ndi dung yéu cau trong KLTT.

(4) Quyét dinh xtr ly theo tham quyén cla
co quan thanh tra trong KLTT co hiéu luc thi
hanh. Dai tuong thanh tra cé quyén khiéu nai
theo quy dinh cta phap luat.

Thir hai, stta déi quy dinh vé thdm quyén,
trinh tu, tha tuc ban hanh KLTT:

- Stra d6i quy dinh vé tham quyén, trach
nhiém cla cdc chu thé trong ban hanh KLTT:
Luat Thanh tra can quy dinh thadm quyén ky
KLTT khong chi thudc tham quyén cla Thu
truong co quan tién hanh thanh tra ma co
thé Uy quyén cho cd nhan co tham quyén
quyét dinh va chiu trdch nhiém vé ndi dung
KLTT (vi du nhu Phé Thu trudng co quan tién
hanh thanh tra, truong doan thanh tra). Tinh
than thé hién tai Khoan 12 Diéu 2 Du thao
Luat Thanh tra v&i ndi dung “KLTT la van ban
do co quan thanh tra ban hanh va cong bé
sau moi cudc thanh tra dé danh gia, két luan
va kién nghi vé nhirng nodi dung da thanh tra.
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KLTT do Thu truéng co quan thanh tra hoac
nguoi dugc Thu trudng co quan thanh tra Uy
quyén ky va dong dau” 1a phu hop.

Bén canh do, can quy dinh ré chd thé
chiu trach nhiém vé néi dung KLTT va xac
dinh tham quyén giai quyét khi€u nai déi vai
KLTT trong trudng hop KLTT bi khiéu nai.
Ludt Thanh tra cling can quy dinh r6 véi KLTT
cod néi dung 13 “quyét dinh ca biét” dua ra
quyét dinh xtr ly cu thé thi déi tugng thanh
tra, co quan, to chirc, cd nhan chiu tic dong
truc tiép co thé thuc hién quyén khiéu nai
hodc khai kién déi voi ndi dung dé trong
KLTT. Quy dinh theo hudng nay vira bao dam
xac dinh ré thdm quyén giai quyét khiéu nai
déi vai KLTT va tao ra co ché cé thé sira doi,
b6 sung KLTT duoc chinh xac, khach quan
va cling la co s& xac dinh trach nhiém boi
thuong nha nudc trong hoat dong thanh tra
néu viéc thuc hién KLTT gay thiét hai cho co
quan, to chire, ca nhan.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé trinh tu,
thd tuc ban hanh KLTT:

(1) Stra doi quy dinh thadi han xay dung Du
thao bdo cdo két qua thanh tra va thdi han
ban hanh KLTT cho phu hop véi thuc tién,
c6 thé quy dinh thdi han tién hanh mot cudc
thanh tra 1a khodng thoi gian tir ldc cong bo
quyét dinh thanh tra dén khi ra KLTT. Bai 1€,
viéc quy dinh thoi han xay dung Bao cdo két
qua thanh tra va du thao KLTT nhu hién nay |a
khé kha thi vai nhiéu cudce thanh tra va khong
tao duoc su chu dong, linh hoat, tinh doc lap
clia doan thanh tra v&i ngudi ra quyét dinh
thanh tra, Thu trudng co quan hanh chinh
cung cap. Dac biét 13 trong truong hop quy
dinh co thé giao cho Trudng doan thanh tra
& nguoi ky KLTT.

(2) Viéc tham dinh du thao KLTT thoi gian
qua mac du c6 nhirng két qua tich cuc, tuy
nhién cling co nhiéu y kién ban khodn vé gid
tri phap ly ctia van ban thdm dinh clng nhu
lam tang nguy co cham ban hanh KLTT, tham
chi con phat sinh nhirng rui ro nhu 16, lot
thong tin vé du thao KLTT... Trong thoi gian

tdi, dé tang tinh doc 1ap va chiu trach nhiém
trong hoat doéng thanh tra, can quy dinh
tham dinh du thao KLTT la mot khau tham
van y kién, do ngudi ky KLTT quyét dinh va
chiu trach nhiém.

(3) B6 sung quy dinh vé cach thic thé
hién KLTT bao dam phu hop vai néi dung
thanh tra va déi tuong thanh tra.

Mot cudce thanh tra cé thé lién quan dén
rat nhiéu déi tuong, pham vi, ndi dung thanh
tra rong, co6 thé c6 nhirng ndi dung thanh
tra ma déi tuwong thanh tra cling nhu cac co
quan, t6 chirc, cd nhan khong lién quan dén
nhau. Viéc ban hanh mot KLTT vai cudc thanh
tra do dan dén mot s6 vudng mac phat sinh
trong qua trinh gi, cong bo KLTT va thuc
hién KLTT. Vi vay, vé hinh thirc, khéng nén
quy dinh cltng nhidc mot cude thanh tra chi
ban hanh mot ban KLTT ma can quy dinh theo
hudng linh hoat, tao thuan loi cho qua trinh
thuc hién. Ludt Thanh tra nén quy dinh mot
cudc thanh tra c6 thé ban hanh nhiéu KLTT
trong truong hop cudc thanh tra co nhiéu noi
dung, déi tuong thanh tra khac nhau dé tao
thuan loi cho viéc gui, cong khai va té chirc
thuc hién KLTT.

(4) Stra doi, bo sung quy dinh vé hinh thic
va noi dung cong khai KLTT.

Ludt Thanh tra can quy dinh viéc cong
khai KLTT trong truong hop mot cudc thanh
tra c6 nhiéu déi tuong khic nhau & nhing
khu vuc khac nhau; cong khai nhirng KLTT
ma trong dé chi cd6 moét s6 thong tin trong
KLTT thubc bi mat nha nudc.

(5) Quy dinh trong Luat Thanh tra viéc
stra doi, b6 sung, thay thé KLTT trong mot so
truong hop can thiét. Khoan 2 Diéu 46 Thong
tu s6 06/2021/TT-TTCP da quy dinh: “Nguoi
ra quyét dinh thanh tra cé thé ban hanh két ludn
bé sung, stra doi, thay thé mét phdn hodc toan
bd KLTT khi c6 cdn ctr... Trinh tu, thu tuc ban
hanh, cong khai két ludn bo sung, stra doi, thay
thé KLTT duoc thuc hién nhu trinh tu, tha tuc ban
hanh, céng khai KLTT” Trén thuc té da co mot
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sO truong hop ra van ban diéu chinh noi dung
KLTT nhung vé goc do van ban quy pham phap
luat thi day chi 13 van ban dudi lut, nén can
duoc quy dinh trong Luat thanh tra.

Thir ba, stra doi, bd sung quy dinh vé thuc
hien KLTT:

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém cu thé
cla Thu truong co quan HCNN trong viéc
ban hanh van ban chi dao thuc hién KLTT va
chi dao, t6 chirc thuc hién toan bo KLTT, thuc
hién ting n6i dung cua KLTT; trach nhiém
bao dadm thuc hién va cudng ché thi hanh
KLTT trong mét sé truong hop.

- Quy dinh r6 trach nhiém, pham vi thdm
quyén clia Tha trudng co quan thanh tra
trong viéc theo doi, don doc, kiém tra viéc
thuc hién KLTT gan va&i déi maéi co ché kiém
tra, don doc viéc thuc hién KLTT.

- Quy dinh vé trach nhiém phoi hop gitra
Thu trudng co quan hanh chinh, Thu trudng
co quan thanh tra, Thu trudng, cap trén cua
nguoi co nghia vu thuc hién KLTT va cac chu
thé khac (ngan hang, co quan dang ky giao
dich bdo dam...) trong viéc thuc hién KLTT.
Quy dinh vé trach nhiém phdéi hop can thé
hién rd pham vi phoi hop, thoi diém, trinh tu
thu tuc phoi hop gitra cac chu thé.

- B6 sung quy dinh ché tai va trinh tu
xUr ly doi voi doi tuong thanh tra va cic co
quan, té chirc, cd nhan khac trong trudng
hop khéng thuc hién KLTT. Cac ché tai cu
thé va trinh tu, tha tuc 4p dung duoc quy
dinh phu hop vaéi tung loai ndi dung trong
KLTT (QBHC ndi bo, QBHC chu dao, QBHC
ca biét) va tirng doi tuong thanh tra. Doi vaéi
doi tuong thanh tra 1 co quan, té chirc, don
vi, ca nhan thudc bd may nha nudc thi quy
dinh cu thé vé ché tai ky luat. Viéc xir ly ky
ludt doi véi can bo, cong chirc, vién chirc khi
khong thuc hién hodc thuc hién khong ding
KLTT phai dugc quy dinh ré. Luat Thanh tra
va cac van ban hudng dan thi hanh can cé

nhing nhém quy dinh tuong tu nhu xir ly vi
pham trong thuc hién phap luat vé phong,
chéng tham nhiing, trong giai quyét to cao
da duoc Ludt phong, chong tham nhing nam
2018, Nghi dinh 59/2019/ND-CP, Luat To
cdo ndm 2018, Nghi dinh s6 31/2019/ND-
CP. D6i vai cac to chire, cd nhan bén ngoai
bd may hanh chinh thi 4p dung ché tai xur
phat hanh chinh, tam dinh chi hoat dong,
dinh chi hoat dong...

- Quy dinh vé tam dinh chi thi hanh, bai
bd, hiy bd moét phan ndi dung KLTT: Qua
thuc hién KLTT cho thay cé nhirng kién nghi
trong KLTT tr¢d thanh lac hau, khéng con gia
tri thuc hién thi can bai bd. Clng cdé mot
sO KLTT dang trong qué trinh thuc hién thi
phat sinh khiéu nai hodc doi tuong thanh
tra gidi thé, pha san... do doé, can phai co
quy dinh vé tam dinh chi hoac dinh chi thuc
hien KLTT dé gidi quyét nhirng tinh hudng
bat kha khang nay.

Thir tu, bé sung quy dinh vé bdo ddm thuc
hién va cuéng ché thi hanh néi dung:

DE bao dadm thi hanh KLTT, Luat Thanh
tra va van ban hudng dan thi hanh can quy
dinh vé bién phdp bao dam va bién phap
cudng ché thi hanh trong truong hop co
quan, t6 chirc, ca nhan khong thuce hién hoac
thuc hién khong dung KLTT. Viéc thuc hién
KLTT trong ndi bd hé théng hanh chinh thi
phai dugc bdo dam bang ché tai ky luat hanh
chinh. V&i cac QDHC ca biét thi phai duoc
bdo ddm bang cudng ché hanh chinh (nhu
cudng ché thi hanh cac quyét dinh xr ly vi
pham hanh chinh).

Thir ndm, stra déi, b6 sung quy dinh vé thanh
tra lai:

Stra d6i, bd sung quy dinh vé thanh tra lai
trong Luat Thanh tra theo hudng lam ro cac
can clr tién hanh thanh tra lai; thoi hiéu thanh
tra lai; thAdm quyén, trinh tu, thu tuc thanh tra
lai; gia tri phap ly, n6i dung caa KLTT lai..../.
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MOT SO DE XUAT SUA DOI BO SUNG
NHAM NANG CAO HIEU QUA, HIEU LUC THI
HANH CONG TAC THANH TRA TRONG BOI
CANH CHUYEN D0l SO

Anh minh hoa.

1. Cong tac thanh tra trong béi
canh chuyén déi s6 quéc gia cua
Viét Nam

Chu truong, chinh sach vé chuyén déi s6
qudc gia trong gian doan hién nay da duoc
Dang, Nha nudc ta dac biét quan tam. Thuc
hién Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan
ther X111, cadc Nghi quyét ciia Bo Chinh tri, Tha
tudong Chinh pht da ban hanh Chuong trinh
chuyén doi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 2030 va Chién luoc phat

B TS. Nguyén Huy Hoang'

Ngudn: Bdo dién tur Chinh phu

trién Chinh phu dién t&r hudng téi Chinh ph
sO giai doan 2021-2025, dinh hudng dén
nam 2030. Viéc xac dinh gidi phap day manh
Ung dung cong nghé, thuc hién chuyén doi
s6 sé gép phan déi mdéi phuong thic lam
viéc, ndng cao nang suat, chat luong va hiéu
qua hoat dong cla co quan hanh chinh nha
nudc cac cap.

Thudc hé théng co quan nha nudc, mot
bo phan cau thanh khong thé thi€éu cla bo
may hanh chinh nha nudc Viét Nam, t6 chirc

1. Gidng vién cao cdp, Pho Hiéu truéng Triong Cdn bé Thanh tra, Thanh tra Chinh pht
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va hoat dong clia cac co quan thanh tra clng
chiu su tac dong manh mé clia cong cudc
chuyén déi s6 quoc gia ndi trén'.

Nhirng yéu cdu cua cudc cach mang khoa
hoc ky thuat [an thr 4 da dat ra yéu cau phai
day manh cong cudc cai cach nén hanh chinh
nha nudc, nhat 1a yéu cau cla chuyén déi s6
quoc gia hién nay. Trong boi canh dé, nganh
thanh tra da co nhiéu giai phap chd dong ing
dung cong nghé thong tin vao t6 chire, hoat
dong ctia minh.

Trén co s& Quyét dinh s6 749/Qb-TTg
ngay 03 thang 6 nam 2020 cla Thu tudng
Chinh pht vé phé duyét Chuong trinh
chuyén déi s6 qudc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 2030, Téng Thanh tra Chinh
phu da co quyét dinh s6 688/QD-TTCP ngay
22/12/2021 thanh 1ap Ban Chi dao chuyén
d6i s6 cua Thanh tra Chinh pht do Téng
Thanh tra Chinh pha lam Trudng ban, 01 Pho
Tong Thanh tra Chinh pha lam Pho Trudng
ban thuong truc, Gidm doc Trung tdm Thong
tin 1a Pho Trudng ban va mot s6 Vu trudng,
Cuc trudng, Thu trudng mot sé Vu, Cuc, don
vi lam thanh vién.

Ban Chi dao da xay dung Ké& hoach
Chuyén déi s6 ctia Thanh tra Chinh pha dén
nam 2025, dinh hudng dén ndm 2030 theo
nhu noi dung cta Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh da néu ra. Dong thoi, xay
dung, cap nhat Kién tric Chinh phu dién to
va K& hoach trién khai Kién tric Chinh phu
dién t&r cta Thanh tra Chinh phd phién ban
2.0 theo quy dinh ctia Khung Kién tric Chinh
phu dién tir Viét Nam, phién ban 2.0 duoc Bo
Thong tin va Truyén thong ban hanh. Theo
dé, muc tiéu chuyén doi s6 ctia nganh thanh
tra duoc xac dinh nhu sau:

Ve phdt trién ha tdng s, nganh thanh tra
dinh hudng sé dau tu xay dung va phat trién

ha tang s6 theo hudng dam bao cac diéu kién
can va du vé ha tang cong nghé thong tin,
trong do:

- Hinh thanh hé théng trung tam dr liéu,
co it nhat 02 trung tdm dir liéu cé nang luc
tinh toan cao, két néi dong bo dé phuc vu cac
ng dung cua Chinh phu va Thanh tra Chinh
phu, dam bao doé tin cay, 6n dinh, dua trén
cong nghé dién toan ddm may dugc cung cap
bdi nha cung cap dich vu Viét Nam co uy tin,
dap Ung tiéu chuan toi thiéu Tier 32,

- Thuc hién moét s6 du an “Mua sam hé
thong thiét bi chuyén mach tang, chuyén mach
16i"; du an “Xay dung nén tang chia sé, tich hop
dung chung (LGSP)": du an “Xay dung Coéng
dich vu cong va hé thong thong tin mot clra
dién tir”. Duy tri s&r dung Mang truyén so liéu
chuyén dung ctia co quan Pang, Nha nudc;
trién khai mang WAN dén toan b céc cuc, vy,
don vi trong co quan Thanh tra Chinh phu.

Ve phdt trién nén tdng so, tap trung vao hai
ndi dung sau:

Mot la, s6 hda va quan ly, si dung dir
liéu mot cach co hiéu qua trong hoat dong
cla Thanh tra Chinh phu ndi riéng va nganh
thanh tra néi chung. Hoan thién va khai thac
hé théng Quan ly van ban va Diéu hanh tac
nghiép, bado dam két ndi, lién théng trao doi
van ban dién tlr vai hé thong thong tin béo
cdo Chinh phu, két néi vai Truc lién thong
van ban quéc gia. Huéng dén 100% van ban
ndi bd cuia Thanh tra Chinh pht st dung hinh
thirc van ban dién tir. Xay dung hé thong tu
dong phan tich van ban bao cao va dua ra cac
nhan dinh, théng ké phuc vu su chi dao, diéu
hanh cua Lanh dao Thanh tra Chinh phi mo6t
cach nhanh chdéng, kip thoi.

Hai la, phat trién ha tang dir liéu, phuc vu
chuyén doi so theo 16 trinh pht hop, bao gobm

1. Bdng cong sdn Viét Nam, Vidn kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldan tha X, tap 2, NXBCTST, tr.146

2. Tier Il la mét trong 4 muc tiéu chudn quéc té vé xdy dung trung tam dir liéu, duoc xdc dinh dua trén hé théng tiéu
chudn ANSI/TIA-942. Hé théng tiéu chudn nay do Vién tiéu chudn quéc gia Hoa Ky (ANSI) cong b, gom cdc cdp do tir

thap dén cao Tier I, I, IIl, IV.
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cac coso di liéu ndi bo, co s& dir liéu chuyén
nganh, co s& dir liéu qudc gia... Cu thé a:

- T6 chirc thuc hién du an ctia Thanh tra
Chinh pht vé “Xdy dung co sé dir lieu quéc gia
vé kiém sodt tai san, thu nhdp” dé thuc hién
Luat Phong, chong tham nhing nam 2018
nham xac minh duoc ngudn gdc tai san, thu
nhap cla ngudi co chire vu, quyén han thudc
doi tuong phai ké khai trong pham vi ca nudc;
chi dao, hudng dan, kiém tra va té chirc thuc
hién cac van ban quy pham phap luat, dé an,
chién lugc, chuong trinh, ké hoach vé cong
tac phong, chdong tham nhing; cong khai két
qua ké khai tai san, thu nhap.

- T6 chire thuc hién xay dung hé théng Co
s& dir lieu Quoc gia vé khiéu nai, té cdo. Viéc
str dung Co s& dr liéu nay nham dap (ng yéu
cau Urng dung cong nghé théng tin vao quan
ly cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo dé kip
thoi theo déi, ndam bat thong tin lién quan
dén khiéu nai, to cdo, ti€p cong dan va xur ly
kién nghi, phan anh, han ché tinh trang don,
thu trung 13p va tiét kiém thdi gian thu thap,
theo doi, thuan loi cho coéng tic tong hop,
bao cao.

- T6 chire thuc hién hé théng bdo cdo cong
tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chéng tham nhing, trién khai dén dau
moi thanh tra cdc quan/huyén/sé nganh. Hé
théng co ban dap 'ng muc tiéu tra clru, tong
hop s6 liéu kip thoi phuc vu quan ly nha nudc
trong cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai,
td cdo va phong, chong tham nhiing trong
toan quoc; dam bao két ndi, tich hop véi Hé
théng thong tin bdo cdo qudc gia va Trung
tam thong tin chi dao, diéu hanh cta Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu.

- Tiép tuc trién khai dich vu cong truc
tuyén muirc do 3 trong linh vuc tiép cong dan
(ddng ky va hen lich tiép cong ddn trén Cong
thong tin dién tu Thanh tra Chinh phu).

VEé tao Idp niém tin, bdo ddm an toan, an
ninh mang, bén canh nhiém vu day manh
Ung dung cong nghé thong tin, tién do xay

dung Chinh phu dién tir, cong s& dién tir, tin
hoc hoa cac dich vu hanh chinh céng, nganh
Thanh tra cling can quan tam thuc hién muc
tiéu dam bao an toan, an ninh thong tin, voi
nhirng nhiém vu cu thé sau:

- Xay dung hoan thién vé thé ché, ban
hanh, cac ké hoach, quy ché, quy dinh vé bao
dam an toan théng tin mang trong hoat dong
clia cac co quan thanh tra nha nudc.

- Hoan thanh viéc trién khai va duy tri bao
dadm an toan thong tin moé hinh 4 1op (Kién
toan luc luong tai cho; lua chon téi thiéu
mot t6 chire, doanh nghiép gidm sat, bao vé
chuyén nghiép; dinh ky thuc hién kiém tra,
danh gia doc lap; két n6i, chia sé thong tin voi
hé théng giam sat qudc gia) theo hudng dan
clia B6 Thong tin va Truyén thoéng; ap dung
hé thong quan ly an toan théng tin mang
theo tiéu chuan, quy chuan ky thuat vao hoat
déng clia co quan, té chirc.

- Hoan thanh trién khai va duy tri Trung
tam Giam sat, diéu hanh an toan, an ninh
mang (SOC), két ndi va chia sé thong tin vai
Trung tam Giam sat an toan khéng gian mang
qudc gia (Cuc An toan thong tin).

- Xay dung va trién khai ké hoach du
phong, sao luu dir liéu, bdo dam hoat dong
lién tuc cua co quan, té chic; san sang khoi
phuc hoat dong binh thuong ctua hé théng
sau khi gap su c6 mat an toan thong tin mang;

- Thuong xuyén ra soat, cap nhat, phé
duyét cap do an toan hé théng thong tin va
trién khai phuong 4n bdo dam an toan hé
thong thong tin theo cap do. Ra soat hién
trang, tang cuong dau tu trang thiét bj va thué
dich vu chuyén nghiép nham nang cao nang
luc bdo ddm an toan thong tin, phong chong
ma doéc theo md hinh tap trung, uu tién cho
cac hé thong cung cdp thoéng tin va dich vu
cong truc tuyén phuc vu ngudi dan va doanh
nghiép va hé théng trung tam dir liéu.

- Kién toan, ndng cao nang luc va duy tri
hoat dong thudng xuyén cua Doi iing clru suw
c6 an toan théong tin mang; tham gia tich cuc
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vao cac hoat dong cuia Mang ludi rng clru
su co an toan thong tin mang quoc gia; tang
cuong chia sé, cung cip thong tin vé su co
an toan mang.

Mac du nganh thanh tra da co nhiéu no luc
trong cong tac chuyén déi s, ing dung cong
nghé thong tin vao t6 chirc va hoat dong cla
nganh, tuy nhién, hién nay, quy dinh ctia phap
luat van chua phu hop, chua tao diéu kién dé
cong tac nay cua nganh duoc hiéu qua. Luat
Thanh tra nam 2010 quy dinh, phuong thirc
thanh tra co ban van 1a phuong thic truyén
thong, theo do, hoat déng thanh tra 13 t6 chirc
cac doan thanh tra xuéng truc tiép tai co quan,
don vi clia doi tuong thanh tra dé ti€p nhan
tai liéu, chiing tir thu cong, van té chirc hop,
lam viéc, gidi trinh truc tiép... ma chua co quy
dinh vé viéc (rng dung cong nghé thong tin vao
t6 chirc va hoat dong cua nganh. Ding trudc
nhirng thay déi trong ddi song xa hoi, trudc
nhirng budc tién nhanh chong cla khoa hoc
cong nghé, véi yéu cau cua cong cudc chuyén
déi s6 qudc gia, nganh Thanh tra can cé nhirng
d6i maéi dé thich tng, khong bi bo lai phia sau.

2. Mot s6 dé xuat, kién nghi nham
nang cao hiéu qua, hiéu luc thi
hanh céng tac thanh tra trong béi
canh chuyén déi sé6

Thir nhdt, stra doi, bo sung Ludt Thanh tra
ndm 2010 cdn duoc thuc hién theo hudng bé
sung cdc phuong thirc lam viéc mai ctia co quan
thanh tra dé ddp Ung yéu cdu cta céng cudc
chuyén déi sé quoc gia.

Bén canh viéc ké thira nhirng yéu té hop
ly vé hoat dong thanh tra, Luat Thanh tra stra
doi can phai cé su thay déi manh mé ca vé
hinh thire, phuong phap tién hanh thanh tra
trén co s& tan dung va khai thac nhirng uu
thé cla hé théng co s& dir liéu quoc gia dugc
hinh thanh sau khi thuc hién chu truong
chuyén doi s6. Cu thé 13, can slra doi Luat

Thanh tra v&i hinh thirc thanh tra thuong
xuyén, thanh tra theo chuong trinh, ké hoach
VGl viéc chuyén manh tur “tién kiém” sang “hdu
kiém” v&i viéc thuc hién co ché kiém soat tir
xa, thong qua ndm bat, khai thac dir liéu vé co
quan, to churc, ca nhan 13 doi tuong thanh tra
tir hé théng co s& dir liéu dung chung, trén co
s& do van thé hién vai tro cla co quan thanh
tra, la chirc nang quan trong |1a gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua clia cong tac quan ly.

Tuy nhién, viéc tdn dung nhing uu thé
clia co ché kiém sodt tir xa vai viéc khai thac
hiéu qua cua cong cudc chuyén doi s6 qudc
gia, cling khéng thé phu nhan vai tro cla hoat
dong thanh tra truc tiép, day 1a qué trinh khai
thac nhimng yéu té tam ly dé dau tranh, xac
dinh budc co quan, té chirc, cd nhan thua
nhan nhirng hanh vivi pham phap luat, nhung
mat khac clng thé hién vai trd clia thanh tra
la gitp d& co quan, to chirc, cd nhan thuc
hién dung phap luat.

Thtr hai, d6i mdi manh mé phuong thirc hoat
dong thanh tra, ddp (rng yéu cdu ctia céng cudc
chuyén déi sé quoc gia.

Cé thé nhan thay, dudi su tac dong cua
cong cudc chuyén déi s6 quoc gia, su thay doi
I6n nhat trong Iinh vuc thanh tra dé 1a phai
déi méi phuong thire tién hanh hoat dong
thanh tra, kiém tra 13 phai chuyén manh tur
“tien kiém” sang “hau kiém”, vai su hd trg dac
luc clia chuyén doi s6, gitip hinh thanh 1én hé
thong co s& dir liéu québc gia, sir dung chinh
hé thong dir liéu do 1a phuong thirc dé kiém
soat hoat dong quan ly. Muén vay, phuong
thirc hoat dbéng thanh tra phai hudng vao
kiém sodt tir xa duoc dat l1én uu tién cao hon.
Kiém soat tir xa sé kip thdi phat hién thiéu sét,
khuyét diém, chan chinh va muén kiém soat
tr xa duogc thi phai dung cong nghé sé.

Bén canh viéc cac B, nganh xay dung
duoc hé thong co so dir liéu, két noi dir liéu
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va chuin hoéa dugc cic dir liéu can dugc
két noi, co ché bao vé dr lieu duoc cong
b6 thi cadc co quan thanh tra nha nudc sé
xay dung cac yéu cau, nguyén tac khai thac,
trach nhiém cua can bo thanh tra khi khai
thac co so dir liéu dung chung. Két hop vdi
viéc thuc hién cac bién phap nghiép vu dé
phan tich, danh gid va dua ra két ludn, dé
xuat kién nghi v&i co quan quan ly nha nudc
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac
quan Iy. Ap dung nguyén téc thanh tra, kiém
tra theo co ché quan ly rui ro, han ché toi
da viéc thanh tra, kiém tra truc tiép tai co
quan, don vi. Hoat dong thanh tra truc tiép
sé duoc dién ra néu phat hién co dau hiéu
bat thudng, hodc co can cr cho rang co vi
pham phap luat thong qua hoat dong giam
sat, nam bat thong tin trén co s& hé théng
co s& dU liéu. Hoat dong thanh tra, kiém tra
dinh ky, thuc hién theo ké hoach sé it di.
Dong thoi, véi su phdi hop chat ché, hiéu
qua vo&i cac co quan, don vi trong viéc xay
dung ké hoach, t6 chic thuc hién ké hoach
thanh tra, kiém tra va cac nhiém vu dot xuat
duoc giao nén chat luong cac cudc thanh
tra, kiém tra dugc nang cao, cac kién nghi,
dé xuat mang tinh thiét thuc, phuc vu truc
ti€p cho cong tac quan ly, diéu hanh cua
B6 nganh duoc hiéu qua, thuc su phat huy
dugc vai trd cla thanh tra la canh tay dac
luc clia cong tac lanh dao, quan ly trong viéc
uén nan, chan chinh nhirng hanh vi léch lac
trong cong tac quan ly.

Trén co s& cac quy dinh cua Luat, cac
van ban hudng dan thi hanh phai cu thé hoa
thanh quy trinh nghiép vu, bd sung cac quy
dinh vé trinh tu, thu tuc thanh tra, cac bién
phap nghiép vu thanh tra, viéc sir dung cong
nghé trong hoat dong thanh tra cho pht hop
véi nhirng yéu cau khach quan cta doi song
xa hoi va clia hoat dong quan ly theo xu thé

s6 héa hién nay, cac ky nang nghiép vu hoan
toan mai.

Thir ba, ddy manh céng tdc ddo tao, dao tao
lai vé trinh dé chuyén mén, nghiép vu, nhdt la
nhirng hiéu biét vé cong nghé thong tin cho doi
ngl coéng chirc, vién chic nganh thanh tra dé
thich tng vdi cong cudc chuyén déi sé qudc gia.

Dung trudc yéu cau clua cobng cudc
chuyén déi s6 quéc gia, doi ngl nhirng ngudi
lam cong tac thanh tra can phai thay doi
nhan thic, tu duy vé quan ly nha nudc va
t6 chire thuc hién hoat dong thanh tra, kiém
soat trong thoi dai 4.0. Ho phai duoc trang
bi ki€n thirc madi, ky nang mdi ma trudc dén
nay chua biét hay chua quan tam dén, tir ky
nang st dung cac thiét bi cong nghé, ky nang
khai thac dr liéu dién tir, tham chi ca ky nang
sir dung tri tué nhan tao (Al) trong phan tich,
danh gia so liéu...

Dé lam duoc nhirng viéc nhu vy, thiét nghi
nganh thanh tra can phai nghién clru, xay dung
va trién khai thuc hién dé an vé nang cao chét
luong cong tac dao tao, boi dudng cho doi ngl
can bo, Thanh tra vién clia cac co quan Thanh
tra nha nudc. Hoat dong dao tao, boi dudng sé
hudng vao 2 nhom doéi tuong chinh:

Mot la, thuc hién cong tac dao tao, nang
cao nhan thirc, ky ndng s6 cho can bd cong
chirc cua nganh thanh tra, qua dé nang cao
trinh d6 chuyén moén nghiép vu, ky nang
lam viéc cho d6i ngl can bod thanh tra vé
cong nghé thong tin, thich ng vaéi viéc doi
ma&i phuong thirc hoat dong thanh tra theo
hudng cac Doan thanh tra sé tién hanh thu
thap théng tin, tai liéu, khai thac cac dir liéu
dién tir tir doi tuvong thanh tra thay vi phuong
phap truyén théng hién nay.

Hai la, dao tao cac chuyén gia chuyén doi
sO, nhat la nhan luc phu trach phat trién nén
tang so trong nganh thanh tra./.
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TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA
NHA NUGC O LIEN BANG NGA VA
MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

B TS. Luu Hoai Bao'

Anh minh hoa Co quan Thanh tra thué Liéng bang Nga.

1. Khai quat vé phap luat va nguyén
tac t6 chic, hoat dong thanh tra Nha
nudc 6 Lién bang Nga

Phap luat diéu chinh hoat dong thanh tra
nha nudc & Lién bang Nga hién nay, vé co
ban, thuc hién theo Luat Thanh tra nha nudc
va dia phuong Lién bang Nga duoc stra doi,
bé sung nam 2020 va cé hiéu luc tir ngay 01
thang 01 nam 2022.

1. Trudng Bai hoc Ludt Ha Noi

Nguon: https:/nalogovaya.ru/

Luat Thanh tra Nha nudc va dia phuong &
Lién bang Nga quy dinh néi dung co ban vé
cac maéi quan hé trong to chirc va thuc hién
thanh tra nha nudc, thanh tra dia phuong
thuoc lién bang, dam bao quyén cua cong
dan va to chire véi tu cach la nhitng nguoi bi
thanh tra, kiém soat. Luat méi da sira doi, bo
sung cac quy dinh vé cac bién phap cuéng ché
hanh chinh. Ngoai Ié 1a cac bién phap cudng



ché hanh chinh va phap Iy nham thuc hién
cac nhiém vu to tung trong cac vu an vi pham
hanh chinh®. Nhirng truong hop nay khong
thudc thdm quyén cua co quan ndi vu. Ngoai
quyeén thuc hién cac bién phap kiém soat theo
Luat thanh tra Nha nudc va dia phuong con
c6 mot s6 quyén han khac, nhu xac minh cac
thong bao vé cac hanh vi vi pham hanh chinh,
quyén va nghia vu phap ly, dé thuc hién cac
hoat dong thanh tra va phong nglra (theo quy
dinh cua Diéu 23.3, Diéu 28.3, B6 Luat Vi
pham hanh chinh cua Lién bang Nga).?

Luat Thanh tra Nha nudc va dia phuong &
Lién bang Nga quy dinh vé hé thong nguyén
tac thanh tra tai Chuong II. Hé théng nguyén
tac duoc dé ra 1a két qua cua qua trinh danh
gia, rut kinh nghiém tur hoat déng cai cach
hoat dong thanh tra, kiém tra ¢ Lién bang
Nga. Cac nguyén tic nay phan anh cac hudng
uu tién cla viéc cai cach thanh tra, kiém tra.
Viéc dua ra mot hé théng phong nglra toan
dién da duoc phan anh trong nguyén tic
hoat déng thanh tra, kiém tra 1a yéu cau bat
budc, bén canh do la viéc lua chon cac bién
phap thanh tra, kiém tra sau nay va tién trinh
sé duoc ap dung cho chi thé dugc thanh tra,
ki€m tra. Cac bién phap ap dung doéi véi doi
tugng bi thanh tra, kiém tra phai tuong xirng
véi ban chat cta hanh vi vi pham. Cac hoat
doéng thanh tra, kiém tra chi nén gi¢i han &
nhirng hoat dong va hanh déng can thiét dé
dam bao tuan thd nhirng yéu cau bat budc.

Mot s6 nguyén tac quan trong khac cling
duogc dé cap dén trong Luat nay nhu: nguyén
tac hop phap va minh bach (Biéu 7), nguyén
tac bao vé quyén va loi ich hop phap, ton
trong pham gid clia cd nhan, danh du cua
nhirng nguoi bi kiém tra, gidm sat (Diéu 10),
nguyén tac khong lam dung quyén (Diéu 11),
nguyén tac tuan thu phap luat duoc bao vé bi
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mat (Diéu 12) va nguyén tac hiéu qua trong
viéc thuc hién kiém soat (gidm sat) clia nha
nudc, kiém soat & dia phuong (Dieu 14).

Nguyén tac hop phap va minh bach xac
dinh cac hoat dong t6 chirc va thuc hién
quyén kiém soat & Lién bang Nga phai duoc
tién hanh nghiém ngat phu hop vai phap luat
vé thanh tra nha nudc, dia phuong va trong
thdm quyén cua co quan cong quyén. Cac
quy dinh clia nguyén tic hop phap yéu cau
can bd cua cic co quan thanh tra, kiém tra
tuan thu cac quy dinh ctia phap luat va cac
hanh vi phap ly diéu chinh khac, déng thoi
dam bao viéc thuc hién cac quyén va bao vé
lgi ich clia cac chud thé dugc thanh tra.

Nguyén tic bao vé quyén va loi ich hop
phéap, ton trong nhan pham, uy tin cda nguoi
bi thanh tra, yéu cau thanh tra vién phai thira
nhan, tén trong va bao vé cic quyén va tu
do clia ngudi tham gia vao qua trinh thanh
tra, kiém tra trong viéc thuc hién hoat dong
thanh tra, kiém tra. D€ lam dugc diéu nay,
trach nhiém clia cdc don vi thanh tra can phai
gidi thich quyén, nghia vu cho bén bi thanh
tra hiéu va ddm bao kha ndng thuc hién cac
quyén nay.

Nguyén tac thuc hién nhanh chéng clng
duoc dé cap trong Luat Thanh tra nha nudc
va dia phuong ¢ Lién bang Nga. Thoi gian
thanh, kiém tra can thuc hién dung quy dinh
phap luat, tranh truong hop kéo dai, ngoai
tr&r mot s6 truong hop luat dinh nhung can
théng bao trudc va giadi thich cho bén bi
thanh tra, kiém tra biét.

2. Té chuc, hoat dong thanh tra
Nha nuéc 6 Lién bang Nga

Thirnhdt, hé théng théng tin quan ly thanh
tra nha nudc va dia phuong dugc thuc hién

1. Ona uenel Hacmosiwezo PedepdsibHo20 3dKOHA K 20CYy0ApCMEEHHOMY KOHMPOA (HA030py), MyHUUUNA/IbHOMY
KOHMposo He omHocamcs: 3) npou3soocmseo U UCNoAHeHUe nocmaHosaeHull no 0eanam 06 adMUHUCMPAMUBHbIX
npagoHapyweHusix; Cmamesi 1. focydapcmeeHHbiti KoHMpPosb (Had3op), MyHUUUNAnbHLIU KoHMposab 6 Poccutickol

®edepayuu)

2. 3blpsHos C. M. AOMUHUCMPamusHoO-npasoseoll cmamyc compyoHUKA KOHMPOAbHO-HAO30pHO20 opeaHa // XKypHan

poccutickozo npasa. 2019. N2 9.
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trén co s& SO dang ky thanh tra. Theo dé, SO
nay dang ky théng nhat cac loai thanh tra,
cac hoat dong kiém soat (gidam sat), hé théng
thong tin (hé thong con cla hé théng thong
tin nha nudc) vé khang cdo trudc khi xét xu,
dang ky két ludn xac nhan viéc tuan thu cac
yéu cau bat buoc, hé théng thong tin cua cac
co quan thanh tra.

Ther hai, khi to6 chirc va thuc hién thanh
tra nha nudc va dia phuong, co quan thanh
tra phoi hop voi cac co quan nha nudc khac
va chinh quyén dia phuong vé cac van dé
sau: Lap ké hoach chung va thuc hién cac
bién phdp phong nglra va cac bién phap
kiém soat (gidm sat); Thanh 1ap va to chirc
cong viéc cla cac uy ban lién bo phan
(nhédm cong tac), bao gom viéc xac dinh va
dat dugc cac gid tri muc tiéu cua cac chi s6
hoat dong chinh cda lién bd phan doi vai
cac loai thanh tra; Thong bdo vé két qua cua
cac bién phap phong nglra dang thuc hién
va cac bién phap thanh tra; va cac van dé
khac vé hop tac lién nganh.

Thtt ba, cac co quan thanh tra cé quyén
ky két cac thoéa thuan vdi nhau, cling nhu voi
cac co quan nha nudc khac va cac co quan tu
quan dia phuong vé viéc to chirc va thuc hién
thanh tra ctia nha nudc va dia phuong, ké ca
vé cic van dé cung thuc hién cac bién phap
phong ngura va cac hoat dong thanh tra.

Thirtu, co quan thanh tra dam bao t6 chirc
theo doi lién tuc (thu thap, xtr ly, phan tich va
hach toan) thong tin dugc sir dung dé danh
gia va quan ly rdi ro gay ra thiét hai.

Thtr ndm, cac hinh thirc, tan suat clia cac
bién phap thanh tra theo ké hoach lién quan
dén cac doi tuong kiém sodt duoc xép vao
nhém rdi ro nhat dinh duogc xac dinh theo
quy dinh vé loai hinh thanh tra tuong (rng voi
rdi ro gay ra thiét hai. Tan suat clia cac bién
phap thanh tra theo ké hoach duoc xac dinh
cho tirng loai bién phap kiém soat (gidm sat)

1. MunakoHomMpaszeumusi Poccuu, 2014

doi vai tirng loai rai ro dugc quy dinh trong
luat, cu thé:

- D6i voi cac doi tuong thanh tra duoc
phan loai |3 rdi ro cuc cao, tan suat téi da cla
cac hoat dong thanh tra theo ké hoach duoc
thiét 1ap - it nhat moét, nhung khong qua hai
hoat déng kiém tra trong mot nam.

- D6i vai cac doi tuong thanh duoc phan
loai 1a co rui ro cao hodc dang ké, tan suat
trung binh cua cac bién phap thanh tra theo
lich trinh duoc thiét 1ap - it nhat mot bién
phép thanh tra trong bén nam va khoéng qua
mot bién phap kiém tra trong hai nam.

- D6i voi cac doi tuong thanh tra duoc
phan loai 1a rdi ro trung binh, tan suat toi
thiéu clia cdc bién phap kiém tra theo lich
trinh duoc thiét 1ap - it nhat mot bién phap
kiEm tra trong sau nam va khong qud mot
bién phap kiém tra trong ba nam.

- Cac hoat dong thanh tra c6 ké hoach doi
vOi cac doi tuong kiém tra duoc phan loai la
rui ro thap thi khong dugc thuc hién.

Tir quy dinh phap luat va thuc tién to chire
hoat dong thanh tra, kiém tra cho thay, trudc
day, hé thong phap luat vé thanh tra & Lién
bang Nga chua xac dinh dung vi tri va vai tro
cla cac hoat dong thanh tra, kiém tra trong hé
thong hanh chinh cong néi chung cling nhu
s dong gdp cla viéc thuc hién cac chirc nang
thanh tra, kiém tra trong hoat dong cai cach
hanh chinh®. Luat Thanh tra nha nudéc va dia
phuong Lién bang Nga sira déi da thay doi
cach tiép can va danh gia ding vai tro, vi tri,
chirc nang, nhiém vu clia hé thong co quan
thanh tra. Do vay, dé xac dinh dung vai tro, vi
tri, chirc nang cua thanh tra can cé hoat dong
danh gia hiéu luc va hiéu qua cua cac hoat
dong thanh tra, kiém tra bao gobm ca hoat
déng cuia cac co quan va to chirc nha nudc?.

Mot trong nhirng van dé quan trong trong
thuc tién danh gid hiéu luc va hiéu qua cua

2. Kannan P, Hopmon [l. CéanarcuposaHHas cucmema nokasamesed. Om cmpamezuu k deticmaut. - M.: Oaumn-

BusHec, 2010



cac hoat dong thanh tra, kiém tra 1a phan tich
viéc thuc hién cac chirc nang lién quan “biét
lap” v&i quy trinh thanh tra cla nha nudc va
quan ly néi chung. Trong khi do, viéc thuc
hién thanh tra, kiém tra 13 mot giai doan trong
quy trinh quan ly téng thé nham dat duoc
muc tiéu clia chinh sach cong trong moét linh
vUC cu thé.

Dua trén mot chu ky chung cua hoach
dinh chinh sach cong, c6 thé nhan thay, moi
chu trinh chinh sach cé thé dugc phan thanh
5 giai doan co ban: th&r nhat 1a xac dinh van
deé lién quan, phan tich rdi ro xam hai dén
quyén va lgi ich hop phdp cua cong dan,
phap nhan; thd hai 1a hinh thanh cac chinh
sach cua nha nudc ap dung; thl ba la giai
doan thuc hién cac chinh sach do; thir tu 1a
giai doan thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
cac chinh sach clia nha nudc; va cudi cung
la giai doan danh gia hiéu qua, mic do thuc
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hién'. Giai doan cudi cung danh gid mdic do
thuc hién duoc muc tiéu cla nha nudc, cac
chinh sach trong mét linh vuc cu thé, tic 13
dat duoc hodc khong dat duoc cdc két qua da
duoc dat ra & giai doan dua ra cac bién phap
cla nha nudc quy dinh.

Trong 5 giai doan nay, vai tro cla giai doan
thanh tra, kiém tra khong chi la kiém tra mirc
dd cac bién phap da duoc théng qua trudc
day dang duoc thuc hién (bao gobm cac yéu
cau bat budc), ma con dé danh gia van dé ma
cac bién phap nay hudng dén céd dat duoc
hay khong so véi két qua du kién ban dau cla
chinh sach cong.

Hiéu qua cua cac hoat dong thanh tra,
kiEm tra phu thudc vao chat luong cla quy
dinh (ca vé quy dinh clia cac thu tuc thanh
tra, ki€ém tra va vé& pham vi cac yéu cau doi
tuong thanh tra). Cé thé hinh dung van dé
qua so do s6 dudi day:

Vin d@é (nguy co gay hai)

!

Sira chira: & mirc
dd nao két qua dat
duoc? Bao nhiéu
van dé thic te?

Thanh tra va kiém
tra

<

\\
5

N

Hinh thanh chinh sich nha
nuwo'c (muc tiéun dé giam rui
rova két qua mong mudn)

Thuc hién chinh
sach nha nwoc

So' do: Chu trinh xdc dinh hiéu qud ctia cdc hoat déng thanh tra, kiém tra

1. OueHka PesysbmamusHocmu V1 SppekmusHocmu KoHmpoabHoHadsopHol [desmenvHocmu [lobposobosa E.N.,

FOxucaxkos B.H 2021
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Bén canh do, van dé xac dinh ding muc
tiéu va han ché clia viéc thuc hién cac hoat
dong thanh tra, kiém tra clng rat quan trong.
Muc tiéu chinh la bao ddm quyén va tai san
hop phap cla coéng dan, t6 chldc va phap
nhan nha nudc. Dé thuc hién dugc muc tiéu
nay can giam cac rao can thd tuc hanh chinh
va téi uu hda cac khoan chi ngan sach nha
nudc nhu tinh chi phi hanh chinh lién quan
dén viéc thanh tra, kiém tra va cac chi phi
khac ma cdc bén phai chiu. Doi véi cac chi
phi clia nha nudc, diéu quan trong la phai
tinh dén khéng chi cac chi phi cu thé (chi phi
ngan sach, chi phi lao dong) cho mot [an kiém
tra ma clng 13 ty 1& chi phi thanh tra, kiém
tra thuc hién vai so thiét hai dugc ngan chan
dua trén két qua thanh tra.

3. Mot s6 kinh nghiém cho t6 chic,
hoat dong thanh tra 6 Viét Nam

T viéc nghién clru quy dinh phap luat va
thuc tién t6 chirc, hoat dong thanh tra cla Lién
bang Nga, co thé duc rut mot sé kinh nghiém
Ve t6 chirc, hoat dong thanh tra cho hoat dong
thanh tra, ki€ém tra & Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, vé t6 chire, hoat dong thanh tra
can chd trong moét s6 van dé sau day:

- Danh gia, chuan bi doi phé cac van deé
rdi ro va cach tiép can trong to chirc va tién
hanh hoat dong thanh tra, kiém tra;

- Cai tién tha tuc cac hinh thirc va tha tuc
thuc hién cdc hoat dong thanh tra, kiém tra;

- Phat trién va trién khai hé théng danh
gia hiéu luc va hiéu qua hoat dong cac co
quan co6 chirc ndng thanh tra va kiém tra;

- Hé thong hda va cap nhat cac yéu cau
bat budc, tuan thu danh giad trong cac hoat
dong vé thanh tra, kiém tra bao gdm viéc xda
bo cac thu tuc, hoat dong khéong con phu hop
va ruom ra;

- Thuc hién cac bién phap phong ngua
nham muc dich ngan chan vi pham cac yéu
cau bat budc khi tién hanh thanh tra, kiém tra;

- Thanh lap, dau tu cho cac co s& dao tao
nghién clru, boi dudng nghiép vu cho can bd
thanh tra, kiém tra:

- Phat trién hé théng thong tin va minh
bach két qua cla cac hoat déng thanh tra,
kiém tra trén cong théng tin cua cac co quan
c6 chirc ndng thanh tra, kiém tral.

Bén canh do, co thé tham khao quy dinh
clia Lién bang Nga vé S6 dang ky thanh tra
va han ché thanh tra theo k& hoach. Cu thé:
Trong qua trinh doi mdéi hoat déng thanh tra,
kiém tra, khong thé chi danh gia bang cac chi
s6 dinh lugng va dinh tinh. S6 liéu thong ké
chinh thirc vé s6 luong cac hoat déng thanh
tra, kiém tra dugc tao thanh tir s6 lvong cac
hoat dong da dugc 1én ké hoach va thanh tra
dot xuat.

Thr hai, cac tiéu chi danh gia cong viéc cua
cac co quan thanh tra, kiém tra cling can duoc
thay déi. O Lién bang Nga, truéc day, cong viéc
clia cac co quan nay van dugc danh gia bang s6
luong cac vi pham dugc phat hién va tién phat
da nop phat. Cach ti€p can nay da dan dén cac
hoat déng thanh tra, kiém tra duoc té chirc
nhiéu, anh hudng dén tinh than va vat chat
cla chd thé bi thanh tra (thién vé trimg phat va
giadi quyét hau qud). Do do, mot trong nhirng
linh vurc cai cach trong Iinh vuc thanh tra, kiém
tra cGa nha nudc Lién bang Nga [a trién khai
hé théng danh gid hiéu suat va hiéu qua cla
cac co quan kiém soat va gidm sat. Cach tiép
can moi quy dinh hoat dong cla cac co quan
thanh tra, kiém tra sé duoc danh gia theo quy
mo, hinh thirc va két qua cla cac bién phap
thanh tra, kiém tra. Vi vay, van dé nay duoc
thuc hién sé chu trong phong ngtra vi pham
va ngan nglra thiét hai hon 1a giai quyét van dé
hau qua sai pham va xur phat./.

1. Hoknad YnosnHomoyeHHO20 no 3aujume npas npednpuHumamened pesudeHmy Poccutickol ®edepauuu - 2016.
KHuza ucanob u npednoxceHuli pocculickozo busHeca [SnexkmpoHHbil pecypc]. - URL: http:/doklad.ombudsmanbiz.ru/

pdf/zhaloby16.pdf (0ama obpaweHus: 23.08.2017)
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pOI MG1 TO CHUT, HOAT D@NG THANH TRA
CHUYEN NGANH 0’ MQT SO QUOC GIA VA
KINH NGHIEM DBOI VO1 VIET NAM

H TS. Pinh Luong Minh Anh’

e INERERTE L

Anh minh hoa hoat dong thanh tra ctia Co quan quan ly an toan va strc khée nghé nghiép Hoa Ky (Occupational

Safety and Health Administration).

1. P6i m6i t6 chuc, hoat dong
thanh tra chuyén nganh 6 mot s6
quoc gia

a) Déi mé&i mé hinh té chirc thanh tra
chuyén nganh

T6 chirc thanh tra chuyén nganh & cac
quoc gia trén thé gidi hién nay duoc thiét ké
theo hai mo hinh co ban sau day: (i) thanh
lap hé théng cic co quan thanh tra chuyén
trach thuc hién chic nang thanh tra chuyén

1. Bai hoc Noi vu

Ngudn: https:/www.osha.gov/

nganh, cé su doc lap tuong déi so vdi hé
thong quan ly nha nudc; (i) khong thanh 1ap
co quan chuyén trdch ma trao quyén thanh/
kiém tra truc ti€p cho chinh cac chi thé thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc.

Du ap dung theo mé hinh nao thi cac quéc
gia déu phai dam bao mot hé théng thanh tra
chuyén nganh vai su lién két chat ché va thong
nhat trong hoat dong gitra cac chu thé thuc
hién quyén thanh tra. Dé dam bao diéu nay, hai
giai phap chinh thuong duoc ap dung la thanh
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lap mot co quan dau moi, chiu trdch nhiém
diéu hanh, quan ly théng nhat hoat dong thanh
tra; hodc/va, hop nhat mot sé co quan cd cing
chirc ndng thanh tra hodc co linh vuc, chuyén
mon tuong déi gan nhau, qua do gidm so luong
co quan, to chire, don vi c6 tham quyén trong
hoat dong dong thanh tra.

Vi du clia md hinh th& nhat, Uzbekistan
thanh 1ap moét co quan chiu trach nhiém dau
moi quan ly nha nudc trong linh vuc thanh
tra thong qua Quyét dinh cua Téng théng vao
nam 1996, sau do la dao luat nam 1998. Hoi
dong Nha nudc cong hoa diéu phdi thanh
tra (The Republican Inspectorate Coordination
Council: RICC) c6 nhiém vu chinh tdng cuong
hiéu luc, hiéu qua cla cong tac thanh tra
nham muc tiéu cai thién moi trudng kinh
doanh. RICC duogc trao tham quyén phé
duyét ké hoach hoat dong cuia toan bo cac co
quan thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh-kiém tra hanh chinh. Theo do, tat ca
cac cudc thanh tra phai duoc su chdp thuan
cla co quan nay mai co thé tién hanh. Cac
co quan, to chire thuc hién chirc ndng thanh
tra chiu trach nhiém béo cdo RICC vé két qua
nhiém vu thanh tra duoc giao®.

Tai Latvia, Hoi dong diéu phdi hoat dong
thanh tra (Inspectorate Coordination Council:
ICC) cé nhiém vu chinh 13 thiac day chia sé
thong tin va tang cuong su phoi hop gilta
thanh tra cic nganh vd&i nhau, xay dung ké
hoach t6 chirc cdc cudc thanh tra lién nganh?.

T nam 2002, Slovenia da thanh lap Hoi
dong thanh tra nha nudc (Inspection Council)
co dia vi phap ly la m6t co quan lién bo thudc
Chinh phu dugc giao nhiém vu chi dao su

phoi hop gitra cdc co quan, don vi, t6 chirc
thanh tra trong tat cd mang hoat dong tir két
ndi, chia sé thong tin, dr liéu dén thuc hién
hoat dong thanh tras.

Mot gidi phap tuong déi phé bién duoc
nhiéu qudc gia dp dung, do 13 viéc hop nhat
nhiéu co quan cé chirc nang thanh tra chuyén
nganh vao mot co quan mdi, hoac loai bd mot
co quan va long ghép chirc nang thanh tra cla
cO quan nay vao mot co quan khac. Khac voi
mo hinh thir nhat, moé hinh nay tao ra su thay
déi dang ké trong to chirc bd mdy thanh tra
khi lam giam s6 luong co quan trong linh vuc
nay, do vay duoc danh gia cao & khia canh tinh
gian bd may, tiét kiem ngan sach hoat dong
thanh tra. S6 luong co quan cé thdm quyén
giam xudng kéo theo viéc giam s6 luong cac
cudc thanh tra, tir do té chire, ca nhan, doanh
nghiép cling duoc hudng loi nhd giam ganh
nang chi phi, thai gian bi thanh tra, kiém tra.

Tai Phap, Tong Thanh tra vé cac van dé
xa hoi (Inspection générale des affaires sociales:
IGAS) dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6
67-390 ngay 11/05/1967 hop nhat ba co
quan thanh tra duoc thanh lap trudc do
la Thanh tra B6 y té va dan cu (Inspection
générale du ministere de la santé publique
et de la population); Thanh tra Bao hiém xa
hoi (Inspection générale de la sécurité sociale)
va Thanh tra lao dong (Inspection générale
du travail). IGAS cé dia vi phap ly doc lap so
vOi cac co quan thudc Chinh phu, chiu trach
nhiém chung trong linh vuc thanh tra cac van
deé xa hoi, bao gobm ca thanh tra ndi bd viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han lién quan dén
cdc van dé xa hoi déi voi cac co quan nha

1. B. Taymetov (2006), Experience of Inspection in Uzbekistan, Small and Medium Business in Belarus, No 23
2. Jacqueline Coolidge, Lars Grava, Sanda Putnina (2005), Case Study: Inspectorate Reform in Latvia 1999-2003,

tr.24-26.

3. Tarik Sahovic & Polona Kovac (2010), Inspection Reform (s) in Slovenia, draft Case Study, tr.29.



nudc (hay thanh tra hanh chinh) va thanh tra
chuyén nganh déi vaéi té chire, ca nhan trong
linh vuc nay.t

b) Cai thién hiéu luc, hiéu qua hoat dong
thanh tra chuyén nganh

Tang cuong hiéu luc, hiéu qua cla cong
tac thanh tra c6 thé coi la van dé trong tam
trong d6i méi hoat dong thanh tra va da duoc
cu thé hoa bang nhiéu cong cu, giai phap khac
nhau, nhung co thé tom tat trong ba nhém
chinh: (i) kiEm soat s6 luvong, tan suat, thoi
gian thuc hién thanh tra; (i) ki€m soat hoat
dong thanh tra theo danh muc thanh tra/
kiEm tra va bién ban cong tac thanh tra; (iii)
ap dung quy trinh danh gia rui ro trong hoat
dong thanh tra.

- Kiém sodt s6 luong, tdn sudt, thoi gian
thuc hién thanh tra

Khong chi & Viét Nam ma ¢ gan nhu ¢
khap cac qudc gia, ngudi dan, doanh nghiép
lubn trong doi cac cudc thanh tra gidm bot
vé sO luong, tan sudt cling nhu thoi gian thuc
hién. Dap irng nguyén vong nay, mot sé quoc
gia gidi han s6 cudc thanh tra trong mot ndm
déi véi mot doanh nghiép, t6 chire. Vi du,
t nam 2001, Luat doanh nghiép quy dinh
cac co quan thanh tra ctia Gruzia khéng thé
tién hanh thanh tra 2 [an/nam vaéi cing mot
doi tuong va ndi dung thanh tra. Bosnia &
Herzegovina cing co quy dinh tuong tu vao
nam 2005.2

Mot s6 qudbc gia khac lai tiép can theo
hudng quy dinh s6 ngay toi da/lan thanh tra.

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

Vidu, & Armenia, mot doan thanh tra chi duorc
lam viéc toi da trong 15 ngay doéi voi mot
cudc thanh tra. Trong khi do, va&i viéc théng
qua Luat tu do kinh doanh vao nam 2004, Ba
Lan quy dinh cic doanh nghiép chi co thé bi
thanh tra toi da 04 tuadn/ndm. Moi doan trong
mot [an cong tac chi duoc thanh tra 12 ngay
lam viéc doi vai doanh nghiép vira va nho, 48
ngay doi voi doanh nghiép 16n.2

- Kiém sodt hoat déng thanh tra theo danh
muc thanh/kiém tra va bién bdn cbng tdc
thanh tra

Nhirng nam tré lai day, nhiéu quoc gia da
ap dung co ché “checklist” (tam goi 1a danh
muc thanh, kiém tra) v&i muc dich chi tiét
hoa cac ndi dung thanh tra nham kiém soat
tot hon két qua trudce, trong va sau khi thuc
hién mot cudc thanh tra. Diéu nay gép phan
lam tang tinh minh bach va giai trinh clia hoat
dong thanh tra, dong thoi duoc xem la cong
cu bao dadm cac thanh tra vién thuc hién day
du (khong thira, khong thiéu) cac ndi dung du
kién khi thanh tra. “Checklist” sé dugc cung
cap va cong bo vaéi doi tuong thanh tra trudc
khi ti€n hanh thanh tra; ké ti€p duoc tich dau
(d6i voi cac muc da hoan thanh viéc thanh,
ki€m tra) trong thdi gian tién hanh thanh
tra; cudi cung dugc ky boi ngudi chiu trach
nhiém cua doi tuogng thanh tra khi két thic
thanh tra. Cac qudc gia da ap dung tuong doi
thanh cong giai phap mang tinh ky thuat nay
co thé ké dén la Jordan (trong cac linh vuc
moi truong, lao dong, vé sinh an toan thuc
pham)* Belarus (trong cac linh vuc phong

1. Dia vi phdp ly, thdm quyén, trdch nhiém, nghia vu, quyén han ctia IGAS duoc quy dinh trong cdc vdn bdn: Ludt s6 96-
452 ngay 28/05/1996; Nghi dinh s6 2011-931 ngay 01/08/2011.

2. Tarik Sahovic, Inspection Reform(s), tidd.

3. Poland: The Trade Inspection Reform: https:/www.cmslawnow.com/?&MSHIC=65001&L=10&W=trade%20in-

spection

4. Jordan Inspection Reform, Interregional Seminar, Kiev, Ukraine, 2008.
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chay, chira chay, vé sinh va an toan lao dong?.
Mexico tham chi con cong bo cong khai danh
muc nay trudce khi tién hanh thanh tra?.

Bén canh “checklist”, moét giai phap khac
cing duoc thirnghiém ap dung la Bién ban cong
tac thanh tra (Inspection Registration Books: IRB).
Khac véi checklist chi duoc dién bdi mot bén
(chu thé cé tham quyén thanh tra), IRB duoc
dién badi ca doi tuong thanh tra va ngudi cé
tham quyén thanh tra. Phan noi dung ctia nguoi
cé tham quyén thanh tra bao gém cac thong
tin co ban nhu: théng tin Trudng doan, thanh
vién, can clr phap ly tién hanh hoat dong thanh
tra (Quyét dinh thanh tra); muc dich, pham vi
va két qua thanh tra. Vé phia déi tuong thanh
tra, diém dang chd v 1a trong IRB c6 muc ma
doéi tuong thanh tra dugc quyén bay to dong y
hay khong dong v véi két luan cua Doan thanh
tra. Cac qudc gia da va dang ap dung hiéu qua
IRB trong hoat dong thanh tra la Nga, Tajikistan,
Uzbekistan, Moldova...?

- Ddnh gid rai ro khi tién hanh thanh tra

MOt gidi phap tuong doi can ban lién quan
dén viéc doéi mdi phuong thie thuc hién
thanh tra, dé 13 viéc xac dinh doéi tuong thanh
tra dua trén phan tich, phan loai va danh gia
rii ro cua cac déi tuong nay. Rui ro trong
truong hop nay duoc hiéu 13 mic do hay
kha nang vi pham quy dinh quan ly chuyén
nganh, xam hai dén loi ich cong duoc Nha
nudc bdo vé doéi vai mot hanh vi, hoat dong
clia mot to chire, ca nhan trong mot linh vuc
cu thé. Su phat trién cua ha tang ky thuat va
cong nghé cling giup cho viéc phan tich va
danh gia rui ro tr& nén chinh xac, khach quan
va dang tin cay. Do vay, t6 chirc thuc hién
hoat dong thanh tra can cl trén muic do rui
ro duoc ap dung & nhiéu qudc gia phat trién

va dang duogc nghién clru dé xdc tién & cac
qudc gia dang phat trién.

Trudc khi tién hanh déi mdi, hoat dong
thanh tra cta Co quan quan ly an toan va
sirc khde nghé nghiép (Occupational Safety
and Health Administration: OSHA) tai Hoa
Ky dua trén 03 yéu to chinh: khiéu nai cua
ngudi lao dong; s6 luong tai nan; hodc phat
hién vi pham théng qua thanh, kiém tra ngau
nhién. Nhirng yéu t6 nay khéng cung cap du
dir liéu dé thiét ké cac cudc thanh tra theo
ding déi tuong, linh vue doi hoi mie do kiém
tra cao. Két qua la qua nhiéu nam, so luong
cac tai nan lao dong khong cé chiéu hudng
giam xudng. Sau khi déi méi, cho dén nay,
hoat dong ciia OSHA duoc té chirc dua trén
mot chu trinh gidm sat tinh vi, trén co s& két
qua phan tich nhiéu bd chi s6 khac nhau cla
may tinh, nham xac dinh muc tiéu, déi tuong
thanh tra moét cach trong tam, trong diém.
Chu trinh giam sat ing dung khoa hoc, cong
nghé cho phép OSHA phan loai nhirng doanh
nghiép, t6 chirc c6 hd so phap ly “xau” (s6
lwong cac vi pham hay tai nan lao dong lon
hodc co chiéu hudng tang qua cadc nam). Viéc
phan tich rdi ro trdi qua 02 cap do: Cap do
th&r nhat xac dinh linh vuc vu tién tién hanh
thanh tra (theo chu ky 05 nam). Cap do th&
hai xac dinh cac doanh nghiép cé nguy co cao
trong linh vurc do. Vi du, linh vuc xay dung co
nguy co xay ra tai nan cao hon so vai linh vuc
phan phdi, ban lé. Trong linh vuc xay dung,
cac cong trinh c6 do cao 1én, nhiéu tang sé co
rUi ro tai nan hon cac cong trinh thap...*

Tai Latvia, ICC thiét l1ap hé thong di liéu
cho phép xay dung danh sach cac cudc thanh
tra tién hanh trong nam theo thir tu vu tién
mdc do rdi ro vi pham tir cao xuéng thap.
Dac biét, hé thong nay c6 co ché danh gia,

1. Inspection Reform - Belarus, Interregional Seminar, Kiev, Ukraine, 2008.

2. Scott Jacobs & Cesar Cordova (2005): tidd, tr.23-24.

3. Inspections Reforms: Do Models Exist? Investment Climate Advisory Services of The World Bank, tr.24, 2010.

4. Scott Jacobs & Cesar Cordova (2005), tidd, tr.27.



x€p loai cdc doanh nghiép theo lich sir tuan
thu, chap hanh phap luat. Theo logic, nhirng
doanh nghiép c6 diém s6 va th& hang tuan
tha cao sé khong thudc dién “vu tién”, do vay
sé tranh duoc cac cudc thanh, kiém tra. Diéu
nay dong nghia sé gidm chi phi, thoi gian, qua
do cho phép doanh nghiép tap trung nguon
luc cho hoat dong chuyén moén ctia minh.!

2. Mot s6 kinh nghiém déi véi
Viét Nam

Ve t6 churc thanh tra chuyén nganh, véi hé
thong cic co quan thanh tra chuyén nganh
tuong doi do s6 nhu hién nay, van dé thanh tra,
kiEm tra da va dang 1a gdnh ndng I6n déi véi
doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan Viét Nam, dac
biét khi ndi dung thanh, kiém tra bi trang lap,
cung va&i hién tuong can bd loi dung cong tac
thanh tra, kiém tra dé nhing nhiéu... Trong béi
canh do, viéc thiét 1ap mot co' quan dau moi chiu
trdch nhiém diéu phoi cong tac thanh tra hay
viéc sap nhap, hop nhat nhiéu co quan thanh tra
chuyén nganh (qua do lam giam s6 luong cudc
thanh tra) la nhirng kinh nghiém quoc té co gia
tri ma Viét Nam cé thé tham khao.

Viéc thanh 1ap co quan chuyén trach dau
moi trung wong hay hop nhat cdc co quan
thanh tra chuyén nganh hodc co quan thuc
hién chlic ndng chuyén nganh doi hoi qua
trinh nghién clru dé hién thuc héa, gidi phap
kha thi 13 triét dé giao nhiém vu cho co quan
thanh tra tinh, thanh pho trong viéc lam dau
moi kiém soat cac hoat dong thanh, kiém tra
doanh nghiép trén dia ban, ké ca cac cudc
thanh, kiém tra cta co quan trung vong. Theo
do, moi cudce thanh tra theo ké hoach phai
duoc théng bao trudc cho co quan thanh tra
cap tinh dé sap xép va bd tri nham dat 03 muc
tiéu: (1) gidm s6 1an va thoi gian thanh tra; (2)
khong thanh, kiém tra trang 13p; (3) tang toi
da s6 doan lién nganh, thay vi moi don vi tién

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

hanh riéng lé. Thanh tra tinh, thanh pho cling
chiu trach nhiém kiém soat ndi dung thanh
tra, kiém tra gi¢i han trong pham vi quan ly
nha nudc duoc giao.

Vé viéc cdi thién hiéu luc, hiéu qud ctia hoat
doéng thanh tra chuyén nganh, trong boi canh cai
cach tha tuc hanh chinh, cac thu tuc tién hanh
hoat dong thanh tra chuyén nganh can don
gian, tranh gay phién ha, anh hudng dén hoat
dong clia cac co quan, to chirc, anh hudng dén
hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac cha thé
kinh té va doi séng clia nguoi dan.

Cac nhom giai phap da phan tich tur kinh
nghiém cla nhiéu nudc trén thé gidi clng
hudng téi muc tiéu nay, do vay sé co gia
tri tham khao hiu ich déi véi viéc déi mai
hoat dong thanh tra chuyén nganh Viét Nam.
Trong s6 do, ndi bat nhat 13 viéc 4p dung quy
trinh quan ly rdi ro trong hoat dong thanh
tra. Trén thuc té, moét sé Iinh vuc, nganh hién
nay clng bat dau quan tadm va ap dung co
ché nay trong hoat déng thanh tra. Dién hinh
t6t cé thé nhac dén 13 Iinh vuc thué. Ngoai
Iinh vuc thué, hai quan va thu tuc cdp chirng
nhan xuat x&r cla B6 Cong Thuong cling da
ap dung quan ly rui ro. Cac linh vuc khac
nhu xay dung, moi truong déu mai trong giai
doan nghién ctru, tim hiéu, thdm chi con chua
c6 ké hoach xay dung co s& dir liéu tap trung.
Day la nhing budc di rat cham va can duoc
day manh hon. Chinh phu can té chic thém
nhiéu hoi nghi véi sy tham gia cla lanh dao
cac bd, nganh nham nang cao nhan thirc vé
quan ly rui ro trong quan ly néi chung, dong
thoi nén co chién luoc, giao nhiém vu cu thé
dé cac bo nganh tap trung cho viéc rng dung
quan ly rui ro trong hoat dong thanh tra. Sau
khi Luat Thanh tra stra d6i duoc ban hanh,
can nghién cu b6 sung cac nguyén tac quan
ly rdi ro vao nghiép vu thanh tra, kiém tra
trong cac van ban hudng dan thi hanh./.

1. Jacqueline Coolidge, Lars Grava, Sanda Putnina (2005), tidd, tr.26-29.
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MOT SO THONG TIN, SO LIEU LIEN QUAN
PEN NGANH THANH TRA O VIET NAM
TRONG GIAI DOAN 2016-2021

I. Hoat dong nganh thanh tra &
Viét Nam giai doan 2016-2021

1. Thanh tra hanh chinh?

Thanh tra hanh chinh 1a hoat déng thanh
tra clia co quan nha nudc c6 tham quyén
déi vai co quan, to chirc, ca nhan truc thudc
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu, quyén han duogc giao (theo Khoan
2, Diéu 3 Luat Thanh tra nam 2010).

B 000 7,166
7,000 6,586

6,000
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1,000
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B Chu Quang Luu’

K&t qua thong ké cho thay (Biéu do 1), tir
nam 2016 dén nam 2021 toan nganh thanh
tra da trién khai dugc 40.900 cudc thanh tra
hanh chinh. So sanh két qua hang ndm cho
thay, s6 cudc thanh tra hanh chinh cao nhat
trong giai doan nay la trong hai nam 2017 v&i
7.539 cudc va 2018 va&i 7.166 cudc, nam co
s6 thanh tra hanh chinh thap nhat doé 1a ndm
2020 voi 6.199 cudc.

7539 ® S6 cudc thanh tra hanh chinh

2019 2020 2021

Bi€u d6 1. Vé s6 cudc thanh tra hanh chinh giai doan 2016-2021

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Quéc hoi

2. Thoéng tin s6 liéu duoc tdc gid tong hop tir cde Bdo cdo tong két nganh thanh tra tir cdc ndm 2016 dén 2021.

Nguon: Thanh tra Chinh pha (thanhtra.gov.vn)
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B S8 cudc thanh tra chuyén nganh
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Bi€u d6 2. Vé s6 cudc thanh tra chuyén nganh giai doan 2016-2021

2. Thanh tra chuyén nganh?

Thanh tra chuyén nganh la hoat dbéng
thanh tra cla co quan nha nudc cod tham
quyén theo nganh, linh vuc déi véi co quan,
t6 chirc, cd nhan trong viéc chdp hanh phap
luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mon
- ky thuat, quy tac quan ly thudc nganh, linh
vuc do (theo quy dinh cta Khoan 2, Diéu 3,
Luat Thanh tra nam 2010).

T nam 2016 dén nam 2021, cb tdi
1.295.503 cubc thanh tra chuyén nganh da
duoc thuc hién. Qua so6 liéu théng ké & Biéu
do 2 cho thay, s6 cudc thanh tra chuyén
nganh hang ndm co xu hudng gidm dan so
vOi cac nam trudce do. Dac biét, theo bao cao
clia Thanh tra Chinh phu co thé thay s6 cudc
thanh tra chuyén nganh ctia hai nam 2020 va
2021 gidm so v&i cac nam trudc do, nguyén
nhan co thé 13 vi nhiéu don vi phai tam ding
cac cudc thanh tra hoac trién khai cham so

voi ké hoach thanh tra do anh hudéng cla
dich bénh Covid-192.

II. Vé phat hién va xu ly vi pham
vé kinh té€ qua cong tac thanh tra

1. Phéat hién vi pham vé kinh té®

Trong giai doan 2016 - 2021, toan nganh
thanh tra da phéat hién cac vu viéc vi pham vé
kinh té, va&i so tién 1a 598,914 nghin ty dong va
93,572 nghin ha dat. S6 liéu thong ké cho thay
(Biéu do 3), so tién da duoc phat hién qua cac
VU Viéc vi pham vé kinh té tang manh trong 03
nam gan day (tr 2019 dén 2021), téng so tién
la 438,814 nghin ty dong, tang 234.1% so vai
03 nam trudc do 1a cidc nam tir 2016 dén 2018
(v&i tong s6 tién 160,1 nghin ty dong).

2. Kién nghi thu héi vé ngan sach nha nuéc*

Biéu do 4 cho thay, qua cong tac thanh
tra, trong giai doan 2016-2021 toan nganh

1. Théng tin s6 liéu duoc tdc gid tong hop tir cdc Bdo cdo tong két nganh thanh tra tur cdec ndm 2016 dén 2021. Nguon:

Thanh tra Chinh pht (thanhtra.gov.vn)

2. Bdo cdo tai Hoi nghi truc tuyén todn quéc téng két cong tdc ndm 2021 va trién khai nhiém vu cong tdc ndm 2022

cua nganh Thanh tra ngay 12/01/2022.

3. Théng tin s6 liéu duoc tdc gid téng hop tir cde Bdo cdo tong két nganh thanh tra tir cdc ndm 2016 dén 2021. Nguon:

Thanh tra Chinh pht (thanhtra.gov.vn)

4. Théng tin s6 liéu duoc tdc gid téng hop tir cde Bdo cdo tong két nganh thanh tra tir cdc ndm 2016 dén 2021. Nguon:

Thanh tra Chinh pht (thanhtra.gov.vn)
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Bi€u d6 3. Vé phat hién vi pham vé kinh té& qua cdng tac thanh tra giai doan 2016-2021

mTién (Nghin ty dong) m 3t (nghin ha)
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Bi€u db 4. Vé kién nghi thu hdi vé ngan sach nha nudc qua cdng tac thanh tra giai doan 2016-2021
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Bi€u d6 5. Viéc Ban hanh Quyét
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thanh tra da kién nghi thu hoi vé ngan sach
nha nudc do vi pham vé kinh té véi s6 tién
241,556 nghin ty dong (chiém 40.3%) va
9,759 nghin ha dat (chiém 40.3%). S6 con lai
duoc co quan thanh tra dé nghi xuat toan,
loai khoi gia tri quyét toan do chua thuc hién
dung quy dinh va dé nghi cap cé tham quyén
xem xét xir ly theo quy dinh ctia phap luat.

III. Viéc Ban hanh Quyét dinh va
xUu phat vi pham hanh chinh qua
cong tac thanh tra

K&t qua thong ké cho thay (Biéu do 5),
trong giai doan 2016-2021 toan nganh thanh
tra da ban hanh téng s6 765.655 Quyét dinh
x(r phat hanh chinh cac t6 chlrc ca nhan vai
tong so tién 14 27.465 ty dong.

2020 2021 dinh va xtr phat vi pham hanh
chinh qua cong tac thanh tra giai
doan 2016-2021

IV. Két qua cong tac tiép cong dan,
xu ly don va gidi quyét khiéu nai,
t6 cao’

Ve cong tac tiép cong dan, xir ly don, giai
quyét khi€u nai, to cdo, theo so liéu bao cdo
tong két nganh thanh tra hang nam tu giai
doan 2016 dén 2021 (Bang 1), cu thé:

- Co tong s6 2.145.326 luot ngudi dén co
quan hanh chinh nha nudc khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi, phan anh;

- C4c co quan hanh chinh xtr ly duoc tong
s6 1.148.482 don du diéu kién xr ly;

- Co quan hanh chinh nha nudc cic cap
da gidi quyét duoc tong s6 135.168 vu viéc
khi€u nai, to cdo thudc tham quyeén./.

Bang 1. K&t qua cong tac ti€p cong dan, xtr ly don, giai quyét khi€u nai, té cdo giai doan 2016-2021.

Tiép cong dan Xt ly don du diéu | Da giai quyét khiéu nai, toé
(luot) kién (don) cao (vu viéc)

2016 363.405
2017 415.383
2018 394224
2019 424985
2020 384.435
2021 162.894
Tong s6 2.145.326

157.426 23.397
178.794 25519
177.709 23.573
177.433 2133
180.204 22.133
276.916 19.213
1.148.482 135.168

1. Théng tin s6 liéu duorc tdc gid téng hop tir cde Bdo cdo téng két nganh thanh tra tir cdc ndm 2016 dén 2021. Nguon:

Thanh tra Chinh pht (thanhtra.gov.vn)
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PHONG, CHONG THAM NHONG
TRONG HOAT DONG THANH TRA G VIET NAM

ham nhing la mét hién tuong tiéu cuc
I trong xa hoi xay ra & tat ca cac quoc gia
khong phan biét ché do chinh tri, trinh d6
phat trién kinh té. Su xuat hién ctia no gan lién
vOi su ton tai cla quyén luc cong. Long tham la
nguyén nhan sau xa thidc day con ngudi thuc
hién hanh vi, hoat dong dé cé thé dat duoc va
thoa man cac nhu cau ctia minh. Hién tuong
tham nhiing xuat hién phd bién, rong khap, bao
trum cac linh vuc tir khu vue cong dén khu vuc
tu véi tinh chat, mde do, pham vi khac nhau.
Trong b6 may nha nudc khong it truong hop,
long tham chinh la déng co bén trong thic day
hanh vi loi dung cong quyén dé vu loi, muu cau
loi ich c& nhan va & da s6 cac qudc gia hanh vi
nay duoc goi la “tham nhing”.

O Viét Nam, tham nhing duoc coi la
‘hanh vi clia ngudi cod chirc vu, quyén han
da loi dung chirc vu, quyén han do vi vu loi”
(khodn 1, Diéu 3, Luat phong, chong tham
nhdng nam 2018). Nhu vay chi thé cua tham
nhing chinh 1a nhitng ngudi c6 quyén su
dung quyén luc nha nudc (quyén luc cong)
théng qua hoat déng cong vu nha nudc, do
chinh 1a can b6, cong chirc nha nudc.

DEé day manh va nang cao hoat dong
phong, chéng tham nhiing trong giai doan
hién nay tai cadc co quan, don vi co chirc nang
phong, chéng tham nhiing ndi chung va dac
biét la trong co quan thanh tra néiriéng la yéu
cau, nhiém vu cap thiét phai dugc dic biét
chu trong ddng nhu tinh than cta B6 chinh
tri: “Day manh va nang cao hiéu qua kiém
tra, giam sat cong tac phat hién, xir ly tham
nhling déi vdi co quan, don vi chirc ndng co
nhiém vu truc tiép thuc hién cong tic phat
hién, xtr ly vu viéc, vu an tham nhing”. Day

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Quéc hoi

B Vii Thi Van'

PGS TS, NGuYEN quac siy

LE¥Er000AN

Wi

PHONG, CHONG

THAM NHUNG

TRONG HOAT DONG
THANH TRA  VIET NAM

(Tiii b c6 sira chira, b sung)
(Sich chuyén khio)

Anh minh hoa. Nguon: Thu vién Quéc hoi
cing 13 ly do ra doi clia cubn sach “Phong,
chong tham nhlng trong hoat dong thanh
tra & Viét Nam” cua tac gid PGS.TS Nguyén
Quéc Stru (Chu bién) do Nha xuat ban Chinh
tri Quéc gia phat hanh.

NoOi dung cudn sach bao gobm cdc van dé ly
ludn co ban vé thanh tra, khai niém, dac diém
vé tham nhling trong co quan thanh tra, va
dua ra mot s6 gidi phap cap thiét vé phong,
choéng tham nhiing trong thaoi gian téi. Cudn
sach duoc chia thanh 5 Chuong:



Chuong 1: Dé cap khai lugce vé hoat dong
thanh tra, phan tich nhirng van dé ly luan co
ban vé thanh tra, khai niém thanh tra, hoat
dong thanh tra; Phan biét gilra hoat dong
thanh tra véi hoat déng kiém tra, hoat dong
diéu tra, hoat dong gidam sat; Phan loai cac
hoat dong thanh tra; Cac yéu té ciu thanh
hoat dong thanh tra, muc dich cua hoat dong
thanh tra, nguyén tic clta hoat dong thanh
tra va chu thé tién hanh hoat déng thanh
tra, doi tuong, ndi dung, hinh thirc, quy trinh
nghiép vu cla hoat dong thanh tra.

Chuong 2: Tac gia tap trung luan ban vé
tham nhing va nhirng hanh vi tham nhing co
thé xay ra trong hoat dong thanh tra nhu: 16
chirc, nhiém vu, quyén han clia cic co quan
thanh tra nha nudc, co quan thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh va cac c4 nhan
thuc hién chirc nang thanh tra. Bén canh dé tac
gia cling dé cap dén van dé nhan dién cic hanh
vi tham nhlng c6 nguy co nay sinh trong qua
trinh hoat dong thanh tra nhu hanh vi: tham
nhdng, nhan haoi 16, lam dung chirc vu, quyén
han trong khi thi hanh nhiém vu, lgi dung chirc
vu, quyén han, dua héi 16, moi gidi hoi 16, st
dung trai phép tai san cda nha nudec...

Chuong 3: Phan tich co s& ly luan, chinh
tri, phap ly vé phong, chéng tham nhing
trong hoat déng thanh tra, cac nguyén tic,
chu thé, ndi dung phong, chéng tham nhing
trong hoat dong thanh tra; Dé cap dén quan
diém, dudng 16i ctia Dang Cong san Viét Nam
vé phong chéng tham nhing ...

Chuong 4: Tac gia tap trung phan tich vé
thuc trang cong tac phong, chong tham nhiing
trong hoat dong thanh tra & Viét Nam hién
nay dua ra nhirng chirg ci cu thé va danh
gid nguyén nhan, két qua dat duoc va nhirng
ton tai, han ché, bat cap trong hoat dong nay

Chuong 5: Trong chuong nay tac gia dé
xuat gidi phap co tinh kha thi theo bon nhom
giai phap nham nang cao hiéu qua phong,
chéng tham nhing trong hoat déng thanh tra
& Viét Nam hién nay theo cach tiép can “bon

GIOI THIEU SACH

khong” tac gid hudng tdi 1a: Khong thé tham
nhing, khong dam tham nhiing, khéng mudn
tham nhlng, khong can tham nhlng trong
hoat dong thanh tra;

- Nhém gidi phdp thir nhdt: “Khong thé
tham nhing” tap trung xay dung hoan thién
cac quy dinh cua dang vé phong, chéng tham
nhing noi chung, phong, chdong tham nhiing
trong hoat dong thanh tra noi riéng; Tiép tuc
xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat
clia nha nudc vé phong, chéng tham nhing
va phong, chéng tham nhiing trong hoat dong
thanh tra; phat huy vai tro tién phong, nong
cOt clia cic co quan cb chirc nang vé phong,
choéng tham nhiing trong hoat déng thanh tra.

- Nhém gidi phdp thir hai: “Khong dam tham
nhing” nhém dé ra cac gidi phap cé tinh chat
giao duc, ran de va trung tri.

- Nhém gidi phdp thir ba: “Khéng mudn tham
nhing” nham nang cao vai trd clia mat tran to
quoc va cac té chire thanh vién doi véi cong
tac phong, chéng tham nhiing; phat huy manh
mé hon nlra vai tro clia bao chi, nha bdo; phat
huy vai tro cia doanh nghiép, hiép hdi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé; thu hit su tham
gia chu dong, tu giac, tich cuc cla dong dao
nguoi dan; dinh hudng hinh thanh, tao 1ap du
luan xa hoi phé phan Ién an cac hanh vi tham
nhiing trong hoat déng thanh tra.

- Nhém gidi phdp thir tu: “Khoéng can tham
nhing” Giai phap nay dua ra khia canh riéng
doi vai can bo, cong chirc trong nganh thanh
tra; Bén canh do vé phia Nha nudc, nganh
Thanh tra: Cai cadch ché do tién luong dé tang
thu nhap cho can bo, cong churc.

Cubn sach “Phong, chéng tham nhing
trong hoat dong thanh tra & Viét Nam” 13
cudn sach chuyén khao hiru ich doi vai ban
doc, duoc trinh bay voi nhirng ndi dung cu
thé, rd rang va dua ra duoc nhirng giai phap
cu thé cho tirng nhom van deé.

Xin tran trong gidi thiéu tai Quy dai biéu
va ban doc./.

Sach hién co6 tai Thu vién Quéc héi, S6 1 Pudng Poc Lap, Ba Pinh, Ha Noi.
Dé doc, mugn 4&n phdm nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng cta
Thu vién Quoc hoi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoi.vn.
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BO SUU TAP TAI LIEU SO VE HOAT DONG
THANH TRA CUA THU' VIEN QUOC HOI

rong qua trinh xay dung va hoan thién
I Nha nudc phap quyén xa hoi chd nghia
Viét Nam hién nay, cac co quan Thanh
tra Nha nudc co vai tro dac biét quan trong.
Hé thong cic co quan co chirc nang thanh
tra dong vai trd quan trong trong kiém soat
viéc thuc thi quyén hanh phap va mot trong
nhirng muc dich chinh cua hoat dong thanh
tra la phong ngtra, phat hién va xr ly vi pham
phap luat thong qua hai loai hinh hoat dong
|a thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh. Thanh tra la hoat dong lién quan chat
ché dén quyén va loi ich cta déi tuong bi
thanh tra, ciing nhu phai ddm bao cac yéu
cau vé tinh khach quan, phap ché, hiéu qua
cla quan ly nha nudc, do do, trinh tu, thi tuc,
cach thire thuce hién hoat dong nay phai duoc
quy dinh chat ché, nghiém tuc trong cac quy
dinh cua phap luat, trong do co phap luat vé
thu tuc hanh chinh.

Thoi gian qua, cac co quan co chirc nang
thanh tra da kip thoi phat hién, xdr ly va kién
nghi co quan cé tham quyén xir ly doi véi
nhiéu co quan, t6 chlc, cd nhan vi pham
phap luat. Tuy nhién, hién nay co s& phap
ly vé thdm quyén cla cic co quan cé chirc
nang thanh tra trong phat hién, x&r ly vi pham
phap luat chua tuong xirng vd&i chic nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao. V&i yéu cau
kiém soat hoat dong hanh phap va nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc, trong thoi gian
t&i can thiét phai stra déi, b6 sung cac quy
dinh vé tham quyén cla cc co quan co chirc

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Quéc hoi

B Trinh Puic Hiéu'

nang thanh tra trong viéc phat hién va xt ly vi
pham phap luat.

DE phuc vu tai liéu tham khao cho Qudc
hoi va cac co quan cta Quoc hoi, Van phong
Qudc hoi qua qua trinh suu tam va tich Iy,
dén nay, Thu vién Quoéc hoi da xay dung
duoc bd suu tap s6 vé Hanh chinh vai 844 tai
lieu trong do c6 130 cac bao cao, bai nghién
clru, ludn van, luan an, chuyén dé, cadm nang,
ban thong tin, tai liéu dich, sach, tap chi... vé
thanh tra. Tac gia ctia nguon tai liéu nay la cac
nha nghién clru, cac chuyén gia, nha khoa hoc
trong va ngoai nudc; cac co quan Bo, nganh
Viét Nam, cac to chirc quéc té. Qua tong hop
va phan tich tir bd suu tap s6 vé hanh chinh,
cac tai liéu vé thanh tra tap trung vao nhirng
ndi dung chinh nhu sau:

1. Phap luat vé thanh tra Viét Nam

Luat Thanh tra nam 2010, vé co ban ¢ su
ké thira Luat Thanh tra nam 2004, bén canh
dé co mot s6 ndi dung duoc diéu chinh, bo
sung nhu: Nguyén tac hoat dong; té chirc co
quan thanh tra nha nudc; co quan duoc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh;
thanh tra vién, cong tac vién thanh tra, ngudi
dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh;
nhiém vu, quyén han cla cac co quan thanh
tra nha nudc va nguoi ding dau co quan
thanh ra nha nudc; hoat dong thanh tra;
cong khai két luan thanh tra; nhiém vu quyén
han cla Trudng doan thanh tra hanh chinh,
doan thanh tra chuyén nganh; bdo cio két
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qua thanh tra hanh chinh... D& Luat Thanh
tra nhanh chong di vao cudc song, ngay
22/9/2011, Chinh phd da ban hanh Nghi
dinh s6 86/2011/ND-CP quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sé diéu cla Luat
Thanh tra; Nghi dinh 97/2011/ND-CP ngay
21 thang 10 nam 2011 Quy dinh vé thanh
tra vién va cong tac vién thanh tra; Nghi dinh
07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nam
2012 quy dinh vé co quan duoc giao thuc
hién chirc nang thanh tra chuyén nganh...
Bén canh do, dé dam bao thuc hién két luan
thanh tra, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 quy
dinh vé viéc thuc hién két ludn thanh tra,
Nghi dinh quy dinh vé trdch nhiém cta co
quan, té chlrc ca nhan trong viéc thuc hién
két luan thanh tra va theo doi, dén doc, kiém
tra viéc thuc hién két luan thanh tra.

Cu thé héa Luat thanh tra nam 2010, diéu
chinh hoat dong cu thé cta cac chu thé thuc
hién thu tuc thanh tra, Thanh tra Chinh phti da
ban hanh Thoéng tu 05/2014/TT-TTCP ngay
16/10/2014 quy dinh vé t6 chirc va hoat
dong, quan hé cong tac cla Doan thanh tra
va trinh tu, thu tuc tién hanh mét cudc thanh
tra. TUr cac budc tién hanh mot cude thanh
tra, dén thu tuc thuc hién cic quyén trong
qua trinh thanh tra déu duoc quy dinh cu thé.
Day duoc coi la mot van ban phép ly quan
trong, "cam tay, chi viéc" cho can b6 thanh tra
thuc hién cac cong viéc cu thé, cach thirc va
trinh tu thuc hién cudc thanh tra cling nhu hé
théng cac mau van ban dién hinh trong qua
trinh thuc hién tha tuc thanh tra. Nhu vay,
viéc thuc hién thu tuc thanh tra da cé moét co
s& phap ly kha cu thé, ré rang va minh bach,
diéu chinh qud trinh thuc hién tha tuc ctia cac
co quan nha nudc va ngudi ¢ tham quyén
thuc hién hoat dong thanh tra nha nudc.

Luat Thanh tra nam 2010 va cac van ban
hudng dan thi hanh da c6 nhing quy dinh
cu thé hon, ré rang hon vé cac thd tuc hanh

chinh trong hoat dong thanh tra va cac yéu
t6 ddm bao cho viéc thuc hién thd tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc.
Tao diéu kién thuan loi cho cac chud thé tham
gia quan hé phap luat thanh tra thuc hién
duoc quyén va trach nhiém cta minh.

Trén co s& nhirng chu truong, dinh hudng
l6n cua Dang, Nha nudc vé phat trién nganh
Thanh tra trong thoi gian t6i va nham khac
phuc nhirng han ché, bat cap trong té churc
va hoat dong ctia nganh Thanh tra hién nay,
ngay 08 thang 12 nam 2015, Chién lugc phat
trién nganh thanh tra dén nam 2020 tam nhin
dén 2030 ban hanh kéem theo Quyét dinh s6
2213/Qb-TTg clua Thu tudng chinh phu da
duoc cong bd, mot 1an nira khang dinh su
quan tam cua Dang va Nha nudc doi véi su
phat trién clia nganh thanh tra. Trong 16 trinh
thuc hién cong tac, nganh thanh tra phai co
nhirng chuyén bién cdn ban, tir viéc hoan
thién thé ché (stra doi b6 sung Luat Thanh
tra nam 2010 va cac Nghi dinh hudng dan
thi hanh), nang cao chat luong doi ngl can
bo cong chire thanh tra dén d6i méi phuong
thirc hoat dong cla cac co quan thanh tra
nha nudc... Chién lugc xac dinh nhirng muc
tiéu, gidi phap, nhiém vu va 16 trinh thuc hién
cu thé theo tirng giai doan nham xay dung va
phat trién nganh Thanh tra trong sach, virng
manh, ky cuong, liém chinh, hoat dong coé
hiéu luc, hiéu qud, gép phan vao su nghiép
xay dung va phat trién dat nudc.

2. Mot s6 ndi dung vé hoat dong
thanh tra

BO suu tap s6 vé Hanh chinh vai 863 tai
liéu nghién clru, tham khao dé cap dén mot
s6 khia canh vé hoat dong thanh tra, do la:

Thr nhdt, vé thdm quyén cta thanh tra

"Thanh tra" duogc hiéu la thuc thi moét
chirc ndng quan trong trong quan ly nha
nudc - "chirc nang thanh tra". Trong mot
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Tai liéu phit hop véi tiéu chi tim kiém:

——— Chuyén dé nghién ciru
Mdu thudn, chéng chéo phap luat vé thanh tra, kiém toan — Mot vai phat hién qua ra soat
bwée dau
Nguyén Quée Van (2019-04-26)

Néu két qua bwéc 0au cia qué trinh ra soat 105 van ban quy pham phap Iuét va van ban cb lién
guan cda Thanh tra Chinh phd (tinh dén thang 11/2018). Chi ra ngquyén nhan va dé xuét gidi phap

. Bai trich
+ = Thue tién cong tic x Iy sau thanh tra va mét sé giai phap
Hb Bé (2017-02)

Bai viét dé cap aén khai niém va muc dich cla xi¥ Iy sau thanh tra: phan tich thue tién thirc hién
cdc quy dinh cua phép ludt, nguyén nhan cda nhikng virdng mdc trong qud trinh thuc hién va dwva
ra nhitng gidi phap t6 chikc thue hién gé xib Iy sau thanh tra co hiéu qua, dam bao ky cuong, thiec
thi cac quyét dinh, két luén thanh tra cla cac co quan, 16 chirc, cd nhan&#x

& Van ban phép judt
- B& Tai chinh tra 1& chat van cua DBQH Huynh Thanh Lap, thanh phé HO Chi Minh.
e Bé Tai chinh (2015-11-06)

Céng van sa 16486/BTC-NSNN cda BG Tal chinh trd 67 chét van cia BBQH Huynh Thanh Lap,
thanh phd HG Chi Minh vé tinh hinh, trdch nhiém va gidi phap cho vin Gé chwa khac phuc duoc
viéc sL dung mot phan béi chi ngdn séch nha nwdc cho chi thireng xuyén va tré no

-
————— &

- - ry £ » - 9 - » Y » -
T BO Giao thong van tai tra I&i chat van cla Dai bieu Lé Thanh Nhon, Doan BEQH tinh Binh
LSE S
- Dwong
A B¢ Giao théng vén tal (2015-06-03)
Yo SR U
paenls

B6 Giao thong van tai trd 161 dé nghi cua Dai biéu Lé Thanh Nhon, Boan BBQH tinh Binh Dwong
vé Dw n dau tw Cang hang khong qudc té Long Thanh.

SR

Tap chi

Mét s6 han ché cla cic quy dinh phip luit vé thanh tra viée thuc hién phap luit méi truwdng
tai Viét Nam

Vi Thi Duyén Thuy (2014)

EranTs Bai viét dé cap dén: (1) S thiéu théng nhat trong cac quy dinh phap Iuaf vé thanh tra viéc thuc
hién phdp luat méi trsong. (2) Su khéng cén thiét hode thiéu chinh xéc, thiéu logic trong mét sé
quy dinh phép (uat vé thanh tra viéc thizc hién phdp ludt moi tredng. (3) Su thiéu cu thé va chua
hop Iy trong mét s6 quy dinh phap ludt vé thanh tra viéc thirc hién phép luét moi trsémg.

s6 giai doan, mac du "hoat dong thanh tra" chi Cong hoa, ngay 23 thang 11 nam 1945,
khong duoc phan dinh ré nhu mot chire nang HO Chu tich ky Sic 1énh sd 64-SL thanh lap
clia quan ly nha nudc, nhung vé ban chat thi Ban thanh tra dic biét. Mac du trong Sac
chirc nang "thanh tra" van ton tai trong thuc lénh khong st dung tir "hoat dong thanh tra"
thi quyén hanh phap. nhung ndi dung da thé hién rat ré nhiém vu

Ngay sau khi khai sinh nu¢c Viét Nam Dan JUEN ERWAIE 572 e (et
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Trong cac ban Hién phap, thudt nglr
"thanh tra" chua xuat hién trong Hién phap
nam 1946 va Hién phap nam 1959. Tai Hién
phap nam 1959 mai chi dé cap dén thuat nglr
"kiém tra". Dén Hién phap nam 1980, thuat
ngl "thanh tra" chinh thic duoc ghi nhan
va xac dinh nhu mot chilrc nang cua co quan
quan ly nha nudc. Dén Hién phap nam 1992
va Hién phap nam 2013, hoat dong thanh tra
duoc gan lien véi cac hoat dong quan ly nha
nudc, vira co chic ndng kiém soat viéc thuc
thi quyén hanh phap, vira c6 chirc ndng phat
hién, xtr ly d6i vai cac vi pham phap luat trong
linh vure quan ly nha nudéc.

Luat Thanh tra nam 2004 va hién nay Luat
Thanh tra nam 2010 déu khang dinh thanh
tra (thanh tra nha nudc) la: “Hoat dong xem
xét, ddnh gid, xur ly theo trinh tu, thud tuc do
phdp ludt quy dinh cta co quan nha nudc co
tham quyén déi vdi viéc thuc hién chinh sdch,
phdp ludt, nhiém vu, quyén han cta co quan, té
chtre, cd nhan’”.

Dé thuc hién chirc ndng thanh tra, cac co
quan thanh tra duoc thiét 1ap va duoc trao
nhirng nhiém vu, quyén han cu thé. Cung
voi tham quyén dugc giao, hinh thirc tién
hanh thanh tra (thanh tra hanh chinh chi tién
hanh thanh tra theo ké hoach hodc thanh
tra dot xuat; thanh tra chuyén nganh co thé
tién hanh thuong xuyén, theo ké hoach hoac
dot xuat), trinh tu thu tuc va cac nguyén tac
trong hoat dong thanh tra cing tac dong truc
ti€p dén hiéu qua phat hién va xir ly doi véi
vi pham phap ludt ctia cac co quan co chirc
nang thanh tra.

Céc co quan co chirc nang thanh tra déu
cod thdm quyén va trach nhiém trong viéc
phat hién, x&r ly vi pham phap luat va day la
mot trong nhirng muc dich chinh cta thanh
tra. Tuy nhién, khéng phai co quan thanh tra
nao clng cé tham quyén xr ly truc tiép doi
v&i vi pham phap luat duoc phat hién trong
qua trinh thanh tra. Chi c6 co quan c6 chuirc

nang thanh tra chuyén nganh (Thanh tra bo,
Thanh tra s& va cac co quan duoc giao thuc
hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh) mdi
co tham quyén x{r phat. Cac quyén cu thé doi
V&I viéc phat hién va xir ly vi pham phap luat
duoc trao cho ngudi ra quyét dinh thanh tra,
truong doan thanh tra, thanh tra vién hoac
cong chire duoc giao nhiém vu thanh tra tién
hanh doc lap.

Nhin chung, quyén cla cac chu thé tién
hanh thanh tra chi yéu la cdc quyén yéu cau
va quyén kién nghi (nhat la déi vai tham quyén
cla cac co quan thanh tra chi thuc hién thanh
tra hanh chinh). Trong mot sé trudng hop cu
thé, cac chl thé mdi co tham quyén xur ly truc
tiép doi voi vi pham phép ludt dugc phat hién
trong hoat dong thanh tra.

Ther hai, vé thanh tra chuyén nganh

Khai niém thanh tra chuyén nganh (TTCN)
lan dau tién dugc xac dinh trong Luat Thanh
tra nam 2004: “Thanh tra chuyén nganh la
hoagt dong thanh tra cta co quan qudn ly nha
nudc theo nganh, linh vuc déi vdi co quan, to
chirc, cd nhdn trong viéc chdp hanh phdp ludt,
nhirng quy dinh vé chuyén moén - ky thudt, quy
tdc qudn ly cta nganh, linh vuc thudc tham
quyén quan ly”. Dén Luat Thanh tra ndm 2010,
khai niém TTCN vé co ban khong co gi thay
doéi 1&én: “Thanh tra chuyén nganh la hoat déng
thanh tra ctia co quan nha nudc cé thdm quyén
theo nganh, linh vuc déi voi co quan, té chtr,
cd nhan trong viéc chdp hanh phdp ludt chuyén
nganh, quy dinh vé chuyén mén - ky thudt, quy
tac qudn ly thuoc nganh, linh vuc do” (khoan 3
Diéu 3). Hién nay, theo quy dinh cla phap
ludt méi tiép can khai niém thanh tra noi
chung va TTCN dudi goc do hoat dong. Tuy
nhién, ban than thuat nglr “‘thanh tra” noi
chung va “thanh tra chuyén nganh” noi riéng
cd thé hiéu & hai khia canh: & khia canh 13
mot danh tir - cé nghia 1a t6 chire thanh tra;
& khia canh dong tur - do |a hoat dong thanh
tra. Chinh vi vay, khong c6 mét quan niém
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chung nhat cho thuat nglr thanh tra va TTCN
vOi hai gbc do 13 to chire TTCN va hoat dong
TTCN. Dong thai, khai niém TTCN trong Luat
Thanh tra ndm 2010 chua phan anh duoc
day du ban chat hoat dong TTCN dan dén vé
mat nhan thde Iy luan va hoat déng thuc tién
chua cé su phan biét ro gira thanh tra hanh
chinh (TTHC) va TTCN.

Thit ba, vé cong tdc xu ly sau thanh tra

Xuat phat tir vai trdo quan trong cua hoat
dong thanh tra - 13 chirc nang thiét yéu cla
quan ly nha nudc va 1a khau then chot trong
hoat dong quan ly - hoat dong xir ly sau
thanh tra cling co vi tri dac biét quan trong.
X ly sau thanh tra nham bao dam viéc thuc
hién két luan, kién nghi, quyét dinh x{r ly sau
thanh tra duoc kip thoi, day du theo ding
quy dinh; thu hoi cac khoan tién that thoat
cla nha nudc; theo doi viéc xir ly trach nhiém
cUa cd nhan, tap thé co vi pham; kién nghi
hoan thién chinh sach phap luat; gép phan
bao dam viéc thuc thi phap luat néi chung.

X&' ly sau thanh tra |a hoat dong do co
quan thanh tra nha nudc, co quan duoc giao
thuc hién chire nang thanh tra chuyén nganh
thuc hién sau khi ban hanh két ludn thanh tra,
bao gbm viéc theo doi, don déc va kiém tra
viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét
dinh xtr Iy vé thanh tra nham bao dam viéc
thuc thi két luan thanh tra.

XU ly sau thanh tra c6 nhirng muc dich
sau day:

Mot la, theo doi viéc thuc hién két luan,
ki€én nghi, quyét dinh xr ly vé thanh tra nham
thuong xuyén ndm bat thong tin vé tinh hinh
thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly
vé thanh tra cta déi tuong thanh tra, co quan

quan ly déi tuong thanh tra, cac co quan, to
chirc va c& nhan co lién quan.

Hai la, don doc thuc hién két luan, kién
nghi, quyét dinh x(r ly vé thanh tra nham nhac
nh& hodc dua ra cac bién phap thuc day viéc
thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xcr ly
vé thanh tra cla doi tuong thanh tra, co quan
quan ly déi tvong thanh tra, cac co quan, té
chirc va ca nhan co lién quan.

Ba la, kiém tra thuc hién k&t luan, kién
nghi, quyét dinh x& ly vé thanh tra nham
phat hién, xr ly hanh vi khéng thuc hién két
luan, ki€n nghi, quyét dinh x{r ly vé thanh tra
clia déi tuong thanh tra, co quan quan ly doi
tuong thanh tra, cac co quan, t6 chirc va ca
nhan co lién quan.

Hoat dong xUr ly sau thanh tra phai tuan
thi cac nguyén tic: Phai duogc tién hanh
thuong xuyén, kip thoi, khach quan, cong
khai, minh bach va tuan thd cac quy dinh cua
phép luat; khong lam can tro dén hoat dong
binh thudng cla doéi tuong xir ly sau thanh
tra; dugc tién hanh déi véi ting vu viéc
hodc dong thdi nhiéu vu viéc tuy theo mirc
dd phirc tap cua vu viéc xur ly; Tha trudng
co quan thanh tra nha nud¢c, Thu truéng co
quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh cé trach nhiém t6 chic
thuc hién cong tac xir ly sau thanh tra trong
pham vi chirc ndng, quyén han do phap luat
quy dinh.

Trén day la mot s6 van dé vé hoat dong
thanh tra trong bd suu tap s6 vé Hanh chinh
clia Thu vién Quéc hoi. Trong thoi gian toi
Thu vién Qudc hoi sé tiép tuc khai thac cac tai
liéu, bién dich Luat clia cac nudc vé linh vuc
thanh tra dé b6 sung vao bo suu tap nay./.

Pé tham khdao diy du va chi tiét, Quy dai bi€u c6 thé truy cap Bo suu tap s6 vé Hanh chinh
tai phan mém Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/handle/11742/41476

hoiac phan mém Muon - Tra tai liéu sé theo dia chi: https://muontailieuso.quochoi.vn/.




1. T6 chirc cung cap thong 6. 1:6 chirc bién soan an
tin theo yéu cau cda dai biéu pham Théng tin tham khao
Qudc hoi; phuc vu dai bi€u Quéc hoi

2. T6 chirc nghién ctru du bao
va nghién clru theo yéu cau;

3. Bién dich, tong hgp thong
tin tham khao lap phap nudc
ngoai;

4. T6 chirc diéu tra xa hoi
hoc, diéu tra du luan xa hoi.

7. Cung cap dich vu thu vién
truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu
vién s6; cung cap thong tin
truc tuyén;

9. T6 chirc l1ay y ki€én nhan
dan, chuyén gia vé cac du an
luat théng qua Trang Du
thao online...

5. T6 chirc Hoi thao, H6i nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac

su kién khac.

An pham nay duoc in an vai su ho tro cta Du an "Tang cuong nang luc

/ H"'{nns cung cap théng tin va nghién ciru phuc vu dai biéu Quéc hoi va cong chirc
// Seidel ) clia Van phong Quéc hoi vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén ving tai
Foundation  \/iat Nam" do T6 chire Hanns Seidel Foundation (HSF) tai Viét Nam tai tro.
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Thong tin dién td: http://thuvien.quochoi.vn
Thu vién truyén théng: http://thuvientruyenthong.quochoi.vn
Thu vién so: http://thuvienso.quochoi.vn

«  Layykién nhan dan vé du thao luat: http://duthaoonline.quochoi.vn
Muon tra tai liéu sé: http://muontailieuso.quochoi.vn
Cung cap théng tin truc tuyén: http://hht.quochoi.vn
(Danh riéng cho dai biéu Quéc hoi)
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