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VAN PE VA CHINH SACH

B&o dam tinh thong nhat, dong bo cta du thao Luat Luu trit (stia doi)
Vi cac van ban quy pham phép luat lién quan TS. Ho Quang Huy
He théng to chuic luu tri va thdm quyén quan Iy tai liéu luu trir tai Viét Nam

TS. Nguyén Lé Nhung
Hoan thién quy dinh vé tiép can tai liéu luu tri trong du thao
Luat Luu trit (stta doi) TS. Pham Diéu Linh
Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién vé thu thap tai liéu luu trir
TS. D6 Van Hoc
Chinh phu dién ti hudng tdi Chinh phd s6 va yéu cau hoan thién hé thong
phap ludt vé luu trif s6 TS. Nguyén Thi Chinh
Phap ludt Vit Nam vé tai liéu dién ti va luu trif tai liéu dién ti: Thuc trang
vamot s0 van dé dat ra TS. Dang Thi Thu Trang

Hoan thién phap ludt vé luu trif tai liéu cla to chiic, ¢ nhan 6 Viét Nam
hién nay trén phuang dién cong nhan, ton trong, bdo vé, bdo dam
quyén dan su doi véi tai liéu luu trir thudc sé hitu tu
ThS. La Thi Duyén
Quan Iy tai liéu luu trii tu trong giai doan hién nay: Thic trang va gidi phap
ThS. Tran Thi Hoan
Thuc trang quy dinh cta phap luat vé hoat dong dich vu luu trir va mot
56 van dé can stia d6i, bd sung PGS.TS Vii Thi Phung
Ché do dai ngd doi vai nguai lam luu trir khu vuc cong: Nhiing van dé
dat ra trong xay dung chinh séch TS. Nguyén Thi Thanh Huong
Mot 56 van dé quan ly nha nudc vé luu trit: Thuc trang va kién nghi
ThS. Nguyén Thi Tam
KINH NGHIEM NUGC NGOAI
Kinh nghiém vé s6 héa tai liéu luu trif cla mdt so nudc trén thé gidi va
gid tri tham khao doi vdi Viét Nam Ths. Nguyén Thuy Trang
Quy dinh phap luat vé tiéu hy tai liéu luu trit cong ctia Singapore va
mot s6 kién nghi stia doi Luat Luu trir Viét Nam
TS. Phan Hoai Nam; CN. Tran Thi Minh Thu

THONG TIN PINH LUONG

Mat s6 thong tin, s liéu vé hoat dong nghiép vu luu trir ¢ Vit Nam giai
doan 2017 - 2022 ThS. Tran Dinh Tii; CN. Chu Quang Luu
GIGI THIEU SACH

Big data cho nha quan ly CN. Vii ThiVan
TAILIEU SO

Tong hop thong tin vé luu tri trong b suu tap s6 tai Thu vién Qudc hoi
Ths. Dinh Thi Hanh Mai; CN. Trinh Dic Hiéu

* Lwu hanh néi b

Viéc stir dung moi thong tin trong tai liéu phai tudn tha theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.



THONGTIN ™
THAM KHAO %é

LO1 GIGI THIEU

Theo Chuong trinh xay dung luat, phap |énh ndm 2023, tai Ky hop th&r 6, Quéc hoi khoa
XV sé& cho v kién vé du an Luat Luu trir (stra d6i). Muc dich stra d6i lan nay nham thé ché
hoa cha truong, chinh sach ctia Dang va Nha nudc vé luu trlr, doi méi hoat dong quan 1y,
nghiép vu luu tri, khac phuc nhirng bat cap, han ché trong thuc tién cong tac luu trir hién
nay, dong thoi day manh (ng dung cong nghé thong tin dap (rng yéu cau chuyén doi so,

phat trién bén virng va hdi nhap qudc té.

Dé cung cap thém thong tin tham khao phuc vu dai biéu Quéc hoi, Thu vien Quéc hoi to
chirc bién soan va phat hanh An phdm Théng tin tham khao s6 03/2023, vai cha dé: “Ludt
Luu tri (stra doéi) - Nhirng van dé ddt ra”.

An pham bao gbm 17 bai nghién ctru, gidi thiéu duoc s3p xép theo 05 chuyén muc: (1)
Van dé va chinh sach, (2) Kinh nghiém nudc ngoai, (3) Thong tin dinh luong, (4) Gidi thiéu
sach, (5) Tai liéu s6. Cac bai viét dugc thuc hién bdi cac chuyén gia va doi ngl nghién clru
cla Thu vien Quoc hoi. Viéc bién tap cac bai viét dua trén nguyén tac xem xét can trong,
bién tap ngan gon, bao dam tinh khach quan clia van dé, dong thoi ton trong v kién, quan
diém, nhan dinh cua tac gia. Vi vay, ndi dung cac bai viét khéng phan dnh quan diém cla

Thu vién Quéc hoi.

Thu vién Qudc hoi xin tran trong guri dén Quy dai biéu Quoc hdi va ban doc dé nghién clru,
tham khao. Chung toi rat mong nhan dugc phan hoi tir quy vi dé ngay cang hoan thién va
nang cao chat luong An pham Thong tin tham khao trong cac sé tiép theo.

Xin tran trong cam on!

THU VIEN QUOC HOI
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BAO DAM TINH THONG NHAT, DONG BO
CUA DU THAO LUAT LUU TRU (SUA DOI) VO
CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN

B TS. H6 Quang Huy'

LHREN e BRI
TR TR B 0 D% o 77 (0 TR ) RER S

Anh minh hoa: Toan canh phién hop Uy ban Phap luat clia Quéc héi tham tra so bd du an Luat Luu tri
(stra doi). Ngudn: quochoi.vn

u an Luat Luu trlr (stra d6i)? duoc xay  Ludt Luu trir (stra d6i) c6 quy dinh lién quan
dung nham thé ché héa cha truong vé  dén Hién phap ndm 2013 va cac van ban quy
hé thong phap ludt thic day déi méi pham phap luat khac, nhat [a cac luat, bo luat
sang tao, chuyén déi s6 va phat trién cadc sdn nhu: BO luat Dan su; Luat Di san van hoa,
pham, dich vu, m6 hinh kinh t€ m&i dugc néu  Ludt Bao vé bi mat nha nudc, Luat Tiép can
tai Van kién Dai hoi dai biéu toan quédc lan  thong tin, Luat Giao dich dién tir, Luat Cong
thir Xl ctia Dang va cac van ban khac co lién nghé thong tin, Luat Trung mua, trung dung;
quan®. Qua ra soat cho thay, ndi dung du thdo Luat Phi va Ié phi, Luadt Dau tu, Luat Doanh

1. Cuc trudng Cuc Kiém tra vdn bdn quy pham phdp ludt, Bo Tu' phdp.

2. Cdc trich ddan trong bai duoc dan theo bdn du thdo Ludt Luu trir (scra déi) trinh tai Ky hop thar 6, Qudc hoi khod XV.

3. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé mét s6 chu truong, chinh sdch chu déng tham gia
cuéc CMCN ldn thir tu xdc dinh: “Hodn thién thé ché tao thudn loi cho chi déng tham gia cuéc Cdch mang céng nghiép
ldn ther tu va qud trinh chuyén déi sé quéc gia” va “Ddu tu trang bi cdc hé thong thiét bi thu thdp, luu trit, xur Iy, bdo vé
dir liéu cong”; Chién luoc phdt trien Chinh pha dién ti hudng téi Chinh pht sé giai dogn 2021 - 2025, dinh hudng dén
ndm 2030 xdc dinh hodn thién moi truong phdp ly la moét trong nhitng nhiém vu trong tdm quéc gia, trong dé co nhiém
vu “Nghién ctru, dé xudt stra doi Ludt Luu trir dé co quy dinh vé luu trir dién tar, tao diéu kién phdp Iy cho viéc thuc hién
chuyén déi s6 hoan toan trong hoat déng va quy trinh lam viéc ctia cdc co quan, té chiic nha nudc”; Bé dn “Phdt trién Ung
dung dtt lieu vé dan cu, dinh danh va xdc thuc dién tir phuc vu chuyén déi s6 qudc gia giai doan 2022 - 2025, tdm nhin
dén ndm 2030” xdc dinh nhom tién ich phuc vu gidi quyét thu tuc hanh chinh va cung cdp dich vu cong truc tuyén, trong
dé c6 muc tiéu giai doan 2023 - 2025: “100% két qua gidi quyét tha tuc hanh chinh cda cd nhéan duoc luu trir dién tir voi
s6 dinh danh cd nhdn la mét théng tin bdt budc phuc vu cho két néi, chia sé, tdi str dung”
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nghiép. Dong thoi, mot s6 luat khac cling co
quy dinh dan chiéu dén phap luat vé luu trir
nhu: Luat Bao vé bi mat nha nudc, Luat Giao
dich dién tir... Noi dung ctia du an Luat co ban
da duoc co quan chd tri soan thao ra soat, doi
chiéu vd&i cac quy dinh ¢ lién quan clia phap
luat hién hanh. Tuy nhién, dé bao dam tinh
théng nhat, dong bd clia hé thong phap luat,
mot s6 quy dinh cu thé clia du thao Luat Luu
tr(r (stra d6i) can ti€p tuc ra soat, chinh ly, cu
thé nhu sau:

1. Phap luat vé giao dich dién tu

Ludt Giao dich dién tirnam 2023 duoc Qudc
hoi thong qua (co hiéu luc tirngay 01/7/2024)
vGi nhiéu diém mdéi quan trong, tao hanh lang
phép ly hoan thién, day du, thuan loi cho viéc
chuyén déi cac hoat dong tir méi truong thuc
sang moi truong so6 trong cac nganh, linh vuc.
Cac quy dinh ctia Luat nay c6 tac dong truc
tiép, lien quan dén ndi dung clia nhiéu luat
khac, trong do co Luat Luu trir hién hanh, dac
biét 1a quy dinh vé luu trlr dién ti, tao diéu
kien phap ly cho viéc thuc hién chuyén déi
s6 hoan toan trong hoat dong va quy trinh
lam viéc clia cac co quan, to chic nha nudec.
Tai muc 1 Chuong Il cta Luat Giao dich dién
tir 2023 quy dinh vé gid tri phap ly cta thong
diép dtr liéut, nhat 1a Diéu 13 quy dinh vé
hinh thire luu trir thong diép dir liéu:

Du thao Luat Luu trir (stra doi) da co mot
chuong quy dinh vé luu trir tai liéu dién tor
vOi cac ndi dung chinh: Gia tri phap ly cua tai
lieu luu trlr s6; Hé théng quan ly tai liéu luu
trlr s6; Thu thap, bdo quan, sir dung tai liéu
luru trdr s6 va hay tai liéu luu trir s6 hét gia tri;
Kho luu trir s6; Tai liéu luu trir dién tir khac.
Tuy nhién, doéi véi mot sé ndi dung cu thé
clia du thao Luat can luu y ra soat, chinh ly
dé bao ddm tinh thong nhat véi quy dinh cla
Luat Giao dich dién t&r nam 2023, cu thé nhu:

- Can chinh Iy néi dung vé yéu cau dé ban
s6 hoda tai liéu luu trlr co gia tri thay thé tai

khodn 3 Diéu 29 du thao Luat, bao dam thong
nhat v&i mot sé quy dinh tai Luat Giao dich
dién t&r ndm 2023 nhu: cac yéu cau doi vai
thong diép dir liéu dugc sir dung (Diéu 8) va
co gid tri nhu ban goc (Diéu 10), cac yéu cau
thong diép dir liéu duoc chuyén doi tr van
ban giay (Khoan 1 Diéu 12) va quy dinh “Viéc
lvu trr thong diép dir liéu co gia tri nhu luu
trrvan ban gidy” (Khoan 3 Diéu 13). Theo do,
ban s6 hoda tai liéu luu trir cd gid tri nhu ban
gbc néu dap Ung day du yéu cau cla thong
diép dir liéu, khong phu thudc vao tinh chat
cla tai liéu luu trr bdo quan co thoi han hay
bao quan vinh vién.

Bén canh do, quy dinh vé diéu kién cha thé
thuc hién s hda “do co quan, t6 chirc, cd nhan
ban hanh thuc hién s6 hoa” can xem xét, danh
gia lai trong moi lién hé vai quy dinh clda Luat
Giao dich dién t&r nam 2023 vé dich vu luu
trlr va xac nhan tinh toan ven cua théng diép
d liéu thudc dich vu chiring thuc thong diép
dr liéu thudc dich vu tin cay va diéu kién kinh
doanh dich vu nay (Diéu 28, Diéu 29, khoan 1
Diéu 32) dé bao ddm su théng nhat, tranh viéc
gi¢i han chua dong bo, han ché quyén kinh
doanh, tham gia hoat déng nay clia co quan, to
chirc, cd nhan du diéu kién thuc hién.

- Vé hoat dong dich vu luu trr (Chuong
VIl du thdo Ludt): can ra soat, phan dinh ro
hoat dong dich vu luu trir theo Luat Luu trir
va dich vu luu trir va xac nhan tinh toan ven
cla thong diép d liéu thudc dich vu ching
thuc théng diép d liéu thudc dich vu tin cay
va diéu kién kinh doanh dich vu nay tai Luat
Giao dich dién t&r ndm 2023 (Diéu 28, Diéu
29, khoan 1 Diéu 32) dé bao dadm tinh dong
bo, théng nhat do mot sé hoat dong co tinh
chat tvong dong (luu trr, s6 hoa va xac nhan
tinh toan ven ctia thong diép dir liéu).

2. Phap luat vé dau tu kinh doanh

Nhu da néu & trén, quy dinh vé hoat dong
dich vu luu trr can dugc xem xét vé tinh

1. Thong diép dit liéu la théng tin duoc tao ra, duoc guri, duoc nhdn, duoc luu trit bang phuong tién dién tir (theo khodn

4 Piéu 3 Ludt Giao dich dién tir ndm 2023).
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chat hoat dong, cé phai nganh, nghé dau tu
kinh doanh co diéu kién trong maéi lién hé voi
dich vu luu trir va xac nhan tinh toan ven cua
thong diép dir liéu thudc dich vu chirng thuc
théng diép d liéu thudc dich vu tin cay va
diéu kién kinh doanh dich vu nay dé bao dam
tinh théng nhat, dong bo cua phap luat. BDong
thoi, can danh gia ky luéng vé tinh chat cua
cac yéu cau doi voi td chire, cd nhan thuc
hién hoat dong dich vu luu tr&r dudi goc do
clia phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh
va bo sung hoat dong nay la nganh, nghé dau
tu kinh doanh co diéu kién tai Phu luc IV cua
Luat Dau tu.

Ngoai ra, vé to chirc kinh doanh dich vu
luru trir (diém a khoan 1 Diéu 55 du thao Luat)
can xac dinh ro loai hinh cta té chirc (doanh
nghiép), bao dam théng nhat vai khoan 3
Diéu 54 du thao Luét.

3. Phap luat dan su, quyén sé hiu
tai san

Quy dinh phap luat vé hoat dong luu trir
tu (Chuong VI du thdo Luat) sé gdop phan luu
gitr, bao vé, bao quan va phat huy gia tri cla
tai liéu luu trir tu; tao thuan loi dé phat trién
hoat dong dich vu luu trir. Vé co ban, cac quy
dinh tai du thao Luat da thé hién chinh sach
cla Nha nudc ton trong, bao vé, bao dam
quyén s& hiru doi vaéi tai liéu luu trir tu. DE
cac quy dinh vé hoat dong luu trir tu, ddc biét
la quy dinh vé quyén s& hitu tai liéu luu trir tu
tai du thao Luat bao dam tinh hop hién, tinh
thong nhat clia hé théng phap luat can luu y
chinh ly mét s6 ndi dung cu thé nhu:

- Vé quy dinh Nha nudc ho tro hoat dong
luu trlr tu (Diéu 45): dé nghi Co quan chu
tri soan thao nghién ciru, b6 sung moét so
quy dinh cu thé hodc quy dinh nguyén tac va
giao Chinh phd quy dinh chi tiét theo hudng
khuyén khich, hd tro cac t6 chirc, cd nhan

trong viéc bao vé, bao quan va phat huy gia
tri tai liéu luu trr tu (nhuw quy dinh ré hon vé
tha tuc dang ky, ky g, hién tang, mua ban
tai liéu luu trir tu; vé viéc “hd tro” ctia Nha
nudc trong hoat dong luu trir tu dé thuan lgi
trong qua trinh trién khai, thuc hién; vé thu
tuc mang tai liéu cua chu s& htu tai liéu ra
nudc ngoai; vé ché do khen thudng doéi voi
chui s& hiru tai liéu luu trir tu trong viéc hién
tang tai liéu luu trr cho Nha nudc, phat huy
gia tri cla tai liéu luu trir...)

-Vé quyén cla to chire, cd nhan trong hoat
dong luu trir tu (Diéu 46): du thao Luat quy
dinh mot s6 ndi dung 1a quyén cla té chire, ca
nhan trong hoat dong luu trir tu nhung thuc
chat 13 nghia vy, chang han nhu: chu dong té
chirc thuc hién hoat dong nghiép vu luu tri,
hoat dong luu trir theo quy dinh cta Luat nay
(khoan 1); cho phép cac co quan, to churc, ca
nhan s6 hoa luu trlr dé sir dung (khoan 5). Do
do, dé nghi Co quan chu tri soan thao ra soat
va sap xép lai cac ndi dung nay cho pht hop.

- Vé trach nhiém cla to chirc, cd nhan
trong hoat dong luu trir tu (Diéu 47): Khoan
4 Diéu 47 ctia du thao Luat quy dinh t6 chirc,
ca nhan co6 trach nhiém théng bao va thuc
hién quyén uvu tién mua ctia Nha nudc doi
vai tai liéu luu trir tu co gia tri dac biét. Trong
khi do, Diéu 196 clua Bo ludt Dan su quy
dinh: 1. Quyén dinh doat chi bi han ché trong
truong hop do luat quy dinh. 2. Khi tai san
dem ban 13 tai san thudc di tich lich s - van
hoa theo quy dinh ctia Luat Di san van hoa thi
Nha nudc cod quyén uvu tién mua. Do dé, dé
bao ddm thong nhat véi quy dinh ctia Bo luat
Dan su, dong thoi bao dam quyén dinh doat
clia t6 chire, cd nhan doéi vai tai san 13 tai liéu
luu trr, dé nghi can nhac chi quy dinh trach
nhiém thong bdo va thuc hién quyén uu tién
mua ctia Nha nudc déi vai tai liéu luu trir tu
co gia tri dac biét trong truong hop tai liéu do
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la tai sdn thudc di tich lich sir - van héa; dong
thoi chinh Iy khodn 2 Diéu 51 cla du thao
Luat cho phu hop'.

Ngoai ra, viéc quy dinh “tai liéu luu trir tu
c6 gid tri dac biét chi dugc mua ban, trao déi,
hién tang cho co quan, to chic va cong dan
Viét Nam” can dugc danh gid ky, lam ro ly
do cua viéc giti han nay co phu hop véi quy
dinh vé nguyén tac han ché quyén tai khoan
2 Diéu 14 va quyén so hru tai Diéu 32 Hién
phap nam 2013.

4. Phap luat vé bao vé bi mat
Nha nudc

Vé thdi han bdo quan ho so, tai liéu (Diéu
14 du thdo Luat): Dé bao ddm tinh déng bo,
két noi v&i quy dinh vé thdi han bao vé bi mat
Nha nudc tai Luat Bao vé bi mat Nha nudc
nam 2018 can nghién clru c6 quy dinh dan
chiéu vé thoi han quan ho so, tai liéu chira bi
mat Nha nudc thuc hién theo quy dinh cla
Ludt Luu trlr va phap luat vé bao vé bi mat
Nha nudc.

Veé huy tai liéu luu trir chira bi mat Nha
nudce tai Luu trr lich sir (khodn 7 Diéu 15 du
thao Luat) chinh Iy chinh xac vé thuat ngl
“fiéu huy tai liéu, vat chlra bi mat Nha nudc
do Luu trit lich st luu trii” (Khoan 5 Diéu 23
Luat Bao vé bi mat Nha nudc ndam 2018), can
nhac cu thé hon néu trinh tu, thi tuc cé khac
biét so vai trinh tu chung duoc quy dinh tai
Luat Bao vé bi mat Nha nudc.

Ve gidi mat tai liéu luu trir tai Luu trdr lich si
(Dieu 27 du thao Luat) can nhac ndi dung giai
mat “tai liéu luu trir cla co quan, to chirc khong
con hoat dong & thoi diém gidi mat tai lieu” dé
thong nhat vai quy dinh tai khoan 5 Diéu 22

Luat Bao vé bi mat Nha nudc ndm 2018: “Daoi
v&i bi mat Nha nudc do Luu trir lich sarluu tr,
néu khong xac dinh duoc co quan xac dinh bi
mat Nha nudc thi Luu trlr lich s quyét dinh
viéc gidi mat theo quy dinh cla phap luat vé
luu trd”,

5. Phap luat vé tiép can thong tin
va phap luat vé di san van hoa

Diéu 25 du thao Luat quy dinh vé tai liéu
luu trlr tiép can co diéu kién, tuy nhién, cac
Diéu 5, 6 va 7 clia Luat Tiép can thong tin
nam 2016 c6 quy dinh cu thé cac loai théng
tin dugc phép tiép can, thong tin khong duoc
tiép can, thong tin duoc tiép can co diéu kién.
Do do, dé nghi ra soat, chinh ly dé quy dinh
thong nhat vaéi cac quy dinh lién quan tai Luat
Tiép can thong tin nam 2016. Ngoai ra, can
nhac dan chiéu hoac quy dinh cu thé hon vé
trinh tu, thu tuc ti€p can, sir dung tai liéu luu
trlr co diéu kién.

Cu thé: theo quy dinh tai diém a khoan
1 Diéu 25 cla du thao Luat, tai liéu luu trir
khong thudéc danh muc bi mat nha nudc
nhung cé ndi dung thong tin néu st dung
c6 thé anh hudng dén qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi... thi can duoc
phan loai la tai liéu luu trr tiép can co diéu
kién. Trong khi dé, theo Luat Tiép can thong
tin thi khéng cho phép tiép can déi véi thong
tin c6 thé anh huong xau dén qudc phong,
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi...2. Uy
ban Phap luat dé nghi nghién clru, quy dinh
rd hon tiéu chi xac dinh mdrc doé “anh hudng”
dé phan biét véi “anh huong xau” dén quoc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi trong cac trudng hop néu trén, tao co so
ap dung théng nhat trong qua trinh thuc thi

1. Khodn 2 Diéu 51 du thdo Ludt quy dinh: Nha nuéce duoc wu tién mua tai liéu luu trir tu cé gid tri dac biét theo thoa

thudn hodc theo quy dinh phdp ludt vé tai chinh.
2. Khodn 2 Diéu é cua Ludt Tiép cdn thong tin.
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cac luat nay, dong thoi lam can cir dé cac co
quan, t6 chlrc ban hanh Danh muc tai liéu
luu trir tiép can co diéu kién theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 25 cua du thdo Luat Luu trir
(stra doi).

Tai khoan 5 Diéu 47 clia du thdo Luat quy
dinh t6 chire, cd nhan cé trach nhiém thong
bdo dén BO NoOi vu khi mang tai liéu luu trir
tu co gid tri dac biét ra nudc ngoai. Hién
nay, mot so tai liéu luu trd duoc cong nhan
la bao vat qudc gia® va dang duoc luu gilr
tai cong dong? Theo quy dinh tai Diéu 44
cla Luat Di san van hoéa nam 2001 (da duoc
stra doi, bo sung mot s6 dieu nam 2009) thi
viéc dua bao vat qudc gia ra nudc ngoai dé
trung bay, trién 1am, nghién clru hoac bao
quan phai bdo dam 02 diéu kién: (1) Co su
bao hiém tir phia ti€p nhan bao vat qudc gia;
va (2) Co quyét dinh cua Thu tudng Chinh
phu cho phép dua bao vat quoc gia ra nudce
ngoai. Nhu vay, quy dinh cua du thao Luat
Luu trir (stra d6i) va Luat Di san van hoa la
chua thong nhat. Bén canh do, mot so tiéu
chi xac dinh tai liéu luu trir c6 gia tri dac biét
(nhu ca nhan tiéu biéu; hinh thirc trinh bay
doc dédo; ky thuat, phuong phap tiéu biéu...
quy dinh tai Diéu 12 cua du thao Luat) con
trung lap vd&i cac tiéu chi xac dinh bao vat
qudc gia quy dinh tai Diéu 41a cua Luat Di
san van hdéa®. Vi vay, dé nghi Co quan chu
tri soan thao can ti€ép tuc nghién clru, phan
dinh ranh mach gitra tai liéu luu trir tu co gia

tri dac biét khong phai la bao vat quoc gia va
tai lieu luu trir tu co gia tri dac biét |a bao vat
qudc gia dé cé quy dinh phu hop, bao dam
tinh thong nhat ctia hé thong phap luat.

6. Phap luat vé phi, 1é phi

Du thao Luat quy dinh “cap ban sao tai
lieu luu trir, ban chirng thuce tai liéu luu trie” 13
mot trong cac hinh thirc st dung tai liéu luu
trlr (diém b khoan 1 Diéu 23), “Nguoi dugc
cap ban sao, ban ching thuc tai liéu luu trir
phai nop 1é phi” (diém d khoan 2 Diéu 23) va
co quan, to chire, ca nhan khi str dung tai liéu
luu trlr co nghia vu “ndp phi sir dung tai liéu
luru trir theo quy dinh cda phap luat” (diém b
khoan 2 Diéu 26). Qua ra soat cho thay, Luat
Phi va 1é phi ndm 2015 chua cé quy dinh vé
Ié phi cap ban sao, ban chirng thuc tai liéu luu
trr, m&i chi quy dinh vé “Phi bdo quan ky gui
va str dung tai liéu luu tri”. Do do, dé nghi ra
soat quy dinh bao dam tinh théng nhat gira
du thao Luat nay vai Luat Phi va Ié phi nam
2015. Truong hop can thiét quy dinh vé |é
phi cdp ban sao, ban ching thuc tai liéu luu
trir thi can b6 sung tai Danh muc 1é phi kém
theo Luat Phi va Ié phi nam 2015; tuy nhién,
can 1am ro phi sir dung tai liéu luu trir co bao
gom viéc cap ban sao, ban chirng thuec tai liéu
luru trir khong? Néu da bao gobm ndi dung nay
thi can thé hién théng nhat gitra cac noi dung
lién quan cua du thao Luat, khong can bo
sung tai Luat Phiva Ié phi nam 2015.

1. Theo quy dinh tai khodn 7 Diéu 4 cua Ludt Di sdn vdn héa thi “Bdo vdt quéc gia la hién vat duoc luu truyén lai, cé gid
tri ddic biét quy hiém tiéu biéu cua ddt nudce veé lich s, vdn hda, khoa hoc”

2. Nhu Bia Sung Thién Dién Linh (thoi Ly) dang duoc luu gitr tai Chua Long Doi Son, huyén Duy Tién, tinh Ha Nam; Bia
chua Sting Khdnh (thoi Trdn) dang duoc luu gitr tai Chaa Sting Khdnh, huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang; Bia “Sting chi bi ky”
(nam 1696) dang duoc luu gitr tai Dén tho Ha Téng Muc, xd Tung Loc, huyén Can Loc, tinh Ha Tinh...

3. Khodn 1 Biéu 41a quy dinh: “Bdo vdt qudc gia phdi c6 cdc tiéu chi sau day: a) La hién vdt goc doc bdn; b) La hién vdt
c6 hinh thirc déc ddo; ¢) La hién vdt co gid tri ddc biét lién quan dén mét su kién trong dai ctia ddt nudc hodc lién quan
dén su nghiép cta anh hiing dan toc, danh nhén tiéu biéu; hodc la tdc phdm nghé thudt néi tiéng vé gid tri tu tudng, nhdn
vdn, gid tri tham my tiéu biéu cho mét khuynh hudéng, moét phong cdch, mét thoi dai; hodic la sdn phdm duoc phdt minh,
sdng ché tiéu biéu, co gid tri thuc tién cao, co tdc dung thiic ddy xa hoi phdt trien & mot giai doan lich st nhdt dinh; hodic
la mau vat tu nhién chitng minh cho cdc giai doan hinh thanh va phdt trién cua lich st trdi dat, lich st tu nhién.”
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7. Mot s6 noi dung khac

Thir nhdt, vé Kho luu trir so tu (khoan 4
Diéu 34 du thdo Luat), can ra soat, danh gia
trong moi lién hé véi quy dinh vé cho thué
chd luu trlr thong tin s6 tai Dieu 18 Luat
Cong nghé thong tin nam 2006, bao dam quy
dinh théng nhat.

Ther hai, vé quy dinh “ban sao tai liéu luu
tr”, “ban chirng thuc tai liéu luu trd”, sao tai
lieu luu trir, ching thuc luu trdr (cac khoan 9
Diéu 2, khoan 1, khodn 2 Diéu 23 du thao
Luat), can ra soat ky quy dinh nay, lam ro gia tri
phap ly clia ban sao tai liéu luu trlr. Dong thoi,
ra soat, phan dinh rd cac tai liéu nay vai quy
dinh vé cap ban sao tir s6 goc, chirng thuc ban
sao tUr ban chinh tai Nghi dinh s6 23/2015/
ND-CP ngay 16/02/2015 ctia Chinh phu vé
cap ban sao tir s6 goc, chirng thuc ban sao tur
ban chinh, chirng thuc chir ky va chirng thuc
hop dong, giao dich, trdnh nham lan cho co
quan, té chirc, cd nhan lién quan®.

Ther ba, can nghién ciru co6 quy dinh dan
chiéu (loai trir) vé thdi han, dia diém bao
quan, luu trlr doi véi mot so tai liéu luu tri
dac tha, vi du: theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi
dinh s6 23/2015/ND-CP thi “Sé chimng thuc
la tai liéu luu trir cta Nha nudc, duoc bao
quan, luu tr® vinh vién tai tru s& co quan,
t6 chire thuc hién chirng thuc”, déi vai viéc
chirng thuc hop dong, giao dich, co quan

thuc hién chirng thuc phai lvu moét ban chinh
hop dong, giao dich kém theo ho so; thdi han
luu trir “la 20 nam”...

Ther tu, can ra soat vé cac thuat nglr, bo
cuc cla cac diéu luat, bdo dam tinh théng
nhat gitra cidc quy dinh va su ro rang cua du
thao Luat, Cu thé: (1) quy dinh Phong luu trir
Nha nudc Viét Nam gom “co quan, to chir,
ca nhan khéng quy dinh tai diém a khoan nay”
tai diém b khoan 3 Diéu 7 clia du thao Luat 13
chua ro rang va khéng chinh xac vi quy dinh
nay bao trum tat ca co quan, t6 chirc dugc
néu tai cac diém b, c va d khoan 3; (ii) diém ¢
khoan 3 quy dinh tai liéu luu trr hinh thanh
trong qua trinh hoat déng ctia Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran
thuéc Phong luu trr Nha nudc Viét Nam
nhung doéi vai tai liéu hoat dong clia mot s6
t6 chirc khac (nhu cac to chire xa hoi, té chire
x3 hoi - nghé nghiép clia xa, phudng, thi tran)
& cap xa thi chua ré quy dinh nao sé diéu
chinh?. Do dé, dé nghi Co quan chu tri soan
thao tiép tuc nghién ciu, chinh ly, quy dinh
rd6 hon vé cac nodi dung nay; (2) thuat nglr
“tai liéu luu trlr dac biét” va “tai liéu luu trr
co gia tri dac biét” (khoan 9 Diéu 3 va Diéu
11); “Tao diéu kién thuan loi dé Nha nudc
sir dung, phat huy gia tri tai liéu luu tri tu.
Trong truong hop can thiét, Nha nudc duoc
st dung co thoi han tai liéu luu trlr tu theo
thoa thuan.” (khoan 6 Diéu 47)...

1. Dieu 2 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP quy dinh: “Cdp ban sao ttr sé goc” la viéc co quan, té chire dang qudn ly sé goc,
cdn clr vao sé goc dé cdp bdn sao. Bdn sao tir s6 goc co ndi dung ddy du, chinh xdc nhu ndi dung ghi trong sé goc; “Bdn
sao” la bdn chup tir bdn chinh hodc bdn ddnh mdy cé néi dung ddy da, chinh xdc nhu néi dung ghi trong sé goc; “Ching
thuc ban sao tirbdn chinh” la viéc co quan, té chirc cé tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay cdn ctr vao bdn chinh
dé ching thuc ban sao la ding voi ban chinh; “Nguoi thuc hién ching thuc” la Trudng phong, Phé Trudng Phong Tu phdp
huyén, quadn, thi xd, thanh phé thudc tinh; Ch tich, Phé Chu tich Uy ban nhén ddn xd, phudng, thi trdn; cong chiing vién
ctia Phong cong chirng, Vidn phong cong chirng; vién chirc ngoai giao, vién chuirc ldnh su ctia Co quan dai dién ngoai giao,
Co quan dai dién ldnh su va Co quan khdc duoc Gy quyén thuc hién chirc ndng ldnh su cta Viét Nam & nuéc ngodi’;...

2. Khodn 1 Diéu 14 cta Ludt Luu trir ndm 2011 quy dinh “Tai liéu hinh thanh trong qud trinh hoat déng ctia Hoi dong
nhdn dan, Uy ban nhdn dan, cdc t6 chirc xd hoi, to chirc xd hoi - nghé nghiép ctia xd, phudng, thi trdén duoc lua chon va

luu trit tai Vdn phong Uy ban nhdn ddn xd, phuong, thi tran’”.
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Tht ndm, nghién clru ra soat lai cac quy
dinh tai khoan 3 Diéu 9 cta du thao Luat giao
B6 Qudbc phong, Bo Cong an, B6 Ngoai giao
truc ti€p quan ly tai liéu luu trr cla cac to
chirc dang clia nganh quéc phong, cong an,
ngoai giao ma khong ndp vao Luu trir lich s
cua Dang vi: (1) Viéc quy dinh nhu vay khong
phu hop v&i Quy dinh s6 270-QD/TW ngay
06/12/2014 cua Ban Bi thu vé Phong luu
trir Bang Cong san Viét Nam, theo do “Trong
thoi han muoi ndm ké tir ndm cong viéc két
thuc, ho so, tai liéu luu trlr co gia tri bao quan
vinh vién clia cac co quan, t6 chic dang...
duoc giao ndp vao Luu tri lich sir ctia Bang
& Trung uwong va cap tinh” va “Trong thdi han
ba muoi nam ké tir nam cong viéc két thic,
ho so, tai liéu luu trir cé gid tri bdo quan ly
vinh vién cua Quan Gy Trung vong, Dang Qy
Cong an Trung uong duoc giao ndp vao Luu
trr lich sir ctia Dang & Trung wong; ho so, tai
liéu luu trir co gia tri bao quan vinh vién cua
dang Uy quan su, dang uy cong an, dang uy
bo dobi bieén phong & dia phuong duoc giao
ndp vao Luu trir lich str ctia Dang & cdp tinh"?;
(2) Noi dung nay khoéng thong nhat véi quy
dinh tai khodn 2 Diéu 7 clia du thdo Luat quy
dinh Phong luu trir Bang Cong san Viét Nam
gbm toan bo tai liéu luu trir duoc hinh thanh
trong qua trinh hoat déong clia cac co quan,
t6 chirc ctia Dang Cong san Viét Nam, khong
cé truong hop loai trir doi vai tai liéu luu tri
cla t6é chirc dang clia cac nganh qudc phong,
cong an, ngoai giao; (3) Vé thuc tién, Luat
Luu trir hién hanh khéng c6 quy dinh riéng,
dac thu vé viéc khong ndp luu tai liéu cla to

chirc dang cla cdc nganh quodc phong, cong
an, ngoai giao vao Luu trir lich st cua Pang.
Bao cdo tong két thuc hién Luat Luu trdr nam
2011 cua BO N&i vu clng khong tong két,
danh gia cac vudng mac (néu co) trong thuc
hién viéc ndp luu tai liéu cua té chire dang
clia nganh quéc phong, cong an, ngoai giao
vao Luu trr lich sir ctia Bang & trung uong va
dia phuong. Do do, dé nghi Co quan chu tri
soan thao chinh Iy quy dinh nay dé thuc hién
thong nhat viéc luu trlr va ndp luu tai liéu cla
t6 chirc dang thudc cac nganh qudc phong,
cbng an, ngoai giao vao Luu trl lich sir cla
Dang theo Quy dinh s6 270-QbD/TW.

Ngoai ra, co thé thay ngoai Luat Luu trir
quy dinh chung cac van dé vé luu trir thi
con cd mot so ludt khac nhu Luat Kiém toan
nha nudc?, Luat Kiém toan doc 1ap®, Luat K&
toan?, Luat Cong chirng®, Luat Diéu udc quoc
té¢, Luat Khdm bénh, chira bénh’... cd quy
dinh dac thu vé luu trr lién quan dén ché do
bao quan, thoi han luu trlr, cdp ban sao... Do
dé, dé nghi Co quan chu tri soan thao ti€ép
tuc hoan thién cac n6i dung cua du thdo Luat
Luu trir (stra doi) trén co so ra soat ky, bao
dam tinh thong nhat, dong bd véi cac quy
dinh khac cua phap luat co lién quan la mot
trong nhirng yéu cau quan trong, géop phan
thé ché hoa chu truong, chinh sach clia Dang
vé “hé théng phap luat dan chu, cong bang,
nhan dao, day du, dong bo, thong nhat, kip
thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh,
dé ti€p can, ma dudng cho déi mdéi sang tao,
phat trién bén vimng"e./.

1. Khodn 1 va khodn 2 Diéu 14 cta Quy dinh s6 270-QD/TW).
2. Cdc Dieu 52, 53, 54 vé ho so kiém todn, bdo qudn va khai thdc hé so kiém todn, hiy ho so kiém todn...

3. Diéu 50 va Biéu 51 quy dinh trdch nhiém va thoi han luu trir ho so kiém todn; ho so, tai liéu vé dich vu lién quan.

4. Dieu 18 vé Idp va luu trir ching tir k€ todn; Dieu 26 vé md sé, ghi s6, khéa sé va luu trir sé k€ todn; Diéu 41 vé bdo

qudn, luu trir tai lieu ké todn...

5. Khodn 9 Diéu 33 vé nghia vu luu trit ho so cong chirng; Dieu 64 vé ché do luu trir ho so cong chirng...
6. Dieu 58 vé luu trir dieu udc qudc té; Dieu 61 vé cdp bdn sao diéu udc quoc té: Diéu 82 vé co quan qudn ly nha nudc

vé dieu udc quoc té.

7. Diéu 69, Diéu 113 quy dinh vé luu trir ho so bénh dn, ho so theo déi thiét by té.
8. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hbi nghi ldn thit 6 Ban Chdp hanh Trung uong Dadng khod X1
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HE THONG T6 CHUC LUU TR VA THAM QUYEN
QUAN LY TAI LIEU LUU TR TAI VIET NAM

Anh minh hoa.

1. Hé thong t6 chuc luu tri 6
Viét Nam

Trai qua hon 70 nam hinh thanh va phat
trién, nganh Luu trlr Viét Nam d& mang nhiéu
tén goi va truc thudc nhiéu co quan Trung
vong nhu: “Nha Luu trlr cong van va Thu vién
toan quoc” thudec BO Quoc gia Gido duc tur
ngay 08/9/1945; “Cuc Luu tri” thudc Phu
Thu tudng tir ngay 04/9/1962; “Cuc Luu trir
Nha nudc” thudc Hoi dong Bo truong tir ndm

B TS. Nguyén Lé Nhung'

Nguon: internet

1984 - 1991; hién nay la Cuc Van thu va Luu
trir nha nudc thudc BO Nbi vu.

Trong nhirng nam qua, Nha nudc da dau
tu xay dung hé théng to chirc cac co quan
luru trir tor Trung vong dén dia phuong va cac
lvu trir chuyén nganh. Nam 2011, Luat Luu
trir? ra doi nham nang cao hiéu luc phap ly
va hiéu qua quan ly nha nudc déi véi hoat
dong luu trir va tai liéu Phong luu tr quéc
gia Viét Nam.

1. Nguyén Trudng ban Nghién ctiu khoa hoc, Trung tdm Nghién cuu khoa hoc, Cuc Vdn thu va Luu trir nha nudc.
2. Ludt Liru trir s6 01/2011/QH13 cta Quéc hdingay 11/11/2011.
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Phong Luu trlr BDang Cong san Viét Nam'
do hé théng cac co quan Dang quan ly thong
nhat vé tai liéu luu trl va chi dao thong nhat
viéc thuc hién cac nghiép vu luu trir. Co quan
quan ly Phong luu trir Bang Cong san Viét
Nam la Cuc Luu tr@r truc thudc Van phong
Trung uong Dang; con Phong Luu trlr Nha
nudc Viet Nam do Cuc Van thu va Luu trir
nha nudc truc thudéc BO Noi vu quan ly. Ca
hai Phong luu trir Dang va phong Luu trir Nha
nuéce déu chiu su quan ly théng nhat cua hé
thong luat phap vé cong tac luu trir.

1.1. Hé théng td chirc luu trir Pang

Tai lieu Phong Luu trir Hang Cong san Viét
Nam c6 hé théng cac co quan quan ly va hé
théng cac van ban chi dao, hudng dan nghiép
vu riéng cua Dang Cong san Viét Nam, duoc
td chirc va thuc hién théng nhat tir Trung
uong dén dia phuong. Hién nay, Cuc Luu trir
Van phong Trung uvong Hang quan ly tai lieu
luu trr quoc gia thudc Phong Luu trir Dang
Cong san Viét Nam?2. Hé thong t6 chirc cac
co quan luu trir Dang gom: - Cuc Luu trir Van
phong Trung uong Pang; Cac kho luu trir
Tinh, Thanh uy dat trong van phong cap uy;
Céac kho luu trlr cap uy xa, phuong, thi tran
dat trong van phong cap uy.

1.1.1. Cuc Luu trir Vdn phong Trung uong dng

Chilrc nang, nhiém vu, t6 chirc ctia Cuc
Luu trr Van phong Trung uvong Dang duoc
quy dinh cu thé tai Quyét dinh s6 19-Qb/
VPTW ngay 21/02/1992 cua Van phong
Trung vong Bang®. Cuc Luu trir Van phong
Trung vong Dang cé chirc ndng truc tiép giup

Ban Bi thu quan ly Phong Luu trir Hang Cong
san Viét Nam theo Quy dinh s6 270-Qb/TW
cua Ban Bi thu ngay 06/12/2014 cua Ban Bi
thu vé Phong Luu trlr Dang Cong san Viét
Nam. Cuc Luu tr&r Van phong Trung uvong co
nhiém vu: Truc ti€p quan ly kho tai liéu luu trir
ctia Ban Chap hanh Trung uvong Dang; Chi dao,
hudng dan va boi dudng nghiép vu van thu, luu
trir d6i v&i cac co quan Dang, té chirc chinh
tri - xa hoi & Trung uong, van phong cap Gy cla
tinh/thanh phao.

1.1.2. Kho luu tr& Tinh, Thanh uy

Kho luu trr Tinh, Thanh uy la co quan luu
trr ctla Dang & cap tinh, thanh pho duogc dat
trong Van phong Tinh, Thanh uy. Kho luu
tr&r Tinh, Thanh uy chiu su chi dao cua Tinh,
Thanh uy, truc tiép cua Chanh Van phong
Tinh, Thanh uy, dong thai chiu su chi dao va
hudng dan vé mat khoa hoc, nghiép vu cua
Cuc Luu trir Van phong Trung vong ang.

Kho luu trir Tinh, Thanh uy cd nhiém vu:
Gilp cap uy quan ly kho tai liéu luu trlr cla
Tinh uy; Chi dao, hudng dan nghiép vu van thu
- luu trir cla cac co quan Dang va cac to chirc
chinh tri - xa hoi cac cap trén dia ban tinh.

1.1.3. Cdc kho luu trit cdp uy xd, phuong, thi
trdn ddt trong Vdn phong cdp uy, chiu su chi dao
vé mdt nghiép vu cta Kho luu trir Tinh uy.

1.2. Hé théng td chirc luu trir Nha nuéc

Phong luu trdr Nha nudc Viet Nam gom
toan bo tai liéu luu trlr hinh thanh trong qua
trinh hoat dong ctia co quan Nha nudc, doanh
nghiép Nha nudc, don vi su nghiép cong lap,

1. Quyét dinh s6 20-QD/TW ngay 23/9/1987 cua Ban Bi thu Trung uong vé Phong Luu trit Ddng Cong sdn Viét Nam.
2. Quy dinh s6 270-QB/TW ctia BBTTW ngay 06/12/2014 ctia Ban Bi thu vé Phéng Luu trir Ddng Cong sdn Viét Nam.
3. Quyét dinh s6 19-QD/VPTW ngay 21/02/1992 cua Vidn phong Trung uong Ddng quy dinh chiic ndng, nhiém vu, to

chire cuia Cuc Luu trr.
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don vi thudc luc luong v trang nhan dan;
nhan vat lich st tiéu biéu va tai liéu luu trir
khac duoc hinh thanh qua cac thoi ky lich sur
clia dat nudce.

Hién nay, Cuc Van thu va Luu tr&r nha
nudc (BO Noi vu) 1a co quan thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc vé linh vuc van thu,
luu trdr va quan ly tai liéu luu trd qudc gia
thuéc Phéong Luu trir Nha nudc Viét Nam
theo quy dinh cuda phap luat. B6 No6i vu chiu
trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan
ly nha nudc vé cong tac van thu luu trir. Cuc
Van thu va Luu trir nha nudce co trach nhiém
giup BO truong BO Noi vu thuc hién quan ly
nha nudc vé cong tac van thu luu trir.

Tai cdc co quan Trung uong: Cac bo, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phua, Uy
ban nhan dan cac cap co trach nhiém thuc
hién quan ly nha nudc vé cong tac van thu
luu trlr d6i véi co quan, té chirc thudc pham
vi quan ly.

Co quan, bd phan phu trach cong tac
lvu trlr & cac bg, nganh va cac dia phuong
duogc té chirc thong nhat theo cac van ban
hudng dan cua Nha nudc. Theo Thong tu s6
40/1998/TT-TCCP ngay 20/01/1998 cua
Ban T6 chirc - Can bd Chinh phut (nay 1a Bo
Noi vu) thi tai cac bd, co quan ngang bo, co
qguan thu6c Chinh phu thanh 1ap cac Phong
Luu trir. Hién nay, & tat ca cac bo, nganh déu
c6 Phong Luu trir.

Tai dia phuong: Chi cuc Van thu Luu tri
tinh, thanh phé cé chirc nang gitp Gidm doc
S& No&i vu tham muu cho Uy ban nhan dan
tinh quan ly nha nudc vé van thu, luu trir cla

tinh va truc tiép quan ly tai liéu luu trir lich scr
cla tinh theo quy dinh cua phap luat.

Tai liéu hinh thanh trong qua trinh hoat
dong clia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, cac to chirc xa hoi, to chirc xa hdi - nghé
nghiép cua xa, phuong, thi tran dugc lua chon
va luu trir tai Van phong Uy ban nhan dan x3,
phuong, thi tran.

Nhu vay, hé théng cac co quan quan ly nha
nudc vé cong tac van thu - luu trlr cling nhu
hé théng cac kho, trung tdm dé bao quan tai
liéu luu trir vé co ban da duoc té chirc théng
nhat trong ca nudc.

2. Tham quyén quan ly tai liéu luu
triad 6 Viét Nam

2.1. ThAm quyén quan ly tai liéu luu triv
cac co quan Bbang Cong san Viét Nam

2.1.1. Kho Luu tr&t Trung uong Badng co
tham quyén quan ly tai liéu luu trr Phong luu
trir Dang Cong san Viét Nam gom toan bo tai
lieu luu tr&r duoc hinh thanh trong qua trinh
hoat dong clia cac co quan, to chirc cia Dang
Cong san Viét Nam, cac t6 chire tién than cua
Dang, Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hoi, cac nhan vat lich su, tiéu
biéu clia Dang Cong san Viét Nam?2

Kho Luu tr&r Trung vong Dang cé tham
quyén quan ly tai liéu luu tr&r thudéc Danh
muc tai liéu nop luu vao luu trr lich st duoc
hinh thanh trong qua trinh hoat dong ctia cac
co quan, té chie Dang, té chirc chinh tri - xa
hoi & cap Trung uvong: Quan ly toan bo tai liéu
luu trir cua Dai hoi dai biéu Dang Cong san
Viét Nam, Ban Chap hanh Trung uong, cac

1. Théng tu'sé 40/1998/TT-TCCP ngay 20 thdng 01 ndm 1998 ctia Ban Té chirc cdn bd Chinh phtr vé viéc thanh Idp cdc
phong luu trir tai tai cde bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu.

2. Quy dinh s6 270-QD/TW cta Ban Bi thu Trung uong ngay 06/12/2014 cta Ban Bi thu vé Phong Luu trir Ddng

Cong san Viét Nam.
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co quan tham muu, gitip viéc Ban Chap hanh
Trung vong (Ban Tuyén gido Trung uong, Ban
T6 chirc Trung uong, Uy ban Kiém tra Trung
uong, Ban Dan van Trung uong, Ban Daéi ngoai
Trung uong, Van phong Trung uong va 04 don
vi su nghiép cua Bang la Hoc vién Chinh tri
Quoc gia H6 Chi Minh, Bdo Nhan dan, Tap chi
Cong san, Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia);
cac t6 chirc Dang truc thudc Ban Chap hanh
Trung vong (Dang Gy Quan su Trung uong,
Dang Gy Cong an Trung uong, Dang Gy Khoi
cac co quan Trung uong va Dang Gy Khoi
doanh nghiép Trung uong), cdc Dang doan,
Ban Can su Dang truc thudc Ban Chap hanh
Trung vong (Dang doan Qudéc hoi; Dang doan
Mat tran TO quoc Viét nam; Dang doan Hoi
Lién hiép phu nr; Dang doan Hoi Cuu chién
binh Viét Nam,... cac Ban Can su Pang cac bo,
co quan ngang bo, Toa an Nhan dan toi cao,
Vién Kiém sat Nhan dan téi cao).

Ngoai ra, Kho Luu trr Trung vong Dang
quan ly toan bd muc luc ho so tai liéu luu trir
70 nam va vinh vién cua cac kho luu trit cap
uy tinh, thanh phé truc thudéc Trung uong.
Dong thoi luu trir lich sir cua Dang, suu tam
tai liéu cla ca nhan tiéu biéu khac trén co s&
thoa thuan.

2.1.2. Tham quyén qudn ly tai liéu cta co
quan luu trt ctia Bdng & cdp tinh

Kho luu trir Tinh, Thanh uy & co quan duy
nhat cé quyén truc ti€p quan ly toan bd tai
lieu luu trr hinh thanh trong qua trinh hoat
ddng clia cac co quan lanh dao Dang, cac co
quan tham muu, gitip viéc Tinh, Thanh uy, cac
Dang uy, Bang doan, Ban can su Dang truc
thudc Tinh, Thanh uy va cac té chire chinh tri
- xa hoi cap tinh.

Cu thé gom: Tai liéu Dai hoi Dang bé tinh;
Tai liéu hoi nghi Ban chap hanh, hdi nghi Ban
Thuong vu Tinh, Thanh uy, hdi nghi can bo

do Tinh, Thanh uy triéu tap; tai liéu do Tinh,
Thanh uy phat hanh; tai liéu cua cac dong chi
lanh dao chd chot cta Tinh, Thanh uy; tai liéu
clia Trung vong Dang, Chinh pha va cac cap,
cdc nganh gl dén Tinh, Thanh uy; Tai liéu
hinh thanh trong qué trinh hoat déng ctia Van
phong Tinh, Thanh uy, cac Ban Dang, Bao,
cac Dang uy, Dang doan, Ban can su truc
thudc Tinh, Thanh uy. Dong thai quan ly tai
liéu hinh thanh trong qué trinh hoat déng cua
cac t6 chire chinh tri - x& hoi cdp tinh gom
tai liéu Dai hoi, Ban chap hanh, cac ban tham
muu, giup Vviéc truc thudce cac td chire chinh
tri - xa hoi.

- Kho Luu trr lich str ctia Dang & cap tinh
co tham quyén quan ly tai liéu luu trir ¢ thoi
han bao quan vinh vién hinh thanh trong qua
trinh hoat déng cla cac co quan, t6 chirc
Dang, to chirc chinh tri - x3 hoi cap tinh, cap
huyén. Thuc té, Kho Luu tr lich st cia Dang
& cap tinh dang quan ly toan bé muc luc ho so
tai liéu luvu 70 ndm va vinh vién cua cac kho
luru trlr cdp uy huyén truc thudec.

Tai cac huyén Uy, quan Uy, thi ay, thanh ay
truc thudce tinh (sau day goi chung la Huyén
Uy) lap luu trlr co quan Huyén uy, dat trong
Van phong Huyén uy dé quan ly tai liéu luu
tr&r hién hanh va co s¢& dir liéu tai liéu luu trir
cla Huyén Uy, cac ban tham muu gilp viéc
Huyén Gy, cac Dang Gy truc thudc va cac to
chire chinh tri - xa hoi cap huyén.

2.1.3. Thdm quyén qudn ly tai liéu luu trir
cla Ddng & cdp xd

Tai liéu luu trir hinh thanh trong qua trinh
hoat déng cua cac co quan, to chirc Dang va
cac to6 chirc chinh tri - xa hoi cap xa duoc
lua chon va quan ly tap trung tai Van phong
Dang uy cap xa. Bi thu Dang uy cap xa chiu
trach nhiém quan ly tai liéu luu trlr hinh thanh
trong hoat dong ctia Dang Gy va cac to chirc
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chinh tri - xa hoi cadp x&; chi dao viéc thuc
hién cac quy dinh cta Dang vé cong tac van
thu, luu trir tai dia phuong.

Viéc quan ly tai liéu luu trr cla cac co
quan, té chirc Dang va cac té chic chinh tr
- xa hoi xa, phudng, thi tran va co sd; quan
ly tai liéu cua co quan, t6 chirc Dang va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi khi giai thé, chia
tach, sap nhap theo Quy dinh s6 270-Qb/
TW ngay 06/12/2014 cua Ban Bi thu, duoc
thuc hién theo hudng dan clia Van phong
Trung uvong Dang.

Vé co ban, toan bo hé thong Kho luu trir
Dang tir Trung uvong dén cap xa duoc hinh
thanh, hoat déng 6n dinh va tuong déi hiéu
qud, nhat 13 sau khi thuc hién Luat Luu trir
nam 2011 va Quy dinh 270-Qb/TW ngay
06/12/2014 cua Ban Bi thu Trung uong
Dang ban hanh vé Phong luu trir Dang Cong
san Viét Nam.

2.2. ThAm quyén quan ly tai liéu luu triv
cta Cuc Van thu va Luu trir nha nudc

Cuc Van thu va Luu trr nha nudc co tham
quyeén truc tiép quan ly tai liéu luu trir cé y
nghia quoc gia. Hién nay, 04 Trung tdm Luu
tr&r Quoc gia thudc Cuc Van thu va Luu trir
nha nudc da thu thap khodng 30km gia tai
liéu co v nghia quoc gia, duoc viét bang cac
ngdbn nglr Han - Nom, Phép, Viét... trén céac
vat mang tin bang gidy, moc ban, phim anh,
ghi am, v.v... Nhirng tai liéu nay duoc hinh
thanh trong qua trinh hoat dong cla cac co
quan, té chirc, cd nhan, gia dinh, dong ho
tiéu biéu & Viét Nam tu thé ky XV cho dén
ngay nay.

2.2.1. Trung tdm Luu trit Quéc gia | ¢6 thdm
quyén qudn Iy*:

- Khéi tai liéu clia cic co quan, t6 chic
clia chinh quyén cd thoi ki trudc nam 1945

dé lai; cac bo suu tap tai liéu ¢ nién dai thé
ki XVII = XVIII va tai lieu thudc thoi ky phong
ki€n Viét Nam chd yéu tur thai Nguyén nhu:
Chéau ban trieu Nguyén, Dia ba triéu Nguyén,
phong Nha Kinh lugc Bic Ky, phong Nha
huyén Tho Xuong, Suu tap Dinh ba, Suu tap
Vinh Linh va Huong Khé.

- Tai liéu luu trd hinh thanh t&r hoat dong
clia cac co quan, to chirc trong hé théng bo
may chinh quyén thudc dia Phap nhu: Toan
quyén Bong Duong, Théng st Bac Ky va mot
s6 co quan chuyén mon, Toa st cac tinh Bac
Ky; tai liéu cta khoang trén 200 cong trinh
xay dung vé cac linh vuc thuy loi, giao thong,
cong nghiép, dan dung...;

2.2.2.Trung tdm Luu trit Quoc gia Il c6 tham
quyén qudan ly:

Tai liéu hanh chinh clda cac thoi ky phong
kiEn Phdp thudc, thoi ky My nguy & mién
Nam, qua mét s6 phong tiéu biéu nhu: Théng
doéc Nam ky; Toa dai biéu Chinh phu Viét
Nam; Phu Tha tudng nguy quyén mién Nam;
Pha Téng thong dé nhat Cong hoa mién Nam;
Pht Tong théng dé nhi Cong hoa mién Nam;
suu tap ban do cac loai qua cac thai ky tir
1862-1975 gbm: Ban do hanh chinh, quan
su, giao thong, nong ngu nghiép; ban do dia
ly cac nudc Doéng Duong va thé gidi; phim,
anh thoi su, ghi lai cac cudc tiép xic cua cac
quan churc, tudng lanh cac nudc v quan
chirc nguy quyén Sai Gon. Cac cudc hoi thao,
kinh ly ctia cac quan chirc cao cdp nguy quyén
mién Nam trudc nam 1975...

Trung tam Luu tr&r Quéc gia Il con quan ly
hon 32.000 tdm Moc ban. Tai lieu Moc ban
duoc hinh thanh chd yéu tir hoat déng cla
Noi cac, Quoc sir quan, Quoc tir gidm dudi
trieu Nguyén (1802 - 1945), phan anh Lich
str Viét Nam va Trung Hoa, van chuong chinh
théng va gido duc cla triéu dinh nha Nguyén.
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Ngoai ra, Trung tdm Luu tr&r Quoc gia I
con co tham quyén quan ly tai liéu clia cac co
quan, to chirc Trung uong clia Mat tran Dan
toc gidi phong mién Nam Viét Nam, Chinh
pht Cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam
Viét Nam va céc té chirc cdch mang khac cé
tru s& dong trén 1anh tho tir tinh Quang Tri
tré vao phia Nam trudc thang 4/1975; Cac
co quan, to chirc Trung uong cla nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa va Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam co tru s& dong trén lanh
thé tir tinh Quang Tri tré vao phia Nam tur sau
thang 5/1975.

2.2.3. Trung tam Luu tr&t Quéc gia lll

Trung tdm cé tham quyén quan ly tai
liéu luu trlr co v nghia toan quoc duoc hinh
thanh trong qua trinh hoat dong clia co quan
thudc bé may Nha nudc Trung uong, cac BO,
nganh, cac doan thé xa hoi va cac lién khu
duoc thanh 1ap tir nhitng ngay dau tién cla
nudc Viet Nam Dan cht Cong hoa va Cong
hoa xa hoéi chu nghia Viét Nam co tru so
déng trén 1anh tho tir tinh Quang Binh tro ra
phia Bac tr sau Cach mang thang Tam nam
1945 dén nay.

Ngoai ra, Trung tam con quan ly hon 400
phong tai lieu, nhu: Lién khu I, Lién khu 1V,
V, Uy ban Khang chién hanh chinh Nam bo,
Trung bo va cac tinh mién Nam; tai liéu khoa
hoc ky thuat trén 50 cong trinh c6 y nghia
quéc gia, nhu: Lang Chu tich H6 Chi Minh,
Duong day 500KV Bac - Nam, Nha may thuy
dién song Da, Nha may Supe phot phat Lam
Thao, Nha may Tau bién pha Rirng, mo Apatit
Lao Cai va mo Prit Gidp Lai, cac cau: Thang
Long, Chuong Duong, BEn Thuy, song Gianh.

2.2.4. Trung tam Luu trir Quoc gia IV co
tham quyén qudn ly: tai liéu Moc ban triéu
Nguyén:; tai liéu, tu liéu clia cac co quan, to
chirc Trung vwong va cd nhan thoi ky phong
kién, phap thudc va cta nudc Cong hoa xa hoi
chl nghia Viét Nam trén dia ban t&r Quang Tri
dén Binh Thuan va khu vuc Tay Nguyén theo
quy dinh cla phap luat va quy dinh cua Cuc
Van thu va Luu trir nha nuéec.

2.2.5. Phong Luu trir bo, nganh c6 chirc nang
quan ly toan bo tai liéu luu trir hinh thanh trong
qua trinh hoat dong cla co quan, cac don vi
truc thudc co quan va thuc hién cac nghiép vu
luu trir tai co quan trong giai doan hién hanh
trudc khi ndp luu vao Luu trir Quoc gia.

2.2.6. Luu trir tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong

Luu trir lich str tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong (Chi cuc Van thu Luu trir tinh)
cd tham quyén quan ly toan bd tai liéu luu
trr hinh thanh trong hoat déng ctia Uy ban
nhan dan, Hoi dong nhan dan, cac sé, nganh
thudc tinh, quan ly tai liéu luu trlr cap huyén.
co6 chirc nang gitp Gidm doc S& Noi vu tham
muu cho UBND tinh quan Iy nha nudc vé van
thu, luu trir cda tinh.

2.2.7.Doi vdi cdp xd, theo quy dinh tai Diéu
14 cua Ludt Luu trd ndm 2011 “Tai liéu hinh
thanh trong qué trinh hoat déng cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, cac té chirc xa hoi,
t6 chire xa hoi - nghé nghiép clia xa, phudong,
thi tran duoc lua chon va luu trir tai Van phong
Uy ban nhan dan xa, phuding, thi tran”.

Riéng cac doanh nghiép ngoai qudc doanh,
toan bo tai liéu luu trlr hinh thanh trong qua
trinh hoat dong clia doanh nghiép va cac don

1. Trung tam Luu trir Quéc gia IV duoc thanh Idp vao ngay 25/8/2006 theo Quyét dinh s6 1176/QD-BNV cta Bo trudng

Bo Noi vu.
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vi truc thudc tao thanh Phong Luu trir cla
doanh nghiép doé. Viéc quan ly tai liéu luu
trlr trong phoéng va viéc thuc hién cac nghiép
vu luu trr duoc thuc hién thong nhat theo
nhirng quy dinh, quy ché ctia doanh nghiép
vé quan ly tai liéu luu trlr va cong tac luu tri,
dua trén nguyén tic tuan thu phap luat cla
nha nudc Viét Nam.

3. Mot so6 dé xuat va kién nghi

Co thé thay, hé théng to chirc luu trir cua
nudc ta da duoc xay dung va khong ngung
hoan thién. Tai liéu luu tr&r qudc gia da phuc
vu co hiéu qua cdc nhu cau nghién clru, gop
phan thiét thuc vao viéc khoi phuc nhiéu cong
trinh quan trong sau chién tranh, clng nhu
cho su nghiép xay dung, bao vé va phat trién
kinh t€ van hoa xa hoi ctia dat nudc. Bén canh
nhimng két qua dat duoc, sau hon 10 nam thi
hanh, Luat Luu trir ndm 2011 da boc 16 mot so
bat cap, dong thoi cé nhiéu van dé mdi phat
sinh, nén can diéu chinh cho phu hop vai thuc
té hién nay.

Thit nhat, Luat Luu trir chua quy dinh cu
thé vé tham quyén quan ly tai liéu luu trir
thudc Phong luu trir quoc gia Viét Nam: chua
c6 su phan dinh r6 thdm quyén quan ly tai
lieu Phong luu trlr quoc gia Viét Nam gitra co
quan luu trir cua Bang va co quan luu trr cla
Nha nudc nén cac van ban dudi luat cua co
quan quan ly luu trr cta Bang va Nha nudc
chua théng nhat trong quan ly tai liéu luu trr
cla cac bang b, Chi bd co s& trong cac co
quan nha nudc, dan téi tinh trang chdong chéo
trong viéc thu thap tai liéu gitra Luu trr lich
str cua Dang va Luu trr lich st ctia Nha nudéc.

Tuong tu nhu vay, Dang doan, Ban Can
s Dang do cdp Uy clung cap lap ra trong
mot s6 co quan lanh dao cia Nha nudc,
Mat tran T6 qudc va doan thé chinh trj -
xa hoi dé thuc hién su lanh dao clua Dang
doi véi co quan, don vi, t6 chic do. Day
la mot trong nhirng phuong thic lanh dao
quan trong cta Dang doi vai Nha nudc va
xa hoi. Viéc thanh 1ap Bang doan, Ban Can
su Dang luon duoc Dang ta quan tam, thé
hién & viéc quy dinh trong Diéu 1é Dang
ngay tu khi thanh 1ap Dang. Trai qua qua
trinh lich st&r, Bang doan co ban duogc gitr
on dinh; Ban Can su Dang nhiéu lan thay
déi, phu hop vai tirng giai doan cadch mang
nudc ta. Hién nay, ¢ cap Trung uong co 16
Dang doan, 24 Ban Can su bang; 510 bang
doan va 189 Ban Can su Dang trong mot s6
co gquan lanh dao cta Nha nudc, Mat tran
T6 qudc va doan thé chinh tri - x& hoi ¢ cap
tinh. Nhu vay, thdm quyén quan ly tai liéu
clia Dang doan, Ban Can su Dang thudc vé
Luu trlr Trung wong Dang, nhung xét trén
thuc té, khéi tai liéu nay gan lién véi hoat
déng cua co quan, té chirc dé!, néu duoc
Luu trir nha nudc thu thap co € sé hop ly
hon. Do vay, dé xuat phuong an: Viéc quan
ly tai liéu luu trir ctia cac Bang bo, chi bd co
s& trong cac co quan nha nudc, quyén thu
thap khoi tai lieu Dang doan, Ban Can su
Dang (ngoai trur tai liéu cta Bang doan cac
to chire chinh tri xa hoi ndp luu vao Luu trir
Dang cung tai liéu cua to chirc do) sé giao
cho Luu tr&r nha nudc thu nhan va cé trach
nhiém giao n6p muc luc ho so tai liéu Dang
doan, Ban Can su Dang vé Luu trir Dang dé
quan ly theo tham quyén.

1. Quy dinh s6 97-QB/TW ngay 07/02/2023 ctia Ban Chdp hanh Trung uong quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han,
co' cdu té chirc, méi quan hé cong tdc ctia Ddng doan, Ban Cdn su Ddng & Trung uong.

2. Huéng dan 15-HD/VPTW ngay 14/12/2016 cta Vdn phong Trung uong Ddng vé qudn ly tai liéu luu trir cta cdc co
quan, té chtrc Ddng va cdc té chirc chinh tri - xd hoi xd, phudng, thi trdn.
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Thu hai, thAm quyén quan ly tai liéu cua
cac nganh quoc phong, cong an, ngoai giao
chua duoc thuc hién trén thuc té. Diéu 21
ctia Ludt Luu tr&r ndm 2011 quy dinh vé thoi
han nop luu tai liéu vao Luu trir lich sir clda
nganh quoc phong, cong an, ngoai giao dugc
cu thé hoa tai Nghi dinh s6 01/2013/ND-
CP: “Tai liéu luu trir co gia tri bao quan vinh
vién cla cac nganh qudc phong, cong an,
ngoai giao phai n6p luu vao Luu trir lich s
trong thadi han 30 nam, ké tir ndm cong viéc
két thuac, trir tai liéu luu trlr chua dugc giai
mat hodc tai liéu luu trir can thiét cho hoat
dong nghiép vu hang ngay”. Tuy nhién, viéc
thu thap tai liéu vao Luu trir lich sir cla cac
nganh quéc phong, cong an, ngoai giao con
kho khan vaéi ly do tai liéu chua duoc giai
mat hodc tai liéu luu trlr can thiét cho hoat
dong nghiép vu hang ngay cua co quan, to
chire. Giai quyét vudng mac nay can co su
phan cong trach nhiém bdo quan, sir dung
khoi tai liéu luu trir dac tha va co so dir liéu
tai liéu luu trlr ctia nganh qudc phong, cong
an, ngoai giao (lién quan dén qudc phong, an
ninh, d6i ngoai quoc gia) nhung can giao ndp
Danh muc ho6 so'vao Trung tam Luu trir Quoc
gia Il dé quan ly theo tham quyeén.

Th ba, doi voi cdp xa, tai liéu luu trd hinh
thanh trong qua trinh hoat déng cla cac co
quan, to chirc Dang va cac té chire chinh tri - xa
hoi cap xa duoc luva chon va quan ly tap trung
tai van phong Dang Uy cap xa'. Bi thu Dang Gy
cap xa chiu trdch nhiém quan ly tai liéu luu trir
hinh thanh trong hoat dong cla Dang Uy va
cac to chirc chinh tri - xa hoi cap x&; chi dao
viéc thuc hién cac quy dinh ctia Dang vé cong
tac van thu, luu trir tai dia phuong.

‘Tai liéu hinh thanh trong quéa trinh hoat
dong clia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, cac to chirc xa hoi, té chire xa hoi - nghé
nghiép cla xa, phudng, thi tran duoc lua chon
va luu trir tai Van phong Uy ban nhan dan xa,
phudng, thi tran” (quy dinh tai Diéu 14 cla
Luat Luu trr nam 2011). Tuy nhién, chua cé
van ban hudng dan! cu thé, trong khi tai liéu
luru trdr hinh thanh tai cap xa bao gom tai liéu
co6 gia tri hién hanh va tai liéu co gia tri lich sur.
Nhiéu tai liéu luu trir tai cap xa co gid tri thuc
tién cao, phuc vu hitu ich cho céng tac quan
ly ctia chinh quyén dia phuong va nhu cau
clia cong dan, vi du nhu khéi tai liéu dat dai,
tai liéu ho tich (khai sinh, khai tlr, dang ky két
hon... ). Diéu nay dan dén tinh trang tai liéu
luu trr & cap xa chua duoc quan ly chat ché
theo dung quy dinh ctia Nha nudc; nhiéu tai
liéu co gid tri da bi mat mat, that lac gay kho
khan cho qua trinh phuc vu khai thac, sir dung
tai liéu luu trir.

Do vay, can cé su quy dinh ré thdm quyén
quan ly tai liéu luu trlr cap xa, nhu sau: tai liéu
lvu trir hinh thanh trong qua trinh hoat dong
clia cac co quan, td chic ctia Dang; t6 chirc
chinh tri - xa héi cap xa duoc lua chon va quan
ly tap trung tai van phong Dang Gy cap xa; tai
liéu hinh thanh trong qué trinh hoat dong cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cac té
chirc xa hoi, t6 chire xa hoi - nghé nghiép cua
x4, phudng, thi tran duoc lua chon va luu tri
tap trung tai Van phong Uy ban nhan dan cap
xd. Dong thoi can coé su quan tdm chi dao sat
sao clia cac co quan quan ly cap trén cling nhu
su nod luc, long nhiét tinh va co trach nhiém
cla cong churc lam cong tac van thu, luu tri
tai Uy ban nhan dan cap xa./.

1. Théng tu'sé 14/201 l/TT—BN\{ ngay 08/11/2011 ctia B6 Noi vu quy dinh qudn ly hé so, tai liéu hinh thanh trong hoat
dong ctia Hoi dong nhdn dan va Uy ban nhan ddn xd, phuong, thi tran.
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HOAN THIEN QUY DINH VE TIEP CAN TAI LIEU
LUU TRU TRONG DU THAO LUAT LUU TRU (SUA DOI)

B TS. Pham Thi Diéu Linh’

Anh minh hoa.

1. bat van dé

Luat Luu trir duoc Quoc hoi théng qua ndm
2011 va chinh thirc co hiéu luc tir 01/7/2012
da tao hanh lang phap ly thuan loi cho co
quan, toé chirc, cd nhan thuc hién hoat dong
luu trir; budc dau thé ché hoa mot s6 van dé
mai bao gdm ca chinh sach vé luu trlr, su thira
nhan vé quyén s& hiru doi vai tai liéu luu trl

Nguon: Anh tu liéu Vdn phong Trung uong Ddng

va cho phép thuc hién dich vu luu tri,...; lam
thay d6i méi quan hé gitra Nha nudc (thong
qua cac co quan luu trlr) vai t6 chirc va cong
dan; truc ti€p lam tang tinh dan chu va trach
nhiém dam bao quyén, loi ich hop phap cua
cong dan théng qua hoat dong luu trir.?

Nhing thay déi co ban cta du thao Luat
Luu trir (stra d6i) van dua trén tinh than do

1. Truong dai hoc Khoa hoc Xa Hoi va Nhan vdn, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

2. Tinh ddn chd trong ludt phdp vé luu trix da duoc chirng minh la tdng 1én ré rét trong bai viét “‘Khuynh huéng ddn ch
trong phdp ludt luu trir Viet Nam: Su tién bo va nhitng thdch thirc’, tap chi Vdn thu = Luu trir s6 12/2015. Theo d6, tinh
ddn chu duoc thé hién & ba vdn dé: Nhdn dan la chi thé sdng tao va sé hitu tai liéu; Nhan dan la cha thé dau tu va thuc
hién hoat déng luu trir: Nhdn dén la chi thé str dung tai liéu luu trir.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

nhung cu thé hoa va thé hién su tiép can sau
sic, toan dién hon clia Nha nudc vai nhiing
van dé can duoc ban hanh chinh sach, bao
gom: quan ly tai liéu dién tu, quan ly dich vu
luu trirva cac luu trir tu,... Mot lan nra, cac gia
tri dan cha va dam bao quyén cong dan duoc
tai khang dinh trong nhirng diéu khoan cho
phép sir dung tai liéu luu trlr, gdép phan thé
hién ro trach nhiém cua cac luu trr cong va tu
trong cu thé hdéa quyén tié€p can thong tin cua
cac co quan, to chure, ca nhan.

Theo quy dinh cua Luat Tiép can thong tin,
quyén ti€p can thong tin co thé hiéu |3 quyén
clia co quan, to chirc, cad nhan duoc doc, xem,
nghe, ghi chép, sao chup, ghi am, ghi hinh doi
voi thong tin do chinh minh hodc ngudi khac
tao ra. Quyén nay dugc xac dinh cho co quan,
t6 chire, ca nhan déi véi thong tin cta Nha
nudc nén lién quan mat thiét dén chic nang,
nhiém vu clia cac luu trir Nha nudce (bao gom
cd luu trir lich srva luu trr co quan). Cac co
quan luu trir Nha nudce, voi tu cach la co quan
quan ly tai liéu luu trlr, dU liéu, thong tin cla
Nha nudc phai thuc hién nghiém tlc quyén
ti€p can thong tin nham gop phan vao viéc
xay dung mot Nha nudc codi mé hon, tang tinh
minh bach, dan chu va van minh. Mat khac,
vOi tu cach la di san, viéc quan ly tai lieu luu
trr ctia khu vuc tu clng dugc dé cap trong
du thao Luat Luu trir (stra d6i) 1dm phat sinh
van dé tiép can thong tin tai liéu luu trlr doi
vOi khu vuce tu. Mac du vay, hoat dong cuia cac
lvu trdr lich st va luu trr co quan trong viéc
dam bao quyén tiép can théng tin thé hién
trach nhiém ctia Nha nudc déi vai xa hoi, con
véi cac luu trlr tu lai 1& moi quan hé dan su
hodc trdch nhiém cla cong dan, clia to chirc
véi qubc gia, dan toc.

Thém vao do, viéc chinh thirc coi tai liéu
dién tirla mot loai tai liéu luu trir trong béi canh
chuyén doéi s6 quéc gia, su phat trién nhanh va
manh cda mang xa hoi va cac ing dung cua
cong nghé thong tin nhu hién nay la mot budc
tién thoa dang, phu hop vai xu thé nhung lai
dat ra yéu cau vé dam bao quyén riéng tu, bao
vé bi mat cad nhan, bi mat gia dinh, bi mat Nha
nudc. Diéu nay sé vira tao thém kénh thong
tin dé cong dan tiép can tot hon, nhung clng
gbép phan han ché quyén tiép can thong tin
clia cong dan, cla to chire. Do vay, thuc hién
quyén tiép can thong tin trong giai doan nay
thach thdrc hon trudc, doi hoi cac quy dinh
clia ludt phap phai dong bo va hiéu qua.

2. Tinh chuyén nganh trong du
thio Luat Luu tri (sia déi) va
nhiing yéu t6 can bé sung

Luat Tiép can thong tin quy dinh co quan
Nha nudc cé trdch nhiém cung cap théng tin
do minh tao ra, trong dé van phong 1a dau moi
quan trong dé thuc hién nhiém vu nay'. Vai tu
cach la mot bo phan cua van phong, luu trir co
quan 1a don vi cé trach nhiém thuc thi quyén
tiép can thong tin cua cong dan. Du thao Luat
Luu trir (stra d6i) d& cap nhat duoc ndi dung
nay trong cac quy dinh vé hoat dong cla luu
trlr co quan?.

Xét vé ban chat, nhirng quy dinh clia Luat
Tiép can thong tin nam 2016 1a phan bu cho
nhirng thiéu khuyét nodi dung dam bao quyén
ti€p can thong tin trong cac luat chuyén nganh.
Do vay, du thao Luat Luu trir (stra déi) cé thé
dong bo vai Luat Tiép can thong tin vé cac
nguyén tac co ban, con nhing van dé cu thé
clia chuyén nganh cé thé quy dinh riéng hoac
4p dung tur Ludt Tiép can thong tin.

1. Dieu 9 cua Ludt Tiép cdn thdng tin quy dinh vé pham vi va trdch nhiém cung cdp thong tin.
2. Khodn 10 Diéu 3, khodn 1 va 3 Diéu 9 ctia du' thdo Ludt Luu trir (stra doi).
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2.1. Nhirng nguyén tac chung cta hoat
dong lwu trir gép phan dam bao quyén tiép
can thong tin

Luat Ti€ép can thong tin dat ra 06 nguyén
tac ddm bao quyén ti€ép can thong tin cla
cong dan, bao gom: (1) Moi cong dan déu binh
dang, khéng bi phan biét d6i xur trong viéc
thuc hién quyén tiép can thong tin; (2) Thong
tin dugc cung cdp phai chinh xac, day du; (3)
Viéc cung cap thong tin phai kip thoi, minh
bach, thuan loi cho cong dan; dung trinh tu,
thu tuc theo quy dinh cua phép luat; (4) Viéc
han ché quyén tiép can thong tin phai do luat
dinh trong truong hop can thiét vi ly do quéc
phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao dirc xa hoi, sic khoe cong dong; (5)
Viéc thuc hién quyén tiép can thong tin cla
cong dan khong duoc xam pham loi ich quéc
gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap cta co
quan, to chirc hoac ngudi khac; (6) Nha nudc
tao diéu kién thuan loi dé ngudi khuyét tat,
nguoi sinh séng trén khu vuc bién gidi, hai
dao, mién nui, ving coé diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khd khan thuc hién quyén tiép
can théong tin.

Nhirng nguyén tac trén cliing duoc thé hién
trong 03 nguyén tac cua hoat dong luu trir tai
liéu & du thao Luat Luu trir (stra doi):

(1) Bam bao lgi ich quoc gia, loi ich dan toc,
quyén va loi ich hop phap cua td chirc va ca
nhan; (2) Tai liéu luu trlr duoc st dung rong rai
trir nhirng tai liéu tiép can cé diéu kién va nhirng
tai liéu co ndi dung chira bi mat Nha nudc;

(3) Tai liéu luu trlr co6 dong dau chi cac muirc
do mat giao nOp vao luu trir lich str sau khi duoc
giai mat theo quy dinh cta phap luat vé bao vé
bi mat Nha nudec.

1. Khodn 1 Diéu 2 cua du thdo Ludt Luu trit (stra doi)

No6i cach khac, du thdo Luat Luu trir (stra
doéi) thong nhat voi Luat Tiép can thong tin vé
viéc cho phép tiép can rong rai tai liéu luu trir,
trong do dang ké |a viéc tiép nhan tai liéu sau
khi da gidi mat dé dam bao moi tai liéu trong
luu trir déu cho phép tiép can duogc; thong
nhat vé nguyén tac lgi ich va théng nhat vé
han ché quyén tié€p can thong tin trong mot
sO trudng hop cod diéu kién. Mac du vay, cac
nguyén tic vé tiép can théng tin binh dang
gilta cong dan va ddm bao quyén tiép can
thong tin cla nguoi khuyét tat, ngudi & vung
sau, vung xa, hai dao,... khéng thé hién ro
trong du thao Luat Luu trir (stra déi). Trong
du thdo Luat chi xac dinh thdm quyén quyét
dinh d6i va&i viéc phat huy gia tri va st dung
tai liéu ndi chung nhung khong dé cap tdi viéc
dam bao cac diéu kién cho ngudi khuyét tat,
ngudi ving sau, vung xa, hai dao,... duoc tiép
can tai liéu, khong co6 huéng dan hay quy dinh
vé viéc ho tro ngudi khuyét tat, nguoi khong
doc duoc chlr qudc nglt, nguoi can cd ngudi
khac gidm ho,... tiép can duagc tai liéu luu tri.
Du thao Luat Luu trr (stra doi) cling khong xac
dinh trach nhiém dadm bdo quyén duoc tiép can
thong tin 13 moét trong nhirng chinh sach vé luu
trr hay mot yéu cau trong phat huy gia tri tai
liéu hodc nguoc lai, khong co diéu khoan nao
quy dinh viéc can tré quyén tiép can thong tin
clia cong dan la moét hanh vi bi nghiém cam.
Nhing truong hop chua co quy dinh trong du
thdo nhu thé co6 thé duoc hiéu la Luat Tiép can
thong tin sé duoc ap dung thay vi ap dung Luat
Luu trir.

2.2. Tinh dac thu cua tai liéu lwu trir va
hoat déng luu trir anh hudng dén quyeén tiép
can thong tin

Céch ti€p can chua ré rang vé tai liéu va tai
liéu luu trir trong Luat Luu trlr hién hanh gay
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can tré viéc dam bao théng nhat cac quy dinh,
nguyén tac thuc hién quyén tiép can thong tin
clia cong dan, bai tiép can duogc tai liéu khong
dong nghia voi tiép can dugc thong tin trong
tai liéu dé. Du thao Luat Luu trir (stra doi) da
khac phuc diéu nay bang cach dinh nghia “tai
lieu la thong tin dugc ghi lai trén gidy, trén
phuong tién dién tlr va cac vat mang tin khac,
cé ndi dung va khuon dang khong thay doi khi
chuyén déi vat mang tin"t. Tuy nhién, trong
nhirng quy dinh cu thé can xem xét tinh dac
thiu cda tai liéu luu trir. Do la:

- Tai liéu luu trir Nha nudc chida thong tin do
to chirc ngoai Nha nuée va cong ddan tao ra.

Luat Tiép can thong tin 4p dung cho nhirng
théng tin do co quan Nha nudéc tao ra. Nhung
tai liéu luu trr c6 thé do co quan Nha nudc
tao ra hay nhan duoc, do co quan Nha nudc
s& hitu nhung chua chic thong tin trong do
do Nha nudc (trong trudong hop nay la co
quan luu trlr) duoc quyén sé hiru. Vi du: ho so
vé nhirng cong trinh nghién ctru khoa hoc do
Nha nudc cap kinh phi sé do Nha nudc sé hiru
ca tai liéu va thong tin trong tai liéu. Tuy nhién,
dé co két qua nghién clru nay, nhiéu cudc diéu
tra, khao sat, phong van da duoc thuc hién
nén thong tin diéu tra, khao sat, trad 10i phong
van la thong tin khd xac dinh chi s& hiru vi
ching thudc vé nguoi tra 10i, do nguoi tra i
cung cap vi muc dich nghién clru, chua cho
phép st dung vao muc dich khac. Vi thé, vé
nguyén tac, co quan luu tre Nha nudc khong
cd tham quyén cung cip thong tin khao sat
nay cho bén thi&r ba. Trong trudong hop nha
nghién clru da cung cap day du van ban cé
gia tri phap ly cho phép co quan luu trir duoc
toan quyén phuc vu khai thac, s dung tai
lieu do ho giao ndp, hién tang nhung nhing
thong tin do ngudi trd 161 cung cap van thudc
vé nguoi tra 161 thi co quan luu trr khong co
thadm quyén cho phép nguoi khac tiép can

thong tin nay. Quy dinh vé cac diéu kién cho
phép ti€p can tai liéu co diéu kién chua xét tdi
yéu té nay trong du thdo Luat Luu trir (stra déi)
la mot thi€u sét, cd thé gdy cac hé luy phap ly
cho co quan luu trir va ngudi sir dung tai liéu,
hodc khién cho nguoi sir dung khong thé tiép
can thoéng tin khi chd s& hiru cua théng tin
chua cho phép.

Thém vao do, du thao Luat Luu trir (stra
do6i) xac dinh tai liéu do ca nhan, gia dinh, dong
ho, cong dong s& hiru dugc phép tiép can khi
co su dong y clia chu sé hiru. Quy dinh chung
nhu vay 13 mot han ché, gay kho khan cho
doc gia. Boi co quan luu trir da tiép can duoc
cht s& hitru dé suu tam, tiép nhan tai liéu hién
tang, ky gl con doc gia thi chua nhung du
thao Luat Luu trir (stra doi) khong xac dinh ai
c6 trach nhiém lién hé v&i chu s& hiru tai liéu
dé thuc hién cac thu tuc can thiét cho doc gia
duoc ti€ép can théng tin. Thuc tién hién nay,
doc gid dang phai tu lién hé dé xin phép chu
s& hiru. Néu chd s& hiru da qua doi va khong
cod ngudi thira k&, hoac viéc xac dinh ngudi
thira ké qué kho khdn nhung du thao Luat Luu
trir (stra d6i) khong quy dinh cu thé hon va co
quan luu trir van yéu cau ngudi st dung phai
xin phép chu s& hiru nhu hién nay dang thuc
hién thi cong dan sé mai khong tiép can duoc
tai liéu. Néu chu s& hiru tai liéu khéng phai la
cht s& hru cua théng tin trong tai liéu thi su
dong y cla chd s& hiru tai lieu khong dem lai
nhiéu y nghia.

- Trong tai liéu luu trir tu co tai liéu luu trd va
thong tin do Nha nudc tao ra.

Nguoc lai vdi tinh chat & trén, tai liéu luu
trlr tu cé thé chira thong tin do Nha nudc
tao ra. Da s6 cong dan Viét Nam déu dang
s& htru gidy td xac dinh danh tinh va nhan
than do co quan Nha nudc tao ra, cac loai
van bang, chirng chi do co quan Nha nudc
cap, cac loai gidy phép va hang loat cac giay
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td, s6 sach khac dé xac dinh quyén, loi ich
hop phap cua cong dan do Nha nudc bao
dam. Thong thuong, cong dan luu gilr nhirng
tai liéu nay dé xuat trinh khi co yéu cau tur
co quan Nha nudc céd thdm quyén hodc sur
dung lam minh chirng trong cac thd tuc hanh
chinh, cac tranh chap dan su,... D6 14 chua
ké t&i nhirng tai liéu do cong dan tao ra theo
yéu cau, giao nhiém vu hodc hop dong lam
viéc voi co quan Nha nudc nhu: cac ban thao
sach chuyén khao, bdo cao tong thuat cong
trinh nghién clru, badn thdo mod td cac phat
minh, sang ché, cic cong thirc vat liéu mdi, ...
Nhirng tai liéu nhu vay thuong do cong dan
lru gitr mot phan va duoc cong nhan quyén
tac giad. Tuy nhién, khi can thiét, cong dan
co thé giao lai tai liéu cho nguoi khac quan
ly hodc hién tang cho mot luu trlr tu nhan
(tam goi la bén thir ba) nhung khong dé cap
t&i tham quyén ctia Nha nudc. Chinh sach
ctia Nha nudc dugce tuyén bo trong du thao
Ludt Luu trir (stra déi) dang ton trong quyén
s& hiru va quyén s& hiru tri tué cua cac luu
tr&r tu doi v&i nhirng tai liéu nay. Luat Tiép
can théong tin dang gidi han pham vi ap dung
doi véi thong tin do co quan Nha nudc tao
ra nhung khéng cé quy dinh cho truong hop
théong tin cia Nha nudc nhung duoc giao
cho tu nhan s& hiru. Du thao Luat Luu tri
(stra d6i) khong cé quy dinh vé co ché phdéi
hop gitta co quan Nha nudc, cac luu trir tuw
dang quan ly tai liéu va tac gia tai liéu do
dé giai quyét, hudng dan cho cong dan néu
muon ti€ép can nhirng thong tin nay. Diéu do
sé dan dén nguy co xay ra cac tranh chap
néu tai san tri tué trong tai liéu duogc khai
thac, s dung, tham chi nhirng rui ro phap
ly cé thé xay ra cho cad ngudi sir dung va co

quan luu trlr néu thong tin nay vo tinh thudc
bi mat Nha nudc chua duoc giai mat.

- Tai liéu luu trir c6 thé bi han ché tiép cdn do
dang xt ly nghiép vu hodc tinh trang vat ly cua
tai liéu can duoc bdo quadn ddc biét.

Tai liéu luu trir gobm thong tin va vat mang
tin. D€ théng tin trong tai liéu luu trir dugc
duy tri lau dai cho viéc sir dung, cac chuyén
gia luu trir phai xt&r ly nghiép vu dé kéo dai
tudi tho cua vat mang tin hodc chuyén déi
dang vat ly cla vat mang tin sang dang khac.
Doéng thoi, vai s6 luong tai liéu 16n, dé phuc
vu st dung duoc thuan loi, tai liéu luu triv
cliing can dugc phan loai, sap xép khoa hoc
va mo ta trén cac cong cu tra clru. Do vay,
chinh 1y, tu bé, phuc ché, s6 hoa, lam ban
bao hiém... 1a nhirng hoat dong quan trong
can thuc hién thudng xuyén tor luc tai liéu
dugc giao ndp vao luu trir dén lUc san sang
phuc vu sir dung. Qua trinh nay can thoi gian
dé thuc hién va trong IUc do, tai liéu chua
thé phuc vu st dung. Diéu nay sé lam han
ché quyén tiép can thong tin cua cong dan
du théng tin trong tai liéu khong thudc bi mat
nao hoac khong thudc nhém tiép can cé diéu
kién.Ngoai ra, tuy theo dac diém cua tiung
loai tai liéu, thoi gian xir ly nghiép vu sé khac
nhau va trd thanh ly do phu hop cho viéc
t&r chdi cung cdp thong tin cla cac luu trit.
Day sé 1a mot trong nhirng hinh thirc can tro
quyén tiép can théong tin néu khong duoc
diéu chinh phu hop. Do vay, du thao Luat
Luu trir (stra doi) can quy dinh viéc cong khai
thoi han xir ly nghiép vu doi véi cac nhdm tai
liéu dang trong qua trinh x{ ly nghiép vu dé
ngudi s dung biét va cé ké hoach tiép can
thong tin phu hop.

1. Théng tu s6 03/2010/TT-BNV ngay 29/4/2010 ctia Bo6 Noi vu quy dinh dinh mic kinh té€ - ky thudt chinh ly tai liéu
gidy la vdn bdn duy nhdt cho dén nay xdc dinh céng thirc tinh thoi gian xcr ly nghiép vu déi véi tai liéu luu tri gidy va chua

c6 quy dinh cho nhing loai tai liéu khdc.
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- Tai liéu luu trir ¢6 thé dong thoi chira dung
théng tin han ché tiép cdn va khong han ché
tiép cdn.

Trong tai liéu luu trir co thé gdm ca bi mat,
théng tin han ché tiép can va thong tin co thé
cho phép tiép can rong rai. Du thao Luat Luu
trr (stra d6i) da trao thém tham quyén va trach
nhiém cho cac luu trlr co quan trong phat huy
gia tri va phuc vu str dung tai liéu luu trir. Nho
doé, viéc cho phép tiép can thong tin, cong bd
va cung cap thong tin sé kip thoi va nhanh
chéng hon thay vi phai doi hon 10 nam dé
duoc phuc vu sir dung tai cac luu trir lich sur
nhu trudc day. Tuy vay, néu tai liéu thudc danh
muc bi mat Nha nudc hodc danh muc tiép can
co diéu kién thi cong dan sé gap khd khan hon
dé tiép can duagc. Trong khi do, néu ngudi st
dung chi can tiép can vdi thong tin dugc dé
cap trong ndi dung tai liéu nhung thong tin
khong mat va khong thudc nhom tiép can cé
diéu kién thi viéc han ché tiép can tai liéu sé
dong thoi han ché quyén ti€ép can thong tin
rat chinh dang nay. Thém vao do, Luat Bao vé
bi mat nha nudc va du thdo Luat Luu trir (stra
déi) déu chua xac dinh diéu kién dé tiép can
véi cac nhom thong tin tiép can cé diéu kién
(trir tai liéu do ca nhan, gia dinh, dong ho, cong
dong s& hiru) va co quan, don vi nao ho trog,
gilp d& cong dan dam bao diéu kién dé duoc
ti€p can thong tin.

- Tai liéu luu trir dién tor co thé duoc tiép cdn
som hon.

V&i cong nghé hién nay, cac hé théng tao
lap va luu trir tai liéu luu trir dién tir cod thé cho
phép tai liéu dugc chuyén giao vao luu trir co
quan va cong bo ngay khi quéa trinh giai quyét
cdng viéc cua co quan Nha nudc hoan thanh.
Da6i vai nhirng théng tin phai duoc cong khai,
khoan 4 Diéu 18 cua Luat Tiép can thong tin
xac dinh thoi han cdng khai théng tin 1a 05
ngay lam viéc ké tir khi thong tin duoc tao ra.

Trong khi d6, Diéu 20 du thao Luat Luu trir
(stra d6i) lai quy dinh thdi han ndp tai liéu vao
luu trlr co quan téi da 12 thang ké tur khi két
thiic cong viéc. Sau khi tai liéu duoc nop luu,
cac luu trir sé phuc vu sir dung va phat huy gia
tri. Mau thuan nay cho thay cach ti€ép can cla
du thao Luat Luu trir (stra doi) chua cap nhat
vai tai liéu dién tir va khéng dam bao cong bo
thong tin kip thoi nhu quy dinh ctia Luat Tiép
can théng tin.

3. Mot so dé xuat, kién nghi

Nhirng phan tich trén cho thay, dé tao ra
co s& phap ly day du, dong thoi dinh hudng
nguyén tac cho cac co quan luu trr, du thao
Ludt Luu trir (stra do6i) can luu v téi hai quan
diém chinh 1a:

(1) Str dung va phat huy gia tri tai liéu luu trir
hién nay chinh la tiép can thong tin. Viéc tiép
can duoc tai lieu phai dong nghia voi tiép can
dugc thong tin, nhung thong tin ¢o thé ton tai
& nhiéu dang, cong bé & nhiéu kénh, khai thac
va s dung bang nhiéu hinh thic. Do vay, du
thdo Ludt Luu trir (stra doi) can bd sung cach
tiép can da chiéu, phu hop hon véi cac loai
thong tin khac nhau, cac ki€u chd s& hiru tai
liéu khac nhau nham dam bao quyén tiép can
thong tin clia cong dan.

(2) Co quan luu trir la don vi trung gian
dé ho tro cong dan khong chi tiép can duoc
nhirng thong tin duoc tiép can rong rai, ma
con gitp do ho ddm bao cac diéu kién dé tiép
can duoc thong tin tiép can co diéu kién.

V&i cach ti€ép can nhu vay, dé dam bao
thuc hién tot hon quyén duoc thong tin cla
cong dan, kién nghi du thdo Luat Luu trir (sira
do6i) bo sung quy dinh vé cac van dé sau day:

- Khang dinh viéc can trd cong dan tiép can
tai liéu luu trr 13 hanh vi bi nghiém cam; khang
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dinh cac luu trl tao diéu kién cho cong dan
vung sau, vung xa, hai dao, dan toc it nguai,...
duoc ti€p can tai liéu luu trir.

- Xac dinh thdm quyén cho phép tiép can
thong tin cua bén thi&r ba khi tai liéu luu trir
duoc giao nop hodc hién tang cho luu trir.
Theo do, cac luu trr nén yéu cau ngudi hién
tang tai liéu xac nhan nhirng thong tin nao cua
bén thir ba duoc phép hodc khéng duoc phép
tiép can; tham chi trong mot sé trudng hop,
nguoi hién tang tai liéu phai giao kem theo
van ban cua bén thir ba cho phép co quan luu
trr duoc khai thac, s dung théong tin trong
tai liéu. Vé nguyén tic, trach nhiém thuc hién
cac thu tuc dé giao quyén cho phép tiép can
théng tin cua bén thi ba trudc hét thude vé
cht s& hru tai liéu, nhung cac luu trir 13 don vi
tiép can cudi cling va sé bao quan, phuc vu st
dung rong rai nhirng tai lieu dé nén cac luu tri
nén dong hanh véi chu s& hitu dé thuc hién
cac thu tuc naéi trén.

- B6 sung mot s6 nguyén tic vé tham
quyén cla co quan luu trir cho phép tiép can
tai liéu hién tang hodc co quan luu trir la nguoi
thira ké hop phap khi cht s& hiru da qua doi
ma khong xac dinh dugc ngudi thira ké, hodc
co quan luu trir Ia nguoi toan quyén cho phép
str dung tai liéu néu chu s& hiru qua doi. Noi
cach khéac, qué trinh suu tam, ti€p nhan tai liéu
hién tang, ky glri phai dong thdi véi qué trinh
chuyén giao quyén hodc cac diéu kién, thoi
han cu thé dé cac luu trir dugce cha dong phuc
vu cong dan tiép can thong tin.

- B6 sung trach nhiém cua chu sé hiru tai
liéu trong viéc théng tin dén co quan Nha
nudc doi voi tai liéu va thong tin trong tai
lieu do Nha nudc s& hiu khi hién tadng tai
lieu luu trr cho luu trlr tv nhan; hoac trach
nhiém cla luu trir tu nhan théng bao cho luu

trr Nha nudc vé nhirng tai liéu cong duoc
hién tang cho luu trr tu; quy dinh thém vé
co ché phoi hop gitra luu trr Nha nudce va
luu trir tu trong phat huy gia tri va to chirc
st dung nhirng tai liéu cong duoc hién tang
cho luu trir tu.

- Quy dinh vé cac nguyén tac xac dinh diéu
kién cu thé va co quan nao cé tham quyén ban
hanh diéu kién tiép can doi vai tai liéu luu tri
ti€p can co diéu kién; quy dinh vé trach nhiém
cla co quan luu trir trong viéc ho trg cong dan
dam bao cac diéu kién theo quy dinh dé duoc
tiép can tai liéu.

- Quy dinh vé cach xac dinh thoi han xdr
ly nghiép vu doéi vai tai liéu luu trir va yéu cau
cac co quan luu trir cong khai thong tin thoi
han x(r Iy nghiép vu déi v&i cdc nhém tai liéu
dé doc gia, ngudi sir dung chi dong ké hoach
tiép can.

- Can thay déi thoi han giao ndp tai liéu luu
trir dién trvao luu trir co quan dé phu hop voi
dac tinh cua tai liéu dién tir va cac quy dinh
khac vé cong khai thong tin.

Ngoai ra, dé cac don vi luu trir thuc hién
tot vai tro phuc vu Nhan dan, moét sé quy dinh
can dugc bo sung nham xac dinh ré hon trach
nhiém cua cong dan, co quan luu trir va chi s&
hiru tai liéu doi véi thong tin va viéc cung cap
thong tin. Cach tiép can nay sé han ché duoc
phién ha cho cong dan khi cac diéu kién va thua
tuc thi€u ro rang, gidm boét trach nhiém phap
ly cho co quan luu trir va chi s& hiru khi phuc
vu thong tin khéng hoan toan do minh s& haru.
Trong béi canh cla chuyén déi s6 qudc gia,
viéc cung cap va phuc vu thong tin trong moi
trudng s6, moi trudng dién tir cling nén duoc
xét t&i dé cac quy dinh cé tinh kha thi lau dai,
dé dang thuc hién trong cudc séng./.
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MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
VE THU THAP TAI LIEU LUU TRUY

B TS. D6 Van Hoc'

Anh minh hoa.

hu thap tai liéu la nghiép vu quan trong
Tcoa cong tac luu trir. Hoat dong thu

thap tai liéu luu trir ¢ lién quan dén tat
ca cac khau nghiép vu khac nhu chinh ly, xac
dinh gia tri tai liéu, thong ké, bdo quan va s
dung tai liéu luu trir. Dac biét, thu thap tai liéu
& mot trong cac nhiém vu trong tdm cua Luu
trir co quan va Luu trr lich stir. Cong tac thu
thap tai liéu vao Luu trr co quan va Luu trir
lich str kip thoi, day du khoéng chi gitip cho tai
liéu khong bi that lac, mat mat, ma quan trong

Ngudn: internet

hon 1a cau ndi gdp phan dam bao tai liéu duoc
t6 chirc khoa hoc ngay tir khi hinh thanh trong
qua trinh giai quyét cong viéc, tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong t6 chirc khoa hoc tai
lieu trong Luu trr co quan, Luu trr lich s&rva
phat huy toi vu gid tri tai liéu phuc vu nhu cau
clia dat nudc, xa hoi va rong hon 1a nhan loai.

Trong thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban chi dao, hudng dan vé hoat
dong thu thap tai liéu lam co s& phap ly dé Luu

1. Trudng B mon Van thu - Luu trir, Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vdn, Dai hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi Minh.
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trlr co quan, Luu tr lich sir cadc cdp cod nhiéu
bién phap tang cudng s luong, chat luong
tai liéu duoc thu thap vao Luu trir co quan va
Luu trr lich sir. Tuy nhién, thuc tién hoat dong
thu thap tai liéu vao luu trlr con nhiéu han ché
nhu thanh phan tai liéu, chat luong ho so, tai
liéu chua duoc ddm bao; thoi han giao ndp tai
liéu,... doi v&i ho so, tai liéu gidy va dién tir la
nhirng van dé can duoc quan tam khi xem xét
du thdo Luat Luu trir (stra doi).

I. Khai quat cosély luan va phap ly
vé thu thap tai liéu luu tria

1. Khai niém thu thap tai liéu luu trir

Theo Tur dién Luu trir Viet Nam cua Cuc Luu
trlr Nha nuéc nam 1992 quy dinh: “Tai liéu luu
trir la nhing tai liéu co gid tri lua chon tur trong
toan bo khoi tai lieu hinh thanh trong hoat déng
cla cdc co quan, doan thé, xi nghiép va cd nhdn
duoc bdo qudn cé dinh trong cdc luu trir dé khai
thdc phuc vu cdc muc dich chinh tri, vdn hda,
khoa hoc, lich str... cua toan xd hoi”

Luat Luu tr&r ndm 2011 quy dinh: “Thu thdp
tai liéu la qud trinh xdc dinh nguon tai liéu, lua
chon, giao nhdn tai liéu cé gid tri dé chuyén vao
lwu trir co quan, luu trir lich st”. Quy dinh cula
Luat Luu tr&r ndm 2011 xac dinh thu thap tai
liéu luu trir duoc tién hanh & hai giai doan cla
tai liéu:

Giai doan 1: thu thap tai liéu hinh thanh
trong giai doan van thu (giai doan gidi quyét
cong viéc, giai doan hinh thanh tai liéu) vao
bo phan luu trit trong mdi co quan, t6 chirc,
doanh nghiép (goi la Luu trlr co quan).

Giai doan 2: thu thap tai liéu luu trir tir cac
Luu trlr co quan vao trong Luu trir lich st (Luu
trlr c6 dinh).

2. Nhirng ndi dung chu yéu cta thu thap
tai liéu lwu trir tir géc do quan ly nha nuéc

a) Phan bo hop ly tai liéu luu trir thanh hé
théng cac kho luu trir (Luu trir lich si) trong
pham vi toan quéc.

b) X4c dinh ngudn thu thap tai liéu vao Luu
trr co quan; xac dinh nguon thu thap tai liéu
luu trir vao trong cac Luu tr lich sir (cac Trung
tam Luu trir Quoc gia, Trung tdm Luu trr lich
sUr cap tinh va cac luu trir khac).

) Xac dinh thanh phan tai liéu phai ndp vao
Luu trir co quan va Luu trir lich sir theo pham
vi va quyén han dugc Nha nudc quy dinh.

d) Quy dinh vé quy trinh va cac thu tuc ndp
luu va té chire viéc chuyén giao tai liéu theo
dung cac yéu cau va nghiép vu luu trir.

d) T6 chirc thuc hién viéc thu thap tai liéu
luwu trr vao Luu trr co quan va Luu trr lich sur.

e) T6 chirc kiém tra, danh gia viéc thuc hién
hoat dong thu thap tai liéu luu trir vao Luu trir
co quan va Luu trir lich sur.

3. Ngudn thu thap tai liéu luu trir

- Tai liéu hinh thanh trong qud trinh hoat dong
cla cdc co quan, té chire va doanh nghiép:

Tai liéu hinh thanh trong hoat dong cuia cac
co quan, té chirc, doanh nghiép la ngudn thu
thap quan trong nhat va thuong xuyén cung
cap nhirng tai liéu cé gia tri vao trong cac Luu
trlr co quan va Luu trir lich sir & Trung uong va
dia phuong. Nguon tai liéu nay phan anh su
lanh dao toan dién cla cac co quan, to chirc
cla Bang Cong san Viét Nam; phan anh hoat
dong quan ly nha nudc cla cac co quan trong
bd may Nha nudc; phan anh to chirc va hoat
déng cla cac co quan, to chic khac va cac
doanh nghiép.

Nguon tai liéu nay duoc trai qua hai giai
doan xem xét dé luva chon giao ndp vao Luu
trir co quan va Luu tr@r lich sir. Gia tri cua tai
liéu luu trlr thé hién qua thdi han bao quan
c6 02 loai: vinh vién va cé thai han (theo Luat
Luu trlr ndm 2011 13 thoi han dudi 70 nam).
Viéc thu thap, ti€p nhan tai liéu vao Luu tri
lich sir; Thoi han ndp luu tai liéu vao Luu trir
lich str; Thoi han giao ndp ho so, tai liéu vao
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Luu trir co quan duoc quy dinh trong Luat Luu
trr ndm 2011%.

- Tai liéu luu trdr cd nhdn hinh thanh trong
hoat dong cua cdc nha khoa hoc, nha vdn, nghé
si, nha hoat déng chinh tri, xa hoi va cdc cd nhdn
tiéu biéu:

Viéc thu thap tai liéu cta ca nhan, nhan vat
noi tiéng la hoat dong can thiét, can tién hanh
dé lam phong phd, m& rong thanh phan Phong
Luu trir Quoc gia Viét Nam. Loai tai liéu nay
cho biét lich str cla tirng thoi ky, trong do cé
cac ca nhan da song va hoat dong.

Cong tac thu thap tai liéu cad nhan vao cac
kho luu trr phirc tap hon so v&i cac loai tai
liéu luu trlr khac. Tai liéu cd nhan, phan 1én do
ca nhan s& hiru, nhu tai liéu cltia cac nha van,
nha khoa hoc, nghé si va nhirng nhan vat tiéu
biéu khac. Nha nudc khong bat budc vé mat
hanh chinh phai thu thap vdi loai tai liéu nay.
Khi duoc dua vao bao quan trong cac luu trir
Nha nudc, tai liéu luu trir cd nhan tir chd chi
la tai liéu cta mot gia dinh, mot dong ho sé
dugc sir dung dé phuc vu cho loi ich chung
clia Nhan dan, cua xa hoi. Viéc quan ly tai liéu
cla ca nhan, gia dinh, dong ho duoc quy dinh
tai Diéu 5, Ludt Luu tr&r ndm 2011.

- Nhiing tai liéu luu trir dang duoc bdo qudn
tai cdc vién bdo tang, cdc thu vién, nha xudt badn,
vién nghién curu:

Thuc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
tai liéu luu trir da, dang duoc bdo quan & cac
bao tang, thu vién, nha xuat ban, vién nghién
clru. Loai tai liéu nay thudng nam & phong ban
thao, cac kho tu liéu gbc. Theo nguyén tic
tap trung thong nhat quan ly cong tac luu tri,
nham hoan thién thanh phan tai liéu, dé phuc
vu hiéu qua cho cong tac nghién clru cla toan

xa hoi, Nha nudc cé chinh sach déi véi hoat
dong thu thap ngudn tai liéu luu trir nay vao
Phong luu trir quoc gia Viét Nam. Muc dich
clia chinh sach nay 13 tap trung thong nhat
quan ly di sdn quodc gia, khong xé Ié, phan tan
tai liéu. Trong thuc té, tinh trang cuc bo, dia
phuong, dac diém nghé nghiép, thiéu hop tac
Vi su nghiép chung van can tiép tuc giai quyét
vi loi ich chung cua dan téc.

- Cdc tai liéu cua Viét Nam dang duoc bdo
qudn trong cdc vién luu trir nudc ngoai: Hién tai,
loai tai liéu nay co s6 luong kha 1én, nhat 13
tai liéu tr nam 1975 tré vé trude. Vi du, tai
liéu chr Han duoc luvu gir & Trung Quoc, Han
Quodc, Nhat Ban, tai liéu tiéng Phap duoc luu
gitr & Phap, tai liéu tieng Anh duoc luu gitr o
Anh, My,... Van dé thu thap nguon tai liéu nay
la trdch nhiém cda nhiéu co quan tham quyén
lien quan.

- Thu thdp tai liéu luu trir dién tur:

Tai liéu luu trr dién t& hinh thanh trong
qué trinh hoat dong cla co quan, to chirc phai
duoc 1ap ho so, lua chon va bdo quan theo
nghiép vu luu trir va ky thuat céng nghé thong
tin trong hé thong quan ly tai liéu dién tor. Hé
thong nay phai bao dam cac yéu cau ky thuat
dé tai liéu luu trlr dién tir co tinh xac thuc,
toan ven, nhat quan, an toan thong tin, cé kha
nang truy cap ngay tu khi tai liéu duoc tao lap.

Daoi vai tai liéu luu trlr dién tlr hinh thanh
tir viéc s6 hda tai liéu luu trr trén cac vat
mang tin khac phai dap rng cc tiéu chuan dor
liéu thong tin dau vao. DU liéu nay phai thong
nhat, pht hop véi tiéu chuan ky thuat vé cong
nghé thong tin va nghiép vu luu trir. Co quan,
t6 chirc, ca nhan khong duoc hay tai liéu luu
trir co gia tri bdo quan vinh vién sau khi tai liéu
do duoc s6 hoa.

1.Dieu 11, 12, 20, 21 Ludt Luu trir ndm 2011 va Quyét dinh s6 168/HDBT ngay 26/12/1981 cua Hbi dong Bo trudng
vé viéc thanh Idp Phong luu trir Quéc gia Viet Nam, Nha nudc da quy dinh méc cdm (cdm huy tai liéu luu tri) ké tor ndm

1954 trér veé trudc.
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Co quan, t6 chirc ¢ trdch nhiém sir dung
chir ky s6 doi vai tai liéu s6 hda. Chr ky s6
clia co quan, to chirc phai dap Ung cac yéu
cau cla phap luat vé giao dich dién tu.

Khi thu thap tai liéu luu trir dién tir néu tai
liéu luu trlr dién torva tai liéu luu trir gidy co
noi dung trung nhau thi thu thap ca hai loai.
Khi giao nhan tai liéu luu trir dién tor, Luu tri
co quan va Luu trir lich st phai kiém tra tinh
xac thuc, tinh toan ven va kha nang truy cap
clia ho so. HO so phai bdo ddm noi dung, cau
trdc va boi canh hinh thanh va duoc bao vé dé
khong bi hu hong hodc bi huy hoai, stra chra
hay bi mat di liéu. Viéc thu thap tai liéu luu
trir dién t&r vao Luu trlr co quan, Luu trir lich
st duoc thuc hién theo quy trinh chat ché,
quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 01/2013/
ND-CP ngay 03/01/2013 Quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Luu trir

4. Phan bé tai liéu theo mang ludi luu trir

Tai liéu Phong Luu trir Quoc gia Viét Nam
dugc phan bo hop ly. Ngoai Luu trit co quan
duoc t6 chlc tai mdi co quan, t& chirc va
doanh nghiép, tai liéu luu trir con duoc phan
bo theo mang ludi cac trung tam luu trir lich
sir & Trung uong va cac dia phuong dé tao
diéu kién thuan loi cho viéc to chire thu thap,
t6 chirc khoa hoc tai liéu, bao quan va toé chirc
str dung phuc vu nhu cdu cta dat nudc, cla
xa hoi va cac dia phuong.

Nguyén tac phan bé mang ludi cac kho
luwu trir theo cac dac trung sau: theo thoi dai
lich sir; theo y nghia cua tai liéu; theo nganh
hoat dong; theo lanh tho; theo ky thuat va
phuong phap ché tac tai liéu.

Cac dac trung noi trén clng la cac dac
trng cla viéc phan loai tai liéu Phong Luu
trir Qudc gia Viét Nam. Viéc phan bo tai liéu
theo mang ludi cac kho luu trir trén thuc té cod
quan hé rat chat ché véi cong tac phan loai.

Khi ti€én hanh thu thap tai liéu, phai xac
dinh duoc pham vi cu thé va thanh phan tai

liéu can giao ndp vao Luu trl lich sir. Diéu
nay gilp cac Luu trd lich str cht dong 1ap ké
hoach thu thap tai liéu theo pham vi da duoc
quy dinh. Pham vi ngudn thu thap tai liéu
phu thudc vao: tinh chat tai liéu, chirc ndng,
nhiém vu cla Luu trir lich si&r va pham vi hoat
dong cua nd trong hé théng luu trir Nha nudc
noi chung. Vi du: Lap mot kho luu trir tai liéu
khoa hoc ky thuat cho ¢ nudc thi ngudn bo
sung clia nd sé khong han ché & dia phuong
ma md& rong trong pham vi toan quoc.

Viéc phan bo tai liéu cho cac Luu trir lich
st la mot qua trinh, doi hoi phai co su nghién
clru va tién hanh ting bude. Cé thé co nhirng
diéu chinh can thiét dé hoan thién dan hé
thong thu thap tai liéu cho phu hop vdi su
phat trién clia cong tac luu trir va nhu cau sir
dung tai lieu. Dai véi nudce ta dang trong qua
trinh phat trién, viéc phan bo tai liéu cho cac
Luu trir lich sir lai cang can thiét.

II. Mot s6 nét vé tinh hinh thuc té
va thach thuc dat ra déi véi hoat
dong thu thap tai liéu luu tri vao
Iuu tri co quan va luu trd lich s

1. D&i véi ho so, tai lieu gidy

Trong nhiéu ndm qua, bén canh cong tac
lap ho so va ndp luu ho so, tai liéu vao Luu
trlr co quan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
ca vé so luong va chat luong so voi giai doan
trudce khi Luat Luu trr ban hanh nhu: nhiéu
bd, nganh va co quan & dia phuong da xay
dung va ban hanh danh muc hé so hang nam;
tai liéu trudce khi giao ndp vao Luu trr co quan
da duoc 1ap ho so, 1ap danh muc ho so, tai liéu
nop Iuu va co bién ban ban giao tai liéu...

Tuy nhién, van con nhiéu co quan chua
lam tot viéc ban hanh danh muc ho so; tai
liéu, ho so sau khi giai quyét xong van do can
b6 cac phong, ban, don vi truc tiép luu tri;
nhiéu co quan, to chirc, cong chirc, vién chirc
chua coi trong viéc 1ap ho so cong viéc theo
quy dinh dan dén chat lugng ho so 1ap duoc
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con thap; viéc giao n6p ho so, tai liéu vao Luu
trr co quan con cham va khéng dam bao vé
thanh phan tai liéu.

Theo so6 liéu théng ké cia Cuc Van thu va
Luu trd nha nudc, nam 2017 cod 61/63 tinh,
thanh pho truc thudc Trung vong “clng voi
tinh trang khong 1ap ho so cua can bo, cong
chirc, vién chirc thi so lugng tai liéu ton dong,
tich déng tai cic co quan, té chirc trén dia
ban tinh con tuong déi Ion: 603.781 mét gia
(chiém 44,3%)"t. Néu duoc 1ap ho so hoan
chinh trudc khi duoc giao n6p vao Luu trir co
quan sé khong dan dén tinh trang “ton dong,
tich dong” nhu trén va cac dia phuong ciing
chua ro phuong an giai quyét. Bén canh do,
tinh trang tai liéu 16n x6n, mat mat, that lac
dién ra & mot s6 co quan ma chua rd trach
nhiém thudc vé ai.

- Nhiéu co quan, nhiéu luu trir da phai thué
chinh ly tai liéu luu trir vai s6 tién ngan sach
rat 1&n. Viéc chinh ly tai liéu luu tr& nhing
nam qua khong diing vé ban chat vi xuat phat
tlr viéc phai giai quyét khai tai liéu ton dong,
tich déng. Can bo, cong chirc, vién chirc trong
qua trinh lam viéc chua hoan thanh nhiém vu.
Bai 1€, trong qua trinh lam viéc, can bd, cong
chirc, vién chirc phai 1ap ho so va ho so phai
dadm bdo theo quy dinh va dung nghiép vu.
Luu trlr co quan va Luu trir lich s&r du kha
nang thuc hién tot cac hoat dong luu trir trén
co sO& ho so, tai liéu giao ndp vao Luu trr co
quan dam bao vé quy dinh va nghiép vu.

Mat khac, viéc thué chinh ly tai liéu luu
trlr trén thuc té ¢ khong it co quan ciing
khong dam bao vé chat luong, yéu cau vé
mat chuyén mon; ton kém vé kinh phi cua
Nha nudc, cla co quan. Tai mot s6 hdi nghi
clia nganh, mot sé dia phuong da 14y viéc dau
tu ngan sach hang chuc ti dong téi hang tram

ti dong chi cho hoat dong chinh ly tai liéu luu
trlr cta dia phuong minh nhu mét thanh tich
dé bao cdo.

2. D6i véi hd so, tai liéu dien tir

Dai vai ho so, tai liéu dién tu, trong du
thao Bao cdo tong két thuc hién Luat Luu trir
n3m 2011 (du thao thang 8/2023), Bo Noi
vu khang dinh hau hét cac co quan chi quan
ly van ban di, dén théng qua hé thong phan
mém, chua thuc hién viéc 1ap ho so dién tuir
theo quy dinh. Thuc té cho thay, viéc quan ly
tai liéu dién tr, 1ap ho so dién tir con nhiéu bat
cap, trong dé cé moét s6 han ché 16n sau day:

Tha nhdt, cac phan mém, cac thiét bi luu
trr va cac thao tac thuc hién chua dap Ung
vé nguyén tac, yéu cau khi thiét k& hé théng;
yéu cau doéi vdi chirc nang clia hé théng; yéu
cau vé quan tri hé théng; théng tin dau ra
clia hé théng; chuan thong tin dau vao cua
hé théng. Tinh trang trén dién ra & nhiéu
co quan. N6 ¢o thé khong anh hudng ngay,
khoéng nhin thay ro trong qué trinh giai quyét
cong viéc cuia can bo chuyén moén. Boi thong
tin bang van ban van c6 thé cung cap cho
nguoi lanh dao va cac bo phan quan ly mot
cach nhanh choéng, va&i do tin cay cao.

Vé mat thuc tién, tai liéu dién tir dang
duoc quan ly van dap Ung hoat dong quan
ly, diéu hanh va hoat dong chuyén mén hang
ngay cla cac cac cap lanh dao va nguoi giai
quyét cong viéc mot cach nhanh chong, hiéu
qua. Tuy nhién, vi khéng ddm bao dap Ung
vé nguyén tac, yéu cau khi thiét k& hé théng;
yéu cau doi vdi chirc ndng clia hé théng; yéu
cau vé quan tri hé théng; théng tin dau ra
clia hé théng; chuan théng tin dau vao cua
hé thong nén tai liéu dién tir duoc 1ap ho so
khong ddm bado yéu cau va chat luong. Ho
so, tai liéu dién tir khéng dam bao dé duogc

1. Ky yéu Hoi thdo nghiép vu Hoat déng chinh ly va té chire sir dung tai liéu luu trir, t6 chire tai Thanh phd HO Chi Minh

thdng 6 ndm 2017.
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dua vao Luu trir co quan va Luu trir lich sur
xét cad vé mat nghiép vu va mat cong nghé
tin hoc. M6t s6 nam sau khi giai quyét cong
viéc, khé co thé xir ly theo kiéu nhiéu co
quan phai thué chinh ly tai liéu luu trir giay
nhu hién nay.

Tht hai, théi quen khong 1ap ho so hoac
lap ho so gidy khong dam bao yéu cau, chat
lrong clia nhiéu ngudi chua duoc stra doi.
Khi gidi quyét cong viéc, cac thao tac xur ly
van ban, tai liéu va 1ap ho so khoéng duoc
bat budc thong qua cac phan mém dién tu
cing dé khién can bd giai quyét cong viéc
bd qua, chi tdp trung vao viéc gidi quyét noi
dung cua van ban. Khi do, cong viéc van
dugc gidi quyét binh thudng, rat co thé van
dam bao tién do, thai gian, chat luong, hiéu
qua. Nhung mat han ché 13 ho so dién ti
khong duoc lap hoac duoc lap nhung khong
dam bao yéu cau va chat luong. Nguy co
l&n hon khi so sanh vai loai tai liéu gidy &
cho: tai liéu gidy khong duoc 1ap ho so thi
co thé con lai & tinh trang “ton dong, tich
dong”; tai liéu dién tir thi sao? Cac thiét bj
dién t& nhu may tinh cda moéi ngudi, kho
co thé biét duogc tai lieu dang duoc quan ly
nhu thé nao? Hau qua cé phan lap lai nhu
ho so, tai liéu gidy nhung chic chan sé lon
hon rat nhiéu.

The ba, viéc dau tu vé co so vat chat, trang
thiét bi, phan mém ctia nhiéu co quan con han
ché. Trong khi chua boé tri duoc cac loai phan
mém c6 chire nang 1ap ho so thi van cé thé su
dung tai liéu dién t&r mot cach hiéu qua trong
qua trinh phat hanh van ban di, tié€p nhan van
ban dén, gidi quyét cong viéc va theo doi giai
quyét cong viéc, tham chi 1ap ho so dién tlr
theo kiéu luu cac file van ban trong cac folder
clia may tinh. Do 1a thong qua cac ing dung
két noi internet nhu guri tai liéu qua hop thu
dién t&r (E-mail), cdc mang xa hoi nhu: Zalo,
Messenger Facebook... Tuong tu nhu trén,

can bo, cong chire, vien chirc van co thé giai
quyét cong viéc mot cach hiéu qud, nhanh
chéng. Nhung mat han ché 1a ho so dién tir
khéong duoc 1ap hoac duoc 1ap nhung khong
dam bao yéu cau va chat luong.

Nhu vay, thuc té viéc 1ap ho so dién tir va
quan ly ho so, tai liéu dién tir hién nay con
nhiéu han ché. Xét vé hoat dong thu thap ho
so, tai lieu dién t&r vao Luu trr co quan con
khd mdi meé va da boc 16 nhiéu han ché khi
thuc té hoat dong quan ly, diéu hanh va hoat
dong chuyén mon trong cac co quan, to chirc,
doanh nghiép da chu yéu sir dung van ban,
tai liéu dién tlr. HO so, tai liéu dién tir khong
duoc thu thap vao Luu trlr co quan hodc thu
thap vao Luu tr&r co quan nhung chua dam
bao cac diéu kién, tiéu chuan van 1a cha yéu;
cac Luu tr@ lich s & ca Trung uong va dia
phuong van chua thu thap duoc ho so, tai
liéu dién tir tir cde Luu trlr co quan 1a ngudn
nop luu vao Luu trir lich sur.

Két luan

Luat Luu tr&rnam 2011 da duoc thuc hién
hon 10 nam qua. Céng tac luu trir trong cac
co quan, toé chirc & Trung uong, dia phuong
va Luu tr® lich s&r cac cdp da co nhing
chuyén bién tich cuc, dap irng ngay cang tét
hon hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh
cong viéc cua co quan, td6 chirc clng nhu
yéu cau sir dung tai liéu luu trlr ctia xa hoi,
gbp phan tich cuc vao cong cudc cai cach
nén hanh chinh Nha nudc. Bén canh doé, Luat
Luu trir ndm 2011 va qua trinh t6 chirc thuc
hién Luat van con khong it han ché, thiéu sot,
trong do co hoat dong thu thap tai liéu vao
Luu trlr co quan va Luu trir lich s, Nhirng
han ché, thiéu sot do khéng nhimng 13 diém
yéu, hdu qua da dé lai ma con la nhirng thach
thirc ngay cang to Ion hon va&i nguy co rui
ro ngay cang lén hon, doi hoi Luat Luu trir
phai duogc stra doi va nganh Luu trir phai cé
nhirng bién phap té chic quan ly ngay cang
hiéu qua hon ntra./.
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CHINH PHU DPIEN TU HUGNG TG CHINH PHU SO
VA YEU CAU HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

VELUU TRU' S0

Anh minh hoa.

Ch'nh pht dién t&r (tén tiéng anh:
Electronic Government - Viét tat: e-Gov)
la md hinh hoat dong cua Chinh pht,
trong do Chinh pht stir dung cong nghé thong
tin va truyén thong dé nang cao hiéu qua
hoat déng va thuc day viéc cung cap dich vu
cong cho nguoi dant. Ngan hang Thé gidi cho
rang, e-Gov thuc day méi quan hé gitra Chinh
phu v&i cong dan; cai thién tuong tac gitra
cac co quan cua Chinh phu, gitra Chinh phu
véi nguoi dan, doanh nghiép va cac doi tac;

1. Cuc Vdn thu va Luu trir nha nuéc.

B TS. Nguyén Thi Chinh"

Nguon: Internet

thic day su tham gia clia cong dan vao hoat
dong cua Chinh phud théng qua kha nang
tiép can va trao doi thong tin. Loi ich mang
lai cila Chinh pha dién tir 13 han ché tham
nhdng, tang tinh minh bach, thuan tién trong
giao dich, tiét kiéem chi phi. Chinh pha dién
tlr trén thé gidi va ¢ Viét Nam da va dang
trén da phat trién thanh moé hinh Chinh phu
sO (Digital Government) va dat ra nhiéu thach
thirc d6i vai cac linh vue quan ly nha nudce va
ddi song xa hoi.

2. Pardo, TA., T. Nam, and G.B. Burke, E-Government Interoperability: Interaction of Policy, Management, and Technology
Dimensions. Social Science Computer Review, 2012. vol. 30 (no. 1). p. 7-23.
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1. Su phat trién cua Chinh phu
dién ta huéng té6i Chinh phu s6

Chinh phu s6 1a su phat trién tiép theo
cla Chinh phu dién tir trén co s& Chinh phu
str dung cong nghé sé nhu mot phan tich hop
trong chién luoc hién dai hda ctia Chinh phu
nham tao ra gia tri cong. Chinh phu sé duoc
thiét 1ap trén nén tang hé sinh thai s6 gom
cac chu thé 1a Chinh phu, té chire phi Chinh
phu, doanh nghiép, cac tang I6p Nhan dan...
nham ho tro san xuat, thuc hién dich vu cong
va truy cap dir liéu ma?.

Nghién ctru cia nhom tac gia Komat,
Abboud, Hassouned, Amin (2022) chi ra 05
giai doan phét trién tir Chinh phu dién tir
thanh Chinh phu s6, cu thé nhu so doé sau:

So do 1: Cac giai doan phat trién ctia Chinh phu dién tu

Gov 1.0 - Emergence 13 phién ban dau
tién cua e-Gov, tap trung vao viéc cung cap
dich vu mot cach doc 1ap trén co sé nén tang
cua Web 1.0.

Gov 2.0 - Industrialising la qua trinh cong
nghiép hoa, tap trung vao viéc mo rong quy
mo cung cap dich vu trén nén tang Web 2.0.
Gov 2.0 13 két qua cta viéc Chinh pha st
dung khoa hoc cong nghé dé dat cong dan
vao trung tam cua moi hoat déng, pha bo cac
rao can dé thic day su coi md, minh bach cla
Chinh phu, su tham gia ctia cong dan vao cac

hoat déng ctia Chinh phté. O giai doan nay,
Chinh phu thic day viéc ap dung cong nghé
sO, budc dau hinh thanh Chinh pht soé.

Gov 3.0 - Automation la mé hinh tu dong
héa, tap trung cai ti€én cdc mo hinh hoat dong
dé tang chat luong phuc vu, gidm s6 luong
dich vu va xay dung cac nén tang cot 16i cla
Chinh pht, dong thoi budc dau thuc hién su
két ndi lién thong thong tin dé bao dam su
lien mach trong cung rng dich vu cong cla
Chinh phd.

Gov 4.0 - Digitalisation Ia mé hinh s6 héa
va dich vu, Chinh pha xay dung moét nén tang
dung chung, duy nhat dé lién két toan chinh
gilta cac co quan trong hé thong bd may cla
Chinh phu va tuong tac véi cong dan. O giai
doan nay, Chinh pht nd luc pha bo cac rao
can vé kha nang tuong tac, cac tiéu chuan
khong tuong thich, cac quy trinh riéng biét
va cac b6 d liéu khac nhau dang can tré su
hoat dong lién mach clia Chinh phu. Trong
tam 13 cung cap dich vu mét clra va thuc day
lién thong, chia sé dir liéu.

Gov 5.0 - Personalisation la mé hinh cong
dan hoa, tap trung toan bd vao cham lo doi
séng cong dan, 1ay ngudi dan lam trung tam,
chuyén doi tu duy hudng téi cac mod hinh
cong dan, chi dong diéu chinh viéc cung cap
dich vu va quy trinh hoat doéng cta Chinh
phu pht hop véi cudc song clia ngudi dan.
O giai doan nay, cac dich vu tir cAc co quan
khac nhau cta Chinh pht dugc ciu tric xoay
quanh viéc ddp Ung nhu ciu cla cong dan
mot cach lien mach. Dé gidi quyét nhu cau
cla cobng dan, cac co quan khac nhau cua
Chinh pht cé lién quan sé dugc kich hoat dé
cung cap cac dich vu khac nhau cho ngudi
dan thong qua mot kénh (nén tang) duy nhat.

1. OECD (2019), “Digital government” in Government at a Glance 2019, OECD Publishing, Paris. DOI: https:/doi.

org/10.1787/c77e%9a28-en.

2. Komati, F., Abboud, J., Hassouned, W., Amin, S., 2022. The Journey to Digital Government 5.0. https:/www.pwc.com/
m1/en/publications/documents/the-journey-to-digital-government-part-one.pdf.

3. Veljkovi¢, N., S. Bogdanovic-Dini¢, and L. Stoimenov, ‘Building E-Government 2.0 - A Step Forward in Bringing
Government Closer to Citizens’ Journal of e-Government Studies and Best Practices, 2012. p. 18.
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2. Yéu cau dat ra doi véi nhiém vu
quan ly tai liéu luu tri sé6

Trong Chinh pha s6, cong dan truc tiép
tham gia vao cac hoat dong clia cac co quan
Nha nudc, giam sat cac hoat dong cla co quan
Nha nudc, thuc hién cadc moi quan hé véi Nha
nudc trén cac nén tang sé cé két ndi co so dir
liéu thong nhat. Diéu dé dat ra yéu cau vé su
minh bach va céng khai thong tin vé qué trinh
hoat dong ctia bé may Nha nudc. Dong thoi,
co quan Nha nudc phai co trach nhiém dap
Ung nhu cau thong tin clia ngudi dan moi lic
moi noi, tao diéu kién dé cong dan ndm bat
kip thoi qua trinh hoat dong cua Chinh phu,
tir do cd nhirng déng gdp vy kién va truc tiép
tham gia vao qua trinh hoat dong cua Chinh
phu moét cach hiéu qua. Bén canh do, su két
noi lién thong co s& dir liéu clia cac nganh, cac
cap la can thiét va cap bach dé dap Ung nhu
cau cla cong dan trong boi cdnh Chinh pha sé.

Tai liéu luu trir s6 1a sdn pham hinh thanh
trong qua trinh hoat dong ctia Chinh phu s6,
la bang chirng khach quan vé qua trinh hoat
doéng ctia Chinh pha, cic co quan, t6 chire, ca
nhan trong boi canh Chinh pht s6. Tuong tu
nhu tai liéu Méc Ban, Chau Ban, tai liéu luu
trlr gidy, tai liéu luu trir s6 1 san pham dac
thu cua thoi dai cong nghé so, tu' nd da mang
y nghia sau sac vé thoi ky lich st san sinh ra
no. Chinh vi vay, viéc lua chon tai liéu luu tri
s6 o gia tri dé gin gilt cho thé hé tuong lai la
sir ménh, trach nhiém ctia nhirng ngudi tao ra
tai liéu luu trr s6 hém nay.

3. Yéu cau hoan thién hé théng
phap luat vé Luu tri so

Dé ddp Ung yéu cau vé quan ly tai liéu luu
trlr s6, hé théng phap luat vé Luu trir s6 can
duoc hoan thién trén co s& dap rng cac yéu
cau cu thé dudi day:

3.1. Dit ra nhirng quy dinh co' ban vé Luu
trir s6

Luu trdr s6 1a thuat nglr chi hoat dong
luu trr hodc kho luu trlr ma doi tuong diéu

chinh chinh la tai liéu luu trir s6. Luu trir s6 cd
nhirng dac diém khac biét véi Luu trir truyén
thong nhu: déi tuong quan ly; hinh thire quan
ly va khai thac tai liéu; kho tang, trang thiét
bi va ky thuat bao quan va xtr ly nghiép vu.
Viéc hoan thién hé thong phép luat vé luu
tr{r trong boi canh hién nay can cé nhirng quy
dinh co ban vé Luu trir so.

3.1.1. Lam r6 cdc thudt nglr va quy dinh
chung dinh hudng Luu trit s6

Tai liéu dién tl, tai liéu so, luu trir dién tu,
luu trdr s6 13 nhing khai niém can duoc lam
ro khi tiép can vaéi hé thong phap luat vé Luu
trlr s6. Thuc té, vé khia canh cong nghé, tén
goi cac loai tai liéu thé hién cong nghé, thiét
bi tao ra né. Tai liéu dién tir, duoc tao ra bang
cobng nghé hoat dong dua trén cong nghé
thong tin, cong nghé dién, dién ti, ky thuat
0, tir tinh, truyén dan khéng day, quang hoc,
dién t&r hodc cong nghé khac tuong tu va da
xuat hién t&r nhiéu nam trudc. Trudc day, tai
liéu dién tir thé hién dudi dang tai liéu nghe
nhin, phim, anh, ghi am va cé ca tai liéu hanh
chinh dién tl&r duoc truyén tai, luu trir va tra
clru trén cac bang, dia, thiét bi luu trlr, duoc
ho tro doc, xem bang may tinh. Theo do, doi
tuong quan ly chinh cta Luu trir dién tir chinh
13 tai liéu luu trir dién tur.

Tai liéu s6 duoc tao 1ap bang cong nghé,
thiét bi s6 (ky thuat s6). Khi cong nghé va thiét
bi s6 thay thé cong nghé va thiét bi dién tur
thi tai liéu s6 cling dugc hinh thanh dan dan
thay thé tai liéu dién tr. Theo quan niém cla
nhiéu tac gia trén thé gidi, doi tuong quan ly
chinh cda Luu trir s6 13 tai liéu luu trir s6 (tai
lieu hinh thanh dang s6 hodc tai liéu duoc s6
héa tir nhirng tai liéu ton tai & vat mang tin
khac) va phuc vu khai thac truc tuyén®. Trong
béi canh cong nghé sé hién nay, viéc xay dung
Luu trir s6 nham thuc hién hai trach nhiém cot
16i clia nganh luu trdr, do 1a gitr lai thong tin s6
co gia tri cho tuong lai va xac thuc tai liéu so
khi can 1am bang chirng trong tuong lai.

Dé bdo dam diéu kién bao quan an toan
va tinh toan ven cua tai liéu luu trir s6, khai
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niém vé Kho Luu trir s6 clng can duoc quy
dinh cu thé. Kho Luu trir s6 1a noi luu tri,
quan ly va thuc hién cac hoat dong nghiép
vu luu trlr d6i voi luu trir s6. Kho Luu trir s
la mot loai Trung tam dir liéu dac thu ma doi
tuong luu trir va quan ly 1a co s& dr liéu tai
liéu luu trr s6. Xét vé mat ha tang lap dat
thiét bi, ha tang cong nghé thong tin, ha tang
mang va giai phap an toan théng tin, Kho Luu
tr&r s6 chinh 1a mot Trung tam d liéu. Vi vy,
cac tiéu chuan ky thuat va tiéu chuan vé an
toan thong tin ctia Kho Luu trit s6 phai dap
Ung day du tiéu chuadn cta Trung tam dir liéu.
Tuy nhién, do tinh chat dac thu cua tai liéu
luu trlr s6, Kho Luu trir s6 phai dap Ung tiéu
chuan, diéu kién dé to chlc thuc hién cac
hoat dong nghiép vu Luu trr so.

Trong moi truong khoa hoc va phap ly tai
Viét Nam, khai niém tai liéu dién tu, tai liéu
sO, luu trir dién tl, luu trir s6, kho luu trir dién
tlr, kho luu trir s6 dang duoc sir dung vai noi
ham giong nhau va déu hudng téi loai hinh
tai liéu da va dang hinh thanh trong co quan,
t6 chire va duoc ky s6, xac thuc s6. Chinh vi
vay, viéc dua ra nhirng thuat nglr chuan dé
thong nhat cach hiéu trong cac co quan Nha
nudc noéi riéng va trong toan xa hdi ndi chung
la mot yéu cau dat ra vdi viéc hoan thién quy
dinh phap ly vé luu trir.

Bén canh do, su phat trién Chinh phu dién
t&r, Chinh pha s6 hudng téi muc tiéu thong
nhat cac hoat dong clia co quan hanh chinh
nha nudc va cung cap cac dich vu cong toan
chinh théng qua cac nén tang so tap trung.
Diéu nay co nghia 13, hoat dong Luu trir s6
clia cac co quan Nha nudc clng can duoc
thuc hién thong nhat trén mot Nén tang
Luu trir s6 quéc gia; dir liéu tai liéu luu tri
s6 hinh thanh trong qua trinh hoat dong cla
cac co quan Nha nudc tir Trung uvong dén
dia phuong duoc tich hop, chia sé, dong bd
thong qua Nén tadng Luu trir s6 quoc gia va
quan ly tap trung, théng nhat trong Co s& di

liéu quoc gia ve tai liéu luu trir. Viéc xay dung,
van hanh, duy tri, phat trién Nén tang Luu trir
s6 quoc gia va Co sd dir liéu qudc gia tai liéu
luu trir 13 trach nhiém cla toan bd co quan, té
chirc Nha nudc. Chinh vivay, nhirng n6i dung
nay can duogc quy dinh trong du thao Ludt
Luu trir (stra d6i) dé tao hanh lang phép ly cho
viéc trién khai trong thuc té thai gian toi.

V&i nhirng dac thu mang tinh thoi dai cua
tai lieu luu trlr s6, Nén tang Luu trlr s6 quoc
gia, Co s& dir liéu quoc gia tai lieu luu trr,
Kho Luu trir so..., Du thdo Luat Luu trir (sira
do6i) can duoc ra soat va cap nhat toan bod hé
thong thuat nglr (vi du: tai liéu, tai liéu luu tri,
ban chinh, ban goc, ban sao, ban chirng thuc,
kho luu trir...) va cac nguyén tic hoat dong
luu trir dé bao ddm phd hop véi Luu trir s6.

3.1.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ly vé sé
héa va qudn ly tai liéu sé hoa

S6 hoa tai liéu l1a mot nhiém vu can thiét
dé tao dir liéu s6 phuc vu hoat dong cua
Chinh phu s6. Dac biét, trong linh vuc luu
trlr, nhu cau sir dung théng tin qué khir dang
chlra dung trong tai liéu luu trir da hinh thanh
trong qua kh(r & dinh dang gidy, phim anh, ghi
am... cla ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi
rat Ion. Dé dap Ung yéu cau cung cap thoéng
tin 24/7 va thuc hién dich vu cong hoan
chinh (mirc d6 4), cac co quan, td chirc can
sO hoa tai liéu luu trir dé tich hop chia sé trén
Nén tang Luu trir s6 qudc gia. Hé théng phap
ludt vé luu trir can tao co so virng chac cho
cac gidi phap so hoa va quan ly tai liéu so hoa,
cu thé can lam r6 nhirng van dé sau:

- Gia tri clia tai liéu s6 hoa: gia tri phap ly
clia tai liéu s6 hdéa; trudng hop nao tai liéu s
hda co gid tri thay thé tai liéu dugc s hoa;
trudng hop nao tai liéu s6 hoa khong co gia
tri thay thé tai liéu dugc s6 hoa; trudng hop
nao sau khi s6 hda co quan, to6 chirc co thé
tiéu hay tai liéu duoc sé hoa.

1. http://www.lisbdnet.com/digital-archives-concepts-meaning/
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- Tiéu chi lua chon tai liéu luu trir vu tién
s6 hoa.

- Thoi han bao quan déi vai tai liéu s6 hoa:
truong hop nao thoi han bao quan cua ban
s6 hoa duoc xac dinh nhu ban duoc s6 hda,
truong hop nao tai liéu s6 hda cd thoi han
bao quan khac ban dugc s6 hoa.

- Nguyén tac s6 hoa: tiéu chi bao dam tinh
chan thuc cla tai liéu s6 hda; mirc do chinh
stra ban s6 hoa so vdi ban duoc sé hoa.

- Quy trinh s6 hoa tai liéu luu tri: trudng
hop co quan, to chirc tu thuc hién nhiém vu
s6 hoa; trudng hop co quan, té chirc thué
dich vu s6 hoda.

- Quan ly dr liéu s6 hoéa: tiéu chuan cau
trdc dir liéu cua tai liéu s6 hoa, yéu cau vé
ha tang thiét bi va chirc nang cdia phan mém
quan ly tai liéu luu trir sé hoa.

- Trach nhiém cla té chirc, cd nhan lién
quan dén qua trinh trién khai thuc hién nhiém
vu sO hda va quan ly tai liéu s6 hoa.

3.1.3. Hoan thién cdc quy dinh phdp ly vé
qudan ly tai liu hinh thanh dang sé

Tai liéu luu tr&r hinh thanh dinh dang so
cé nhirng dac diém khac biét véi tai liéu luu
trir gidy, do vay du thao Luat Luu trir (stra doi)
can quy dinh:

- Gi4 tri cda tai liéu luu trir dinh dang so;
Hé thong quan ly tai liéu luu trir s6; nguyén
tac va tiéu chuan co ban cla cac hoat dong
nghiép vu luu trlr so (thu thap, bao quan, st
dung, tiéu huy); kho luu trir s6; Nén tang Luu
trlr s6; Co s dir liéu quoc gia tai liéu luu trir.

- Tham quyén quan ly va xac thuc tai liéu
luu trir s6 cua co quan, to chirc Dang, Nha
nudc; tham quyén quan ly va xac thuc tai liéu
luu trir sO tu; vai tro, trach nhiém cua don vi
cung cap ching thu so va giai phap xac thuc
tai liéu luu trir so.

- Trach nhiém cla cac co quan, to chure,
ca nhan tham gia cung cap dich vu luu tri
sO, kinh doanh dich vu bao quan tai liéu luu

trir s6, xay dung va duy tri Nén tang Luu trir
s6 quoc gia va Co so dir liéu quoc gia tai liéu
luu tra.

3.2. Can c6 nhing quy dinh bdo ddm su
khdch quan, minh bach théng tin trong boi cdnh
Chinh pht sé

Trong boi canh Chinh phti so, ranh gidi gitra
giai doan van thu va giai doan luu trir khong
tach bach ré rang nhu déi véi moi truong quan
ly tai liéu gidy. Hé théng quy dinh hién hanh
vé van thu, luu trir tich biét giai doan van thu
dugc tinh tir thoi diém tao 1ap tai liéu dén khi
hoan thién ho so, giai doan luu trir duoc tinh
tir thoi diém ho so dugc ndp luu vao luu tr.
Thai gian cho viéc chuyén giao ho so, tai liéu
t&r nguoi giadi quyét cong viéc (giai doan van
thu) vao Luu trir co quan (giai doan luu trir) 1a
trong thdi han 01 ndm ké tir ngay cong viéc
két thic (Diéu 11 Luat Luu trlr 2011). Thoi
gian cho viéc chuyén giao nhirng tai liéu luu
tr(r cé thoi han bao quan vinh vién tir Luu trir
co quan vao Luu trir lich str la trong thoi han
10 nam (Biéu 21 Luat Luu trdr 2011). Trudc
khi nop luu, tai liéu gidy duoc luu tai bd phan
van thu va b6 phan xur ly cong viéc, tai liéu
dién tir duoc luu trong Hé thong. Diéu nay
c6 thé dnh hudng dén tinh khach quan cua
ho so, tai liéu luu trr khi né duoc dua ra lam
bang chirng phap ly. Ngudi gidi quyét cong
viéc va Luu trlr co quan hoan toan c6 kha
nang chinh stra ho so, tai liéu trude khi ndp
luu vao luu trir.

Dé bao dam tinh khach quan cua thong
tin tai liéu luu trir va khdc phuc nguy co chinh
stra ho so, tai liéu trudce khi ndp luu vao luu
tr, tai liéu luu trr can duoc quan ly doc lap
boi co quan luu trir ngay tir thoi diém tai liéu
duoc tao 1ap dén khi tai liéu duoc dua ra lam
bang ching phap ly. Diéu nay dac biét can
thiét doi vai tai liéu luu trlr s6, mot trong
nhirng loai hinh tai liéu dé bi sira chira, cap
nhat, loai hiy ma khoé kiém tra dau vét. Chinh
vivay, tai liéu luu trir s6 can duoc luu trir doc
lap boi co quan luu trir ngay tir thoi diém tao
lap hoan chinh trong Hé thong, moi tac dong
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vao tai liéu trong qua trinh x&r ly nghiép vu va
truy cap thong qua Hé théng déu duoc luu
vét. Su can thiép clia co quan luu trir vao qui
trinh nay can duoc quy dinh cu thé trong hé
thong phap luat vé luu tri.

Xét & pham vi quoc gia, hé théng co quan
luu trir can hoat dong déc 1ap, dé bao dadm
tinh khach quan, minh bach cua bang chirng
doi véi qué trinh hoat dong clia cdc co quan
Nha nudéc. Diéu nay hoan toan kha thi doi
voi tai liéu luu trlr s6 va trong boi cdnh Chinh
pha s6. Nén tang Luu trir s6 quéc gia sé két
néi truc tiép véi Hé théng quan ly van ban
va diéu hanh, trich xuat toan bo tai liéu dé
luu trlr doc 1ap ngay tai thoi diém tai liéu
duoc tao lap. Noi cach khac, ngay tai thoi
diém hinh thanh, ho so, tai liéu cé thoi han
bao quan vinh vién tir cac co quan, t6 chirc
thudc ngudn ndp luu co thé duoc tu dong
chuyén vé Hé thong Luu trir s6 cua Luu trlr
lich str. Tuy nhién, tham quyén truy cap, khai
thac ho so, tai lieu doé déi vai co quan, té chirc
thudc ngudn nodp luu dugce duy tri trong thoi
han theo quy dinh cua phap luat hién hanh.
Nhirng ho so, tai liéu bao quan co thoi han sé
luu trir tai Hé théng Luu trlr s6 clia co quan,
t6 chire. Truong hop Luu trlr co quan va Luu
trr lich st st dung chung trén mot nén tang
luu trir s6, viéc chuyén giao hod so, tai liéu s
gitra Luu trlr co quan va Luu trir lich sir duoc
thuc hién thong qua cac thao tac chuyén giao
thdm quyén quan ly ho so, tai liéu so trong
Hé thong. DE dap Ung yéu cau néu trén, du
thao Luat Luu trir (sCra d6i) can cod nhirng quy
dinh cu thé phan dinh rd tham quyén quan ly,
luu trir, sir dung tai liéu luu trir cla Luu trir co
quan, Luu trr lich st va co quan, to chirc, ca
nhan lién quan.

3.3. Quy dinh can téi thi€u héa thai han
nop lwu tai liéu luwu trir s6

Nhu da phan tich tai muc 3.2, thoi han
nop luu ho so, tai liéu ké tir khi cong viéc két
thuc tai ngudi xir ly cong viéc vao Luu trir co
quan la trong 01 nam, thdi han nép luu ho
so, tai liéu luu trlr co thoi han bao quan vinh

vién tir Luu trir co quan vao Luu trit lich sur
la trong 10 nam. Trong khoang thoi gian do,
nguy co ho so, tai liéu dugce diéu chinh theo
y chl quan cla ngudi x&r ly céng viéc hodc
Luu trdr co quan. Tuy nhién, vai tai liéu luu trir
gidy, khodng thoi gian do tuong doi hop ly dé
XU ly nghiép vu, sap xép kho tang, trang thiét
bi va phuc vu nhu cau sir dung tai liéu pham
vi n6i bo clia cac co quan, to chirc.

Daoivai tai liéu luu trir s6, giai phap bao dam
tinh toan ven cua tai liéu luu trlr s6 dang duoc
trién khai tai cic co quan, té chire & Viét Nam 13
str dung chir ky s6. Theo canh bdo cua cac nha
khoa hoc trén thé gi¢i sau 05 nam, thuat toan
tao ra chr ky s6 rat co thé sé bi pha v& dan dén
nguy co tinh toan ven cla tai liéu luu tri s6 bi
xam pham. Tai Viét Nam, Nghi dinh 130/2018/
NBD-CP quy dinh thoi han hiéu luc cua chiing
thu s - thiét bi tao ra chr ky s6 la 05 nam, gia
han duoc thém 3 nam. Nhu vay, nhirng tai lieu
luu trir s6 ¢é thoi han bao quan trén 8 nam rat
can duoc ap dung cac bién phdp bdo dam
tinh toan ven lau dai tai Hé théng cla cac co
quan luu tr chuyén dung. To nhirng phan
tich trén co thé thay, quy dinh vé thdi han
nop luu tai liéu luu trlr noi chung va nop luu
tai liéu luu trlr s6 noi riéng can duoc rut ngan
toi thiéu dé bao dam tinh toan ven cua tai liéu
luu trlr s6 trong Hé thong cua co quan luu
tr(r, tham chi cé thé quy dinh tai liéu luu tri
s6 phai chuyén giao vao Luu trir ngay tir thoi
diém tao 1ap hoan chinh trén Hé théng. Thém
vao do, viéc luu trir tai liéu tai Luu trr co quan
nham muc dich phuc vu nhu cau st dung noi
bd cla co quan, t6 chic sé dugc khac phuc
mot cach dé dang vaéi Luu trir s6 ngay ca khi tai
liéu s6 da duoc chuyén giao vao Luu trir lich
str théng qua viéc tich hop, két ndi lién thong
va chia sé dir liéu gira cac hé thong.

3.4. Quy dinh phap luat phai bao dam toi
da héa viéc tich hop, lién théng dé cung cap
va chia sé thong tin cua co quan Nha nuéc

Chinh pht s6 1a hinh thirc Chinh pht ma,
toi da hoa viéc cung cap thoéng tin va dich vu
cla Chinh phd cho nguoi dan, doanh nghiép.
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Diéu nay dat ra yéu cau cac Luu trr lich sirva
Luu trr co quan can phuc vu nhu cau thong
tin cla nguoi dan 24/7. Yéu cau nay khoé
thuc hién déi vai Luu trir truyén thong nhung
khong khé thuc hién déi véi Luu trir so.

Dé thuc hién dugc muc tiéu néu trén, du
thao Luat Luu tr(r (sCra doi) va cdc van ban
hudng dan thi hanh Luat can quy dinh ro
nhing ndi dung sau:

- Trach nhiém cua Luu trir co quan va Luu
trr lich str d6i vai viéc tich hop, lién théng dé
cung cap, chia sé thong tin cia co quan Nha
nudc va xay dung Co s& dir liéu quéc gia tai
lieu luu trir.

- Quy dinh bat budc muc do cong khai va
han ché sir dung doi vdi tirng tai liéu luu tri.
Noi cach khac, viéc xac dinh mic do sir dung
cuUa tai liéu 1 truong thong tin bat budc trong
d liéu dac ta cua tai liéu luu tri.

3.5. Can c6 nhirng quy dinh thic day su
tham gia ciia moi tang I&p xa hdi vao hoat
dong Luu trir s6

Phap ly hoa nhirng van dé vé xa hoi hoa
hoat dong luu trlr la mot trong nhing giai
phap trong yéu quyét dinh hiéu qua va chat
luong clia hoat dong Iuu trir ca khu vuc cong
va khu vuc tu trong boi canh hién nay. Nhirng
quy dinh cu thé vé xa hoi hda hoat dong luu
trlr can tap trung lam ro:

- Khai niém, nguyén tic hoat dong, diéu
kién thanh lap, vai tro, trach nhiém cua Luu
trir tu, dac biét la Kho Luu trir so tu.

- Cac dich vu cong doi vai Luu trir s6 thuc
hién trén Nén tang Luu trlr s6 qudc gia va cac
hoat dong kinh doanh dich vu Luu trit s6.

Quy dinh vé xa hoi hoa dac biét phu hop
va can thiét doi vai van dé quan ly tai liéu
luu trir s6 trong boi canh nguodn luc vé cong
nghé théng tin cla co quan Nha nudc con
han ché nhu hién nay. Thuc té, viéc hop tac,
dat hang dich vu Luu trlr s6 clia cdc co quan
Nha nudc da va dang dién ra mac du chua

c6 quy dinh phap ly cu thé. Vi du dién hinh
la hau hét Hé thong quan ly van ban va diéu
hanh ctia cac co quan Nha nudc dang do cac
doanh nghiép cung cap va tai liéu luu trir s6
clia cac co quan Nha nudc dang duoc luu trir
trong cac trung tam dir liéu cla doanh nghiép
(Viettel, VNPT, CMC, FPT...). Diéu nay doi hoi
quy dinh cu thé vé trach nhiém cua don vi
kinh doanh dich vu Luu trir s6 va tiéu chuan
clia Kho Luu trir sé.

Bén canh do, co thé thdy mot trong nhirng
mang trong trong hé théng phap luat luu trir
hién hanh 13 thi€u quy dinh vé trach nhiém
luru trlr tai liéu hinh thanh trong cac té chire,
ca nhan ngoai Nha nudc. Diéu nay dan dén
viéc sé thiéu hut ngudn dir liéu quan trong
cho thé hé tuong lai nghién clru toan dién vé
lich sir dan toc. Vi du: mot khu thuong mai
l&n, mot cay cau Ion, mot khu du lich... duoc
xay dung bang ngudn von tu nhan thi té chire,
c4 nhan do co trach nhiém luu trir tai liéu vé
cong trinh dé cho thé hé tuong lai khong?
Néu co thi sé luu trr & dau? Luu trl trong
bao 1au? Tham quyén cho phép khai thac, sur
dung khéi tai liéu do?... Lién quan dén van dé
nay, mac du khoan 2 Diéu 25 Luat Luu trir
nam 2011 cé quy dinh vé viéc ky gui tai liéu,
nhung khong mang tinh bt budc thuc hién.
Chinh vi vay, du thao Luat Luu trir (stra doi)
can ¢ quy dinh cu thé vé Luu trir tu va trach
nhiém clia cht s& hru tai liéu luu trir tu co y
nghia quoc gia.

Tom lai, hoan thién hé théng phap luat vé
Luu trir s6 1a nhiém vu trong tam cla nganh
Luu trr va co quan lap phap trong boi canh
hién nay. Muc tiéu hoan thién hé théng phap
luat vé luu trr sO 1a dap (ng yéu cau quan
ly luu trlr trong boi canh Chinh pha dién tir
hudng téi Chinh pha s6. Bén canh do, cac
quy dinh chung tai du thao Luat Luu trir (stra
déi) can thic day viéc tao lap, sir dung va luu
trlr tai liéu so, bdo ddm dinh hudng va don
dau xu thé cong nghé dé Luat cé strc séng dai
lau, ddp Ung duoc yéu cau cla thoi cudc./.
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PHAP LUAT VIET NAM VE TAI LIEU
BIEN TU VA LUU TR TAI LIEU BIEN TU:
THUC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA

B TS. Pang Thi Thu Trang’

Anh minh hoa.

rong xu thé toan cau va hdi nhap quoc
Tté cung va&i su phat trién cua khoa

hoc cong nghé, dac biét la cudc Cach
mang cong nghiép 4.0, doi hoi cac co quan,
t6 chirc, ca nhan phai ddy manh (ng dung
cong nghé thong tin vao qua trinh hoat dong
clia minh dé c6 thé hoa vao nhip budc chung
clia xa hoi, thé gidgi. Viéc ing dung manh mé
cong nghé thong tin vao hoat dong clia cac
co quan, to chire, cd nhan da hinh thanh loai
hinh tai liéu dién tir véi so luong ngay cang
khong 16. Day la loai hinh tai liéu phic tap,
da va dang dat ra nhirng thach thlc doi vaéi

1. Vu Hanh chinh, Vdn phong Quéc hoi.

Nguon: Internet

cong tac luu trir, doi hoi phai co bién phap dé
lua chon, quan ly, st dung ching mot cach
hiéu qua. Do do, thoi gian qua, Dang va Nha
nudc ta da quan tdm ban hanh chud truong,
chinh sach, phap Iuat lién quan vé luu trir tai
lieu dién tu.
1. Quy dinh cua phap luat vé tai
litu dién td va luu trid tai liéu
dién tu

Hé théng van ban lién quan vé tai liéu
dién tl&r va luu trir tai liéu dién tir ngay cang
duoc hoan thién, da tao hanh lang phap ly
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quan trong, la co s& dé cac co quan, to chirc
thuc hién cong tac luu trir tai liéu dién tu,
dap Ung yéu cau thuc tién dat ra, gdbm cac
van ban sau: Luat Luu trr nam 2011; Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03/01/2013
clia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cla Luat Luu trir (sau day viét tat 1a
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP); Nghi dinh
s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua
Chinh pht vé cong tac van thu (Sau day viét
t4t 13 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP);

Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 22/5/2012
clia Tha tudng Chinh pha vé tang cuong sur
dung van ban dién tur trong hoat dong cua
co quan Nha nudc; Thong tu s6 02/2019/
TT-BNV ngay 24/01/2019 quy dinh vé tiéu
chuan dr liéu thong tin dau vao va yéu cau
bao quan tai liéu luu trir dién tir (Sau day viét
tat 1a Thong tu s6 02/2019/TT-BNV): Quyét
dinh s6 28/2018/Qb-TTg ngay 12/7/2018
clia Thu tudng Chinh phi quy dinh vé viéc
glri, nhan van ban dién tur gitra cac co quan
trong hé théng hanh chinh Nha nudc; Quyét
dinh s6 458/Qb-TTg ngay 03/4/2020 cla
Thu tudng Chinh pha vé phé duyét Dé an
“Luu trlr tai liéu dién tir cta cac co quan Nha
nudc giai doan 2020 - 2025". Cé thé ndi, cac
ndi dung trong Dé an ban hanh theo Quyét
dinh s6 458/QD-TTg la can c& quan trong
dé Bo Noi vu trién khai chién luoc luu trir
tai liéu dién tl&r dang bdo quan tai cac Trung
tam Luu trr Quéc gia va hudng dan nghiép
vu luu trir dién tlr cho cac co quan Nha nudc
tir Trung vong dén dia phuong; 1a co so dé
cac co quan tu Trung uvong dén dia phuong
td chire thuc hién co hiéu qua cac nhiém vu,
giai phap duoc dé ra trong Dé an.

Ngoai ra, c6 quy dinh khac lién quan tai
liu dién tlr, nhu: Ludt Giao dich dién t&r nam
2005; Luat Cong nghé théng tin nam 2006;
Luat An ninh théong tin mang nam 2015; Luat
Tiép can thong tin ndm 2016; Nghi dinh

s6 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 cula
Chinh pht vé Ung dung cong nghé thong tin
trong hoat dong clia co quan Nha nudc; Nghi
dinh s6 130/2018/ND-CP ngay 27/9/2018
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Giao dich dién tir vé chir ky s6 va dich
vu chirng thuc chir ky s6 (Sau day viét tat 1a
Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP); Thong tu
s6 41/2017/TT-BTTT ngay 19/12/2017 cua
B6 Thong tin va Truyén thong quy dinh sir
dung chr ky s6 cho van ban dién tir trong co
quan Nha nudc.

2. M6t s6 ton tai, han ché caa phap
luat veé tai liéu dién tu va luu tri
tai liéu dién tu

Mac du gan day, nha nudc ta quan tam
xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh,
hudng dan cong tac luu trir tai liéu ndi chung
va tai liéu dién t&r ndi riéng, tao hanh lang
phap Iy cho cac co quan, t6 chic, cd nhan
thuc hién. Tuy nhién, hé théng phap luat vé
tai liéu dién tirva luu trir tai liéu dién tir con
ton tai, han ché nhat dinh, doé la:

2.1. Quy dinh vé tai liéu dién tlr va gia tri
cua tai liéu dién t&r

- Hién nay, chua c6 van ban nao giai thich
vé “tai liéu dién ti”. Tai khoan 1 Diéu 2 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP ctia Chinh phu gii
thich: “Ho6 so dién tir la tdp hop cac tai liéu
dién tlr co lién quan véi nhau vé mot van dé,
mot su viéc, mot déi tuong cu thé hodc co
dac diém chung, hinh thanh trong qué trinh
theo doi, giai quyét cong viéc thudc pham vi
chirc nang nhiém vu cua co quan, té churc,
ca nhan”.

Nhu vay, theo khai niém “h6 so dién t”
néu trén thi co “tai liéu dién ti” nhung hién
nay chua co van ban nao giai thich hay lam ro
veé “tai liéu dién ti”. Khai niém nay can lam rd
dé phan biét gitra “tai liéu dién t" véi “van
ban dién t&” va “tai liéu dién ti” voi cac loai
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tai lieu khac, dé xac dinh duoc tai liéu luu trir
dién tu. Boi hién nay, khi cong nghé thong
tin phat trién manh mé, phan I6n 1a ching
ta thuc hién giao dich, gui, nhan thong tin (y
kién chi dao, gép v kién van ban,...) qua mang
ndi bd va mang internet, qua dé hinh thanh
nhirng n6i dung thong tin qua thu dién tu,
qua tin nhan (gmail, zalo, viber,...). Vay déi
voi nhirng théng tin do co duoc coi la tai liéu
dién tr hay khong? Noi dung nay can nghién
clry, lam ré ndi ham van dé dé tir do quy dinh
va thuc hién vé quan ly tai liéu dién tir chat
ché, thong nhat.

- Quy dinh vé gia tri cta tai liéu luu trir
dién tlr con thi€u chat ché: Tai Diéu 26 Nghi
dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3
nam 2020 cla Chinh phu vé cong tic van
thu quy dinh gia tri phap ly clia ban sao: “Ban
sao y, ban sao luc va ban trich sao duoc thuc
hién theo quy dinh ctia Nghi dinh nay co gi
tri phap ly nhu ban chinh”. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 19 Nghi dinh nay thi van
ban gidy gobm cé ban gbc va ban chinh, nhung
van ban dién tir c6 ban gdbc ma khong co ban
chinh. Vay gia tri cia cac loai ban sao déi vdi
van ban dién t&r co gia tri phap ly khong?

2.2. Quy dinh vé nghiép vu luu trir tai
liéu dién tur

2.2.1. Thu thap tai liéu luu trir dién tor

- Tai Diéu 7 Nghi dinh s6 01/2013/ND-
CP quy dinh nguyén tac thu thap tai liéu luu
trir dién tor:

Mot la, truong hop tai liéu luu trir dién tor
va tai liéu luu trir gidy cé ndi dung trung nhau
thi thu thap ca hai loai.

Hai la, khi giao nhan tai liéu luu trir dién tur,
Luu trir co quan, Luu trir lich s phai kiém tra
tinh xac thuc, tinh toan ven va kha nang truy
cap cla ho so. H6 so phai bdo dam noi dung,
cau trdc va béi canh hinh thanh va duoc bao

vé dé khong bi hu hong hodc bi hily hoai, stra
chira hay bi mat dir liéu.

Ba la, co quan, to chirc, cad nhan chi duoc
huy ho so, tai liéu luu trir dién tir sau khi viéc
giao noOp ho so, tai liéu dé da thanh cong va
duoc Luu trr co quan hoac Luu trir lich st
kiém tra, xac nhan.

Nguyén tac th& nhat da vo hinh chung
khong giam duoc su hinh thanh tai liéu gidy.
Do do, can nghién ciru hudng dan cu thé doi
voi truong hop nao chi thu tai liéu gidy vao
Luu trir, doi voi tai liéu nao phai thu ca hai.
Dong thoi, ngoai tai liéu gidy con cé nhirng
tai liéu trén vat mang tin khac nén can bo
sung “tai liéu trén vat mang tin khac”.

- Quy trinh thu thap tai liéu luu trir dién tor
vao Luu tr&r co quan:

+ Luu trlr co quan théng bao cho don vi
giao nop tai lieu Danh muc hé so nop luu;
Luu trr co quan va don vi giao nop tai liéu
thong nhat vé yéu cau, phuong tién, cau tric
va dinh dang chuyén;

+ Don vi, cd nhan giao ndp ho so va dir
lieu dac ta kem theo;

+ Luu trlr co quan kiém tra dé bao dam
ho so nhan du va dang theo Danh muc; dang
thirc va cau tric da thong nhat; lién két chinh
xac dir liéu dac ta vai ho so; kiém tra virus:

+ Luu trr co quan chuyén ho so vao hé
thong quan ly tai liéu luu trlr dién tlr chia co
quan va thuc hién cac bién phap sao luu du
phong;

+ Lap ho so vé viéc nop luu tai liéu luu trir
dién t&rvao Luu trr co quan.

Quy dinh trén dé cap dén Danh muc ho so
nop luu vao Luu trir co quan nhung chua co
hudng dan vé quy trinh xay dung Danh muc
nay. Thuc té cho thay, chinh don vi, cd nhan
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hinh thanh tai liéu sé hiéu, ndm bat ro nhat,
chinh xac nhat vé thanh phan, s6 luong ho
so, tai liéu cla don vi, ca nhan minh, bdi vay,
viéc xay dung Danh muc ho so nép luu can
quy dinh vai tro, trach nhiém cua don vi, ca
nhan hinh thanh ho so, tai liéu. Vi vay, budc
th&r nhat trong quy trinh thu thu thap tai liéu
vao Luu trir co quan & trén can bd sung “Luu
trlr co quan phdi hop véi don vi, cd nhan dé
xay dung Danh muc hé so ndp luu. Sau khi
thong nhat, Danh muc ho so ndp luu cua don
vi duoc glri vé don vi dé thuc hién nop luu”.

- Quy trinh thu thap tai liéu luu trir dién tor
vao Luu trr lich sur:

+ Luu trr lich sirva Luu trr co quan thong
nhat Danh muc hé so ndp luu, yéu cau,
phuong tién, cau tric va dinh dang chuyén;

+ Luu trlr co quan giao ndp ho so va dir
liéu dac ta kem theo;

+ Luu trr lich st kiém tra dé bao dam ho
so nhan du va dung theo Danh muc; dang
thirc va cau tric da thong nhat; lién két chinh
xac dir liéu dac ta véi ho so; kiém tra virus;

+ Luu tr® lich str chuyén ho so vao hé
thong quan ly tai liéu luu trir dién tlr cda Luu
trir lich strva thuc hién cac bién phap sao luu
du phong;

+ Lap ho so vé viéc nop luu tai liéu luu trlr
dién t&r vao Luu trr lich sur.

Thuc té cho thay, hién nay viéc thu thap
tai liéu dién t&rvao Luu trir co quan va Luu trir
lich s hdu nhu rat khé thuc hién boi thiéu
co s& phap ly vé xay dung hé théng co so
dir liéu vé ho so, tai liéu luu trir dién tir; xay
dung kho luu trir dién tir, kho luu trir s6. Quy
dinh quy trinh thu thap tai liéu dién tl& vao
Luu trlr co quan néu trén con chung chung,
viéc thuc hién moi budc cong viéc nhu trong
quy trinh nhu thé nao con can rat nhiéu yéu

t& khac, chang han nhu: Xay dung danh muc
ho so ndp luu; viec kiém tra dir liéu, kiém ra
virus, sao luu du phong,... nhu thé nao ciing
can phai duoc hudng dan cu thé.

2.2.2. Xdc dinh gid trj tai lieu dién tor

Viéc xac dinh gia tri tai liéu luu trir dién tr
phai thuc hién theo cac nguyén tic, phuong
phap va tiéu chudn xac dinh giad tri tai liéu
luu trlr, noi dung tai liéu luu trlr theo tai Diéu
16 cla Ludt Luu trir ndam 2011 va Diéu 3
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP. Tuy nhién, cac
nguyén tic, phuong phap va tiéu chuan xac
dinh gia tri tai liéu duoc quy dinh trong Luat
Luu trdr tr ndm 2011 dén nay chua co van
ban cu thé hoa dé hudng dan thuc hién. Do
do, quy dinh con mang tinh ly luan, kho thuc
hién trong thuc tién.

Quy dinh ‘...t khi tai liéu dién t&r dugc khoi
tao lan dau dudi dang mot thong diép dir liéu
hoan chinh” tai muc a, khodn 1 Diéu 3 Nghi
dinh 01/2013/ND cho thay rat khé dé xac dinh
duoc ban khai tao [an dau. Do do, can bd sung
quy dinh, huéng dan phuong phap xac dinh tai
liéu dién tir 1a ban duoc khai tao lan dau dudi
dang mot thong diép dir liéu hoan chinh.

2.2.3. Tiéu huy tai lieu luu trr dién tir hét
gid tri

pigu 11 cta Nghi dinh 01/2013/ND-CP
quy dinh tham quyén, thu tuc hay tai liéu luu
trlr dién tr hét gia tri duoc thuc hién nhu
doi vaéi tai liéu luu trlr trén cac vat mang tin
khac hét gia tri. Viéc hay tai liéu luu trir dién
tr phai duoc thuc hién doéi vai toan bd ho so
thudc Danh muc tai liéu hét gia tri da duoc
phé duyét va phai bdo dam théng tin da bi
huy khoéng thé khoi phuc lai duoc.

Nhu vay, quy dinh vé loai hly tai liéu con
han ché, mdi chi dua ra van dé vé phuong
phap loai hiy ma chua co nhirng nghién clru
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mang tinh chuyén nganh luu tri, ky thuat dé
quy dinh, hudng dan thuc hién nghiép vu nay.

2.2.4. Bdo qudn tai liéu luu trir dién to

Bao quan tai liéu luu trirla sir dung mot hé
théng cac bién phap khoa hoc ky thuat nham
tao ra cac diéu kién tét nhat dé bao dam an
toan va kéo dai tudi tho cho tai liéu, nham
phuc vu duoc tot cac yéu cau khai thac, su
dung tai liéu.

Khac v&i bado quan tai liéu truyén thong,
bao quan tai liéu luu trr dién t&r khong chi
dat ra yéu cau bao quan thong tin cla tai liéu
ma con phai bdo quan phuong tién mang tin.
Muc dich cla viéc bao quan tai liéu dién tir
la: dam bao tinh xac thuc, nguyén ven cua tai
liéu dién tir trong sudt qud trinh bdo quan;
dam bao kha nang tiép can - tinh lién tuc cla
tai liéu dién tir; bao quan tai liéu dién tir gan
lien bao quan siéu di liéu cla tai liéu dién
tir. DE bao quan tai liéu luu trir dién tl, can
xay dung co s¢ dir liéu tai lieu dién tir, Kho luu
trlr s6 va viéc quan ly, van hanh Hé théng. Tuy
nhién, Diéu 10 Luat Luu trdr ndm 2011 quy
dinh vé bao quan tai liéu luu trlr dién tir cling
con rat chung chung, ma chua co hudng dan
cu thé vé van dé nay.

2.2.5. Khai thdc, st dung tai lieu luu trir
dién tu

Viéc st dung tai liéu luu trr dién tor da
duoc quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 01/2013/
NP-CP v&i cac ndi dung:

- Tham quyén cho phép doc, sao, chirng
thuc luu trlr doi vai tai liéu luu trdr dién tor
duoc thuc hién nhu doi vai tai liéu luu tri
trén cac vat mang tin khac.

- Trach nhiém dang tai thong tin vé quy
trinh, thu tuc, chi phi thuc hién dich vu sir dung
tai lieu luu trir dién tir trén trang tin dién tlr cla
co quan, to churc.

- Khuyén khich viéc thuc hién dich vu st
dung tai liéu luu trir dién ti truc tuyén.

- Phuong tién luu trir tai liéu luu trir dién
t&r thudc Danh muc tai liéu han ché sir dung
khong duoc két noi va sir dung trén mang
dién rong.

Hién nay, viéc khai thac, sir dung tai liéu
dién tr chua dugc thuc hién pho bién. Phap
luat can quy dinh cu thé quy trinh khai thac,
str dung tai liéu dién tlr, dong thoi Luat Luu
trlr b sung quy dinh vé gia tri phap Iy cla tai
lieu dién tlr, nhu gia tri clia ban chirng thuc,
ban s6 hoa.

Nhan xét chung:

Co6 thé noi, gan day Nha nudc ta da quan
tam xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh
dé ngdy cang hoan thién hé théng phap luat
Ve tai liéu dién tlr va luu trir tai liéu dién tur.
T nhirng phan tich trén cho thay phap luat
vé luu trir tai liéu dién tir con nhiéu khoang
trong, can hoan thién, doé la:

- Con ndi dung can duoc bé sung, hoan
thién, nhu: b6 sung giai thich thuat ngir lién
quan vé luu trr dién tor “tai liéu dién td”, vé
tao lap tai liéu dién tir, gia tri phap ly cla tai
lieu dién tl&r, ndi dung quan ly tai liéu dién tu,
kho luu trir tai liéu dién tl, kho luu trir so,
thuc hién nghiép vu luu trir tai lieu dién tu.

- Quy dinh vé luu tri tai liéu dién tir con
mang tinh nguyén tac, chua cu thé; co noi
dung Luat Luu trlr giao Chinh pht quy dinh chi
tiét vé quan ly tai liéu luu trr dién t& nhung
con nhiéu van dé chua lam duoc, cé ndi dung
khong bao dam tinh kha thi, kho thuc hién vao
thuc tién, nhu: Quy dinh tai liéu luu trl dién
tlr phai dap Ung tiéu chuan dir liéu théng tin
dau vao, bdo dam tinh ké thura, tinh théng
nhat, do xac thuc, an toan va kha ndng truy
cap; Quy dinh nguyén tac, phuong phap, tiéu
chuan xac dinh gi tri tai liéu luu trir dién tu,...
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- Chua lam ro duoc su khac biét gitra quy
trinh tao 1ap tai liéu dién tl, tai liéu so, cach
thire luu trir tai liéu dién tir vai tai liéu gidy va
tai lieu trén vat mang tin khac.

- Thuc té cd nhiéu van dé phat sinh trong
hoat déng luu trlr, nhat 1a déi vai hoat dong
nghiép vu luu trir tai liéu dién tir nhung chua
duoc quy dinh, hudng dan.

C6 thé ndi, nhirng van dé co ban mang tinh
nguyén tac trong quan ly tai liéu luu trir dién
tlr chua duoc quy dinh, hudng dan cu thé nén
thuc thién chua théng nhat. Hé théng phap
ludt vé quan ly, luu trir tai liéu dién tor con
‘khoang tréng”, cac co quan, td chirc khong
cé du co s& phép ly dé thuc hién va gap nhiéu
khoé khan trong thuc hién chuyén doéi s6 trong
hoat dong va quy trinh lam viéc ctia minh.

3. Mot s6 dé xuat, kién nghi hoan
thién hé thong phap luat vé tai
liéu dién tud va luu trd tai liéu
dién ta

- Nghién clru bd sung mot s6 khai niém
lién quan nhu: “tai liéu dién td”, “tai liéu luu
trlr dién t0”, “tai liéu so6”, “tai liéu luu trir so”,
“‘quan ly tai liéu dién tu”, “kho Luu trir s6”, “ho
so tai liéu dién t”, “ho so tai liéu so”.. Dac
biét, can phai lam ré cdc khai niém dé phan
biét, phan loai cac loai tai liéu dién t, tai liéu
5O, tr d6 thay su giong va khac nhau cla loai
tai liéu nay, ho so nay vai tai liéu, ho so tai
lieu gidy va tai liéu trén vat mang tin khac. Co
nhu vay mdi co thé quy dinh, hudng dan thuc
hién viéc quan ly va thuc hién cac hoat dong
nghiép vu vé 1ap ho so, cac nghiép vu luu trir
duoc tring va dung. Chang han, lam rd noi
ham cla cac van dé trén dé dua ra nguyén
tac quan ly, nguyén tac thuc hién hoat dong
nghiép vu vé 1ap ho so, vé thu thap, xac dinh
gia tri, chinh ly tai liéu,... trong do co nguyén
tac chung cho tat ca cac loai tai liéu va cling
cé nguyén tac riéng cho loai tai liéu mang
tinh riéng biét nhu tai liéu dién tw, tai liéu so.

- Quy dinh quy trinh tao lap tai liéu dién
tlr, tai liéu s6 va 1ap ho so tai liéu dién to,
chuyén giao vao Luu trir co quan.

- Quy dinh gia tri phap ly cua tai liéu luu
trlr dién tlr; hé thong quan ly tai liéu luu tri
dién tlr; kho luu trir s6; cac quy dinh vé tai liéu
dién tr phai dap Ung yéu cau tiéu chuan vé
gdi tin luu trlr, bao dam tinh toan ven, thong
nhat, do xac thuc, an toan va kha nang truy
cap, duoc bao quan va sir dung theo phuong
phap chuyén moén, nghiép vu riéng biét. Quy
dinh, hudng dan cu thé vé tiéu chuan thong
tin dau vao cla co s& dr liéu tai liéu luu trir
phU hop v&i thuc tién hién nay va cé tinh
phuong an phat trién trong tuong lai.

- Nghién cru hoan thién hé théng quan ly
tai liéu luu trr dién tir theo vong doi cua tai
liéu, tir khi tai liéu duoc chuén bi tao 1ap cho
dén khi tai liéu bi loai hiy. Hé théng nay phai
bdo dam duoc tinh xac thuc, an toan thong
tin va kha nang truy cap cla tai liéu. Dong
thoi, cac siéu dir liéu cua ting tai liéu luu tri
dién tr phai thé hién dugc méi lién két gitra
tai liéu do vai cac tai liéu luu trir trén cac vat
mang tin khac trong cuing moét hé so véi nd
hodc vdi ban nguyén gbc, ban sao cua nd trén
cac vat mang tin khac. Tuy nhién, khéng phai
tai liéu luu trlr dién tr nao cling co gia tri va
thoi han bdo quan giéng nhau nén can tién
hanh phan cap quan ly doi véi ting tai liéu
luu trir dé giam thiéu chi phi luu tri.

- Hoan thién quy dinh vé quan ly tai liéu
dién tlr, co' so di liéu vé ho so, tai liéu luu trir
dién tir; cac hoat dong nghiép vu luu trir doi
vai tai liéu luu trr dién t, nhu: Thu thap tai
lieu luu trr dién t&r vao luu trlr co quan, luu
trlr lich sir; xac dinh gia tri tai liéu dién tu;
tiéu hay tai liéu dién tlir hét gia tri; bao quan
tai liéu luu trir dién tir; khai thac, sir dung va
phat huy gia tri tai liéu luu trir dién tlr; mot s6
dich vu trong cong tac luu trr tai liéu dién tor;
dinh muc thuc hién cac cong viéc nghiép vu
doi vai tai liéu luu trir dién tir./.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE LUU TR TAI LIEU CUA T CHUT,
CANHAN G VIET NAM HIEN NAY TREN PHUONG DIEN
CONG NHAN, TON TRONG, BAO VE, BAO DAM QUYEN DAN SU
POI V1 TAI LIEU LUU TRG THUOC SO HU'U TU

Anh minh hoa.

1. Mét s6 han ché trong quy dinh
cua phap luat véluu tra tai liéu
cua té chic, caA nhan & Viét Nam

Phap ludt hién hanh vé suu tdm, phat huy
gia tri tai liéu luu trlr clia to chire, cd nhan & Viét
Nam bao gébm: Hién phap nam 2013, Luat Luu
trr ndm 2011, BO luat Dan su nam 2015, Luat
S& hru tri tué nam 2005 da dugc stra doi, bo
sung nam 2009 va 2019, hé théng cac van ban
quy pham phap luat chuyén nganh.

Khoan 3 Diéu 4 Luat Luu trr nam 2011
(Luat Luu tr®) quy dinh: “Thtra nhdn quyén

1. Cuc Vdn thu va Luu trii nha nuéc.

B ThS. La Thi Duyén’

Nguon: Internet

s6 hiru doéi vai tai liéu luu trir; khuyén khich to
chtrc, cd nhan hién tdng, ky guri, bdn tai liéu luu
trir ctia minh cho Nha nudc...”.

Khoan 3 Diéu 5 Luat Luu tr&r quy dinh:
C4 nhan (gdbm ca nhan, gia dinh, dong ho) cé
tai liéu co cac quyén: ‘a) Duoc ddng ky tai liéu
tai Luu trir lich st va hudng ddn, gitp dé vé ky
thudt bdo qudn va tao diéu kién dé phdt huy
gid tri tai liéu quy dinh tai khodn 1 Diéu nay:; b)
Quyét dinh viéc hién tdng, ky gui tai liéu cho Luu
trir lich su: ¢) Thoa thudn viéc mua bdn tai liéu;
d) Buoc vu tién str dung tai liéu da hién tdng; d)
Cho phép ngudi khdc str dung tai lieu ky guri tai



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Luu trir lich str, nhung khong duoc xam hai an
ninh quéc gia, loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phdp cta co quan, té chire, cd nhan;
e) Duoc Nha nudc khen thudng theo quy dinh
cua phdp luat”.

Luat Luu trir da danh dau budc tién maoi
trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat
luru trr néi chung va phap luat vé suu tam tai
liéu luu trlr cua cd nhan, té chirc noi riéng.
Luat Luu trdr cong nhan va bao vé quyén s&
hCru tai liéu luu trr cda ca nhan, t6 chic da
tao moi truong phap ly quan trong cho cac
quan hé vé suu tam va phat huy gia tri tai
liéu luu trir van hanh. Trén co s& khang dinh
quyén s& hitu la ché do phap ly, 1dm co s&
phat sinh cdc quan hé gitra ch thé s& hiru
doi vai tai liéu luu trlr, quyén va nghia vu cua
cac bén chu thé khi tham gia vao quan hé
phap luat trong suu tam va s dung tai liéu
luru trir cd nhan, gia dinh, cong dong. Vé mat
xa hoi, cic quy dinh trén cling tac dong dény
thirc trach nhiém cda cac chu s& hitu tai liéu
trong viéc gilr gin tai liéu luu trr cta minh,
gop phan lam 6n dinh cic quan hé xa hoi.

Tuy nhién, quy dinh cuda Luat Luu trir da
boc 16 mot s6 han ché, bat cap cu thé:

(1) Tinh hop hién, hop phap: Khoan 2 Diéu
14 Hién phap ndam 2013 quy dinh: “Quyén
con ngudi, quyén coéng dan chi cé thé bi han
ché theo quy dinh cta ludt trong truong hop
cdn thiét vi ly do quéc phong, an ninh quoc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, surc khoe
cong dong” Tuy nhién, khodn 2 Diéu 30 Luat
Luu trlr quy dinh: “..tai liéu luu trir bi hu hong
ndng hodc c6 nguy co bi hu héng chua duoc
tu bo, phuc ché; tai lieu luu trir dang trong qud
trinh xc ly vé nghiép vu luu tri” 1a moét trong
nhirng truong hop thudéc Danh muc tai liéu
han ché st dung trong Luu trir lich st (tiéu

chiréng hon gidi han, khéng thuéc moét trong
cac truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu
14 clia Hién phap ndam 2013). Hay “Bo Noi vu
ban hanh Danh muc tai liéu han ché st dung tai
lieu phu hop vdi diéu kién kinh té - xa hoi tirng
thoi ky” vé thdm quyén ban hanh clng nhu
hinh thirc van ban quy pham phap luat, Danh
muc tai liéu han ché st dung tai liéu luu tri
can duoc quy dinh & tam Ludt Luu trlr ma
khoéng phai la van ban dudi luat nhu hién nay.

(2) Ton trong va thuc hién cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam ky két, trong hoat dong
t6 chire, str dung nham phat huy gia tri tai liéu
luu trir, khai thac tai liéu luu trr phuc vu cac
hoat dong kinh té - xa hoi va dap (ng quyén
ti€p can thong tin trong xu thé hoi nhap quoc
té. Van dé phai giai quyét la viéc mang tai liéu
luu trir ra khoi luu trd lich st ma cha thé
da hién tang/ban/ky gli/dang ky can phai
dugc diéu chinh kip thoi pht hop vai viéc
bao dam tinh tu quyét dinh ctia chu s& hiu
tai liéu ca nhan co quyén chinh stra dr liéu tai
liéu cd nhan cua minh, viéc tu quyét dinh tinh
bi mat thong tin cda chu s& htru thong tin...,
nhat 1a déi v&i hinh thire ky gli/dang ky, nhu
da duoc van ban phap ly qudc té nam 1948,
quyeén riéng tu da duoc ghi nhan trong Diéu
12 ctia Tuyén ngdn Quéc té nhan quyén cla
Lién Hop Quoc? Quy dinh dé trd thanh rao
can doi vai viéc thuc hién quyén dang ky tai
lieu thudc Phong luu trir Quéc gia hay quyén
ky gui tai liéu vao Luu trr lich s&r ma Luat Luu
trir da ghi nhan.

(3) Phap luat vé luu trir tai lieu cad nhan,
gia dinh, cong dong con thiéu cic quy dinh
vé bién phdp bdo dam thuc hién phap Luat
Luu trdr phu hop vaéi dac thu luu trir tai lieu
ca nhan, gay kho khan cho cong tac quan ly
tai liéu ca nhan, gia dinh, cong dong, do la:

1. Dieu 34 Ludt Luu trir quy dinh: “1. Co’ quan, té chire, cd nhdn duoc mang tai lieu luu trir ra khai ... Luu trit lich scr... va

phdi hoan trd nguyén ven tai liéu luu trir do”.

2. “Khéng ai phdi chiu can thiép mét cdch tiy tién vao cudc séng rieng tu, gia dinh, noi & hodc thu tin, ciing nhu' bi xtic
pham danh du hodic uy tin cd nhdn. Moi ngudi déu cé quyén duoc phdp ludt bdo vé chéng lai su can thiép va xdm pham
nhu vay” (Dieu 12 Tuyén ngdn Quoc té nhdn quyén cta Lién Hop Quéc ndm 1948).
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vé thanh tra, giai quyét khi€u nai, t6 cdo; cac
bién phap ché tai 4p dung khi cac quyén cla
chi s& hru tai liéu, chd so htru théng tin trong
tai liéu luu trir bi vi pham; xtr ly ky luat, xi&r phat
vi pham hanh chinh déi vai cac vi pham phap
luat vé luu trir tai liéu cd nhan, gia dinh, cong
dong va cac to chirc khong sir dung von do
Nha nudc quan ly; ché do khen thudng...

(4) Xét vé tinh toan dién phap luat quan ly
chuyén nganh, Luat Luu trir chua gidi quyét
duoc cic van dé cua cong tac luu trl trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chd nghta, nhu: diéu kién, thd tuc thanh lap,
hoat dong, giai thé clia to chire luu trir khong
thudc s& htru Nha nudc; khuyén khich chu
s& hiru tai liéu luu trir dang ky thong ké, hién
tang, ky gl hoac ban tai liéu luu trir cho Nha
nudc; van dé phan phdi phi st dung tai liéu
cd nhan, gia dinh, cong dong (quyén loi cla
cht s& hiru tai liéu),...; co ché bao dam thuc
thi phap luat (thanh tra, gidi quyét khiéu nai,
t6 cdo va ché tai &p dung khi xay ra hanh vi
vi pham phap luat) vé luu trir tai liéu cd nhan,
gia dinh, cong dong.

(5) Dudi goc doé vé quyén va nghia vu
clia chl thé s& hru tai liéu, Luat Luu trlr tiép
can tai liéu luu trlr cua cd nhan vé co ban chi
trén phuong dién quan ly nha nudc vé hoat
dong luu trlr, & phuong dién 13 déi tuong cla
quan hé phap luat dan su thi con ¢ dang luat
“khung”. Trong khi dé di vao thuc tién, nhiéu
quy dinh can duoc diéu chinh cu thé va chi
tiét cac quy tac xur su. Vé quyén va nghia vu
clia cac bén chu thé, viéc xac lap moi quan hé
phap ly dua trén nén tang phap luat dan su
gilra t6 chirc, ca nhan, gia dinh, cong dong co
tai liéu vai to chire luu trir va gilta mot trong
hai chu thé nay véi chu thé khac cé quyén, loi
ich lién quan trong qua trinh thuc hién suu
tam, bdo quan, phat huy gia tri tai liéu cla to
chirc, ca nhan.

2. Mot so dé xuat, kién nghi

Thtr nhdt, stra d6i Luat Luu trir can tuan
thi Hién phap nam 2013 va phl hop voi

phép luat chuyén nganh quy dinh vé quyén
tiép can thong tin va bao vé quyén bi mat ca
nhan, bi mat doi tu, bi mat gia dinh trong quy
dinh han ché sir dung tai liéu luu trir lién quan
dén ca nhan.

(1) Luat Luu trr phai bdo dam tuan tha quy
dinh cua Hién phap nam 2013 va dong bd
vOi ludt khac cé lién quan vé tiép can thong
tin, bao dam quyén vé hinh anh, danh du;,
nhan pham, uy tin, doi song riéng tu, bi mat
ca nhan, bi mat gia dinh, bi mat kinh doanh;
dong thoi bado ddm thuc hién thuan loi, thong
nhat va dong bd quyén tiép can thong tin
clia cong dan trong ting linh vuc. Cu thé, bo
sung diéu khoan 4p dung Luat Luu trr theo
nguyén tac: (i) Trong truong hop luat khac co
quy dinh rong hon vé pham vi théng tin duoc
tiép can, thuan lgi hon vé trinh tu, tha tuc tiép
can thong tin cho cong dan hoac quy dinh diéu
kién phap ly cu thé trong ti€ép can thong tin dé
bdo vé quyén nhan than, thong tin khac duoc
phap luat bao vé cua ca nhan, phap nhan thi ap
dung quy dinh cta luat do; (i) Ngoai ra, dé 1ap
nhirng “chd tréng” clia phap luat, trong ting
linh vuc, truong hop van ban phap ludt diéu
chinh linh vuc dé khéng quy dinh vé viéc cung
cap thong tin va thong tin bi mat doi tu thi ap
dung quy dinh cla Luat Luu tri.

(2) Bao dam phu hop véi quy dinh vé han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan tai
khodn 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 va
trong moi quan hé mat thiét véi luat khac diéu
chinh Iinh vuc cu thé, kién nghi stra déi Diéu
30 Luat Luu trr theo hudng: (i) Danh muc tai
liéu han ché sir dung phai duoc quy dinh truc
tiép trong Luat Luu trir dé bdo dadm viéc han
ché quyén tiép can tai liéu luu trl cing nhu
tiép can thong tin trong tai liéu luu trr suu
tam cla ca nhan, gia dinh, cong dong phai
duoc quy dinh & tam luat (khéng Gy quyén Bo
NoOi vu ban hanh); (i) Bo cac diém b, ¢ khoan
2 Diéu 30 quy dinh tiéu chi xac dinh tai liéu
thudc dién han ché sir dung kha chung chung
va khong phd hop véi quy dinh cta Diéu 14
Hién phap nam 2013.
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(3) Van dé xac dinh thong tin co trong tai
liéu luu tr&r cd nhan can duoc han ché su
dung, Luat Luu trir can quy dinh cu thé: Pham
vi théng tin dugc tiép can va thong tin han
ché tiép can; Tiép can thong tin trong mot s6
truong hop dac biét. Trén co s& do, Luat xac
dinh ro: trach nhiém cung cap tai liéu cla co
quan luu trir, nguyén tic, diéu kién cung cap
thong tin han ché tiép can (trir bi mat Nha
nuGe) trong nhing truong hop dac biét nham
bao vé an toan tinh mang, sirc khoé cla con
nguoi va loi ich cong dong.

(4) Quy dinh ré6 hon hinh thic, trinh tu,
tha tuc, thdi han cong bo tai liéu, cung cap
thong tin khi cé yéu cau theo hudng dam bao
thuan tién, nhanh chéng, it ton kém nhat va
dung quy dinh. Cac diéu kién, bién phap bao
dam quyén tiép can tai liéu luu trl, trén nén
tang thuc day quyén tiép can thong tin, bao
dam quyén bi mat doi tu, bi mat gia dinh cé
trong tai liéu ca nhan. Trinh tu, thd tuc va tham
quyén cho phép khai thac sir dung tai liéu ci
nhan phai dugc quy dinh khac voi tai liéu luu
tr&r ndi chung. Thoi han s dung rong rai tai
liéu lién quan dén cd nhan can dugc quy dinh
khac nhau (khéng quy dinh chung “..dugc sir
dung réng rai sau 40 ndm, ké tlr nam ca nhan
qua doi...”) va tay thudc vao nhom tai liéu dé
phu hop v&i Luat S& hiru tri tué.

Thir hai, ton trong va thuc hién cac diéu udc
quoc té€ ma Viét Nam [a thanh vién, cu thé:

(1) Tai liéu luu trir cha Viét Nam va vé Viét
Nam dang duoc luu gitr & nudc ngoai va sur
dung tai liéu vuot khéi pham vi bién gigi Viét
Nam (cGng nhu quan hé dan su trong linh
vuc luu trlr co yéu té nudc ngoai) can duoc
duoc bao hd theo tdp quan qudc té va theo
quy dinh clia diéu udc quoc té€ ma Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam ky két hoac tham gia.

(2) Stra d6i khoan 1 Diéu 34 Luat Luu tri
quy dinh vé mang tai liéu luu trlr ra khoi Luu
trir lich sir ma chu thé da ky g, dang ky vao
phong luu trlr quoc gia Viet Nam vé hoan tra
va thdm quyén cho phép dua tai liéu luu trir

lién quan dén cd nhan ra khoi Luu trir lich
str, phu hop véi viec dam bao tinh tu quyét
dinh ctia chu thé so hitu tai liéu, pht hop voi
phdp luat vé bdo vé dir liéu cd nhan, dong
thdi tén trong nguyén tac chu s& hitu tai liéu
cd nhan c6 quyén chinh stra, bo sung dir liéu
tai liéu luu trdr cda minh.

Thtr ba, hoan thién quy dinh cua Luat Luu
trlr vé thuc hién, bao vé quyén dan su doi
voi tai liéu clia cd nhan, gia dinh, cong dong
va to chire khong stir dung von do Nha nudce
quan ly.

(1) Can xac dinh vi tri ctia Luat Luu trir voi
cac luat khac lién quan trong diéu chinh cac
quan hé vé luu trlr & linh vue dac thu. Ra soat
cac quan hé dac thu trong hoat dong luu tri,
trén co s& Nha nudc cong nhan va bao vé cac
hinh thirc s& hiru déi vai tai liéu luu trir, tor
dé xac dinh gi¢i han thuc hién quyén dan su
trong hoat dong luu trir tai liéu khong thudc
s& hiru Nha nudce. Trudng hop cd nhiéu van
ban quy pham phéap Iuat cung diéu chinh tai
liéu clia c& nhan, quyén, nghia vu doi véi tai
liéu ca nhan thi vu tién ap dung quy dinh cua
Luat Luu tr@, truong hop khong cé quy dinh
thi ap dung quy dinh cda B6 luat Dan su hoac
cla luat khac co lién quan.

(2) D€ bao quat duoc ding, du vé gid tri sir
dung cua tailiéu luu trir, Luat Luu trir can dugc
ti€p can theo hudng: Tai liéu cd gia tri phuc
vu hoat dong quan ly nha nudc, nghién clu
khoa hoc, nghién clru lich st hoac phuc vu
cho cac hoat dong kinh té - xa hoi khac theo
yéu cau duagc lua chon dé luu trir (stra doi
khoan 2 Diéu 2 va khoan 1 Diéu 5) dong thoi
bé sung dinh nghia “Tai liéu luu trir ca nhan”
hay “Tai liéu luu trir tu”,

“Tai liéu luu trr cd nhan” hay “Tai liéu luu
trlr tu” mang day du dac diém chung cua “Tai
liéu luu trd”. Viéc tiép can “Tai liéu luu trir
cd nhan” hay “Tai liéu luu trir tu” trudc hét
tur viéc gidi thich “Tai liéu luu trt”, cung voi
nhirng dadc trung vé tinh s& hiru cta chd thé
s& hitu tai liéu 13 cd nhan, gia dinh, cong dong
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va to chire khong sir dung von do Nha nudc
quan ly. Khac vd&i phong luu trlr co quan,
yéu to “thoi gian song va hoat dong” cla ca
nhan khong chi ra méi quan hé chat ché gitra
pham vi thoi gian phong luu trir tai liéu ca
nhan (cing nhu ndi dung, thoi gian cla tai
liéu) v&i ngudi tao ra tai liéu hay cha sé& hiru
cdc quyeén doi vai tai liéu do.

Tén goi doi v&i nhom “tai liéu ca nhan, gia
dinh, dong ho” stra thanh “tai liéu c4 nhan, gia
dinh, cong dong va toé chic khong s dung
von do Nha nudce quan Iy’ dé bado dam tinh
bao quat, dong bd va cach hiéu thong nhat
gitra Luat Luu trir v&i Bo luat Dan su dudi goc
nhin vé hinh thirc quyén s& hlru va phan biét
gilra nhom tai liéu thudc s& hiru Nha nudc va
nhom tai liéu Nha nudc khéng cé quyén s
hiru hodc quyén khac doi vai tai san. Qua két
qua khao sat, bén canh tai liéu ctia c4 nhan,
gia dinh, dong ho, cac luu trir lich sir, bao tang,
thu vién,... con suu tam dugc tai liéu cua ban,
lang, toc nguoi, dan toc thiéu sé; dinh, dén,
chua, mi€u, phu, nha thd; t6 chlc kinh té -
xa hoi - nghé nghiép, td chirc xa hdi - nghé
nghiép, to chirc va cd nhan nudc ngoail...

(3) Luat Luu trir can ti€p can cac quy dinh
vé tai lieu Nha nudc khong cé quyén sé hiru
hodc quyén khac déi vdi tai san trén ca hai
phuong dién: quan Iy nha nudc va 1a doi
tuong quan hé phap luat dan su. Luat quy
dinh cac nguyén tic phap Iy phu hop, bao
dam su hai hoa gitta chuadn muc trong quan
IV nha nudc vé hoat dong luu trlr vai chuan
muc phap Iy vé quyén nhan than, quyén tai
san trong quan hé phap luat dan su. Vi du,
can bé sung cac hanh vi bi cdm bao gbm céac
hanh vi xam pham doi séng riéng tu, bdo vé
bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va ché do sur
dung thong tin ca nhan...; quy dinh vé nhing
tai lieu Nha nudc khong cd quyén s& hiu

hodc quyén khac déi vai tai san co thé 1a doi
tuong cla giao dich, dich vu trong hoat dong
luu trir ma mot bén chu thé 13 t6 chire luu triy
Nha nudc.

(4) Luat Luu trir can diéu chinh tai liéu cla
ca nhan trong trang thai dong, vura la mot
tai san trong giao dich vira déng thoi 1a doi
tuong chiu su quan ly ctia Nha nudc. Trong
do, can quy dinh cu thé co ché phap ly dé co
quan luu trir dugc xac lap quyén dan su day
dd hodc xac 1ap co gidi han déi vai tai liéu cla
ca nhan trong hoat dong luu trir nhu cac noi
dung quyén nhan than, quyén s& hitu, quyén
thira k& hay trong thuc hién giao dich (sau khi
ra soat cac quy dinh B luat Dan su lién quan
dén tai liéu cd nhan)2.

(5) Luat Luu trlr can co co ché phap ly dé
xa hoi hda doi véi mot s6 hoat dong luu trir
lién quan dén van dé nay dé giam thiéu ganh
nang cho ngan sach Nha nudc, phat huy gia
tri gia tdng cua tai liéu luu tri trong phat trién
kinh té - x& hoi, nhat 1a trong dap Ung nhu
cau cla ngudi dan, doanh nghiép trong khai
thac, sir dung tai liéu luu trr phuc vu cho san
xuat, kinh doanh, tiéu dung, nghién clru, ing
dung khoa hoc cong nghé.

Thertu, can bo sung cac quy dinh vé thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat
dong luu trir tai liéu ca nhan, gia dinh, cong
dong v&i nhing dac thu ctia quan hé phap
luat; cac bién phdp ché tai dp dung khi cac
quyén cla chd so hiru tai liéu luu trir bi vi
pham; x{r Iy vi pham doi v&i cac hanh vi vi
pham phap luat vé luu trir tai liéu cd nhan, gia
dinh, cong dong...; ché do khen thudng trong
hoat dong luu trir tai liéu cd nhan, t6 chirc
(khong chi la hinh thirc khen thudng “Ky niém
chuong Vi su nghiép Luu tri”, nhat 13 déi voi
chu thé cla quan hé dan su trong Iinh vuce luu
trlr co yéu té nudc ngoai)./.

1. Phu luc Dé tai nghién ctiu khoa hoc cdp B “Qudn Iy nha nude vé luu trir tai liéu cd nhdn, gia dinh, dong ho”, Chti nhiém

Deé tai: ThS. La Thi Duyén, Ma BT.07/2020 (Bo Noi vu chu tri).

2. Nguyén Hong Hdi, “Quyén dan su' lién quan dén tai liéu cta cd nhan, gia dinh, dong ho va nhiing vdn dé phdp ly cdn
duoc quan tdm trong xdy dung, hodn thién Ludt Luu tri, Nghién ctu Ldp phdp, s6 03 (475), 2/2023, tr.11.
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QUAN LY TAI LIEU LUU TRU TU TRONG GIAI DOAN
HIEN NAY: THUCTRANG VA GIAI PHAP

B ThS. Tran Thi Hoan'

Anh minh hoa.

uan ly tai liéu luu trr nodi chung va

quan ly tai liéu luu trir tu dong vai tro

quan trong thuc hién ché dé chinh
sach, gop phan bao vé, gilt gin va phat huy
gid tri tai liéu luu trlr cta cd nhan, to6 chirc
va tham chi cdé nhirng tai liéu 1a bao vat quoc
gia. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, thé
ché quan ly tai liéu luu trir tu chua dugc hoan
thién, nguon nhan luc, tai chinh phuc vu cho
hoat dong quan ly tai liéu luu trlr tu con han
ché... cac moi quan hé vé quyén tidng cho,
quyén s& hiru, tdc quyén sir dung tai liéu luu

1. Trung tam Luu trir Quéc gia lll.
2. Khodn 3 Biéu 2 Ludt Luu trit ndm 201 1.

Nguon: Internet

trr van con nhiéu khoang tréng trong thuc
tién va phap Iy.

1. Quan niém vé quan ly tai liéu
Ivu trd tu

Tai lieu luu trir 1a tai liéu co gia tri phuc vu
hoat dong thuc tién, nghién clru khoa hoc,
lich str duoc lua chon dé luu trir. Tai liéu luu
tr&r bao gobm ban goc, ban chinh; trong truong
hop khéng con ban gbc, ban chinh thi duoc
thay thé bang ban sao hop phap? Tai liéu luu
trlr tu la tai liéu luu trlr hinh thanh trong qua
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trinh hoat déng cla cac té chirc tu, cac ci
nhan, gia dinh, dong ho co nhiéu gia tri khac
nhau va duagc lua chon dé luu trir. Tai liéu luu
tr&r tu cé thanh phan rat da dang va phong
phu, bao gdm tai liéu cua cua cac té chirc nhu
cong ty, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi do tu
nhan thanh lap va quan ly va tai liéu luu triv
clia cac ca nhan, gia dinh, dong ho. Tai liéu luu
trlr tu 1& nguon s liéu quan trong phuc vu
cho cong tac nghién clru va danh gia su phat
trién cda lich s, kinh té€, van hoa, xa hoi...

Quan ly tai liéu luu trir tw hay qudn ly nha
nudc doi voi tai lieu luu trir tu 13 su tac dong
c6 t6 chire va diéu chinh bang quyén luc Nha
nudc doi véi cong tac quan ly tai liéu luu tri
cla cac té chire tu, ca nhan, gia dinh, dong ho.

Ddc diém cua qudn ly tai liéu luu trir tu,
quan ly tai liéu luu trr tuw mang dac trung cla
quan ly nha nudc nudc nhu tinh quyén luc
Nha nudc, tinh chdp hanh va diéu hanh, tinh
lién tuc... va nhirng dac trung riéng co cua
quan ly tai liéu luu trir tu.

Vé muc tiéu qudn ly tai liéu luu trir tu, phuc
vu hoat dong thuc tién, nghién ctru khoa hoc,
lich str dugc lua chon dé luu trir va thuc hién
ché do chinh séch, gép phan bao vé, gilr gin
va phat huy gia tri tai liéu luu trir cia ca nhan,
t6 chire.

Vé chu thé qudn ly tai liéu luu trir tu, co
quan quan ly tai liéu luu trir tv & Trung uong
va dia phuong.

Ve doi tuong quan ly tai liéu luu trir tu, mang
tinh phong phu, da dang vi thanh phan va noi
dung cla tai liéu luu trl tu phong pht gom
tai liéu cua cac ca nhan, gia dinh, dong ho
(Diéu 5, Luat Luu trir ndm 2011); Tai liéu cla
cac to chire tut. Cac tai liéu luu trir nay co gia

tri nhiéu mat phan anh toan bo qua trinh phat
trién cua cac té chirc tu cling nhu qua trinh
hoat dong clia cac ca nhan, gia dinh, dong ho.

Vé néi dung quadn ly tai lieu luu trir tu bao
gom: Ban hanh chinh sach, phap luat vé quan
ly tai liéu luu trdr tu; tuyén truyén phé bién
phap luat vé quan ly tai liéu luu trir tu; t6 chire,
nhan su lam cong tac quan ly tai lieu luu triy
tu; dao tao, boi dudng cong chuire, vién chirc
lam cong tac quan ly tai liéu luu trir tu; Thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat, thi dua
khen thuong vé quan ly tai liéu luu trir tu.

Tinh linh hoat va thich ung cua quadn ly tai
liu luu trir tu, van dé quan ly tai liéu luu trir
tu chua co cac quy dinh day du, cu thé ma chi
mai dé cap téi viéc quan ly tai liéu chia cac ca
nhan, gia dinh, dong ho ma chua dé cap toi
van dé quan ly tai liéu luu trir ca cac toé chirc
ngoai khu vuc cong (tai liéu luu trir tu). Bén
canh do, cac ngudn luc cong ngay cang han
hep, viéc quan ly tai liéu luu trir tu tao tién dé
cho cac té chire tu va cac ca nhan, gia dinh,
dong ho cé thé quan ly, bao quan va phat huy
gia tri tai liéu.
2.Cac mo6 hinh quan ly tai liéu luu
tra tu

2.1. M6 hinh quan ly tai liéu lwu trir tw
cua cac co quan, don vi Nha nwéc

Viét Nam c6 05 Trung tam Luu tr&r Quoc
gia? thudc Cuc Van thu va Luu trr nha nudc.
Ngoai nhirng tai liéu thudc s& hiru Nha nudc,
cac Trung tdm Luu tr&r Quéc gia déu nhan
bao quan tai liéu luu trlr cia cac van nghé sy
va cdc ca nhan ndi tiéng cla Viét Nam.

Trung tdm Luu trir Quoc gia | dang luu gitr
tai liéu clia cac canhan, gia dinh, dong ho duoc

1. Boan Thi Hoa, Nguyén Thuy Trang, Quy dinh vé qudn ly tai liéu luu trit cta cdc té chic tu nhan cé tu cdch phdp nhdn

- Mot s6 dé xudt, Tap chi Luu trir va Thoi dai, s6 3/2022.

2. Trung tdm Luu trir Quéc gia [; Trung tam Luu trir Quoc gia Il; Trung tam Luu trir Quéce gia lll; Trung tam Luu trir Quoc

gia IV va Trung tam Luu trir Quéc gia tai liéu dién tcr.
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suu tdm tai nhiéu noi trong ca nudc, cu thé:
Suu tap tai litu Huong Khé, suu tap tai liéu
Vinh Linh, suu tap tai liéu thoi ky Hong Dirc,
tap Chau ban trieu Bao Dai cua nha nghién
ciru Phan Thuan An, suu tap sic phong cla
cac gia dinh, dong ho'... Trung tam da suu tam
duoc mot bo suu tap Sac phong ¢ tir cac gia
dinh, dong ho, lang xa v&i khoang trén 500
van ban gobm ca ban goc va ban sao chup...

Trung tam Luu tr& Quoéc gia Il dang luu
gitr 74 bd suu tap tai liéu cua cac ca nhan,
gia dinh, dong ho vd&i cac thé loai nhu tai liéu
giay, DVD, tai liéu viét tay, cac cudn phim...
Tiéu bi€u 13 cac bo suu tap tai liéu Han Ném
nhu tai liéu Han Nom clia Luong y Tu An, tai
lieu cta gia dinh cu Phan Chu Trinh; tai liéu
cla cac si quan, tudng linh quan doi nhan
dan Viét Nam hién tang nhu suu tap tai liéu
su kién trai Davis (1973 - 1975), tai liéu cua
Thiéu tudng Phing Dinh Am - Nguyén Pho
Tu lénh mat tran 779...

Trung tdm Luu trr Quéc gia lll dang luu
gitr hon 100 bd suu tap tai liéu cla cac ca
nhan tiéu biéu trong nhiéu Iinh vuc nhu tai
lieu cta Gido su, Nha sir hoc Dao Duy Anh;
Gido su, Nha toan hoc, Bo trueng Bo Pai hoc
Ta Quang Blru; Nha tho Cu Huy Can, Tap
phac thao Mau Quéc huy Viét Nam cua Hoa
si Bui Trang Chudc duoc cong nhan la Bao
vat quoc gia nam 2021. Trung tdm suu tam
tai liéu truyén miéng thong qua viéc ghi am,
ghi hinh cac budi noi chuyén phong van cua
12 ca nhan tiéu biéu... Cac ca nhan hién tang
tai liéu tai Trung tam Luu trir Quoc gia Ill theo
nhirng tiéu chi nhat dinh nhu ho 1a nhirng ¢4
nhan tiéu biéu, noi tiéng c6 thanh tich xuat
sic trong Iinh vuc hoat dong hodc co giai
thudng Nha nudc, giai thudng HO6 Chi Minh...

Ngoai cac Trung tam Luu trir Quoc gia, luu
trlr cac dia phuong cling tich cuc suu tam va

tuyén truyén, van dong cac ca nhan, to chirc
cd tai liéu ky gui vao co quan luu trir dé tap
trung quan ly nhu: Trung tam Luu trir lich sur
thanh phé Ha Noi, Trung tdm Luu trr lich st
tinh Ha Tinh...

Ngoai ra, cac gia dinh, dong ho hodc cac ca
nhan clng co luu trir tu, tuy nhién hoat dong
con mang tinh tu phat, chua chuyén nghiép.

- Uu diém: Céc tai liéu duoc bao quan
theo tiéu chuan, quy trinh chuan theo quy
dinh cua phap luat vé luu trlr; BDugc Nha
nudc dai tho tién theo ngan sadch nha nudc;
Nguon nhan luc chuyén nghiép, co tay nghé
trong viéc bao quan, luu gilr va phat huy gia
tri tai liéu luu trr (€6 bo phan vién chirc lam
cong tac cong bo tai liéu).

- Han ché: Khong thu dugc tat ca cac tai
liéu theo tiéu chuan quy dinh ctia Nha nudc
vi khéi luong tai liéu tu qua rong; Nguon ngan
sach ngay cang han hep vi phai chi cho nhiéu
hoat dong khéc.

2.1. M6 hinh quan ly tai liéu lwu trir tw
clia cac co quan, té chirc tw nhan

Trung tam Di san cac nha Khoa hoc Viét
Nam da tham khao mo6 hinh Thu vién Arthur
va Elizabeth Schesinger vé Lich sir phu n
tai My (thudc Dai hoc Havard, My) trong to
chirc, hoat déng va phat trién sang tao thanh
mot don vi da chirc nang: luu trir, bao tang va
thu vién. Bay la mot don vi van hanh theo co
ché cong ty, vira cd chlrc nang luu tr, vira
cé chirc nang bao tang, nham nghién ciu,
bao ton va phat huy gid tri di sdn clia cac nha
khoa hoc Viét Nam.

Trung tam Di san cac nha Khoa hoc Viét
Nam da suu tdm dugc hang van tu liéu gom
cac ban thao, nghién clru, s6 ghi chép, nhat ky,
thu tu, van ban hanh chinh, anh tu liéu... cla
cac nha khoa hoc tiéu biéu cua Viét Nam nhu:

1. ThS. Nguyén Thu Hoai, Suu tdm, qudn ly tai liéu ctia cdc cd nhan, gia dinh, dong ho tai Trung tdm Luu trir Quéc gia |,

Tap chi Luu trir va Thoi dai, s6 3/2022.
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GS. Ton That Tung (Iinh vuc Y hoc), GS. Doan
Trong Tuyén (Iinh vuc Kinh té), GS. Nguyén
Canh Toan (linh vuc Todn hoc... Trung tam da
thu thap va luu trir duoc 800.000 tai liéu, hién
vat, hon 400.000 phut ghi am, hon 150.000
phut ghi hinh ctia gan 2.000 nha khoa hoc™.
Cac nhan vién cua Trung tam da ghi am, ghi
hinh, phong van hang tram nha khoa hoc nén
da hinh thanh nén kho tu liéu phéng van.

Trung tam Trach nhiém hiru han Khoa hoc
Cong nghé Luu trir Sai Gon duoc thanh 1ap
nam 2009 trén co s& luu trir ca nhan caa TS.
Pham Thi Hué - Nguyén Gidm déc Trung tam
Luu trir Quéc gia IV va TS. Nguyén Xuan Hoai
- Nguyén Gidm doc Trung tam Luu trir Quoc
gia Il. Ngoai cac dich vu vé van thu, luu tri,
thu vién, Trung tam dang luu tr& mot so tai
liéu luu trir cd nhan cta mot sé nha khoa hoc
ky gri, hién tang.

- Uu diém: M6 hinh da dang, phong phu;
Dap Ung tinh linh hoat cua thi truong; Két
hop cac hinh thirc hoat dong nhu du lich,
khach san va luu trir.

- Han ché: Cac co quan, don vi, trung tam
ma&i hinh thanh mot cach tu phat; Co sé phap
ly quy dinh chua day du; Doi ngl lam viéc
chua chuyén nghiép va duoc dao tao bai ban;
Chua c6 nhirng hoat dong phat huy gia tri tai
liéu luu tr&r nhu cong bo.

3. Thuc trang quan ly tai liéu luu
tra tu

3.1. Uu diém

Thir nhdt, ban hanh chinh sdch, phdp ludt vé
quan ly tai liéu luu trir tu
Luat Luu trlr cac nudc nhu Phap, Canada,

Lién Bang Nga... cho thay Luat Luu trir cic
nudc da quy dinh kha day du vé viéc quan

ly tai liéu luu trlr tu nhu: pham vi tai liéu luu
trr tu nhan; quyén s& hru tai liéu luu trdr tw
nhan, quyén dinh doat tai liéu luu trl tu nhan
trong mua ban, tang cho, ky gl bao quan va
khai thac sir dung tai liéu luu trir; chinh sach
bao ho clia Nha nudce déi vai tai liéu luu trdr
tu nhan va ché doé vinh danh, khen thuong
doi véi chi nhan tai liéu luu trlr trong viéc
bi€u tang tai liéu cho luu tri Nha nude.

Nha nudc ta da ban hanh mot s6 van
ban quy pham phap ludt vé cong tac luu trir
trong dé cé quy dinh lién quan dén tai liéu
lvu trlr ca nhan, gia dinh, dong ho nhu Luat
Luu trir, Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay
03/01/2013 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot so diéu cla Luat Luu trdr nam 2011.
Cu thé, Luat Luu tr&r nam 2011: “Thira nhan
quyén so hiru doi vai tai liéu luu tri” (Diéu 4),
‘Quan ly tai liéu cua ca nhan, gia dinh, dong
ho” (Diéu 5). Trong dé xac dinh 05 nhom tai
liéu co gia tri thuc tién, nghién cru khoa hoc,
lich str déi v&i qubc gia, xa hoi dugc dang ky
thudc Phong Luu trir quoc gia Viét Nam; Luu
trlr lich sir noi dang ky c6 trach nhiém xac
dinh gia tri cua 05 nhom tai liéu trén; quy
dinh vé 06 quyén va 02 nghia vu cla cac
cd nhan co tai liéu. Dong thoi, Nghi dinh s6
01/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sO diéu cua Ludt Luu trdr da cd quy dinh
vé viéc sir dung tai liéu luu trdr lién quan dén
ca nhan dang bao quan tai Luu trir lich s
(Diéu 16), tham quyén cho phép sir dung tai
liéu lien quan dén ca nhan (Diéu 17). Nhirng
van ban nay da tao ra hanh lang phap ly quan
trong trong viéc quan ly, luu trir tai liéu ca
nhan, gia dinh, dong ho.

Chu thé cé trach nhiém quan ly tai liéu luu
tr&r dugc quy dinh tai Diéu 38 Luat Luu trir
nam 2011.

1. PGS. TS. Nguyén Vdn Huy, ThS. Trdn Bich Hanh, TS. Nguyén Thanh Héa, Luu trit tu nhdn va nhitng van dé ddt ra (Kinh
nghiém tur Trung tam Di san cdc nha khoa hoc Viét Nam), Ky yéu hoi thdo khoa hoc “Quadn ly tai liéu luu trir tu” ctia Cuc

Vadn thu va Luu trir nha nude, 2021.
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Bo ludt Dan su nam 2015 quy dinh quyén
s& hiru tir Diéu 158 dén Diéu 244. Cu thé
theo Diéu 158 Bo6 luat Dan su ndm 2015 quy
dinh: “Quyén s& hiru bao gdbm quyén chiém
hiru, quyén str dung va quyén dinh doat tai
sdn cla chu s hlru theo quy dinh cua luat”.
TUr d6, 1a can c& phap ly thuc hién quyén s&
htru doi vai tai liéu luu trir tu.

Theo Diéu 457 Bo luat Dan sy nam 2015
quy dinh: “Hop dong tang cho tai san 1a su
théa thuan gitra cac bén, theo do bén tang
cho giao tai san ctia minh va chuyén quyén
s& h(ru cho bén duoc tang cho ma khong yéu
cau dén bu, bén duoc ting cho déong y nhan”,

Bén canh do, BO luat Hinh su nam 2015
(stra d6i, bd sung ndm 2017), Ludt Xur ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, b6 sung
nam 2020) c6 nhitng quy dinh vé ché tai khi
vi pham céc quy dinh phap luat vé quan ly tai
lieu luu tr&r n6i chung va quan ly tai liéu luu
tror tu.

Ther hai, tuyén truyén phé bién phdp ludt vé
qudn ly tai lieu luu trir tu

Trong cac nam qua, cac co quan luu trir da
thuc hién moét s6 bién phap tuyén truyén, phd
bién phap luat vé quan ly tai liéu luu trlr ndi
chung va tai liéu luu trir tu ndi riéng. Cac Trung
tam Luu trir Quéc gia da thuc hién cac Lé tiép
nhan tai liéu luu trir clia cac ca nhan tiéu biéu
hay guri Thu ngo, van ban téi cic ca nhan, to
chirc 6 tai liéu luu trlr quy dé hién tang phuc
vu cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan
chu dong ky glri, hién tang tai liéu vao luu trir
quoc gia nhung cong tac nay khong duoc thuc
hién mot cach thuong xuyén.

Dé ho trg cac ca nhan, gia dinh, dong
ho bao quan an toan tai liéu quy hiém, ngay
31/5/2012, Thu tuéng Chinh pha da ban
hanh Quyét dinh s6 644/QD-TTG phé duyét
noi dung Dé an “Suu tam tai liéu luu trir quy,

hiém clda Viét Nam va vé Viét Nam’, mot
trong nhirng muc tiéu ctia Dé an 1a tro gidp
cac ca nhan, gia dinh, dong ho... trong viéc
bao quan an toan tai liéu luu tr& quy, hiém
trudc nguy co ngay cang bi xuéng cap do
khong duoc bao quan ding ché do. Cho dén
nay, cac co quan luu trir & Viét Nam tU Trung
uong dén dia phuong da trién khai thuc hién
Deé an vi vay da suu tam, thong ké va ho tro
cac ca nhan, gia dinh, dong ho trong viéc bao
quan tu liéu quy, hiém nhu gia pha cac dong
ho tiéu biéu; cac tai liéu ban gdc gdbm cac sac
phong, sdc phong than, gia pha, van ban dat
dai, ho so' ly lich...

Thir ba, té chire, nhdn su lam coéng tdc qudn
ly tai liéu luu trir tu

Vé co quan quan ly tai liéu luu trir tu cling
nhu tai liéu luu trlr néi chung la Chinh pha,
B6 No6i vu, Cuc Van thu va Luu trir nha nudc,
Uy ban nhan dan cap tinh, S& Noi vu, Uy ban
nhan dan cap huyén, Phong Noi vu. Theo
quyét dinh quy dinh chlrc ndng, nhiém vu,
quyén han va co cau té chirc, & Trung uong,
cac trung tdm luu trlr quoc gia va Trung tam
Luu trir dién t&r cd chirc ndng suu tam va
quan ly tai liéu luu trir tu ma cu thé hién nay
la quan ly tai liéu cla ca nhan, gia dinh, dong
ho tiéu biéu. O dja phuong, nhiém vu suu
tam tai liéu luu trir tu dugc giao cho Chi cuc
Van thu - Luu trr (Hai Phong) hoac Trung
tam Luu trir lich st tinh (H& No6i, Ha Tinh,
...) thuc hién. Bén canh céc Luu tr@ lich sur
cdc cap, con co cac bao tang, thu vién, khu
di tich va cac té chirc tv nhan hoat dong vé
[inh vuc nay theo chirc nang nhiém vu duoc
phap luat quy dinh hoac muc dich hoat dong
cla to churc.

Nhan su’la nhan té quyét dinh tai hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc vé tai liéu luu trir
tu. Thuc té cho thay, cac Trung tam Luu trir
Quéc gia da bo tri, sdp xép nhan su co kinh
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nghiém, co trinh do phu hop vai vi tri viéc lam
dé thuc hién cong tac suu tam tai liéu luu trir
cla cac ca nhan gia dinh dong ho ndi riéng va
tai lieu luu trir tu noi chung.

Thir tu, nghién ciru khoa hoc va dao tao, boi
dudng cong churc, vién churc lam cong tdc qudn
ly tai lieu luu trir tu

Trong nhirng ndm gan day, cong tac nghién
clru khoa hoc vé tai liéu luu trir ndi chung va
tai liéu luu trr néi riéeng da duoc quan tam.
Tuy nhién, vé so luong cua cac cudc hoi thao,
hay dé tai nghién ctru khoa hoc, cac budi dao
tao, tap huan... tap trung nhiéu hon doéi vai
quan ly tai liéu luu tr&r Nha nude con vé quan
ly tai lieu luu trlr tu chiém so luong it hon.
Cac co quan quan ly nha nudc vé luu trir va
cac ca nhan lam cong tac luu trir va gidng day
vé luu trlr da thuc hién cac dé tai khoa hoc,
va té chirc cac hoi thao, toa dam veé tai liéu
luu trr tu nhu: Hoi thao qudc té “Té chire va
phat huy gia tri tai liéu luu trlr nhan dan” do
Truong Dai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van
phoi hop véi Dia hoc Gakushuin (Nhat Ban)
va Dai hoc Yongji (Han Quéc) td chirc nam
2012; Hoi thao khoa hoc “Quan ly tai liéu luu
trir tu” do Cuc Van thu va Luu trlr nha nudc
chd tri ndm 2021... Cac dé tai nghién clu,
cac hoi thao 13 can clr dé tham khao va phuc
vu cho viéc stra doi, bd sung va hoan thién
phap ludt vé quan ly tai liéu luu tri.

Thir ndm, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phdp ludt, thi dua khen thudng vé qudn ly tai
lieu luu trir tu

Hang nam, theo ké hoach, cac co quan co
tham quyén van té chirc viéc thanh tra kiém
tra viéc thuc hién phap luat cua cac Trung
tam Luu tr&r Quoc gia trong viéc quan ly tai
liéu luu trr n6i chung va quan ly tai liéu cua
cac ca nhan, gia dinh, dong ho nai riéng.

Ca nhan co dong gop tich cuc cho linh
vuc luu trlr, va da gui tang cac tai liéu luu tr,

tu liéu cda ca nhan cho cac Trung tam Luu
tr&r Quéc gia, cac Trung tadm Luu trir Quoc gia
da lam van ban dé nghi B6 No6i vu Nha nudc
tang Ky niém chuong “Vi su nghiép Van thu,
Luu tri”. Tuy nhién, hién nay van chua co cac
quy dinh vé thanh kiém tra va thi dua khen
thudng doi vai cac té chire tu, cac cd nhan
lru trir tai liéu luu trdr tu. Day clng la mot van
dé can hoan thién va b6 sung trong phap luat
veé luu trir.
3.2. Han ché

Thir nhadt, thiéu khung phdp ly vé quan ly tai
lieu luu trir tu:

Hién nay, Nha nudc da ban hanh mét s6
van ban lién quan t&i viéc quan ly tai lieu luu
trlr tu. Tuy nhién, cac van ban nay mdi chi dé
cap dén quan ly tai liéu luu trir cdia cd nhan cé
y nghia doi v&i quoc gia va xa hoi voi tu cach
la ca nhan tiéu biéu ma chua co quy dinh déi
va&i tai liéu clia dai da s6 Nhan dan va cac tai
liéu clia cac to chirc ngoai Nha nudce (t6 chire
tu). Hon nira, ching ta co thé thay rang pham
vi diéu chinh clia phap luat vé luu trir hién nay
van tap trung chu yéu vao luu trir Nha nudc
(luu trlr coOng), su xuat hién cda tai liéu luu trir
tu con rat khiém ton. Noi ham va pham vi cla
tai lieu luu trr tu chua duoc xac dinh va giai
thich trong Luat Luu trir ndm 2011.

Cac van ban quy pham phap luat chua
quy dinh rd vé: quan ly cac loai tai liéu luu
tr&r hinh thanh trong hoat dong clia cac to
chirc khac mang tinh chat tu nhan (nhu: cac
doanh nghiép ma Nha nudc nam gitr dudi
100% von diéu 1é, doanh nghiép tu nhan, t6
chirc xa hoi do tu nhan thanh 1ap va quan 1y);
ché do trung dung ctia Nha nudc déi voi tai
liéu luu trir tu trong cac truong hop can thiét;
trach nhiém cla cd nhan trong viéc cong bd
tai liéu luu trir ¢ lién quan dén an ninh quoc
gia, quyén va loi ich hop phap cua co quan,
t6 chire; viéc mang tai liéu clia chu s hru tai
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liéu ra nudc ngoai; viéc s& hiru, quyén thira
ké tai liéu, mua ban hoac hién tdng tai liéu luu
trlr chua day du, chat ché nén cac ca nhan,
gia dinh, dong ho hay cac t6 chlrc phi Nha
nudéc chua an tam, tin tudng gui vao luu trir
cong dé quan ly tap trung. Dac biét, phap luat
vé luu trlr chua co cac ché tai dé ran de nén
khé 4p dung néu vi pham lién quan dén quan
ly tai liéu luu trlr tu. Ngoai ra, cac van ban
khac nhu Bo luat Dan su, Luat Dau gia, Luat
Xuat ban... thiéu nhiéu quy dinh chi tiét lién
quan tdi quan ly tai liéu luu trir tu.

Viéc thi€u khuon kho phap ly sé gay ra
nhiéu khé khan cho cong tac quan ly tai liéu
luu trr tu. Vi vay, trong thoi gian téi can phai
bé sung cac quy dinh lién quan tai tai liéu luu
trlr tu nhu: khai niém, pham vi, gia tri, quyén
va nghia vu cla ca nhan, trach nhiém cla co
quan Nha nudc...

Ther hai, viéc tuyén truyén, phé bién phdp
ludt vé qudn ly tai liéu luu trir tu chua duoc
hiéu qua:

Do thi€u cac quy dinh vé quan ly tai liéu
luu trir tu, nén viéc tuyén truyén, phd bién
phap ludt vé quan ly tai liéu luu trr tu chua
duoc thuc hién thudng xuyén va rong khap
doi véi moi tang |6p Nhan dan. Cac hinh thirc
tuyén truyén chua phong pht, da dang va cac
do6i tuong tuyén truyén chi yéu tap trung vao
cac cac co guan Nha nudc, cac bo, cong chirc
vién chirc lam cong tac quan ly nha nudc vé
luu tri.

Thir ba, to chire mé hinh qudn ly tai liéu luu
trir tu chua thdng nhdt:

Thuc té cho thay, cé mot s6 md hinh va
cach thirc t6 chirc quan ly tai liéu luu trir tu
dang ton tai nhu: tu quan ly; hién tang cho
Nha nudc, to6 chirc tu nhan tu bao quan....
Tuy nhién, moi hinh thirc déu ton tai nhirng
uu khuyét diém riéng. Néu duoc quan ly
trong cac luu trr Nha nudc thi tai liéu luu

trlr tu duoc quan ly chuyén nghiép, cé hanh
lang phap ly bao vé va cac ca nhan co thé yén
tam vé tai liéu cla minh sé duoc bao quan
vinh vién, tuy nhién, khong phai tai liéu cla
cd nhan, to chirc tu nao clng duoc luu trr tai
luu trir Nha nuée. Daéi vai cae to chire luu trir
tu, vé tiéu chi luu trir tai liéu thi dugc md rong
hon tuy nhién cling chua co cac quy dinh cua
phap ludt quy dinh vé chlrc nang, nhiém vu,
quyén han cla cac to chirc tu déi vai viéc
quan ly tai liéu luu trir tu, va viéc thanh lap
cac to chire luu trir tu doi héi nguodn luc 1on
vé tai chinh va con ngudi. Day la mot van dé
ma khong phai ca nhan hay té chic ndo clng
co thé lam duoc va s6 phan tai liéu luu trir tu
sé ra sao néu thay doi lanh dao cla té chirc
luu trir tu. DOi vai viec tu quan ly tai liéu, cac
céd nhan, t6 chirc khong bi rang budc badi cac
quy dinh khung nao tuy nhién, viéc bdo quan
an toan, kéo dai tudi tho cua tai liéu luu trir
la van dé can duoc luu y. Nhu vay, nén chang
can cé cac quy dinh chung cho viéc quan ly
tai liéu tu dé cac ca nhan, to chirc, co quan
luu trir Nha nudc cé thé quan ly tot tai liéu
luu trlr tu trong giai doan hién nay.

Ther tu, nhdn thiee vé tai liéu luu trir tu chua
day du:

Mac du ting ca nhan, gia dinh, dong ho va
cac to chire phi Nha nuédc da quan tam, chu
trong nhiéu hon vé bao quan, luu gilr tai liéu
clia minh nhung nhan thic vé phat huy gia tri
tai liéu chua cao. Ho chua khai thac gia tri cla
tai liéu dé phuc vu cho gido duc, tuyén truyén,
phuc vu cho lgi ich chung ctia xa hoi.

Tuy cac co quan luu trir cong & Viét Nam
da tién hanh thong ké, suu tam tai liéu quy,
hi€m cla cac ca nhan, t6 chirc nhung do chua
tin tudng nén nhiéu cd nhan, gia dinh, dong
ho va cac td chirc phi Nha nudc khong hién
tang hodc ky gui. Vi du: Dong ho Tran & thon
Van Lang, xa Truc Tuan, huyén Truc Ninh, tinh
Nam Dinh c6 6 Sac phong vira c6 gia tri lich



VAN DE VA CHiINH SACH

s, vira chira dung nhiéu thong tin trong dong
ho nhung khoéng glii vao co quan luu trir. Ho
so gUi vao la mat hoac khi can khong thé lay
lai duoc. Ngoai ra, do la tai liéu cua dong ho
nén viéc gui vao co quan luu trr phai duoc su
dong vy cla nhiéu ngudi trong dong ho.

Thtr ndm, co sé vt chdt chua ddp Ung cho viéc
quan ly tai lieu luu trir tu nhan:

Viét Nam la nudc kinh té tuy da tang
trudng nhung chua thé bt pha dé vuot 1én
thoat bay thu nhap trung binh nén con gap
nhiéu kho khan vi thi€u kho tang va cac thiét
bi bdo quan. Viéc phat trién moé hinh luu tri
cla tung gia dinh hay mé hinh quan ly tai liéu
luu trlr tu nhan tap trung con gdp nhiéu han
ché. Con déi vaéi cac luu trr Nha nudc, tuy
viéc quan ly tai liéu luu trir ndi chung va quan
ly tai liéu luu trir tu dugc Nha nudce cap ngan
sach, nhung nguon luc ngan sach ngay cang
han hep. Nén viéc xa hdi hda trong quan ly tai
liu luu trlr tu 1a mot van dé can hudng dén
trong giai doan tiép theo.

4. Mot so6 giai phap bao dam quan
ly tai liéu luu trit tu

Mot la, tdng cudng vai tro cua Nha nudc
trong quan ly tai lieu luu trir tu:

Céc co quan Nha nudc can cé su quan
tam clng nhu xay dung ké hoach, chuong
trinh quan ly cu thé doéi vai tai liéu luu trr tu,
Bo Nb&i vu va Uy ban nhan dan cac cap can
cd su quan tdm dung muc dé thé hién duoc
vai tro, trach nhiém cua minh trong qua trinh
quan ly tai liéu luu trlr tu. Trong do, can xac
dinh muc tiéu téng thé trong quan ly nha nudc
daéi vai tai lieu luu trlr tu; dinh hudng & nhimg
cap quan ly nhu déi véi bd, nganh va cac cap

dia phuong can/nén xac dinh muc tiéu, nhiém
vu cho tirng cap, tirng nganh, hé théng cac giai
phap thuc hién, chi tiéu, thoi gian thuc hién,
cong tac lanh dao, kiém tra trong quan ly nha
nudc ve tai liéu luu trlr tu can phai duoc tién
hanh théng nhat, dong bo va hiéu qua.

Hai la, tiep tuc hoan thién cdc quy dinh phdp
ludt cé lien quan vé quan ly tai liéu luu trir tu:

Céc co quan quan ly nha nudc can nghién
clru, xac dinh hé théng thé ché vé luu trir
nhu: tham quyén quan ly tai liéu luu trir tu;
chi s hru tai liéu co thé ky gui tai liéu vao
Luu trdr lich strhodc Luu trir lich sir cho thué
dich vu bdo quan theo yéu cau cua chi s&
hiru; nghia vu ap dung cac bién phap bao
quan cua co quan quan ly nha nudc vé luu
trr cing cap doi vadi tai liéu luu trir tu can bao
mat trong diéu kién bao quan kém hodc vi
nhirng nguyén nhan khac ma tai liéu luu trir
c6 thé bi hily hoai nghiém trong hodc mat an
toan; trung dung, trung mua tai liéu luu trir
tu trong cac trudng hop can thiét ctia Nha
nudc; quyén lgi va trach nhiém cla chu s
hiru trong viéc cong bo tai liéu; viéc tiép can
tai liéu luu trlr tu; viéc mang tai liéu luu trir
tu ra nudc ngoai; phi ky gl tai liéu vao Luu
trr lich su, thi dua, khen thudong doi vaéi viéc
quan ly tai liéu luu trir tu...

Bén canh dé, doi véi luu trir tap trung tai
cac co s& luu trr tu can quy dinh pham vi
hoat dong, quyén han, trach nhiém cuta cac té
chire luu trir tut. Hién nay, chua cé quy dinh
cu thé dé diéu chinh hoat dong cua luu trir
tu clng nhu chua cé co ché rang budc trach
nhiém déi vai loai hinh nay. B6 sung quy dinh
vé diéu kién thanh lap luu trir tu: co s& vat
chat, nhan luc, kinh phi khi thanh 1ap va kinh

1. ThS. Vi Thi Thanh Thay, Quan ly nha nude doivai tai liéu luu trir tu & Vit Nam va nhing vdn dé dat ra, Ky yéu héi thdo
khoa hoc “Quan ly tai lieu luu trir tu” caa Cuc Vdn thu va Luu trir nha nude, 2021.
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phi dé duy tri hoat dong lau dai cua luu trir
tu; tham quyén quan ly tai liéu khi cac co s&
nay giai thé, pha san.

Ngoai ra, Nhd nudc can ban hanh mai
hodc bd sung quy dinh lién quan dén luu trir
tu nhan vao Bo luat Dan su, Luat Dau gia tai
san, Luat Xuat ban... Cu thé:

- B6 sung Luat Thi dua, khen thudng nam
2020 va cac van ban huéng dan thi hanh cac
hinh thic khen thudng, vinh danh déi véi to
chirc, ca nhan thuc hién hoat dong quan ly tai
lieu luu trir tu;

- B6 sung B luat Hinh s nam 2015, stra
déi, bd sung nam 2015 cac toi vi pham quan
ly tai lieu luu trir tu;

- B6 sung B luat Hinh s ndam 2015, sira
déi, bd sung nam 2015 cac toi vi pham quan
ly tai liéu luu trir tus;

- B6 sung Luat Xur ly vi pham hanh chinh
nam 2012, stra doi, bo sung ndam 2020 cac
ché tai x{r ly cac vi vi pham vé quan ly tai liéu
luu trir tu;

- B6 sung B luat Dan sunam 2015 va cac
van ban hudng dan thi hanh quy dinh quyén
thtra k€, quyén tai san co lién quan tdi hoat
dong quan ly tai liéu luu trir tu...

Ba la, nghién ctru chuyén giao cdc ky ndng
thu thdp, bdo qudn, khai thdc, st dung tai liéu
cua luu trir tu nhan:

Hudng dan va thuc hién cac hoat dong
nghiép vu luu trlr nham nang cao chat luong
va kéo dai tudi tho tai liéu luu trir clia cac ca
nhan, gia dinh, dong ho (tu bo, boi nén tai liéu
bi rdch thang; 1ap ban sao bdo hiém doi vdi
tai liéu quy hiém...); xay dung hé théng cong
cu tra cru tu déng, phan mém quan ly tai liéu
luu trr ddp irng nhu cau tra cru thong tin tai
lieu luu trir tu...

Bon la tdng cuong hoat dong tuyén truyeén,
ndng cao nhdn thuc cua toan xd hoi vé tai liéu
luu trir tu:

Xay dung ké hoach, bién phadp tuyén
truyén, phd bién hudng dan dé cac ca nhan,
gia dinh, dong ho, t6 chirc luu trlr, doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc luu trir nang
cao nhan thuire, hiéu dugc trach nhiém, quyén
han va biét cach thuc hién viéc luu trir va st
dung tai liéu luu trr thude quyén s& hiru. Bén
canh do, ndi dung tuyén truyén tap trung
vao viéc lam ro y nghia, gia tri cuda tai liéu luu
trlr tu, trdch nhiém cula tu nhan trong viéc
bao quan va cung cap tai liéu luu trir va trach
nhiém cla co quan Nha nudc, can bo, cong
chirc trong cong tac quan ly nha nudc doi vdi
tai liéu luu trir tu. Dac biét, ddy manh viéc
tuyén truyén, xay dung mot sé moé hinh quan
ly luu trir tu nhan tap trung nhu moé hinh quan
ly tai liéu cta Trung tdm Di sdn cac nha khoa
hoc tai Hoa Binh. Ngoai ra, cac Trung tam Luu
tr&r Quéc gia hay cac to chire luu trlr tu nén
xay dung cac ké hoach cong bo, gidi thiéu tai
lieu luu trir tu cdia cac ca nhan, gia dinh, dong
ho tiéu biéu dé cong ching hiéu hon vé tai
liéu luu trr tu va y nghia cla viéc bao quan,
quan ly tai liéu luu trir tu.

Ndm la, nghién ctru khoa hoc va dao tao vé
tai lieu luu trir tu:

Cac co quan luu trir va cac co sé¢ dao tao
vé luu trr can té chlrc nghién clru mot sé
dé tai khoa hoc vé ndi ham, gia tri, pham vi,
cic quy dinh cua phap luat vé tai liéu luu tri
tu... Hoan thién cac gido trinh, tap bai giang
dé giang day vé tai liéu luu trlr tu trong cac
co s& dao tao, boi dudng can bo luu trir 14
nhirng viéc lam hét sirc can thiét trong giai
doan hién nay. Bén canh do, cac co quan Iuu
trr va cdc co s& dao tao can hoc hoi, tham
khao kinh nghiém va hop tac trong viéc quan
ly tai liéu luu trlr tu cla cac nudc trong thoi
gian tdi./.
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THUCTRANG QUY DINH CUA PHAP LUAT VE
HOAT DONG DICH VU LUU TRU VA MOT SO

VAN DE CAN SUA P01, BO SUNG

Anh minh hoa.

1. Khai quat chung vé hoat déng
dich vu luu tri

Dich vu luu trr (DVLT) 1a mot thuat nglr
ma&i xuat hién gan day va chua dugc dinh
nghia trong cac van ban quy pham phap luat.
Co thé hiéu dich vu luu trr 13 “nhing hoat
dong hay loi ich duoc cac co quan, té chirc,
doanh nghiép, cd nhan cung cap cho khach
hang nham dap Ung nhu cau td chic khoa

B PGS.TS. Vii Thi Phung'’

Nguon: Internet

hoc, bao quan an toan va to chic sir dung
hiéu qua tai liéu luu tri”.

Khoan 3 Diéu 36 clia Luat Luu trd nam
2011 d3 xac dinh mot s6 loai DVLT bao gom:
Bao quan, chinh ly, tu b, khir tring, khir axit,
khir ndm moc, s6 hoa tai liéu luu trir khong
thuéc danh muc bi mat Nha nudc; Nghién
clru, tu van, ing dung khoa hoc va chuyén
giao cong nghé luu tro.

1. Pho Chu tich Hoi Van thu Luu trir Viet Nam; Nguyén Chu nhiém Khoa Luu trir hoc va Qudn tri van phong, Truong Pai

hoc Khoa hoc Xa hoéi va Nhan van (Bai hoc Quéc gia Ha Noi).

2. Theo TS. Trdn Phuong Hoa, Qudn Iy hoat dong dich vu luu trir tur goc do Iy ludn va thuc tién. Tap chi Luu trir va Thoi

dai, s6 5/2022.
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Tuy nhién, vé ly thuyét, trong linh vuc
luu trlr, ngoai nhirng quy dinh trong Luat
Luu trr ndm 2011, van c6 thé con nhiéu
dich vu khac. Néu phan loai theo muc dich
stir dung?, DVLT c6 thé dugc phan thanh 03
nhom nhu sau:

+ Nhom dich vu vé nghiép vu luu trit, gom:
chinh ly; s6 hoa; bao quan; tu bd, phuc ché;
vé sinh tai liéu luu trr (TLLT).

+ Nhém dich vu vé tu van, chuyén giao cong
nghé luu trir, gom: tu van xay dung van ban quan
ly vé van thu - luu tri; tu van, cung cap trang
thiét bi luu trlr; tu van, cung cdp phan mém
quan ly van thu - luu trr; tu van, thuc hién cac
nghién cru khoa hoc vé van thu - luu tri.

+ Nhom dich vu vé str dung va phdt huy gid
tri tai liéu luu trae gém: dich vu cung cap thong
tin vé ho so, tai liéu; sao chup tai liéu luu trir;
chiring thuc tai liéu luu trir; dich thuat; 1ap
muc luc theo chuyén dé; chuyén phat tai liéu
luu trir (sao chup) theo yéu cau...

Hién nay, cac DVLT duoc cung cap boi
nhiéu co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ca
nhan trén pham vi toan quoc, bao gdém: cac
t6 chire su nghiép thudc Cuc Van thu va Luu
trlr nha nudc; cac Trung tam Luu trd lich sir
tinh; cac Trung tdm chuyén giao cong nghé vé
van thu, luu trlr, van phong thudc Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Hoi
Van thu Luu trir Viét Nam; cac doanh nghiép
dang ky hoat dong dich vu luu trr do S& Ké
hoach va Dau tu cac tinh, thanh phd truc

thudc Trung uvong cap Gidy Chirng nhan dang
ky doanh nghiép?...

2. Nhiing déng gép va mot s6 han
ché cua hoat dong DVLT

Trudce thoi diém Luat Luu trir nam 2011
ban hanh, theo théong ké chua day du, co
khoang trén 20 doanh nghiép hoat dong
DVLT duoc thanh 1ap; dén nay da c6 khoang
300 doanh nghiép dang ky hoat dong DVLT,
trong do da c6 261 Chirng chi hanh nghé Iuu
trr dugc cdp cho cac cd nhans.

Théng qua viéc st dung DVLT, cac co
quan, doanh nghiép Nha nudc da chinh ly
duoc hang tram nghin mét gia tai liéu bo goi,
tich déong; s6 hda hang triéu trang tai liéu luu
trr dé€ tao 1ap co s& dir liéu tra clru*. Hoat
déng DVLT da gbép phan gilip cac co quan, to
chirc quan ly tai liéu luu trlr mot cach khoa
hoc va chat ché, thuan lgi cho qua trinh bao
quan, khai thac si&r dung, phat huy gia tri tai
liéu; gdp phan tich cuc day manh viéc thuc
hién chl truong cai cach hanh chinh va
chuyén déi s6 cua Chinh phd....

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua néu
trén, qua trinh thuc hién hoat dong DVLT da
xuat hién mot s6 mat han ché, bat cap nhu:

a) Béi véi hoat dong chinh ly tai liéu luu
tri: nhiéu don vi tham gia chinh ly khéng du
nguoi co trinh dé chuyén mon, dan dén viéc
lam mat mat, that lac thong tin tai liéu hoac
phan tan tai liéu thanh cac ho so rdi 1é hoadc

1. TS. Trdn Phuong Hoa, Qudn Iy hoat dong dich vu luu trir tor goc do ly ludn va thuc tién. Tap chi Luu trir va Thoi dai, s6

5/2022.

2. Nguyén Anh Thu: Qudn ly hoat dong dich vu luu trir trong béi cdnh stra doéi Ludt Luu trit ndm 2011. Tap chi Luu trir

va Thoi dai, s6 5/2022.

3. Nguyén Anh Thu: Qudn ly hoat dong dich vu luu trir trong boi cdnh stra doi Ludt Luu trit ndm 2011. Tap chi Luu tri

va Thoi dai, s6 5/2022.

4. Qua s6 liéu bdo cdo thong ké cta Bo Noi vu (t6ng hop sé liéu tur cde bo, nganh, dia phuong), trong giai doan 2018,
2019, 2020, 2021 dd c6 16.723.676 mét tai lieu duoc chinh Iy hoan chinh va 51.817.629 ho so duoc sé hod. S6 kinh
phi dung dé xu ly cdc tai liéu nay phdn Ion thudc ngudn ngan sdch ctia Nha nudc va kinh phi hoat ddng cua cdc doanh

nghiép Nha nuéc (Theo Nguyén Anh Thu, 2022).
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xac dinh gia tri tai lieu khéng chinh xac. Vi
vay, khi kiém tra va thu thap hd so vao cac
luvu trir lich sir, cac co quan quan ly nha nudéc
va cac trung tam luu trlr phai yéu cau chinh ly
lai vi chua dat yéu cau. Trong khi dé, dén nay
van chua cé quy dinh ndo rang budc trach
nhiém cua don vi thuc hién dich vu chinh ly
sau khi nghiém thu hop dong.

b) DB6i vdi hoat déng sé hoéa tai liéu luu trit:
trong khi hé théng phap luat vé s6 hod tai
lieu luu trlr chua day du, hoan thién, nhung
nhiéu co quan, t6 chlrc da trién khai thuc
hién, nén khi chuyén giao cac tai liéu vao
luu trir lich sir sé khéng dam bdo cac tiéu
chuan ky thuat va co quan luu trir lai phai
s6 hoa lai hodc chinh sira ban sé hoa theo
tiéu chuan quy dinh, gdy nén nhirng lang phi
khong can thiét .

c) Dbi voi hoat dbng nghién ciu, tu vdn
chuyén giao céng nghé, tuy duoc trién khai
nhiéu nhung chat lugng va hiéu qua mang
lai so v&i kinh phi dau tu thuc té chua tuong
x(rng nhu: nhiéu san pham khoa hoc nhanh
chong bi 10i thoi hodc khong kha thi; nhiéu
co quan dau tu ngudn kinh phi 1én dé thiét
k€, cung cap va hudng dan str dung cac phan
meém trong cong tac van thu, luu trir nhung
hiéu qua chua cao, do chua lién théong vai
viéc 1ap ho so va luu trit.

Nguyén nhan cua nhirng han ché trén co
nhiéu, trong do, van dé quan trong 1a: cac quy
dinh ctia phap luat vé DVLT tuy da co6 nhung
chua du va chua chat ché; viéc quan ly cac
hoat dong dich vu luu trir con chua hiéu qud;
chua cé quy dinh vé ché tai xir phat cu thé
doi véi sai pham trong linh vuc nay... Nhirng
han ché trén néu khong duoc khac phuc sém
sé anh hudng dén chat luong cic hoat dong
DVLT va cong tac luu trir sau nay.

3. Su can thiét va trach nhiém cua
Nha nudéc trong quan ly hoat déng
dich vu luu tri

Hoat dong DVLT can Nha nudc va cac
co quan chirc nang dac biét quan tam, can
phap luat cod quy dinh chat ché boi nhirng
ly do sau:

- D6i tuong clia hoat dong DVLT la tai liéu
luu trir. Day 1a “tai san ddc biét” clia quoc gia,
Vi tai liéu luu trir 13 bang ching lich st, phap
ly vé hoat dong ctia Nha nudc, xa hoi va ca
nhan trong cac thaoi ky lich sir clia dan toc va
co gia tri dac biét déi vaoi su nghiép xay dung,
bao vé T6 qudc.

- N6i dung cua tai liéu luu trlr phan anh va
chlra dung nhiéu thong tin bi mat clia quéc
gia, clia tirng co quan, t6 chlc va cua moi
cd nhan. Chinh vi vay, néu hoat dong DVLT
khong duoc quan ly chat ché mét cach dac
biét, sé co thé gdy hau qua nghiém trong do
viéc lam 16 lot bi mat Nha nudc, bi mat cua
co quan va bi mat doi tu cla cac ca nhan, dan
dén nhirng hé luy I&én déi véi tinh hinh chinh
tri, xa hoi cua dat nudec.

Vo&i nhing ly do trén, Nha nudc co trach
nhiém tao diéu kién va quan ly chat ché
dé hoat dong DVLT dugc phat trién dung
hudng, dap Ung cac yéu cau ctia Nha nudc
va xa hoi, thong qua cac bién phap cu thé
sau day: Ban hanh van ban quy dinh, hudng
dan vé hoat dong DVLT; Thiét 1ap bd may
va bd tri nhan su dé thuc hién quan ly hoat
dong DVLT; Kiém tra, gidm sat hoat dong
DVLT; Téng két, danh gida hoat dong DVLT;
Diéu chinh, b6 sung cac quy dinh vé quan ly
hoat dong DVLT.

1. Nguyén Anh Thu: Qudn Iy hogt dong dich vu luu trir trong béi cdnh sta déi Ludt Luu trit ndm 2011, Tap chi Luu trir

va Thoi dai, s6 5/2022.
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4. Nhiing quy dinh cua phap luat
hién hanh vé hoat dong DVLT

Hoat dong DVLT lan dau tién duoc quy
dinh trong Luat Luu trlr ndm 2011 (tai Diéu
36 va 37), thé hién chu truong cta Nha nudc
trong viéc xa hoi hda mot phan cac hoat dong
nghiép vu luu trir va nham muc dich quan ly
“céc to chire, ca nhan tham gia thuc hién cac
hoat dong DVLT". Day la mot trong nhing
diém mai cta Luat Luu trir ndm 2011, Trén co
s& do, Chinh pht da ban hanh hé thong van
ban quy pham phap luat, tao co s& phap ly
cho céc co quan, t6 chirc chi dong xay dung
ké hoach, du todn kinh phi; 13 co s& dé cac
don vi su nghiép thuc hién nhiém vu phuc vu
quan ly nha nudc.

Vé néi dung, cic van ban phap luat hién
hanh noi trén da quy dinh nhirng van dé sau:

(1) Cac hoat dong dich vu luu trir: tai
khoan 3 Diéu 36 Luat Luu trir ndm 2011 quy
dinh: hoat dong dich vu luu trir bao gobm “bao
quan, chinh ly, tu b6, khir trang, khir axit, kher
nam maoc, so hoa tai liéu luu trir khong thudce
danh muc bi mat nha nudc va nghién clru, tu
van, irng dung khoa hoc va chuyén giao cong
nghé luu trir”.

(2) Doi tuong va diéu kién tham gia hoat
dong DVLT

Theo quy dinh cua khoan 1 va 2 Diéu 36,
c6d 02 doi tuong duoc thuc hién hoat dong
dich vu luu trir 13 t6 chirc va cd nhan. Theo
khoan 1 Diéu 36, dé hoat dong DVLT, cac doi
tuong can dap Ung da cac diéu kién sau day:

- D6i véi t6 chire: Co dang ky hoat dong
dich vu luu trir tai co quan thuc hién nhiém
vu quan ly nha nudc vé luu trlr cap tinh; Cé
co so&'vat chat, nhan luc phu hop dé thuc hién
hoat dong dich vu luu trir; Cac ca nhan thuc

hién hoat déng dich vu luu trir cta to chirc
phai cé Ching chi hanh nghé luu tri.

- Doi v&i cd nhan hanh nghé doc lap vé
dich vu luu tri: c6 Chimng chi hanh nghé luu
trlr; co6 co s& vat chat phu hop dé thuc hién
hoat dong dich vu luu trir; cd dang ky hoat
dong dich vu luu trlr tai co quan thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc vé luu trir cap tinh.

(3) Vé dinh murc kinh té - ky thuat 4p dung
cho cac hoat dong DVLT

Van dé nay da duoc quy dinh & nhiéu
Thong tu do Bo No6i vu ban hanh, bao gom
dinh mirc kinh té - k¥ thuat vé: chinh ly tai
liéu giay; vé sinh kho bao quan tai liéu luu trir
va vé sinh tai liéu luu trlr trén nén gidy; xi ly
tai liéu hét gia tri; tao 1ap co s& dir liéu tai liéu
luu trir; gidi mat tai liéu luu trlr; boi nén tai
liéu gidy bang phuong phap thu cong.

Nhu vay, cho dén nay, Nha nudc da ban

hanh tuong doi day du cac quy dinh vé quan
ly hoat dong DVLT. Tuy nhién, qua thuc té,
cac co quan chirc nang va ban than cac to
chirc, ca nhan tham gia thuc hién hoat dong
nay da nhan thay co mot sé van dé bat cap va
nhiéu van dé can duoc b sung.
5. Nhing van dé can sua d6i, bo
sung trong du thao Luat Luu tra
(stta do6i) vé hoat dong dich vu
Iuu tria

- Khang dinh rd chinh sach ctia Nha nudc
déi véi hoat dong DVLT (cho phép, tao diéu
kién va quan Iy theo quy dinh clia phap luat).
Hién nay van dé nay da duoc quy dinh trong
Luat Luu tr&r ndm 2011, nhung can bd sung,
stra doi cho rd va cu thé hon.

- Quy dinh cac hoat dong DVLT duoc
phép/khong duoc phép hodc han ché.
Theo mot s6 vy kién tir cadc co quan, doanh

1. Ve vdn dé nay co thé xem thém cdc bai viét chuyén sau trong Chuyén dé: Qudn Iy hoat dong dich vu luu trir, Tap chi

Luu trir va Thoi dai, s6 5/2022.
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nghiép, du thao Luat Luu tri (stra déi) can
gilr nguyén va mo rong hon cac hoat dong
DVLT duoc phép thuc hién so v&i quy dinh
tai Luat Luu trr ndm 2011; doéng thoi xem
xét dé quy dinh ré mét sé dich vu thudc dién
kinh doanh c6 diéu kién hodc khong duoc
phép (vi du: dich vu gidi mat tai liéu luu trr,
dich vu bao quan tai liéu luu trlr s6 cla cac
co quan Nha nudc...).

- Quy dinh nhirng diéu kién can co6 va cac
thu tuc hanh chinh dé cac té chirc, cd nhan
c6 thé dang ky tham gia hoat dong DVLT. Du
thao Luat Luu trr (stra d6i) can duoc xem xét,
diéu chinh quy dinh vé van dé nay cho phu
hop hon®.

- Quy dinh cac co quan cé thdm quyeén
xét duyét ho so va cho phép cac to chire, ¢
nhan duoc tham gia hoat dong DVLT va noi
glri bao cdo, trach nhiém bdo cdo cula cac
co quan, to chire thuc hién DVLT. Theo quy
dinh, cac té chirc hoat dong DVLT dang ky voi
S& Nobi vu - noi to chire dé dong tru so, dong
thoi bao cao hoat dong dich vu cho noi dang
ky. Day 1a diém bat hop Iy, vi cac t6 chirc nay
chi dang ky tai moét dia phuong, nhung lai
hoat dong & nhiéu dia phuong khac trong ca
nudce. Néu theo quy dinh hién hanh, t6 chirc
hoat dong DVLT khéong bao cdo vaéi S& NoOi
vu noi thuc hién hoat dong nay, thi S& Noi
vu khéng co thong tin hoac khi co thi khong
kip thoi nén viéc kiém tra, thanh tra, bdo céo
clia S& Noi vu khong cha dong, khong day du
(trir thong tin hoat dong DVLT ctia Trung tam
Luu trd lich str tinh). Do do, dé nghi co quan
c6 tham quyén can nghién clu: (1) bo sung
hoan thién thém quy dinh nay; (2) quy dinh
trach nhiém cua “co quan Nha nudéc sir dung
dich vu luu tri” phai bdo cdo bang van ban
vé S& Noi vu clng cap viéc str dung cac hoat
dong DVLT; (3) quy dinh cu thé cac nodi dung

cong viéc ma S Noi vu duoc quyeén kiém tra,
giam sat'.

- Quy dinh bat budc phai co giam sat
doc 1ap va tang cuong viéc gidm sat, kiém
tra cac hoat dong DVLT do6i vai tai liéu luu
trlr clia cac co quan Hang va Nha nudc, cac
t6 chire chinh tri, chinh tri - xa hdi va cac
doanh nghiép Nha nudc. Day la van dé Luat
Luu trd ndm 2011 chua quy dinh ro, nén rat
can dugc bo sung. Vi tai liéu luu trir clia cac
co quan noi trén (goi chung la cac co quan
khu vuc cong) co gia tri dac biét quan trong,
lien quan dén ché do chinh tri, dén co quan
cong quyén va dén nén kinh té chd dao.
NEéu khong co su giam sat bat budc, quan
ly chat ché, sé 1a ké hg, dé dan dén nhing
hau qua khon luong. Viéc gidm sat can duoc
thuc hién & tat ca cc giai doan, tir dé xuat ké
hoach, dau thau, chon thau, thuc hién dich
vu va nghiém thu, hau kiém.

Du thao Luat Luu trir (stra doi) hodc cac
van ban dudi luat can quy dinh ré tiéu chuan,
diéu kién va trdch nhiém clia ngudi hoac to
chirc duoc tham gia hoat dong giam sat.

- Quy dinh trach nhiém bao mat va cac ché
tai (hoac van dung ché tai da co tir cac luat
lién quan) dé xur ly kip thoi cac vi pham trong
hoat dong DVLT, dac biét |a nhirng vi pham
lién quan dén 16 bi mat, [am hu hai, mat mat
TLLT cua cac co quan thudc khu vuc cong.
Du Luat Luu tr&r ndm 2011 da quy dinh: chi
thuc hién DVLT déi véi tai liéu khong thudce
bi mat Nha nudc, nhung trén thuc té, nhiéu
co quan van khéng phan loai, ma giao toan
bo tai liéu chua sap xép khoa hoc theo kiéu
“khoan trang” cho cac td chirc thuc hién hoat
doéng DVLT. Do do, cac tai liéu mat van duoc
dua ra chinh ly va s6 hoa./.

1. Xem thém V6 Thi Thanh Chau: Cdc quy dinh va mét sé vdn dé cdn stra doi, bé sung vé hoat déng dich vu luu trir. Tap

chi Luu trir va Thoi dai, s6 5/2022.
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CHE D0 DAI NGO DOI VI NGUGI LAM LUU TRU
KHU VUC CONG: NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG XAY DUNG CHINH SACH
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nudc bao gdbm cac van deé lién quan dén

hoat dong quan ly, hoat dong nghiép vu
luu trir v&i muc tiéu bao vé an toan va s
dung co hiéu qua tai liéu luu trir quoc gia Viét
Nam nham phuc vu nhu cau, lgi ich chinh
dang cla toan xa hoéi. Dé dat duoc muc tiéu
dé phu thudc rat I6n vao yéu té con nguoi

I uu trlr la moét Iinh vire hoat dong cua Nha

1. Gidng vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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thuc hién cac hoat dong luu trir. Nhan thay
duoc vai tro, tam quan trong clia van dé nay
ciing nhu linh vuc luu trir doi vai xa hoi, Nha
nudc da quan tam xay dung hé théng phap
luat Viét Nam vé luu trir tr ndam 1962 (thanh
lap Cuc Luu trir truc thudc Phu Tha tudng)
va cho dén nay van thuong xuyén hoan thién.
Hién nay, van ban phap luat co gia tri phap ly
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cao nhat vé luu trir 1a Ludt Luu trir ndm 2011,
tuy nhién Luat da cé nhiéu diém khong con
phU hop véi béi cdnh hién nay, cho nén viéc
stra doi, hoan thién phap luat vé luu trir 1a
diéu tat yéu. Day la co s& dé cac co quan Nha
nudc cd tham quyén xay dung hé théng van
ban phap ly dudi ludt vé luu trlr, trong do co
ché doé dai ngd véi ngudi lam luu trir trong co
quan Nha nudc.

Ngudoi lam luu trir trong co quan Nha
nudc la cac cong chire, vién chire cé nghia vu
thuc hién chirc trach, nhiém vu ctia minh va
duoc hudng cac quyén loi theo quy dinh cla
Luat Can bo, cong chirc va Luat Vién churec.
Tuy nhién, tuy theo tinh chat, dac diém cua
tung loai cong viéc ma Nha nudc xay dung
va ap dung nhirng chinh sach, ché do dac thu.
Cong viéc clia nhirng ngudi lam luu trir trong
co quan Nha nudc nam trong sé cac cong
viéc co tinh dac thu dé cho nén trong nhiéu
nam qua, Nha nudc clng da xay dung va ban
hanh mot s6 ché do dai ngd doéi vai ngudi lam
luu trlr. Tuy nhién, vai tro, y nghia ctia ché do
doi vai nguoi lam luu trir da thuc su phat huy
hét tac dung dé nhimng nguoi lam luu trir yén
tam cong tac, tdm huyét voi nghé, thu hat,
gilr chan nhirng ngudi c6 nang luc & lai phuc
vu trong khu vuc Nha nuéce hay chua van con
la van dé can tiép tuc duoc quan tam.

1. Pac diém cong viéc cta nguoi
lam luu tri trong cac co quan Nha
nuéc hién nay

Cong viéc cla ngudi lam luu trir tac dong
t&i doi tuong 13 tai liéu luu trir, day 1a nguon
tai liéu co gia tri phuc vu hoat dong thuc tién,
nghién clru khoa hoc, lich sir duoc lua chon
dé luu tri. Trinh dé va dao dirc nghé nghiép
clia ngudi lam luu trlr sé quyét dinh dén “so
phan” ctia moét loai di san cta dan toc, anh
hudng truc tiép dén chat luong quan ly nha
nudc va su phat trién clia xa hoi do 1a tai liéu
luu trir. Co thé thay cong viéc clia ngudi lam

luu trir cé dac diém co ban sau:

Thit nhdt, cong viéc cua vién chire luu trir
chiu su tdc dong cuia khoa hoc va cong nghé.

Cong viéc cla nguai lam luu trir da va
dang chuyén dan tir phuong thirc thi cong,
truyén théng sang phuong thirc hién dai,
ngay cang (ng dung nhiéu thanh tuu cda
cong nghé théng tin. Thong tin hinh thanh
trong hoat dong cuia cac co quan Nha nudc
da va dang chuyén dan sang moi truong dién
tlr, moi trudng so6 (théng tin va van ban dién
tlr, s6 hda cac van ban gidy). Su thay déi nay
doi hoi nguoi 1am luu trdr can déi mai tor tu
duy dén trinh do, cling nhu cac ky nang lam
viéc, ngoai kién thirc chuyén mon con phai co
trinh d6 diéu khién, van hanh cidc may médc
hién dai, ing dung cong nghé sé dé cap nhat
kip thoi, phan tich chinh xac, luu gilr thong
tin tai liéu.

Thet hai, mot s6 cong viéc ctia ngudi lam luu
trir hién nay co yéu té doc hai. Ddc biét, do tinh
chdt Idp di Idp lai cta cong viéc nén dan tdi cdng
thang vé thdn kinh, tam ly lao déng.

Khoi luong tai liéu co gid tri dang bao
quan tai cac Luu trlr co quan, Luu trir lich scr
hién nay kha Ion. Do diéu kién nén kinh té
con khoé khan, nhiéu dia phuong chua ¢ kho
luu trr chuyén dung, tai liéu phai dé trong
phong kho chat choi, 4m thap, thi€u anh sang,
khong khi, bui bam, &m maéc, vi khuan va khi
doc do tu than tai liéu sinh ra. Nhiéu tai liéu
cl phai trai qua nhirng lan di chuyén do chién
tranh, phai phun thuéc khir tring, réc thudc
bdo quan, thudc dé ngadm vao tai liéu. Mac du
da co su ho trg cta mot s may moc, thiét bi
cong nghé thong tin song trong qua trinh lam
viéc nhung nhirng ngudi lam luu trir van phai
truc ti€p ti€ép xuc vai tai liéu, véi cac hda chat
bao quan. Cho nén da gay tac hai déi vadi stc
khoe, tham chi co thé di truyén dén ca thé hé
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sau nhu khi str dung hda chat doc hai trong
bao quan tai liéu luu trr cO.

Bén canh nhitng anh hudng gay ton
thuong dén thé luc, diéu kién lao dong con
tac dong khong thuan loi chang han nhu do
yéu cau bdo quan thong tin tai liéu luu trlr
nham kéo dai tudi tho cla tai liéu (gidy) nén
tai liéu luu trlr thuong duoc bo tri, bdo quan
trong cac kho & tang cao, cach xa khu vuc am
thap, bdo ddm thoang khi va it ngudi qua lai.
Vivay, ngudi lam luu trir thuong it ti€p xic voi
bén ngoai, khong nhiéu co hoi dé md rong maéi
guan hé cla ban than trong qua trinh lam viéc,
cho nén budn té, tam Iy cang thang.

Thtr ba, lao dong cua ngudi lam luu trir hién
nay vtra co tinh chdt phirc tap kem theo cdc lao
dong ky thudat va lao dong gidn don.

Khong phai tat ca tai liéu duoc san sinh
ra déu la tai liéu luu trr ma nhirng tai liéu dé
phai dugc lua chon, xac dinh gid tri. D€ 1am
duoc diéu nay doi héi nguoi thuc hién phai
cé kién thirc téng hop vé cac nganh khoa hoc
khac nhau mdai c6 thé lua chon dugc chinh
xac mot khoi luong tai liéu co gid tri bao dam
luong thong tin phan anh duoc hoat dong
cla co quan, td chirc, nganh, Qudc gia trong
qua kh&r dé phuc vu cho hién tai va tuong lai.
Sau khi xac dinh, lua chon, b6 sung can phai
hé théng hda khoa hoc, t6 chirc tra tim mot
cach nhanh nhat. Cac cong viéc do tao nén
tinh khoa hoc va dé phirc tap cta lao dong
luu trlr. Chinh vi yéu cau cong viéc nhu vay
doi hoi vién chire luu trir phai duoc dao tao &
cac bac hoc khac nhau, tir cao dang, dai hoc,
sau dai hoc hodc tham chi phai duoc dao tao
thém kién thic chuyén nganh khac maéi co
thé hoan thanh dugc nhiém vu ctia minh.

Thir tu, trong moét nghién ctru cho thdy ty lé
gioi tinh trong moi trudong lam viéc khdng dong
déu, ty I nir giéi chiém sé luong Idn trong sé doi
ngl nguoilam luu trik. Bén canh do, rat it nguoi cé
thdm nién trén 10 ndm (c6 su dich chuyén nghé
nghiép tuong doi Ion). Van dé mat can bang
gidi tinh trong thuc hién cong viéc luu trir va
van dé dich chuyén coéng viéc cua ngudi lam
luu trlr sang nghé khac, tham chi roi khu vuc
cobng sang khu vuc tu la mot thuc trang dang
ton tai trong thuc té hién nay.

Thtt ndm, cong viéc luu trit khong dem lai
loi ich tuc thi, doi hoi nguoi lam luu trit phdi
cé y thire dao dirc nghé nghiép va tinh thdn
trdch nhiém cao. Thuc té cho thay két qua
lao dong ctia nguoi lam luu trr thuong triu
tuong, it mang lai hiéu qua kinh té truc tiép
va nhanh chdéng, tham chi phai sau mot thoi
gian nhat dinh ma&i thay da gia tri va hiéu
qua cla no.

Thtr sdu, trong luu trir co nhiing rui ro xdy ra
khong chi doi vdi tai liéu luu trik ma con doi véi
nguoi lam luu tri.

Rui ro trong luu trir xuat phat t&r nhing
nguyén nhan khach quan (moéi truong tu
nhién khi hiu, chdy no, chién tranh, khang
bd,..) va chu quan (diéu kién co so vat chat, hé
théng to chirc han ché, y thirc, ndng luc cua
nguoi lam luu trlr, hoat dong chuyén mén
nghiép vu, co ché an ninh, stra chira kho luu
trir...) lam that lac ho so, tai liéu luu tri, tiét
|6 thong tin mat trong tai liéu luu trir, gay ra
nhirng hau qua nghiém trong déi véi an ninh
chinh tri, an toan kinh té va cac hau qua khac
clia qudc gia, dia phuong, co quan, vi vay can
xay dung ché do dac thu doi véi ngudi lam
luu trir.

1. Nguyén Thj Thanh Huong (2019), Co sé khoa hoc xdy dung, hoan thién ché do déi véi vien chirc luu trit & Viet Nam

hién nay, Ludn dn tién si nganh Luu trit hoc, DHQG HN.
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Tom lai, dé bao quan hoan chinh, an toan
vé tinh trang vat ly cling nhu théng tin tai liéu
luu trir, cong viéc luu trir cé tinh chat chuyén
nganh, chuyén moén dac thu nén ngudi lam
luu trr trong co quan Nha nudc phai co du
cac tiéu chuan theo quy dinh cua phap luat;
duoc dao tao, boi dudng vé chuyén mon,
nghiép vu luu trir va kién thire can thiét khac
phu hop véi cong viéc; dugc hudng ché do,
quyén loi tuong &ng trong co quan, td chirc
va duoc huong phu cap nganh nghé dac thu,
chinh sach wu dai khac theo quy dinh cla
phap luat.

2. Mot s6 ché do dai ngd doi véi
ngudi lam luu tr va nhing van dé
dat ra trong xay dung chinh sach

Trong béi canh hoi nhap, kinh té, xa hoi
phat trién nhu hién nay, ngudi lam luu trir
phai déi mat v&i nhiéu thach thic, nhu: su
thay doi cong nghé doi hoi ho phai thay doi
tu duy, trinh do; trinh d6 dan tri ngay cang
cao, doi hoi chat luong phuc vu cac dich vu
luu trir clng phai phat trién tuong xirng;
kinh té, xa hoi phat trién sé xuat hién nhiéu
nganh nghé mai c6 sirc hap dan hon cho
nén nhirng ngudi lam luu trir cd xu hudng
chuyén doi cong viécl... Trong su thay doi
do, ché do hién hanh doi vai nguoi lam luu
trr tai cac Thong tu lai boc 16 nhirng han
ché nhat dinh, chang han nhu: tién luong
chua hop ly, tuyén dung, dao tao, boi dudng,
khen thudng, tao dong luc chua phu hop
vai thuc tién cong viéc cla ngudi lam luu
trir... dan t&i nhirng hé luy khéng tich cuc
trong viéc xay dung, phat trién nhan luc luu
trr hién nay.

2.1. Chirc danh nghé nghiép vién chirc
chuyén nganh lwu trir

- Trong cac co quan Nha nudc khi thuc
hién chirc nang, nhiém vu, quyén han déu san
sinh ra van ban, tai liéu va ho so, tai liéu co
gia tri duoc luu gitr tai luu trr co quan. Nhu
vay, tat ca cac co quan Nha nudc déu can
va co hoat dong luu trr, thuc hién cac hoat
dong do la cong chirc, vién chirc lam cong tac
luu trlr. Tuy nhién, hé théng phap luat hién
nay mai chi quy dinh ma s, chirc danh nghé
nghiép vién chirc chuyén nganh luu trdr (tdc
chi nhirng nguoi lam viéc & don vi su nghiép)
ma khéng cd ngach cong chirc luu trir cho
co quan hanh chinh nha nudc (Thong tu
07/2022/TT-BNV ngay 31/8/2022 cua Bo
trudng Bo Noi vu quy dinh chirc danh, ma so,
tiéu chuadn chirc danh nghé nghiép, thi hodc
xét thang hang, bé nhiém va xép luong vién
chirc chuyén nganh Luu tr&r cho phép cong
chirc trong cac co quan, to chirc lam cong tac
luu trir duoc dp dung chire danh nghé nghiép
vién churc chuyén nganh luu trir quy dinh tai
Thong tu nay). Nhu vay, day la truong hop van
dung Thong tu doi véi nguoi lam luu trir trong
co guan hanh chinh nha nudc ma chua co quy
dinh ngach chinh thirc thire déi vai cong chirc
lam luu trr trong co quan Nha nudc. Trong
khi Luadt hién hanh quy dinh tai liéu hinh thanh
trong hoat dong cla co quan sé quan ly tai
Luu trt co quan, tai liéu co gia tri vinh vién sé
nop luu vao Luu tri lich s trong thoi han 10
nam ké tir ndm cong viéc két thic.

- Sau khi du tuyén, ngudi tring tuyén
vao vi tri luu trir trong don vi su nghiép cong
lap sé dugc ky hop dong lam viéc va dugc
b6 nhiém vao chirc danh nghé nghiép vién

1. Nguyén Thj Thanh Huong (2019), Co sé khoa hoc xdy dung, hoan thién ché do déi véi vién chirc luu trit & Viet Nam
hién nay, Ludn dn tién si nganh Luu trit hoc, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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chirc chuyén nganh luu trir. Cac tiéu chuan
bé nhiém vao 03 chirc danh (Luu trir vién
trung cap; Luu trir vién; Luu trl vién chinh)
duoc quy dinh tai Thong tu s6 07/2022/
TT-BNV. So v&i cac ngach céong chirc, hang
chirc danh nghé nghiép khac thi chirc danh
Luu trir khong cé hang Luu trir vién cao capt.
Khi nghién clru ho so xady dung Thong tu,
cho thay ly do khéng con Luu trir vién cao
cap 1a “luu trir vién lam viéc trong cac don vi
su nghiép, tinh chat cong viéc khong mang
tinh chat quan Iy nha nudc ma chi 13 quan
ly nghiép vu nén khong can dén chirc danh
luru trdr vién cao cap”2 Do vay, can xem xét
lai nhan dinh nay dé cong viéc luu trir duoc
danh gia ding nhu vi tri, vai tro cda no.

2.2.Vé tiéu chuan trinh d6 dao tao, béi dudng

Ve tiéu chuan trinh do dao tao, boi dudng
va tiéu chuan vé nang luc chuyén mon, nghiép
vu cla chirc danh vién chire luu trir tai cac
diéu 6, 7 va 8 Thong tu 07/2022/TT-BNV
déu quy dinh tét nghiép chuyén nganh luu
trlr, nhung néu nganh khéc thi “phai cé chirng
chi boi dudng kién thirc, ky ndng nghé nghiép
chuyén nganh luu tr”. T quy dinh nay, co
thé nhan thay khéng hoc chuyén nganh luu
trlrvan co thé lam dugc luu trir néu co ching
chi boi dudng ngan ngay. Diéu nay co thé da
gian tiép lam cho chuyén moén, nghiép vu luu
trir chua duoc danh gia dung vai tro, vi tri,
tam quan trong nhu von co cta néd déi voi
hoat dong clia co quan, to chic va xa hoi.
Vi vay, dé nghi can xem xét quy dinh “cirng”
mang tinh bat budc doéi véi tiéu chuan chuyén
mon nghiép vu luu trir cla nguoi lam luu triy

la phai duoc dao tao dung chuyén nganh luu
trr hodc van thu, luu tr&r méi duoc bé nhiém
vao vi tri luu trir tai cadc co quan Nha nudc.

2.3. Cac ché d6 phu cap

Do dac thu nghé nghiép nén vién chirc
luu trr duoc hudng mot so phu cap dac tha,
cu thé phu cdp boi dudng bang hién vat va
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; phu cap trach
nhiém. Tuy nhién, do quy dinh vé chirc danh,
ngach da dé cdp & trén cho nén chi ap dung
doéi vai vien chire luu trir lam viéc trong Kho
luu trir ma khong/chua duoc ap dung doi vai
cong chirc lam luu trir trong cac co quan Nha
nudc, don vi su nghiép khac. Vivay, néu duoc
diéu chinh, mo rong chirc danh/ngach cong
chtrc, vién chire luu trdr thi ché dé phu cap
dac thu sé duoc ap dung doi véi ca nhirng
nguoi dang lam luu trir tai cac co quan hanh
chinh nha nudc hién nay cling nhu vién chirc
luvu trir lam viéc tai cac don vi su nghiép ma
khong phai la su nghiép luu tri.

2.4. Ché d6 vinh danh nhirng nguoi lam
luwu trir

Ngoai ché do khen thudng chung nhu cac
can bg, cong chirc, vién chirc Nha nudce khac,
co quan quan ly nha nudc vé Luu trir cling co
quy dinh hinh thirc xét tdng Ky niém chuong
“Vi su nghiép Van thu, Luu tri” dugc Bo Noi
vu quy dinh tai cac Thong tu 14/2019/TT-
BNV ngay 15/11/2019 quy dinh tang ky niém
chuong vé cac Iinh vuc thudc thdm quyén
quan ly ctia B Noi vu va Thong tu 01/2022/
TT-BNV stra doi, b6 sung Thong tu 14/2014/
TT-BNV. Tiéu chuan va déi tuong vinh danh

1. Trude day Théng tu 13/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cua Bo trudng Bo Noi vu quy dinh md sé va tiéu chudn chirc
danh nghé nghiép vién chirc chuyén nganh luu trir cé Luu trir vien cao cdp, nay duoc thay thé boi Thong tu 07/2022/

TT-BNV thi khéng con nia.

2. Vdn ban s6 3440/BNV-CCVC ngay 04/10/2010 ctia B6 Noi vu vé viéc thdm dinh ndi dung du thdo Théong tu quy dinh
churc danh, md s6 va tiéu chudn nghiép vu ngach vdn thu, luu trit.
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la ngudi lam viéc trong linh vuc Van thu, Luu
trr t&r dd 15 nam trd [én va cac lanh dao, ca
nhan co nhiéu dong gdp trong linh vuc Van
thu, luu tr&r nhung thuc té nguoi lam luu tri
tai cac co quan Nha nudc khong nhiéu nguoi
gan bo vaéi vi tri cong tac nay! do quan niém
cla xa hoi, ctia moét bd phan lanh dao, quan
ly danh gid chua ding vé cong viéc luu trir va
cac ché do dai ngd chua du gilr chan ngudi
lam luu trir trong co quan Nha nudc, cho nén
viéc vinh danh nay déi vai nguoi lam luu tri
trong cac co quan, t6 chirc chua phat huy
duoc toi da y nghia.

Ludt Luu tr&r ndm 2011 hién nay cé Diéu
7 quy dinh vé nguai lam luu tri, trong doé co
dé cap dén ché do dai ngd theo quy dinh cla
phap luat hién hanh, nhung cho phép nguoi
lam luu trir khong/chua duoc dao tao vé luu
trr thi chi can boi dudng vé chuyén mon,
nghiép vu luu trir [ co thé dam nhan vi tri
luu trlr trong cac co quan. Diéu nay dan toi
viéc cac van ban phap luat quy dinh chi tiét,
hudng dan Luat clng quy dinh theo hudng
do, cho nén day 1a mot trong nhirng nguyén
nhan dan téi viéc nghé nghiép luu trir chua
thuc su dugc dat dung vaoi vi tri, vai tro va
dong gbép cuia nghé doéi vai hoat dong cua co
quan, t6 chirc va xa hoi. T dé hang loat cac
quy dinh nhu khéng co chirc danh Luu trir
vién cao cap, khong co bién ché luu trir trong
cadc co quan ma hau hét lam kiém nhiém,
chuyén moén nghiép vu clng phan nhiéu cé
duoc do boi dudng ngan ngay, lam cho chét
lvong cong tac luu trir tai cac co quan du
da duoc phan 16n 1anh dao quan tdm nhung
nguoi lam chua da kién thic, ky nang dam
nhan cong viéc von vira gian don vira phirc
tap nay dan tai chat luong, hiéu qua cong tac
luu trlr chua thuc sy dugc nhu mong muon.

Bén canh do, ché do dai ngd chua du sirc dé
thu hut, gitr chan ngudi co trinh do, nang luc,
chua tao dong luc cho ngudi lam fuu trir tam
huyét v&i nghé, cong hién cho co quan, to
chire, lam chay mau chat xdm hodc lam viéc
chua toan tam toan y dan dén hiéu qua hoat
dong quan ly va nghiép vu luu trr chua cao.

Kién nghi doi vai Diéu 62 du thao Luat
Luu trir (stra d6i) vé Nguoi 1am 1am luu trir
can tiép tuc xac dinh ro yéu té con ngudi la
then chét quyét dinh su thanh bai ctia nganh.
Tiép tuc quan tam dén chinh sich vé nhan
luc luu trlr, ché do dai ngd doi véi ngudi lam
luu trlr va bo cum tir “boi dudng” kién thirc
chuyén moén, nghiép vu luu trr doi voi tiéu
chuan tuyén dung lan dau vao vi tri luu tri,
viéc boi dudng sé duoc thuc hién hang nam
nham nang cao va cap nhat kién thic mai.
Ngoai ra, viéc boi dudng con dp dung doi
voi cac kién thire bo trg khac phuc vu cho
chuyén mén nghiép vu luu tri.

Tom lai, ché do dai ngd la mot yéu to
tac dong doi séng tinh than va vat chat cla
nguoi lam luu trlr, dong thoi clng la nhirng
can ¢, co s¢ dé cac co quan thuc hién quan
ly nguon nhan luc luu trlr vai muc tiéu dat
duoc hiéu qud cao nhat vé chat luong cong
tac luu trir trong giai doan hién nay. Nhing
khiém khuyét trong ché do dai ngd chua phu
hop sé anh hudng dén su lua chon cong viéc,
tinh hinh thuc hién cong viéc cla nguoi lam
luu trir va dén luot né lai &nh hudng dén két
qua thuc hién cong viéc clia co quan, té churc.
Vi vay, van dé con nguoi 1a van dé rat quan
trong, ché do dai ngd déi véi ngudi lam luu
trr cé y nghia séng con, cot 16i trong quan ly
ngudn nhan luc luu trir nham dat t6&i muc tiéu
phat trién nganh Luu trir trong giai doan hién
tai va tuong lai./.

1. Nguyén Thi Thanh Huong (2019), Co s& khoa hoc xdy dung, hodn thién ché do déi vai vién chire luu trir & Viet Nam

hién nay, Ludn dn tién si nganh Luu trit hoc, PHQG HN.
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MOT SO VAN DE QUAN LY NHA NUGC VE LUU TRU:
THUCTRANG VA KIEN NGHI

Anh minh hoa.

uan ly nha nudc vé luu trir 1 hoat

dong thuc thi quyén luc Nha nudc

do co quan Nha nudc cé tham quyén
va doi ngl can bo cong chire Nha nudce thuc
hién nham bao dam cho hoat dong luu trirvan
hanh theo mot trat tu 6n dinh va phat trién
dung v&i chu truong, dudng 16i ma Dang dé
ra. Su can thiét ctia quan ly nha nudc vé luu
trr xuat phat t&r nhirng ly do sau day:

1. Luu tr@ 1a mot Iinh vuc hoat dong nham
suu tam, thu thap tai liéu luu trir; t6 chirc

1. Nguyén Cuc pho Cuc Van thu va Luu trir nha nudc.

B ThS. Nguyén Thi Tam’

% LUy TRU
o NAM 2011
.'p.] =i "

B i T L B i

1

Nguodn: Internet

khoa hoc tai liéu luu trir; bao vé, bao quan an
toan va sir dung c6 hiéu qua tai liéu luu tri
nham phuc vu day du, kip thoi yéu cau cua
cac co quan, to chirc, cd nhan vé thong tin
qua kh. Tai liéu luu trir la tai liéu co gia tri
duoc hinh thanh trong hoat déng cua cac co
quan, to chirc, ca nhan; duoc lua chon gitr lai
va dua vao bao quan trong cac kho luu trir. Tai
lieu luu trlr da trg thanh la di san cda dan toc,
‘co gia tri dac biét vé phuong dién kién thiét
quéc gia” nhu Chu tich H6 Chi Minh khang
dinh?, duoc vi nhu “bd nhd” clia quéc gia, cla

2. Théng dat s6 1-C/VP ngay 03/01/1946 Chui tich Ho Chi Minh.
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dan toc, clia moi co quan, td chirc va ca nhan,
‘Do Nhd” dé can phai duoc bao vé, bao quan
an toan va khong ngirng phat huy gia tri dé
tao nén nhirng gia tri m&i phuc vu su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc. La mot linh vuc
hoat dong cé déi tuong 13 tai liéu luu trir chira
dung théng tin qua khir dac biét nhu trén nén
Nha nudc phai cé trach nhiém quan ly;

2. Chico Nha nudec méi co du quyén luc dé
dat ra hé théng phap luat vé luu trir budc cac
co quan, to chire, ca nhan trong xa hoi cé lién
quan phai chidp hanh. Dong thoi véi viéc thiét
lap hé thong té chire luu trir va trao quyén
luc cho t6 chirc va doi ngl cong chire, vién
chirc chuyén nghiép lam viéc trong nhung to
chirc nay, Nha nudc co du kha nang to chirc
thuc hién phap luat va thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién phap luat vé luu trir. Diéu do
giup cho nguyén tic “tap trung théng nhat”
trong luu tr&r duoc thuc hién, nghia la: tai
lieu luu trir duoc dua vao bao quan tap trung
trong hé théng cac kho luu trlr va hoat dong
nghiép vu luu trr dugc thuc hién thong nhat
tor Trung uwong dén dia phuong;

3. Théng qua viéc tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé luu trlr, Nha nudc nang
caoy thirc trdch nhiém clia cac cap, cdc nganh
va khac phuc duoc nhirng han ché trong nhan
thirc vé gid tri cla tai liéu luu trr cling nhu
hoat dong luu trir. Boi néu khéng co y thirc
trach nhiém va nhan thirc ding vé van dé nay
c6 thé dan dén sai [am nghiém trong 1a 1am
hiy hoai hodc lam that thoat, mat mat tai liéu
luu trir va&i tu cach la nhirng ching cr quan
trong phan anh hoat dong ctia cac co quan,
t6 chire, cd nhan ma khong gi cé thé thay thé
dugc. Nhirng hanh vi “tu tién hly bo” tai liéu
luu trlr khi “khong co [énh trén cho phép”
duorc coi la “hanh dong cé tinh cach pha hoai”
va “phai bi nghiém tri"?*.

4. Thong qua viéc bo tri va huy dong cac
nguon luc dau tu; nghién ciru khoa hoc cong
nghé; mo rong va thic day hop tac quoc té,
Nha nudc sé gidi quyét duoc nhirng kho
khan, thach thic phat sinh trong qua trinh
phat trién xa hdi ma hoat dong luu trir phai
doi mat nhu: su tdc dong clia nén kinh té thi
trudng voi da hinh thirc s& hiru vé tai liéu luu
trlr; su anh hudng va tac dong cua khoa hoc
cong nghé da va dang lam xuat hién mot loai
hinh tai liéu ma&i (tai liéu luu trr dién to, tai
liéu luu trir so...).

I. Thuc trang quan ly nha nuéc vé
Iuu tra

1. Nhirng két qua dat duoc

Trong nhitng nam qua, co quan Nha
nudc cd tham quyén quan ly vé luu trir da
ban hanh hodc trinh cap c6 thdm quyén ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap luat vé
luu trir. Viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat trén day da tao hanh lang phap
ly quan trong dé 6n dinh va phat trién luu
trr trong thoi gian qua. Song song vdi viéc
ban hanh cac van ban quy pham phap luat
thi viéc tuyén truyén, phé bién, husng dan
thi hanh phap luat vé luu trir cling duoc tang
cuong. Nho dé nhan thic vé trdch nhiém
clia cac cap, cac nganh cling nhu'y thic cla
moi can bod, cong chirc, vién chic vé luu trir
duoc nang cao.

Cung vai viéc xay dung va kién toan hé
théng van ban quy pham phap luat quan ly
luu trir thi viec xay dung quy hoach, dé an, ké
hoach phat trién luu trir va bdo vé, bao quan
an toan, phat huy gia tri tai liéu luu trir duoc
cht trong. Nho viée xay dung va to chire thuc
hién quy hoach va dé an trén day, dinh hudng
phat trién luu trlr duoc xac dinh va nhing
kho khan trong viéc bdo vé, bdo quan an toan

1. Théng dat s6 1-C/VP ngay 03/01/1946 ctia Chi tich H6 Chi Minh.
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va phat huy gia tri tai liéu luu trr trng budic
duoc khac phuc.

Co quan quan ly nha nudc vé luu trir &
Trung vwong la Cuc Van thu va Luu trir nha
nudc lién tuc duoc kién toan vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc.

Tai cac BO, nganh Trung wong, to6 chirc
giup ngudi dirng dau b, nganh trong pham
vi, quyén han cta minh quan ly luu trir 13
Phong Van thu, Luu trir thudc Van phong
B6 theo Thong tu 06/2015/TT-BNV ngay
16/02/2016 cta B6 Noi vu hudng dan chirc
nang, nhiém vu, quyén han va toé chirc cla
td chirc van thu, luu trr Bo, co quan ngang
Bo. Tai dia phuong, t6 chirc gitp Chu tich
Uy ban nhan dan tinh va huyén quan Iy nha
nudc ve luu trlr ¢ dia phuong duoc thuc hién
theo Thong tu s6 05/2021/TT-BNV ngay
12/8/2021 cua B No&i vu hudng dan chirc
nang, nhiém vu, quyén han cta S& Noi vu
thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong va Phong Noi vu thuoc Uy
ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho
thudc tinh.

Cung vai viéc kién toan té chirc quan ly
nha nudc vé luu trlr thi doi ngl cong chir,
vién chuc luu trir khong ngirng duoc tang
cuong vé so luong va nang cao vé chat luong.
Phan I&n cong chirc quan ly nha nudc déu co
trinh do tur dai hoc tré [én.

Cong tac nghién ctru khoa hoc, irng dung
khoa hoc vao trong luu trir duoc trién khai
véi hang tram dé tai nghién clu khoa hoc
cap Bo va cap co s&. Nho vay, nhitng van dé
ma&i phat sinh trong hoat dong luu tr&r nhu
quan ly tai liéu dién tir; xay dung co s& dir
liéu; chuyén doi s6; van dé s& hru tai liéu
luu trlr trong nén kinh té thi truong... ting
budc duoc lam sang té tao co so khoa hoc dé
gidi quyét nhirng van dé phat sinh trong hoat
dong luu trir.

Hop tac quoc té vé luu trir nhirng ndm
qua khong ngung duoc ma rong. Hién tai,
Luu trir Viét Nam 13 thanh vién chinh thirc clia
Hoi dong Luu trir quoc té (ICA); Chi nhanh
Dong Nam A clia Hoi dong Luu trir quéc té
(SARBICA) va Hiép hoi Luu trr cac nudc sur
dung tiéng Phap (AIAF). Luu trir Viet Nam d3
ky nhiéu Thoa thudn hop tac/Bién ban ghi
nh& song phuong véi cac nudc vé hop tac
dao tao can bo luu trr voi Lao, Singapore,
Cam-pu-chia... hodc trién 1am gidi thiéu tai
liéu luu trir vai Phap, Lién bang Nga.

2. Nhirng bat cap, han ché
a) Vé xdy dung thé ché

Mac du hé thong phap luat vé luu trlr
khéng ngiring duoc hoan thién nhung trong
dé ¢6 nhirng quy dinh chua cu thé, ro rang
va thiéu théng nhat. Cu thé, tai Diéu 38 Luat
Luu tr&r ndm 2011 cd quy dinh trach nhiém
quan ly vé luu trir. Tuy nhién,

Luat Luu trr ndm 2011 khoéng quy dinh
‘ndi dung quan ly nha nudc vé luu tri” va
“trach nhiém cu thé ctia nhirng co quan trén
trong viéc thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc vé luu trir” va cling khoéng giao cho bat
ky co quan Nha nudc c6 thdm quyén quy
dinh cu thé van dé nay. Ngoai ra, mot s6 van
dé cé lién quan dén quan ly nha nudc vé luu
trr chua duoc diéu chinh cu thé, day da va
rd rang trong thé ché nhu: van dé quan ly
thong nhat Phong Luu trir quoc gia Viét Nam;
van dé quan ly tai liéu chuyén nganh hay tai
liéu chuyén mon,nghiép vu cua nganh; van
dé quan ly tai liéu luu trlr tu nhan; quan Iy tai
liéu dién tir; quan ly tai liéu luu trir cap xa va
quan ly dich vu luu trir...

b) V& hé thong té chirc qudn ly luu trir

Hién nay, tai Viét Nam dang ton tai hai hé
thong co quan quan ly vé luu trir. Do 13 hé
thong co quan quan ly vé luu trr ctia Dang
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Cong san Viét Nam va hé théng co quan quan
ly vé luu trir cua Nha nudec.

- Hé thong co quan quan ly vé luu trir cla
bang Cong san Viét Nam duoc quy dinh tai
Diéu 7 cta Quy dinh s6 270-QD-TW ngay
06/12/2014 cua Ban Bi thu Trung vong Bang
vé Phong Luu trr Dang Cong san Viét Nam.

Cuc Luu trirVan phong Trung vong Hang co
chirc nang gidp Chanh Van phong Trung uong
Dang tham muu cho Trung uvong Dang “hudng
dan théng nhat khoa hoc nghiép vu van thu va
luu trir doi v&i cac co quan, to chire Dang va
cac té chirc chinh tri - xa hoi”; Phong/Kho Luu
tr&r Tinh, Thanh uy truc thudc Trung vong dat
trong Van phong Tinh uy c6 chlrc nang gidp
Chanh Van phong tham muu cho Tinh uy “chi
dao, hudng dan khoa hoc nghiép vu cong tac
van thu va luu trir déi véi cac co quan, té chirc
Dang, to chirc chinh tri - xa hoi & cap tinh, cap
huyén va cap xa, phudng, thi tran”.

Viéc quy dinh nhu vay la khéng phu hop
voi Khodn 4 Diéu 38 Luat Luu trir 13 “co quan
Trung wong cla tdé chirc chinh tri - xa hoi
trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh
thuc hién quan ly vé luu tri”.

- Hé théng co quan quan ly vé luu trir clia
Nha nudc:

O Trung uong la Bo N6i vu. Luat Luu trir
nam 2011 quy dinh “B6 No6i vu chiu trach nhiém
trude Chinh pha thuc hién quan ly nha nudc
vé luu trd” nhung tai khoan 15 Diéu 2 Nghi
dinh s6 63/2022/ND-CP ngay 12/9/2022
cua Chinh pht quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau té chire ctia Bo Noi vu thi
B& Noi vu chi dugc giao thuc hién chirc ndng
quan ly vé van thu, luu trlr Nha nudc vai cac
nhiém vu cu thé nhu sau:

- Gitp Chinh pht théng nhat quan ly vé
van thu, luu trir Nha nudce theo quy dinh cla
phap luat;

- Quan ly Phong Luu trir Nha nuoc Vit Nam
va hoat dong nghiép vu luu trir;

- Hudng dan, kiém tra hoat dong dich vu
luu trir; ban hanh quy chuan ky thuat, dinh
murc kinh té-ky thuat vé van thu, luu trir;

- Xay dung va quan ly co sé& dir lieu qudc
gia vé tai liéu luu trir dién tor.

Viéc quy dinh B No6i vu chi quan Iy vé luu
trr Nha nudc la khéong phu hop voi khoan 2
Diéu 38 Luat Luu trlr ndm 2011. Trong khi
gidgi han quan ly nha nudc vé luu trlr ctia Bo
NO&i vu bi gidi han thi Cuc Van thu va Luu trir
nha nudc la co quan hanh chinh ctia B Noi
vu lai duoc giao BO trudng thuc hién chic
nang quan ly nha nudc vé luu trir trong pham
vi cd nudc tai cac Quyét dinh s6 89/Qb/
BNV ngay 24/6/2009; Quyét dinh s6 1121/
QD/BNV ngay 28/10/2014 va Quyét dinh
s6 1199/QD/BNV ngay 21/12/2022 cluia Bo
Noi vu la khong nhat quan vai quy dinh tai
Nghi dinh s6 63/2022/ND-CP trén day.

O dia phuong 14 S& N6i vu va Phong Noi
vu cé trach nhiém quan ly vé luu trir Nha
nudc theo Thong tu s6 05/2021/TT-BNV
ngay 12/8/2021 cua B6 Noi vu. Tuy nhién,
Chi cuc Van thu, Luu trir trong co cau to chire
clia S& Noi vu ¢é chire nang gitip Gidm déc
S& quan ly vé luu trir Nha nudce & dia phuong
lai khong 6n dinh va khéng théng nhat. Thuc
té hién nay, 52/62 tinh, thanh ph6 da giai
thé Chi cuc Van thu, Luu trir va thanh 1ap
Phong Quan ly van thu, Luu trir thudc S& Noi
vu (trong do 23 tinh thanh lap Phong Quén
ly van thu, Luu trir; 20 tinh thanh [ap Phong
Cai cach hanh chinh - Van thu, Luu trir; 03
tinh thanh |ap Phong Hanh chinh - Van thu,
Luu trir; O1 tinh thanh [ap Phong Tuyén dung,
Dao tao va Van thu, Luu trir va 05 tinh giao
chlrc nang quan ly nha nudc vé luu trlr cho
Van phong S& Noi vu). Chicon 11 tinh, thanh
phé truc thudc Trung vong duy tri Chi cuc
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Van thu, Luu tr&r nhung co cdu to chirc cua
Chi cuc khong thong nhat (trong doé, 08 tinh
trong Chi cuc c6 Phong Quan ly van thu, luu
trir va cac phong su nghiép (thu thap/ chinh
ly/bdo quan va s dung tai liéu); 03 tinh
trong Chi cuc c6 02 Phong la Phong Quan
ly van thu, luu trir va Phong Hanh chinh, to
chire va 01 Trung tam Luu trQr lich sur truc
thudc). Day 1a van dé ma Bo Noi vu can sém
cé hudéng dan cu thé dé bao dam su théng
nhat t& chirc co quan quan ly nha nudc vé
luu trr & dia phuong.

Viéc song song ton tai hai hé thong quan
ly luu trlr tir Trung vong dén dia phuong va
su khong 6n dinh va théng nhat vé t6 chirc
clia co quan quan ly nha nudc vé luu trir & dia
phuong lam cho viéc quan ly nha nudc vé luu
trir thiéu su nhat quan.

c) Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thi
hanh phap luat vé luu trir duoc cac co quan
quan ly nha nudc vé luu trir tién hanh va qua
do, nhirng han ché, bat cap trong hoat dong
luvu trlr dugc phat hién va chan chinh kip
thoi. Hién nay, viéc thanh tra luu trir duoc
chuyén cho Thanh tra B6 Néi vu thuc hién dé
bdo dam theo dung quy dinh ctua phap luat
vé thanh tra. Tuy nhién, hoat dong luu trir 1a
hoat dong kha chuyén sau va dé viéc thanh
tra dat két qua tot hon rat can cé doi ngi
cong chirc am hiéu hoat dong nay. Do vay, dé
viéc thanh tra dat hiéu qua va viéc gidi quyét
khi€u nai, to cdo kip thoi, BO Noi vu can phan
cap cho Cuc Van thu va Luu trr thuc hién
nhiém vu nay.

d) Dao tao, boi dudng va phat trién ngudn
nhan luc vé luu tr clng dugc tang cuong
nham nang cao nang luc doi ngd nhan luc luu
trlr. Tuy nhién, co s& dao tao cong lap nguon
nhan luc hé so cap (nghé), hé trung cap va
hé cao dang van thu, luu trir khéng con ké
tlr khi Tha tudng Chinh pht ban hanh Quyét

dinh s6 2016/QDb-TTg ngay 14/11/2011 vé
thanh lap Truong Pai hoc N6i vu trén co s&
nang cap Truong Cao dang Noi vu Ha Noi.
Hién tai ¢ Viét Nam c6 ba co s& dao tao cong
lap bac dai hoc va trén dai hoc la Khoa Luu
tr&r hoc va Quan tri van phong thudc Pai hoc
Khoa hoc xa hoi va Nhan van Ha Noi; Khoa
Luu trr hoc va Quan tri van phong thudc Pai
hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van Thanh pho
H6 Chi Minh va Khoa Luu trir hoc va Quan
tri van phong thu6c Hoc vién Hanh chinh
Quoc gia) va khong cé co s& dao tao cong
lap vé ngudn nhan luc vé luu trlr & bac thap
hon la khong hop ly.

II. Kién nghi, dé xuat

Mot la, kién nghi bo sung ndi dung quan ly
nha nudc vé luu trir tai Diéu 58 du thao Luat
Luu trir (stra d6i), cu thé nhu sau:

“Diéu 58: Noi dung quan ly nha nudc vé
luu tri

1. B6 tri va huy déng cac nguon luc dé
bao vé, bao quan va phat huy gia tri tai liéu
luu trdr thudc Phong Luu trr quoc gia Viét
Nam;

2. Nghién clru va ing dung khoa hoc cong
nghé trong luu trir;

3. Tong két, danh gia thuc tién vé luu trir
va khen thuong tap thé va cd nhan cé thanh
tich xuat sac trong luu tri.

Hai la, can nghién cltru khoi phuc co so
dao tao nguodn nhan luc trinh dé dudi dai hoc
Ve luu trir dé bao dam hé théng thir bac trong
thuc hién hoat dong nghiép vu luu trir;

Ba la, thuc hién viéc phan cap trong thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir ly vi
pham pham luat vé luu trir cho cdc co quan
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé luu
trlr & cac cap./.
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KINH NGHIEM VE SO HOA TAI LIEU LUU TRU
CUA MOT 1] NU'GC TREN THE GIG1 VA GIA TRI
THAM KHAO DOI V6 VIET NAM

B ThS. Nguyén Thuy Trang'

Tién si Stephen Maxner, Giam doc Trung tam Viét Nam, Trudong Dai hoc Cong nghé Texas (Hoa Ky) trinh
bay bdo cdo tai Hoi thao khoa hoc “S6 hod tai liéu luu trir - Chia sé kinh nghiém”, Ha N&i nam 2009.

ay manh (ng dung cong nghé thong
-D tin trong hoat dong cua co quan, to

chirc va doanh nghiép hudng tdi
phat trién Chinh phu s6, xa hoi s6, doanh
nghiép s va cong dan sé 13 xu thé tat yéu,
la m& hinh phd bién cua nhiéu qudc gia trén
thé gidi. Lan song Cach mang cong nghiép
4.0 dang thay doi toan thé gidi va tac dong
manh mé t&i moi linh vuc cua doi séng xa
hoi. Co nhirng thoi ki, “con bdo giay” tan
cong khong gian lam viéc, viéc quan ly, luu
trir va tim kiém van ban, tai lieu kho khan,
mat nhiéu thoi gian. V&i nhirng wu diém noi
troi nhu: tiét kiém khong gian luu trir; quan
ly, truy xuat, tim kiém, chia sé thong tin dé

Nguon: Anh tu liéu ctia Cuc Vin thu va Luu trit nha nuéc

dang..., s6 hoa tai liéu luu trr nhu mot giai
phap hiru hiéu trude “con bao gidy”. Dé viéc
s6 hdéa tai liéu luu trr bao dam hiéu qua,
khong lang phi va tran lan can nghién clru,
lam rdé mot s6 van dé nhu: muc tiéu, yéu cau
cla s6 hoa; tai liéu luu trir can s hda; quy
trinh va phuong phap s6 hoa; quan ly ban
so hoa...

Nhiéu nudc trén thé gidi da so hoa tai liéu
luru trir t&r sém, vi du nhu: Phap sé hoa tai liéu
t&r ndm 1990, Ma-lay-xia trién khai du an s6
hod vao ndm 1998... O Viét Nam, nhiéu co
quan, to churc, trong do cé cdc co quan luu
trlr dang day manh s hod tai liéu luu tri.

1. Phé Gidm déc Trung tdm Khoa hoc ky thudt Van thu - Luu triy, Cuc Vdn thu va Luu trik nha nuée.
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1. Kinh nghiém s6 hoa tai liéu luu
tri cia mot s6 nuéce trén thé gici
a) Xac dinh muc tiéu sé hoa

Tai Hoi thdo khoa hoc quéc té “S6 hoa tai
lieu luu tr&r - Chia sé kinh nghiém” do Cuc
Van thu va Luu trd nhd nudc t6 chlrc ndm
2009, Luu trir In-d6-né-xia xac dinh muc tiéu
s6 hdéa tai lieu luu trir 1a:

- Bdo dam duy tri théng tin trong kho luu
trr v&i vat mang tin da dang nhu: gidy, phim,
anh, vi phim;

- Co cac ban sao luu du phong cho tai liéu
luu trir goc:

- Nang cao chat lugng dich vu cong thong
qua viéc duy tri Hé thong mang thong tin luu
tr(r va tao ra cach thiec truy cap dé dang cho
doc gia.

Con muc tiéu chinh trong cac du an s6
hoa cua Luu trir Ma-lay-xia cing la nang cao
viéc tiép can va chia sé nhiéu hon cac thong
tin vé ho so, tai liéu luu trir. Dong thoi, so6
hod clng la mot bién phap bao quan bod
sung nham giam thiéu su xudng cap vé mat
vat ly va hod hoc cda tai liéu luu trir goc
trong qua trinh khai thac, s dung Luu trir
Phap cho rang s6 hod gitup déong dao cong
ching duoc tiép can vai tai liéu luu trir. Ho
co thé tra clru tai liéu tai phong doc hoac
bat clr dau. Viéc s6 hod lam tdng kha ndng
khai thac tai liéu cua nguoi nghién clru. S6
hod tai liéu luu trir cling cho phép tiép can
thong tin & mot hoac nhiéu co quan luu trir.
Luu trir Quoc gia My xac dinh cdc muc tiéu
s6 hoa tai liéu luu trir 1a%:

- Cung cap viéc truy cap truc tuyén doi
vOi cdc khoi tai liéu luu trir ngdy mot lon. T
chirc st dung tai liéu luu trlr va siéu dir liéu
duoc s6 hod cé trén cac ca-ta-log truc tuyén
trén cac nén tang;

1. https:/www.archives.gov/digitization/strategy.htmi.
2. https:/www.archives.gov/digitization/strategy.html.

- T6i vu hod cac gia tri cua tai liéu luu trir
quéc gia thong qua viéc khuyén khich cac
nganh, linh vuc tuw nhan va cac doi tuong
khac sr dung nodi dung s6 theo nhirng cach
thirc mdi va sang tao;

- Thic day viéc bao quan tai liéu luu trir
bang cach giam hao mon tai liéu goc; tang
kha ndng ti€p can cac tai liéu luu trir khong
con co kha nang tiép can bang dinh dang géc.

b) Hinh thirc s6 héa

C6 05 hinh thirc Luu trr Quoc gia MV ap
dung dé s6 hda tai liéu luu trir 132

- Quan hé dai tac vai cac to chire tu nhan,
cong cong, phi loi nhuan, gido duc va Chinh
phtl dé s6 hoa va té chire sir dung cac khoi
tai liéu luu trlr co san. DE duy tri long tin clia
cong chung, Luu trd Qudc gia My xay dung
bo nguyén tac cho cac thoa thuan hop tac.

- Hang ngay, cac doc gia dén co quan luu
trirva s6 hoa nhiéu tai liéu cé gia tri vinh vién.
Luu tr&r Quéc gia My cong bé cac tiéu chuan
vé ky thuat va siéu dr liéu dé doc gia dp dung
néu muén dong gép ban s6 hod; dong thoi
thuc hién cac bién phap dé thu hut doc gia
chia sé cac s6 hda nhu: Cung cdp cac tram
quét cho doc gia; trung cau ban sé hda tir cac
nha nghién clru va tac gia...

- Khuyén khich cac co quan, t6 chirc chuyén
giao ban s6 hoa tai liéu luu trir va ho trg bang
cach cung cap cac yéu to siéu dir liéu.

- Moi tai liéu luu trr khong han ché sir
dung da s6 hda ndi bd duoc dua vao muc luc
clia Luu trlr Quéc gia. Tat ca cac quy trinh
cong viéc, bao gom dinh dang lai cho muc
dich bao quan sé duoc ap dung.

- Dau tu nguodn luc dé s6 hoa tai liéu luu
trir khong phu hop vai du an sé hda qua quan
hé do6i tac, vi du nhu s6 hoa tai liéu luu tri
quy hiém, mang nhiéu nguy co rii ro hoac
tai liéu luu trlr duoc nhiéu ngudi quan tam
nhung khong tim dugc doi tac.



Luu trlr Ddct clng ap dung nhiéu hinh
thire khac nhau déi voi viéc s6 hoa tai liéu
luru trlr. Néu co quan luu trlr co du nang luc,
tot nhat 1a tu thuc hién s6 hoa. Co thé thué
don vi dich vu bén ngoai doi v&i nhirng loai
tai liéu luu trlr phirc tap vé mat ky thuat.
Trudce khi lua chon hinh thirc s6 hoa tai liéu
lwu trlr phai danh gia nang luc ctia co quan
luu trlr (nhan sy, thiét bi ky thuat, tai chinh,
dién tich thuc hién s6 hoa...) va tinh trang
cua tai liéu luu trlr (Hinh trang bdo quan, kha
nang van chuyén, cau tric vat ly, su gidm sat
lién tuc trong qua trinh s hoa...). Dac biét
can uu tién lua chon nhitng don vi dich vu
quen, tin cay.

c) Chuan bij diéu kién sé hoa

Luu tr&r Singapore chia sé tai HOi thao
khoa hoc qudc té “S6 hoa tai liéu luu trir -
Chia sé kinh nghiém” vé viéc chuan bj trudc
khi s6 hoa tai liéu luu trir nhu sau:

- Van chuyén tai liéu luu trir dén dia diém
s6 hoa: Tai liéu chuyén chd trong cac hop
cac-tong va bao goi chat dé bao dam an toan;
lap danh muc tai liéu cla ting hoép va giao
nhan theo quy dinh; van chuyén bang xe tai
cé nap day va khoa; bao quan tai liéu tai noi
an toan khi cho s6 hoa.

- Khu vuc s6 hoa tai liéu luu trir: Kin déo,
ché do ra vao nghiém ngat; nguon dién 6n
dinh va co hé théng 6n ap luu dién; lap diéu
hoa khong khi dé bao vé cho thiét bi; ché do
chiéu sang phu hop vaéi ting loai thiét bi s
héa; du dién tich dé van hanh may moc...

- Nhan su: Co dbi ngl can bd phu hop
dé s6 hoda tai liéu luu trlr, bao gdbm can bd
quan ly du an, nhan vién van hanh, nhan vién
ho trg, nhan vién kiém tra chat luong... Can
bd, nhan vién thuc hién cac nhiém vu cu thé.
Néu thué nhan vién, can chon nguoi co ky
nang phu hop va thai do lam viéc toét.
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- Lua chon thiét bi s6 hoa phu hop vai tai
liéu luu trr (t3i liéu kho o, tai liéu dong quyén
va day, tai liéu viét tay, tai liéu quy, hiém...).

Luu trlr Canada cho rang viéc chuan bi tai
liéu luu trlr dung cach [a diéu can thiét dé bao
dam cé duoc hinh anh sé hoéa chat luong cao.
Coéng tac chuan bi sé phu thudc vao diéu kién
va dinh dang cula tai liéu luu trlr dugc s6 hod.
Da6i vai cac tai liéu luu trir dé rach nat, bi gap
hodc bi cudn tron hay doéi vdi cadc cudn bang
bi héng thi cong tac chuan bi can nhiéu cong
viéc hon. Trong mot s6 truong hop, can phai
quét riéng cac tai liéu lién quan va dam bao trat
tu ban dau cla cac tai liéu trong siéu dir liéu.
Nguoi lam cong tac chuan bi tai liéu luu trir can
xac dinh nhirng van dé cé thé xay ra vai tai liéu
dé nguoi s6 hod cé diéu chinh phu hop. Luu
trlr Dlrc khuyén cdo can loai bd nhirng thanh
phan kim loai, 1am phang cac nép nhan cua tai
liéu luu trir. Trong truong hop tai liéu luu trir bi
rach, hong phai tu bo trude?.

Luu trlr Quoc gia My xac dinh 05 yéu to
bao dam su thanh cong clia s6 hoa do la:

- Nguon nhan su: Can phat trién mot ké
hoach nhan su riéng dé ho tro qua trinh s6
hoa tai liéu luu trir.

- Co s& ha tdng cong nghé thong tin: Ké
hoach cong nghé thong tin dé hd tro s6 hoéa
bao gobm bang thong, luu trir, khd nang chia
sé hinh anh va siéu dir liéu gilra cac don vi...

- Chinh sach va hudng dan: Ban hanh
chinh sach va hudng dan cung cap hudng
thuc hién khi thuc hién s6 hod tai liéu luu tr.

- Tiéu chuan ky thuat: Phat trién cac yéu
cau ky thuat s6 hoda tai liéu luu trlr cho cac
phuong phap dé dam bao tinh théng nhat va
tiéu chuan hoa.

- Chién luoc tai tro: Tim kiém cadc moi quan
hé dé s6 hoa va cung cap ndi dung s6 hoa.

1. https://www.bundeskonferenz-kommunalarchive.de/empfehlungen/Handreichung_Digitalisierung_von_Archivgut_

endfassung.pdf.

2. https:/library-archives.canada.ca/eng/services/government-canada/information-disposition/disposition-government-
records/multi-institution-disposition-authorizations/Pages/digitization-guidelines.aspx.
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d) Lua chon tai liéu lwu triv

Luu trir Ma-lay-xia lua chon tai liéu anh
dé s6 hoa dau tién. Cac loai anh duoc uu tién
s6 hod la:

- Anh lich str: Cac hinh anh su kién lich
sir, anh chan dung lanh dao trong nudc,
hinh dnh phong su vé doi song kinh té - xa
hoi cla dat nudc va nhirng hinh anh tu liéu
khac. Nhirng tai liéu nay chinh thirc duoc
thu thap, suwu tam tir cac nguon, dugc mua
hodc trao tang.

- Anh céc dia danh va kién trdc lich sur:
Céac hinh anh vé dia danh va kién trac lich s
clia dat nudc Ma-lay-xia.

- Anh hoat dong clia Luu trir Quéc gia.

Viéc s6 hod tai liéu luu trir tai Phap duoc
phat trién trén dién rong, nhat 13 vao cudi thé
ky XX. Tiéu chi lua chon tai liéu luu trir dé so
hod cla Luu trr Phap gom: Cac phong luu
trlr c6 tinh di san va mang gia tri lich sur; cac
phong luu trir quy nhung co tinh trang vat ly
kém, dé rach, hong: cac phong luu trir duoc
khai thac, sir dung thudng xuyén.

Céc phong luu trr duoc s6 hod la phong
hoan thién, khéng phai lva chon tung tai
liéu don lé dé s6 hod hodc toan bd cac muc
(série) dong nhat. Daoi vai tai liéu quan ly hanh
chinh, Luu trir Phdp uu tién s6 hod: Dia ba
thoi Napoléon, day 1a nguon tai liéu luu trir
co ban veé lich sir s& hiru tai san dat dai va lich
st phat trién clia Phap; Ban do 1a cac tai liéu
khoé 16n (75x125cm), dugc vé bang tay; S6
gido x(r va s6 ho tich, gobm cac loai gidy khai
sinh, gidy dang ky két hon, gidy ching tir...; S6
diéu tra dan s6; Ho so Bic dau boi tinh®.

Luu trir Canada xac dinh cac loai tai liéu
luru trlr can s6 hod la: Can thiét cho viéc cung
cap dich vu; dugc nhiéu ngudi sir dung yéu

cau; ngudi sir dung & cac vi tri dia ly khac
nhau; dinh dang goc cua tai liéu gay khé khan
cho viéc tiép can tai liéu (Vi du cac ban do
khé 16m); tai liéu dé rach (Tiép can ban sao tai
liéu va bao vé ban gbc khoi nhirng moi de doa
dén tir viéc thao tac trén tai liéu). Bén canh
dé, Canada clng khuyén cdo nhirng loai tai
liéu khéng nén s6 hod: Tai liéu bao quan tam
thoi; tai liéu co gia tri ndi tai hodc da duoc
xac dinh la tai liéu co gia tri luu trir va sé duoc
chuyén giao cho Co quan Luu trirva Thu vién
Canada & tinh trang nguyén ban?.

Cac nha nghién clru ctia My cho rang viéc
lua chon tai liéu luu trir dé s6 hod lién quan
dén ban quyeén. Viéc s& hiru tai liéu luu trlr
khong doéng nghia vaéi viéc duoc s6 hod. Ho
cling théng nhat quan diém 3 tai liéu luu trir
it dugc sir dung khong nén dé sé hod vi gay
lang phi tién bac, thoi gian va nhan luc.

Doi véi D, viéc lua chon tai liéu luu tri
dé s6 hda tuy thudc vao ting co quan luu
trr, nhom nguoi sir dung va nhirng diéu kién
khdc. Nhirng tai liéu luu trir nén s6 hoa la:
Tan suat sir dung cao; tinh trang khai thac tét;
sir dung kho khan do diéu kién vat ly (dinh
dang 1&n, tai liéu anh); sir dung han ché do
tinh trang bao quan (nhirng tai liéu cé nguy
co bi nguy hai: tai liéu video, bang cassette);
hét thdi han bdo mat; phéng luu trlr néi bat;
su tién ich trong s dung bang ban s6 hoa
(vi du nhu kha ndng phdéng to doi véi dang
ban do hodc ban thao viét tay). Ngoai ra, can
luu vy dén tinh trang vat ly cua tai liéu luu tri
nhu: Roi & hay déng quyén, vat mang tin,
chat luong vat mang tin...

d) Tiéu chuan sé hoa

Tiéu chuan s6 hod tai liéu anh cua Luu trr
Quoc gia Ma-lay-xia la:

+ DO phan giai: D6 phan gidi duoc dung
dé quét anh 1a 600 dpi;

1. Cuc Vdn thu va Luu trit nha nude, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc quéc té “Sé hod tai liéu luu trir - Chia sé kinh nghiém”,

nam 2009.

2. https:/library-archives.canada.ca/eng/services/government-canada/information-disposition/disposition-government-
records/multi-institution-disposition-authorizations/Pages/digitization-guidelines.aspx



+ D0 sau hinh anh: 32 bit;

+ Nén: B6 nén khéng tiéu hao, vi du tu
Jpeg to .tff;

+ Thu nho kich c&: Kich c& duoc thu nho
25% doi voi Web Compass va 75% dung cho
truy cap ndi bo;

+ Dinh dang: .tiff va jpeg dé phuc vu muc
dich sir dung va du phong.

Doi vai tai liéu luu trir viét tay, quy, hiém
va dong quyén day, Luu trr Singapore dat
ra tiéu chuan: Tai liéu duoc s6 hod & ché do
mau, do phan giai 600 dpi, dinh dang la .tiff,
dang file khéng nén dé bao quan lau dai.

Hudng dan ky thuat s6 hoa tai liéu luu trir
dé truy cap dién tir cta Luu trir Quéc gia My
(nam 2004) da hudng dan chi tiét vé: Ky thuat
sO hoa cac loai hinh tai liéu luu trir (van ban,
ban do, anh, vi phim...) va tai liéu luu trir dac
thi (dang quyén, cé bia, c6 dau dap ndi, kho
I&n...); tiéu chudn ban s6 hdéa tai liéu luu trir;
tiéu chuan siéu dir liéu; lua chon dinh dang
file, tép va phuong phap kiém soat chat luong
ban s6 hoa. Daoi vai tai liéu luu trir khé 16n khi
s6 hda sé tao ra kich thudc tép rat Ion. Bai
vay can danh gid nhu cau vé viéc doc cac ky
tu quan trong nhung nho dé xac dinh ché do
quét, dé phan giai phd hop. Dat tén tép s6 hda
nén luu v: La duy nhat, cau tric nhat quan, st
dung s6 O dirng dau dé thuan tién cho viéc sap
xép theo thr tu so, st dung chir va s6 thong
thuong, han ché sir dung cac ky tu dac biét... .

Trung tam Viét Nam thudc Trudng Dai hoc
Cong nghé Texas (MY) xac dinh tiéu chuan s6
hod tai liéu luu trr gidy va cac ban viét tay:
D06 phan giai 300 - 600 dpi (100dpi dung
cho khai thac truc tuyén), dinh dang .pdf. Tai
lieu luu trlr anh: 6 phan giai 300 - 600 dpi
(100dpi dung cho khai thac truc tuyén), dinh
dang tiff hodc .jpg.

Daoi vai Luu trlr Canada, dinh dang ban s6
hod duoc xac dinh trén co s& nhu cau cong
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viéc va nhirng yéu cau vé phap ly. Ban so
hoa tai liéu luu trr phai ¢ dinh dang duoc Co
quan Luu trr va Thu vién Canada chap nhan
dé chuyén giao. C6 ba hinh thirc s6 hod tai
liéu luu trir gidy, moi hinh thic cho phép mic
do truy cap khac nhau, do la:

- Hinh anh trang - Tai liéu luu trl duoc so
hod khong thay déi (Khong thay déi va tim
kiém duoc ndi dung).

- Toan van - Tai liéu luu trr dugc s6 hoa
chuyén doéi sang van ban co thé doc duoc
bang may thong qua nhip thi cong hoac
sir dung moét chuong trinh nhan dién ky tu
quang hoc (OCR).

- Tai liéu duoc ma hod hodc toan van coé
danh dau - Tai liéu luu trir dugc s6 hod co
cac tinh nang tuong tu nhu dang toan van, co
thém cac chu thich bd sung dé nang cao tinh
nang tim kiém.

Poi vai Luu trir Bure, trude khi sé hda can
xac dinh ré cac yéu cau. Nhirng dac tinh cla
cac dir litu dugc mo ta bao gom: D6 phan
giai, dinh dang, d6 sau ctia mau, siéu dr lieu ky
thuat, dat tén tép. Ching cé thé khac nhau tly
thudc vao loai tai liéu, tinh trang bao quan va
cudi cung 1a muc dich cta viéc s6 hda. Nhing
thong s6 ky thudt ctia s6 hoda tai liéu luu trir
nghe nhin co thé 4p dung theo khuyén nghi
cua IASA (Hiép hoi Luu trir tai liéu am thanh va
nghe nhin qudc té). T dd phan giai, dinh dang,
d6 sdu cla mau... dat ra yéu cau vé luu trlr dir
liéu. Do vay, chi phi bao quan lau dai ban s6
hoé sé cao hon chi phi s6 hod. Ngoai ra can lua
chon loai may quét phu hop vai tai lieu luu trir.
Khong phai tat ca tai liéu luu trlr déu phu hop
vOi loai may quét lién tuc vai hiéu sudt cao hay
khong phai loai ban do, so do kho 16n nao cling
s6 hoa bang may quét trén cao khé lan.

e) Yéu cau bao mat
Luu trir Canada hudng dan cac co quan,
t6 chirc nén 1ap ké hoach bao mat vat ly cua

1.0 https:/www.archives.gov/files/preservation/technical/guidelines.pdf.
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tai liéu luu trlr trong qua trinh s6 hoa va bao
mat thong tin. Cac tai liéu luu trir nhay cam
phai dugc s6 hoa trong moéi truong an toan,
tranh bi truy cap, tiet 16 va xoa trai phép. Viéc
xac dinh thong tin bi mat va duoc bao vé nén
dugc bé sung vao siéu dir liéu cla tai liéu luu
trlr dugc s6 hda. Co thé gidi han viéc truy
cap cho ban s6 héa tuong tu tai liéu luu trir
nguon. Néu tai liéu luu trir ngudn dang bi hay
thi ching phai duoc hiy theo cach pht hop
voi murc d6 bao mat cua chung.

g) Tac déng chia s6 hoa

Hién nay, co rat it nghién clru vé nhirng
tac dong cua s6 hod doi vai tai liéu luu trlr
gbc. Theo két qua nghién clru cla tac gia
Gerhard Banik trong cuén sach “Céc co quan
luu trir va cac thu vién sé hod", cd mot so
ton that déi vaéi tai liéu luu trir goe do thao
tdc sao chup, s6 hod do tidc dong cua anh
sang, ki thuat thuc hién, cu thé la:

- Khi s6 hod sé tao ra cac tia &nh sang tur
ngoai tac dong tiéu cuc toi tai liéu luu tri.
Mac du thoi gian chi€u sang ngan nhung
nang luong chi€u sang lai cao va do dai cla
song ngan lam qua trinh pha huy tai liéu dién
ra nhanh hon. Gidy duoc lam tir chat kém
O-xit, chat titan di-6-xit, vat mang tin chira
protein (da, to lua); muc but may, but bi, bat
l6ng, gidy than... khong bén virng, nhay cam
vOi anh sang tlir ngoai. Do dé nén s dung
nhirng thiét bi cé bod loc tia cuc tim UV dé
giam thiéu téi da su tac dong dén tai liéu.

- Viéc thuc hién cac ki thuat va thao tac s6
hod cling tac dong dén tai liéu luu trdr. Vi du
nhu: Bong gay va to tai liéu doi vai tai liéu luu
trr dang quyén, rach tai liéu luu trir, tai liéu
da bi nhan hodc v& vun... Vi vay cod truong
hop sau khi s6 hoa, tai liéu luu trir phai duoc
khoi phuc, stra chira.

Nhu vay, co thé thay rang luu trir nhiéu
nudc trén thé gidgi déu thong nhat muc dich
cla s6 hod nham bao vé tai liéu luu trir gdc

khéng bi huy hoai do tac dong ly hoa trong
qua trinh sir dung va tang cudong kha nang
ti€p can tai liéu luu trir. Tiéu chuan s6 hod tai
liéu luu trr dé bao quan, du phong va khai
thac, sir dung khac nhau. Cac co quan luu trir
luén nod luc bang nhiéu hinh thirc khac nhau
dé thu thap duoc nhiéu ban s6 hoa tai liéu
luu trir. Tuy nhién, viéc s6 hda tai liéu luu tri
ctng nhu quan ly, luu trir siéu dr liéu doi hoi
nguon luc 1én nén can xac dinh thir tu uu lién
va lua chon loai hinh, n6i dung tai liéu luu tri
khi s6 hoa. Bén canh do, luu trir cdc nudc
cling dua ra yéu cau, hudng dan hodc khuyén
cdo tuong doi chi tiét vé ky thuat sé hoa va
phuong thire quan ly, luu trir ban s6 hda phu
hop v&i ting loai hinh tai liéu luu trir. Luu triy
mot s& nudc con hudng dan xdr ly ky thuat
ban s6 hda dé bdo dam chat luong, tham mi
nhung van gitr dugc doé chan thuc, chinh xac.

2. Gia tri tham khao vé s6 hoa tai
liéu luu tra doi véi Viét Nam

Viét Nam da quy dinh vé s6 hoa tai liéu luu
tr(r tai Ludt Luu trdr ndm 2011, Nghi dinh so
01/2013/ND-CP ngay 03/01/2013 ctia Chinh
pha quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu cua
Luat Luu trr, Thong tu s6 04/2014/TT-BNV
ngay 23/06/2014 cta B6 No6i vu quy dinh dinh
murc kinh té ky thuat tao 1ap co s& dir liéu tai
liéu luu trir va Thong tu s6 02/2019/TT-BNV
ngay 24/01/2019 cua B6 Nb6i vu quy dinh tiéu
chuan dir liéu thong tin dau vao va yéu cau bao
quan tai liéu luu trir dién tlr. Cac van ban trén
quy dinh vé gia tri ban s6 hod, tiéu chuan ban
s6 hod (dinh dang, do phan giai toi thiéu, ty 1é
s6 hoda, hinh thirc chir ky so, tén file) tai liéu luu
tr(r (gidy, anh, phim anh, am thanh) va quy trinh
s6 hod. Dai chiéu véi quy dinh, hudng dan vé
s6 hod tai liéu luu trlr ctia mot s6 nudc trén
thé gidi, ching toi dé xuadt bo sung quy dinh,
hudng dan nhirng van dé sau:

- Tiéu chi lua chon tai liéu luu trr dé s6
hod: Cac co quan, t6 chirc khéng thé sé hoa

1. Nguyén Thi Huong, Su tén thdt doi vai tai liéu luu trir va tai liéu thu vién trong cong tdc vi phim va sé hod, Tap chi Vdn

thu - Luu trir Viet Nam, s6 9/2016.



toan bo tai liéu luu trir do ngudn luc co han.
Dé viéc s6 hod dat hiéu qua can lua chon
dung tai liéu luu trir. Tiéu chi lua chon tai liéu
luu trir khong chi can cl&r vao ndi dung tai liéu
ma con bao gom tinh trang vat ly, nhu cau st
dung..., cu thé la:

+ Tai liéu luu trlr bdo quan vinh vién:

+ Tai liéu luu trdr quy, hiém; tai liéu luu trir
co gia tri dac biét;

+ Tai liéu luu trlr co tan suat sir dung cao,
duoc nhiéu doc giad quan tam;

+ Tai liéu luu trr tinh trang vat ly khéong
tot, han ché sir dung ban goc;

+ Tai liéu luu trir kho 16n, str dung ban sé
hoa thuan loi hon;

+ Tai liéu luu trir co quan, t6 chirc c6 nhu
cau cung cap truc tuyén.

Ngoai ra can luu y khong s6 hoa tai liéu
luu trir co thoi han bao quan ngan, dong dau
chi mirc d6 mat, da cd, nat va théng tin khong
con day du.

- Tiéu chuan ban s6 hod tai liéu luu trir dé
khai thac, st dung; bao quan va du phong:
Hién nay Viét Nam quy dinh moét tiéu chuan
s6 hod cho mot loai hinh tai liéu luu trir, chua
c6 su phan biét ban sé hod dé sir dung, bao
quan va du phong. Dé tiét kiém ngudn luc
thuc hién s6 hod cliing nhu quan ly, luu tri
ban s& hod, chiing toi thay rang viéc xay dung
cac tiéu chuan sé hod tai liéu luu trir theo
muc dich bao quan hay st dung la can thiét.

- Yéu cau vé s6 hod tai liéu luu trir: Nhirng
yéu cau nay khong chi bado dam chat luong
ban s6 hoa ma con bao dam an toan cho tai
liéu luu trir goc.

+ Chuan bi nguon luc (nhan luc, thiét bi,
dia diém...) dé s6 hod. Doi voi mot s6 loai
tai lieu luu trr dac thu khéng nén sir dung
dich vu thué ngoai. Viéc lua chon don vi
cung cap dich vu s6 hod can duoc chi trong;
nén chon nhirng don vi co uy tin, quy trinh
chuyén nghiép, thiét bi hién dai nham bao
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dam tinh toan ven cuda tai liéu luu trir va bao
mat thong tin.

+ Thuc hién chinh Iy hoan chinh tai liéu
luu trlr trude khi s6 hoa nham dap Ung yéu
cau veé dr liéu dac ta trong viéc tao co s& dir
lieu tai lieu luu tri.

+ Tai liéu luu trr trude khi s6 hod can
duoc loai bo ghim kep, lam phang, tu bé... dé
c6 dugc ban s6 hoa chat luong cao. Dac biét
can xem xét ki vat mang tin, tinh trang vat ly
clia tai liéu luu trlr dé lua chon thiét bi s6 hoa
phu hop, han ché thap nhat cc tac dong tiéu
cuc dén tai liéu.

+ Tai liéu luu tr trong qua trinh van
chuyén, ban giao dé sé hoa can duoc quan ly,
thong ké chat ché.

- K¢ thuat, phuong phdp s6 hod cac loai
hinh tai liéu luu trir.

V&i su phat trién manh mé cla khoa hoc
k¥ thuat, cac thiét bi s6 hod tai liéu luu trir
hién co trén thi truong kha da dang, phong
phu. Trong khi do loai hinh, tinh trang vat ly,
vat mang tin... cia tai liéu luu trir khong giong
nhau va chi phu hop véi mot so loai thiét bi
s6 hoa. Viéc lua chon thiét bi s6 hda phd hop
va thuc hién ding quy trinh, ky thuat s6 hda
rat can thiét nham han ché tac dong tiéu cuc
dén tai liéu luu trir gbe. Diéu kién moi trudng
clia khu vuc thuc hién sé hoa cling can duoc
quan tam dé bao ddm chat lugng ban sé héa.
Dac biét, can bd sung quy dinh viéc xur ly
ky thuat ban s6 hoéa tai liéu luu trir dé tang
cuong do tin cdy. Ban s6 héa cé thé chinh
stra dé dat yéu cau vé tiéu chuan ky thuat,
thadm mi nhung can gitr dugc dé chan thuec,
chinh xac so vai tai liéu luu trir goc.

Tom lai, s6 hoa tai liéu luu trir 1a xu thé cua
nhiéu nudc trén thé gidi trong do cé Viét Nam.
Viéc s6 hoéa tai liéu luu trlr mang lai nhiéu tién
ich cho ca co quan luu trir va ngudi st dung.
Tuy nhién, dé viéc s6 hoéa tai liéu luu trlr bao
dam chat luong, hiéu qua can su quan tam,
hudng dan cla cac co quan co thdm quyén vé
luu trir va cong nghé thong tin./.
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QUY DINH PHAP LUAT VE TIEU HUY TAI LIEU
LUU TRU CONG CUA SINGAPORE VA MOT 50
KIEN NGHI SUA pol LUAT LUU TRU VIET NAM

H TS. Phan Hoai Nam’
B CN. Tran Thi Minh Thu?

Anh minh hoa.

tién bd khoa hoc ky thuat da thac day

su da dang va phong phu cac loai hinh
tai liéu. NOi dung cuia cac loai hinh tai liéu
clng tro nén phong phi hon bao gio hét. Tai
liéu hién nay chda thong tin vé nhiéu linh
vuc khac nhau, tir khoa hoc, cong nghé, nghé
thuat dén van hoa, kinh té va xa hoi. Diéu nay
phan anh su phirc tap cla cudc séng duong
daiva nhu cau luu trir thong tin da chiéu. Hinh
thire luu trir tai liéu clng da thay doéi, khong
chi don gian la viéc luu trlr va bao quan don

Su’ phat trién khong ngimg cua xa hoi va

Nguoén: Internet

thuan trong cdc phong, kho luu trir truyén
thong. Cong nghé thong tin, luu trlr dién tir
va so hoa tai liéu da tra thanh xu hudng quan
trong, mang lai tinh linh hoat, tién loi va kha
nang truy cap dé dang hon®. Mot trong nhing
hoat dong quan trong trong viéc quan ly tai
liéu luu trir lién quan dén cong tac tiéu huy.
Trong do, quy dinh phap luat lién quan dén
viéc tiéu huy tai liéu luu trir cla Singapore
da thiét 1ap mot chudn muc cao vé tinh hiéu
suat trong viéc xur ly tai liéu quan trong. Cac
quy dinh nay khoéng chi la mét mé hinh tiéu

1. Phé Trudng khoa Ludt Quéc té, Truong dai hoc Ludt TPHS Chi Minh.

2. Cong ty Ludt Nam Phan LLC.

3. L& Vian Thudn (2010), Phdp ludt vé luu trtr, Ludn vdn Thac siludt hoc, Trudng Dai hoc Ludt Thanh phé Ho Chi Minh.



biéu vé tinh hiéu qua ma con la moét vi du vé
cach dam bao su bao mat va tuan thu trong
viéc quan ly tai liéu. Trong béi cdnh nay, Viét
Nam cing dang tién bd nhanh chéng trong
Viéc sang tao va s dung cong nghé thong
tin. Tuy nhién, can phai xem xét ky ludng va
diéu chinh phap luat vé luu trir dé ddm bao
cong tac luu trlr hay huy bo tai liéu luu trir
phu hop v&i moi truong thdng tin phic tap
hién nay.

1. Tam quan trong cua cong tac luu
tra tai liéu

Tai liéu trong qua trinh hoat déng cua cac
t6 chirc va ca nhan sé khong nglrng tang 1én
va khong bao gio dirng lai. Thuc té nay dat ra
mot yéu cau quan trong, do 1a phai to chirc
viéc chon lua, thu thap, sap x€p mot cach khoa
hoc va bao quan tai liéu mot cach hiéu qua dé
phuc vu viéc tra clru va giadi quyét cac nhiém
vu chuyén moén mot cdch nhanh chéng. Diéu
nay dong thoi gilp co quan hoat dong tron
tru va hiéu qua hon trong viéc quan ly hoat
dong cua ho.

Tong thé cla cac hoat dong nay dugc goi
la cong tac luu trir. “Cong tac luu trir 13 qué
trinh hoat dong nghiép vu nham thu thap,
bdo quan an toan va sir dung cé hiéu qua tai
liéu luu trir”t. Ngay nay, viéc quan ly tai liéu
luu trir, bao gobm ca cong tac luu tri, 1a mot
phan quan trong dam bao cho hoat dong cua
cac t6 chirc va co quan dién ra mot cach tron
tru. Diéu nay trd thanh mot phan khong thé
thi€u déi vai cac to chire va co quan, dac biét
la trong ng(r canh cua cac co quan nha nudc.

Khi xtr ly tai liéu luu trlr clng dat ra nhiéu
nguyén tac quan trong; dac biét 13 qué trinh
loai bo hodc tiéu huay tai liéu mot cach an
toan khi di lieu do khéng con can thiét. Viéc
XU ly dir liéu khéng dung cach cé thé dan dén
viéc xam nhap d liéu va de doa quyén riéng
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tu cta cd nhan.Vivay, hoat dong nay can phai
duoc xac dinh dua trén cac nguyén tac:

Thir nhdt, bao vé quyén riéng tu cla ci
nhan duoc coi la mot phan cuc ky quan trong
cla viéc xur ly dr liéu. Viéc nay giup dam bao
rang thong tin cd nhan dugc bao vé khai truy
cap trai phép va stir dung sai muc dich. Khi d
liéu da khong con can thiét cho muc dich ban
dau, viéc xéa hoac pha huy né mét cach an
toan va khéng thé phuc hoi gitp giam nguy
coxam nhap di liéu, trom danh tinh hoac lam
dung théng tin ca nhan.

Thet hai, viéc tiéu huy luu gitr dir liéu hét
gia tri dong mot vai tro quan trong trong
viéc tuan thu cac quy dinh bao vé d liéu.
Su khoéng tuan thd cdc yéu cau nay co thé
c6d hau qua phap ly nghiém trong, bao gém
viéc d6i mat voi cac khoan tién phat, truy clru
trach nhiém va thiét hai vé danh tiéng. Cac
thuc hanh luu gitr dr liéu dung dan gitp dam
bado rang t6 chirc tuan thi cac tiéu chuan quy
dinh va thé hién cam két clia ho trong viéc
bdo vé dr liéu.

Thir ba, xam nhap dr liéu cé thé gy ra hau
qua nghiém trong déi vai ca cd nhan va té chirc.
D liéu khong dugce xir ly diing cach co thé dan
dén viéc né roi vao tay clia nhirng nguoi khong
dang tin cay, md& ra kha nang truy cap trai phép
va lam dung. Bang cach thuc hién cac thuc
hanh xr ly dir liéu an toan nhu ma hoa, nghién
hodc x6a vinh vién, nguy co xam nhap di liéu
c6 thé duoc gidm thiéu dang ké. Diéu nay gilp
duy tri tinh bao mat va toan ven cua thong tin
ca nhan...

2. Quy dinh cua phap luat cua
Singapore vé tiéu huy tai liéu luu tri

Hoat dong lap phap tai Singapore da c6 su
phéat trién 1au doi doi véi viéc bao ton va quan
ly tai liéu luu trl, tU tu liéu truyén théng dén

1. Cuc Luu trir nha nuée (1999), Cong tdc vdn thu luu trir, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.85.
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moi truong so. Vi cac quy dinh phap luat nhu
Dao luat Ban quyeén (Copyright Act 19871,
Dao luat Uy ban Di sdn Quéc gia (National
Heritage Board Act 19932), Dao luat Uy ban
Thu vién Quéc gia (National Library Board?,
stra doi 2012), va Dao luat Giao dich dién tur
(Electronic Transactions Act 20214), Singapore
da c6 moét khung phap ly day du va ro rang
quyén va trach nhiém lién quan dén viéc bao
vé, luu trir va st dung tai liéu cong cua qudc
gia cling nhu tai liéu dién tu.

Quy dinh vé bao ton va sir dung tu liéu
dién tur trong Dao luat Giao dich dién tur, dac
biét lién quan dén cac quy dinh vé viéc bao
ton tai liéu theo ding dinh dang ban dau va
kha nang truy cap, cho thay tdm quan trong
cla viéc duy tri tinh toan ven cua thong tin s6
hda. Diéu nay gitip xay dung mot moi truong
phap ly dang tin cay cho viéc st dung tai
lieu dién tlr trong cac giao dich thuong mai
va trong hé thong phap luat. Bén canh do,
viéc dua ra khai niém “Van thu cong” (Public
Archives) va “tu liéu cong” (Public Record)
trong Dao luat Uy ban Di san Quéc gia 1993
da hinh thanh moét khung phap ly cho viéc
quan ly va bao ton tai liéu cong va tai liéu
lich sir. Diéu nay thé hién su cam két cla
Singapore trong viéc bao vé di san quoc gia
va lich s&r théng qua viéc duy tri va quan ly
nhirng tai liéu quan trong.

Xét vé mat lich slr, Singapore tirng ban
hanh Dao luat vé Trung tadm Luu trlr va Ho so

Quéc gia ndm 1969 nham quy dinh tap trung
déi vai van dé luu trlr tu liéu quéce gia. Theo
quy dinh cua Luat nay vé viéc tiéu huy hoac
loai bo tu liéu cong thi Ludt trao tham quyén
tap trung cho Gidm doc Trung tdm Luu trir
Quoéc gia. Day duoc cho 1a mot phan quan
trong cua khung phap Iy nham dam bao rang
cac tai lieu cong khong bi tieu huy hoac loai
bo mot cach tuy va trai phép®. Theo quy dinh
tai Dao luat vé Trung tdm Luu trr va HO so
qudc gia, khong ai dugc phép pha hay hoac
loai bd cac ho so cong cong ma ho dang nam
gitr hodc quan ly ma khéng cé su Uy quyén tir
Gidm doc Trung tam Luu trr Quoc gia. Diéu
nay doi hoi rang bat ky ngudi ndo cé y dinh
pha hay hoac loai bo tu liéu cong phai thong
bao trudc cho Gidm doc vé vy dinh clia ho va
cu thé vé loai hd so ma ngudi quan ly do dang
xem xét tiéu huy. Sau do, Gidm doc cd quyén
kiém tra cac ho so nay va néu can thiét, yéu
cau ngudi da thong bdo phai cung cap ho so
mot cach day du. Gidm doc clng dugc Qy
quyén doi voi quyén tiéu hly cac loai hd so
cong cong dudi nhirng diéu kién cu thé. Cac
ho so nay phai thda man hai diéu kién quan
trong. Trudc hét, ho so phai thudc vao cac
loai ma theo quan diém ctia Gidm déc, khong
co gia tri bén ving vé lich sir dé luu trir. Loai
hinh nay théng thudng bao gém cac hod so
c6 tinh chat thuong xuyén hodc khéng co
y nghia lich sir dac biét. Th& hai, cac ho so
nay khéong duoc yéu cau cho muc dich tham
khao tai bat ky co quan hanh chinh nao sau

1. “Copyright Act 1987’ Singapore Statutes Online, truy cdp ngay 08/9/2023 "http:/statutes.agc.gov.sg/non_version/

html/homepage.html".

2. “National Heritage Board Act 1993" Singapore Statutes Online, truy cap ngay 08/9/2023 "http:/statutes.agc.gov.sg/
non_version/cgi-bin/cgi_retrieve.pl?’&actno=Reved-196A&date=latest&method=part".

3. Bao ludt Uy ban Thu vién quéc gia Singapore, “National Library Board Act” 1995 (stta déi 2012), truy cdp ngay
09/9/2023 https://sso.agc.gov.sg/Act/NLBA1995?WholeDoc=1#P12A-

4. Electronic Transactions Act’. Singapore Statutes Online, truy cdp ngay 08/9/2023 "http:/statutes.agc.gov.sg/non_

version/html/homepage.html".
5. Biéu 15, Dao ludt Uy ban Di san Quéc gia nam 1993.

6. Diéu 9, Dao ludt Trung tam Luu trir va Ho so Quéc gia (Chuong 193) ndm 1969.



khi cong viéc trén ho so nay da hoan thanh
hodc sau khi hét khoang thoi gian duoc thoa
thuan gira Gidm déc Trung tam Luu trir va
Ho6 so qubc gia va nguoi dirng dau cla co
qguan hanh chinh cé lién quan.

Dao ludt Trung tdm Luu trir va H6 so qudc
gia 1969 sau dé dugc chuyén hod vao Dao
luadt Uy ban Di san Qudc gia 1993 nham phuc
vu cho viéc sap xép lai hé théng cac co quan
nha nudc tai Singapore. Theo do, Uy ban Di
san quoc gia khong dugc phép dinh doat moét
tu liéu cd gid tri qudc gia hoac lich sir quan
trong trong pham vi cac loai tai san, tu liéu
hay van thu dudi quyén quan ly ciia minh ma
viéc nay thudc quyén quan ly ctia Bo trudng
B6 Van hod - Cong dong va Thanh thiéu nién,
trir khi tu liéu do:

(a) co tir hai ban sao cua moét van ban, vat
thé khac; hoac

(b) theo y kién cta Uy ban la khong con
gia tri hay phu hop dé luu gilr trong bd suu
tap cua minh.

Tuy nhién, Uy ban co thé loai bd (bang
bat ky phuong tién nao, bao gom cé viéc tiéu
huy) bat ky tu'liéu ndo ma Uy ban cho rang da
tré nén vo dung, khéng con gia tri cho muc
dich suu tap cda minh do bi hu hong, thoai
hod vat ly hodc bi sinh vat pha hoai theo Diéu
15 cua Dao luat Uy ban Di sdn Qudc gia ndm
1993. Dong thoi, viéc tiéu huy nay cling bao
gdm nhing tu liéu ma vé nguyén tic hoic
quy dinh la khéng cho phép tiéu huy.

Quy dinh nay nham muc dich tao ra mot
su can bang quan trong gitra viéc bao ton va
quan ly ho so cong moét cach co trdch nhiém.
Diéu nay la cuc ky quan trong dé ddm bao
rang cac tu liéu cong quan trong duoc duy
tri va bdo quan dung cach trong khi cling cho
phép loai bod cac tu liéu khong con can thiét.
Quy dinh nay giup dam bao rang cac tu liéu
lich st quan trong van dugc bao tén, trong khi
cac loai tai lieu khong can thiét hoac tai liéu

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

thuong xuyén duoc loai bo moét cach co trat tu
va dua trén su danh gia cta ngudi quan ly ho
so chuyén nghiép.

Thir nhdt, ca hai quy dinh vé viéc huy bo
tai liéu ndm 1969 va ndm 1993 déu cé muc
tiéu chung la dam bao quan ly va tiéu hay ho
so hodc tai liéu mot cach co trach nhiém va
tuan theo quy dinh. Diém tuong déng quan
trong dau tién la ca hai yéu cau su Uy quyén
t&r mét co quan chinh phu cu thé trudce khi
ho so hodc tai liéu co thé bi pha hay hodc loai
bd. Diéu nay nhdn manh tdm quan trong cua
quyét dinh duoc dua ra dudi su kiém soat va
quan ly clia cac co quan co tham quyeén.

Thet hai, ca hai quy dinh déu yéu cau ngudi
co v dinh pha huy hodc loai béd ho so hoac
tai liéu phai théng bao trudc cho co quan co
tham quyén quan ly vé muc dich va loai ho so
hodc tai liéu cu thé. Diéu nay gilp dam bao
su minh bach va tuan thd doi véi quyét dinh
loai bd. Tuy nhién, co su khac biét quan trong
gilra hai quy dinh nay; theo do, Dao luat nam
1969 dinh huéng tap trung hod tham quyén
doi voi Gidm doc Trung tam lién quan dén
viéc quan ly tu liéu va van thu cong, trong
khi quy dinh theo Pao luat nam 1993 trao
tham quyén cho co quan dai dién da sé va co
thé ap dung cho viéc quan ly va suu tap cac
doi tuong vat Iy khac nhau. Ngoai ra, quyén
Uy quyén viéc pha hiy thudc vé cac co quan
quan ly khac nhau, thé hién su da dang trong
viéc quan ly va quyén hanh gitra hai quy dinh
nay. Cudi cung, ca hai quy dinh déu xac dinh
ly do cho viéc pha hay, nhung co tiéu chi cu
thé khac nhau cho viéc pha hay trong moi quy
dinh. Nhu vay, hai quy dinh nay, mac du déu
cd muc tiéu chung vé viéc quan ly va pha huay
ho so hodc tai liéu, nhung cd nhitng khac biét
quan trong trong pham vi (ng dung, quyén
hanh va tiéu chi ap dung. Tom lai, Singapore
da xay dung mot co s phap ly toan dién dé
dam bao tinh bao mat, toan ven va quan ly
hiéu qua cua tai liéu luu trir va tai liéu dién tor
trong moi truong sé hoa.
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Trung tam Luu trr va HO6 so qudc gia sau
dé da duoc chuyén giao dé co cdu thanh mot
to6 chirc truc thudc Uy ban Thu vién Quéc
gia vao ngay 01/11/2012 va Giam déc Trung
tam nay clng la thanh vién duong nhién cla
Uy ban Thu vién Quéc gia. Cac quy dinh vé
tiéu huy tai liéu cing duoc chuyén hod tur
Diéu 15 Dao ludt Uy ban Di sadn qudc gia
sang Diéu 17 cua Dao ludt vé Uy ban Thu
vien Quéc gia (stra déi nam 2012). Do do,
tham quyén quyét dinh cudi ciing vé viéc van
hanh cua Trung tdm Luu trr va HO so qudc
gia cling truc thudc Uy ban Thu vién Quoc
gia theo quy dinh.

T&r nhirng nén tang phap ly dé, quy dinh
phap luat lién quan viéc tiéu huy tai liéu luu
trir tai Singapore duoc hinh thanh trén cac
nguyén tic co ban véi muc tiéu chinh 1a thac
day hiéu qua trong quan ly tai liéu luu trir va
dong thoi ddm bao bao vé téi da cho dir liéu
ca nhan trong boi canh moi trudng sé hoa
ngay cang phurc tap. Nhu vay, chinh sach tiéu
hay tai liéu luu trlr cta Singapore co muc tiéu
ro rang la dam bao quan ly tai liéu luu trir hiéu
qud, bdo vé cac ngudn tai nguyén thong tin
quan trong va dong thdi bao vé tinh riéng tu
va an toan cua dir liéu ca nhan. Day 13 su két
hop hai hoa gitra viéc bao vé dir liéu va duy
tri gid tri lich st trong mot xa hoi s6 hda ngay
cang phét trién cao.

3. Thuc trang va kién nghi stta d6i
Luat Luu tri cua Viét Nam doi véi
viéc tiéu huy tai liéu cong

Trong qué trinh hoat déng cua cac té chirc
va co quan, mot luong tai liéu khong 16 duoc
tao ra. Nhirng tai liéu nay dugc ché tac va
diéu chinh moét cach khoa hoc dua trén muc
dich luu trir. Cung vai viéc xac dinh gia tri cua
tai liéu dua trén thai han bao quan, co thé tir
05 ndm cho dén vo thai han.

Dé tan dung téi da gia tri cua tai liéu luu
trlr trong moi truong kinh té thi truong, viéc
van dung mot cach linh hoat va hiéu qua déi
voi cic quy dinh phép luat 13 mot nhu cau
tat yéu. Ngoai viéc thira nhan tinh da s& hiru
déi vai tai lieu luu trl, phap luat gidp cu thé
hda van dé s& htru va quan ly tai liéu mot
cach ré rang va bao vé quyén cla ngudi s&
hiru. Bang cach nay, ching ta cé thé dam bao
rang tai liéu cua minh khong bi sao chép hoic
lam dung ma khoéng duoc phép. Hon nira,
phap luat cling giup xac dinh trach nhiém
trong trudng hop co nhiéu chi sé hiru hodc
trong cac tinh huéng phurc tap, dac biét quan
trong cho cac tu liéu hoac tai liéu cong lién
nganh, da co quan quan ly. Khung phap ly
hoan chinh cling gilip cho viéc gidi quyét cac
tranh chap néu phat sinh moét cach cong bang
va hiéu qua, bdo vé tai liéu luu trr khoi su
xam pham khong dung quy dinh. Ngoai ra,
phap luat clng dinh ré cic yéu cau vé quan ly
thong tin va tai liéu luu trir, bao vé dir liéu ca
nhan va dadm bao tuan thu cac quy dinh lién
quan dén quyén riéng tu va an ninh théng tin.
Cubi cuing, phap luat con khuyén khich dau
tu vao linh vuc luu trir va quan 1y tai liéu bang
cach tao moi truong kinh doanh én dinh va
c6 lgi cho cac du an lién quan dén tai liéu luu
trlr. Nhu vay, st dung phap luat |a mot cong
cu quan trong dé quan ly va toi uu hoda gia tri
clia tai liéu luu trr trong moi truong kinh té
thi truong.

Doi véi phdp Luat Luu trir hién hanh, xuat
phat tr yéu cau bao mat va ddm bao an ninh
quoc gia, chi 6 tai liéu cua ba hé théong co
quan sau day mai cé ché do luu trir riéeng, dé
la tai liéu cua cac nganh qudc phong, cong
an, ngoai giaol. Dé dam bao tiéu huy dung
tai liéu hét giad tri thi mdi co quan, t6 chirc
phai thanh lap Hoi dong xac dinh gid tri tai
liéu (viet tat 13 Hoi dong) dé tham muu cho

1. Khodn 3 Biéu 7 Nghi dinh 111/2007/ND-CP ngay 8/4/2004 ctia Chinh phu vé cong tdc luu trir.



ngudi dirng dau co quan, to chirc quyét dinh
thoi han bao quan, lua chon tai liéu co gia tri
dé luu trir va loai tai liéu hét gia tri. Hoi dong
gdbm thanh phan: Chu tich Hoi dong; nguoi
lam luu trr & co quan, t6 chire 1a Thu ky Hoi
dong; dai dién 1anh dao don vi co tai liéu 13 uy
vién: nguoi am hiéu vé linh vuc co tai liéu can
xac dinh gia tri la uy vién®.

Thém vao do, quyét dinh viéc tiéu huy
tai liéu hét gia tri & cap luu trlr co quan dua
vao tham quyén clia ngudi dirng dau co quan
hodc to chirc dam nhiém quyét dinh viéc tiéu
huy tai liéu hét gia tri. Quy trinh nay dat su tap
trung vao vai tro clia nguoi dirng dau co quan
va kiém soat ndi bd. Tham chi, doi véi cac co
quan khéng thuéc danh muc co quan quan ly
tai liéu vao luu trlr, can co vy kién tir co quan
cap trén. Diéu nay dam bao rang viéc tiéu huy
dr lieu duoc thuc hién ding quy dinh. Tai cap
Trung wong, quy dinh giao thdm quyén quyét
dinh viéc huy tai liéu hét gid tri tai Luu trlr
lich str cho BO trudng Bo Noi vu. Tai cap dia
phuong, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh
dadm nhiém vai tro nay. Thém vao do, trong
viéc xac dinh can c&r vao y kién cua Hoi dong
Tham tra xac dinh tai liéu, Cuc truong Cuc
Van thu va Luu trlr nha nudc co thdm quyén
quyét dinh viéc huy tai liéu c6 thong tin trung
lap tai Luu trir lich str & cap Trung uong. Tuong
tu, Gidm déc S& Noi vu co tham quyén quyét
dinh viéc tiéu huy tai liéu co thong tin trung
lap tai Luu trir lich st dia phuong?.

Trong khi d6, & Singapore, c6 nhirng quy
dinh vé bdo ton va sir dung tai liéu tu va tai
liéu cong. Dieu nay 1am ndi bat sy cam két
clia Singapore trong viéc bdo vé di san quoc
gia va lich sir thong qua viéc quan ly va bao
ton tai liéu quan trong. Dac biét, viéc dua
ra cac khai niém nhu “Van thu cong” (Public

1. Diéu 18, Diéu 28 Ludt Luu trir ndm 2011.
2. Diéu 15, Du thdo Ludt Luu trit (stra doi).
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Archives) va “tu liéu cong” (Public Record)
trong Dao luat Uy ban Di sdn Quéc gia 1993
cla Singapore rd rang thé hién su quan tam
dac biét d6i vai viéc bao ton va quan ly thong
tin cong. Qua do xac dinh ro tai liéu nao duoc
xem xét 1a di san qudc gia va tai liéu cong. Tur
do, cac loai tai liéu nay can phai dugc bao
ton va quan ly moét cach dac biét can than.
Viéc co6 quy dinh cu thé vé bao ton tai liéu
theo dung dinh dang ban dau va kha nang
truy cap cling rat quan trong. Diéu nay dam
bao tinh toan ven cla tai liéu sé hoa va dam
bdo rang né cé thé duoc st dung va truy cap
dé dang trong tuong lai, dac biét trong viéc
nghién ctru lich strva thuc hién cac nhiém vu
lién quan dén di san quéc gia.

Nhu vay, c6 thé thay rang, phap luat vé
luu trlr hién nay van tap trung chu yéu vao
luu trir nha nudc, mac du da cé nhiing diéu
khoan quy dinh vé quan Iy tai liéu cd nhan
song nodi dung nay chua duogc dé cap trong
Ludt Luu trr nam 2011 va Nghi dinh s6
01/2013/ND-CP, cu thé la:

(1) Chua quy dinh vé quan ly tai liéu luu
trlr cac doanh nghiép tu nhan, t6 chirc do tu
nhan thanh lap va quan ly.

(2) Chua quy dinh ché doé trung dung cla
Nha nudc doi véi Luat Luu trlr trong truong
hop can thiét.

(3) Chua quy dinh vé thu tuc ky guri, hién
tang, mua ban tai liéu.

(4) Chua quy dinh vé trach nhiém cla ca
nhan trong viéc cong bo tai liéu luu trir cd
lién quan dén an ninh quodc gia, quyén va loi
ich hop phap clia co quan, to chirc.

(5) Chua quy dinh vé viéc mang tai liéu
cua chu s& hiru tai liéu ra nudc ngoai®.

3. Hoang Vin Thanh (2022), Hoan thién chinh sdch - phdp ludt vé luu trir tu, Tap chi Qudn ly nha nudc - S6 318 (7/2022).
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Trude hét, can diéu chinh va tang cudng
quyeén riéng tu clia ca nhan trong viéc luu trir
d@ liéu. Diéu nay dam bao rang qua trinh thu
thap, st dung va xtr ly dir liéu ca nhan duoc
thuc hién trong gidi han hop ly va tuan thu
nguyén tac bao mat. Du thao Luat Luu trir
(stra d6i) can quy dinh viéc yéu cau cac to
chire luu trlr @ liéu phai tuan tha cac chuan
muc an toan thong tin qudc té. Diéu nay
nham han ché viéc cac thong tin quan trong
bi ro ri, xam nhap.

Thir hai, viéc xac dinh ré hon veé loai dir liéu
va thdi gian luu trir cling can duoc quan tam.
Luat can phai cung cap hudng dan cu thé vé
cach xac dinh gia tri cda tai liéu, giup dinh ro
tai liéu can duoc bao quan hay tiéu hay. Mot
yéu t6 quan trong khac 1a quan ly quyén truy
cap va quan ly dir liéu. Du thao Luat Luu trir
(stra d6i) can tao ra cac quy dinh rd rang vé ai
cd quyén truy cap vao tai liéu, cung vai viéc ap
dung cac bién phap bao mat phu hop dé ngan
chan truy cap trai phép va dam bao tinh toan
ven cla dir liéu. Viéc stra doi Luat Luu trir hién
hanh va quan ly d liéu khéng chi doi hoi su
linh hoat ma con can phai dam bao tinh thich
nghi v&i su tién bd clia cong nghé. Dé thuc
hién diéu nay, luat can cung cap mot khung
phap ly linh hoat dé &ng phd vai viéce sir dung
cac cong nghé maoi, nhu luu trir dién toan dam
may va blockchain. Viéc tao diéu kién thuan
loi cho viéc ap dung cac cong nghé nay khong
chi gitip t6i vu hoa hiéu suat luu trir dir liéu
ma con dam bao tinh bdo mat va quan ly hiéu
qua cla thong tin ca nhan. Luat can xac dinh
ro trach nhiém va quyén han cla cac bén lién
quan khi sir dung cong nghé madi. Diéu nay
bao gbm viéc xac dinh ngudi chiu trach nhiém
trong truong hop vi pham, quyén han cda ca
nhan trong viéc kiém soat dit liéu c& nhan cua

ho va quyén clia doanh nghiép trong quan ly
théng tin khach hang. Mot khia canh quan
trong khéc la tang cudng trach nhiém va xir ly
vi pham. Stra d6i ludt can phai diéu chinh cac
bién phap trach nhiém va cach xir ly vi pham
déi vai cd nhan va toé chirc vi pham quy dinh
vé luu trir va bao vé dir liéu. Du thdo Luat Luu
trir (stra doi) can dua ra cac quy dinh cu thé vé
bdo céo vi pham vé bdo mat thong tin va cach
xUr ly vi pham nay, gilp tang tinh minh bach
va kha nang diéu tra khi cé su co xay ra. Bén
canh do, viéc thiét 1ap co ché kiém tra dam
bdo rang cac t6 chirc khi thuc hién cong tac
lvu trr A& liéu tuan tha Luat Luu tri.

Chinh sach tiéu huy tai liéu & Singapore
la mot vi du tiéu biéu vé su rd rang va tuan
thi trong viéc quan ly théng tin quan trong
clia qudc gia. Cac quy dinh phap ly lién quan
da duoc thiét 1ap dé dam bao tinh bado mat
va tuan thu trong qua trinh tiéu huy tai liéu.
Co quan luu trir Singapore (NAS) 1a co quan
giam sat doc lap, chiu trach nhiém xem xét va
phé duyét cac dé xuat vé tiéu huy tai liéu tur
cac co quan va to chirc cong. NAS dam bao
rang viéc tiéu huy dién ra theo quy dinh, va
cac tai liéu chi duoc tiéu huy sau khi nhan
duoc su chap thuan tir ho'. Ngoai ra, viéc xay
dung chuong trinh gido duc va hop tac chat
ché gitra cac bén lién quan clng dong mot
vai tro quan trong trong viéc xay dung mot
moi trudng s6 hoa dang tin cdy va bdo vé
quyén riéng tu. Nhirng chuong trinh nay gitp
tao nén su nhan thdrc vé tinh quan trong cla
tiéu huy tai liéu mot cach an toan va bao mat.
Dong thoi, su hop tac gitra cac bén lién quan
dam bao rang thong tin quan trong dugc xr
ly va tiéu huy theo dung quy dinh, tur do bao
vé dugc quyén riéng tu va tinh bao mat cla
thong tin./.

1. Cuc Luu trir Quéc gia Singapore, Vai trd ctia chting toi, Co quan Luu trir Quéc gia Singapore: (Archives Online), Truy cdp

ngay 09/9/2023.
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MOT SO THONG TIN, SO LIEU VE HOAT DONG
NGHIEP VU LUU TRU O VIET NAM
GIAI DOAN 2017 - 2022

I. S6 luong ho so tai liéu nén giay
da thu thap luu tri trong giai doan
2017 - 20223

1. S6 luong hé so tai liéu nén gidy da
thu thap vao lwu trir co quan* cua cac B9,
nganh®:

Theo s6 liéu théng ké nganh ndi vu do Cuc
Van thu va Luu trr nha nudc cung cap, tu

B ThS. Tran Dinh T4
H CN. Chu Quang Luu?

nam 2017 dén ndm 2022, toéng s6 ho so tai
liéu nén gidy da thu thap vao luu trir co quan
cla 36 BO, nganh va co quan Trung uong la
188.865 mét gia tai liéu.

Biéu do 1 cho thay, ndm 2020 c6 s6 luong
ho so tai liéu nén gidy da thu thap vao luu tri
CO quan cua cac Bo6, nganh va co quan Trung
uong nhiéu nhat vai 74.119 mét gia tai liéu,

80.000 74.119 B DVT: mét gid
64.895
60.000
40.000
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20.000
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Bi€u d6 1: HO so tai liéu nén gidy da thu thap vao luu trir co quan cua cac Bo, nganh trong giai doan
2017 - 2022

1. Chuyén vién Thu vién Quéc hoi.
2. Chuyén vién Chinh Thu vién Quéc hoi.

3. 56 lieu ndm 2017 thuc hién theo Thong tu sé 09/2013/TT-BNV ngay 31/10/2013; S6 liéu tir ndm 2018 - 2021
thuc hién theo Thong tu sé 03/2018/TT-BNV ngay 06/3/2018; S6 liéu ndm 2022 thuc hién theo Théng tu s6
02/2023/TT-BNV ngay 23/03/2023 ctia B6 Noi vu.

4. Theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 2 cta Ludt Luu trir ndm 2011.

5. Bao gom 36 Bo, Ngdnh va cdc co quan Trung uong, cu thé: Kiém todn Nha nudc; Uy ban Qudn Iy vén nha nudc tai
doanh nghiép; Vdn phong Trung uong Ddng; Vdn phong Quéc héi; Vdn phong Chu tich nudc; Vdn phong Chinh phu;
Ban qudn ly Ldng Chu tich H6 Chi Minh; BHXH Viét Nam; B6 Cong an; B6 Céng Thuong; B Gido duc va Ddo tao; B
Giao théng van tdi; B6 Ké hoach va Dau tu; B6 Khoa hoc va Céng nghé; Bé LD, TB&XH; B6 Noi vu; B6 NN&PTNN; B
Ngoai giao; B6 Quéc phong; Bo Tai chinh; Bo Tai nguyén va Méi truong; Bo Tu phdp; BO Théng tin va Truyén thong; B
VHTT&DL; Bo Xdy dung; Bo Y té; Dai Tieng néi Vit Nam; Dai Truyén hinh Viét Nam; Ngdn hang Nha nudc Viét Nam;
Thanh tra Chinh phu; Théng tdn xa Viét Nam; Uy ban Dén téc; Vien Han lam KH&CN Viét Nam:; Vién Han lam KHXHViét
Nam; Vién Kiém sdt nhdn dan téi cao; Toa dn nhdn dan toi cao.
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Bi€u dd 2: H6 so tai lieu nén gidy da thu thap vao luu trit lich sir clia cac tinh, thanh phé thudc Trung vong

trong giai doan 2018 - 2022

ti€p dén 13 ndm 2017 v&i 64.895 mét gia
tai lieu.

2. S8 luvong ho so tai liéu nén gidy da thu
thap vao lwu trir lich sir! ctia cac tinh, thanh
phd thuéc Trung uong:

Tong s6 ho so tai liéu nén gidy da thu thap
vao luu trir lich st cta 63 tinh, thanh pho

truc thudc Trung uong tr ndm 2018 dén nam
2022 1a 14.500,77 mét gia tai liéu.

Qua s6 liéu théng ké & Biéu doé 2 cho thay,
nam 2021 co6 s6 luong ho so tai liéu nén giay
da thu thap vao luu trr lich sir ctia 63 tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong nhiéu nhat
voi 4.176,79 mét gia tai liéu, ti€p dén la nam
2020 vai 3.530,42 mét gia tai liéu.

II. Vé tai liéu luu trid da chinh
1y2 hoan chinh trong giai doan
2018 - 2022

1. Ve tai liéu lwu trir da chinh ly hoan
chinh vao lwu trir co quan ctia cac Bg, nganh:

K&t qua théng ké nganh Noi vu cho thay

(Biéu do 3), tong s6 tai liéu luu trr da chinh
ly hoan chinh vao luu trir co quan cua cac Bo,
nganh trong giai doan t&r ndm 2018 dén nam
2022 1a 311.501,5 mét gia tai liéu.

Biéu do 3 cho thay, dic biét trong ndm
2021 s6 luong tai liéu luu trlr da chinh ly
hoan chinh vao luu trr co quan cla cac Bo,
nganh cao dot bién vai 224.334,2 mét gia tai
liéu chiém 72,02% cua ca giai doan tir nam
2018 dén nam 2022. Cling qua so liéu théng
ké ctia nam 2021 thi s6 luong tai liéu luu tri
da chinh ly hoan chinh vao luu trir co quan
clla B6 Quoc phong chiém ty 1é cao nhat
trong s6 36 BoO, nganh cua Trung uong voi
180.205 mét gia tai liéu, chiém ty lé 80,32%
cla ca nam 2021.

2. Vé tai liéu lwu trir da chinh ly hoan
chinh cta cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong giai doan tirnam 2018 dén 2022

2.1. Ve tailiéu luu trir da chinh Iy hoan chinh
vao luu trir co quan cua cdc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong:

1. Luu trit lich st la co quan thuc hién hoat dong luu trir doéi véi tai liéu luu trir cé gid tri bdo qudn vinh vién duoc tiép
nhdn tir Luu trir co quan va tir cde nguén khdc (khodn 5 Biéu 2 Ludt Luu trir ndm 2011).

2. Chinh ly tai liéu la viéc phan loai, xdc dinh gid tri, sdp xép, thong ké, Idp cong cu tra cttu tai liéu hinh thanh trong hoat
doéng cuia co quan, té chire, cd nhan (khodn 4 Diéu 2 Ludt Luu trir ndm 2011).
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Bi€u d6 3: Ve tai liéu luu trir da chinh ly hoan chinh vao luu trir co quan cua cac Bo, nganh

Bi€éu do 4 cho thay, tong s6 tai liéu luu trir
da chinh ly hoan chinh vao luu trir co quan cua
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uvong tor
nam 2018 dén nam 2022 13 3.537.540.9 mét
gia tai liéu.

Qua s6 liéu théng ké, so tai liéu luu trir da
chinh ly hoan chinh vao luu trr co quan cua
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uvong tr
nam 2018 dén nam 2022 tang dan theo cac
nam, cu thé 13 : nam 2022 s6 tai liéu luu trir
da chinh ly hoan chinh vao luu trir co quan
clia cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong nhiéu nhat véi 1.360.082,1 mét gia tai
liéu, tiép dén la ndam 2021 vdi 991.490,6 mét
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Biéu db6 4: \/é tai liéu luu trir da chinh ly hoan chinh vao luu trir co quan

gia tai liéu, dirng & vi tri th&r 3 13 ndam 2020
va&i so luong 559.823,3 mét gia tai liéu.

2.2. Ve tailiéu luu trir da chinh ly hoan chinh
vao luu trit lich st cta cdc tinh, thanh pho truc
thuéc Trung uong:

Bi€éu do 5 cho thay, tong so tai liéu luu trir
da chinh Iy hoan chinh vao luu trir lich sir cla
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong tr
nam 2018 dén nam 2022 1a 829.651,8 mét gia
tai liéu.

Trong d6, nam 2022 so6 tai liéu luu trir da
chinh Iy hoan chinh vao luu trir lich st cla
cac tinh, thanh pho truc thuéc Trung uong

B DVT: mét gia 1.360.082,1
991.490,6
559.823,3
Nim 2020 N&m 2021 Nam 2022

clia cac tinh, thanh pho

truc thudc Trung uong trong giai doan 2018 - 2022
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Bi€u dd 5: \Vé tai liéu luu trir da chinh Iy hoan chinh vao luu trir lich str cua cac tinh, thanh pho
truc thudc Trung vong trong giai doan 2018 - 2022

nhiéu nhat véi 356.060,4 mét gia tai liéu; tiép
dén 13 nam 2021 v&i 343.776,6 mét gia tai
liéu; dirg & vi tri thr 3 1a ndm 2018 véi so
luong 65.291,6 mét gia tai liéu.
III. Vé chiéu dai gia bao quan tai
liéu luu tri qua cac nam tu 2018
dén nam 2022

1. Vé chiéu dai gia bao quan tai liéu luu
trir co quan ctia cac Bo, nganh:

S6 liéu théng ké & Biéu do 6 cho thay,
nam 2021 chiéu dai gid bado quan tai liéu luu

300.000,0

250.000,0

200.000,0

150.000,0

100.000,0

50.000,0 24.811,0
10.052,0
— ]
N3m 2018 Nam 2019

trr co quan cua cac Bo, nganh sir dung cao
nhat vai 274.300,5 mét gia tai liéu, tiép dén
la ndm 2020 vo&i 248.263 mét gid tai liéu,
ding & vi tri thd 3 13 ndm 2022 véi s6 luong
127.325 mét gia tai liéu.

2. Vé chiéu dai gia bao quan tai liéu luu
trir vao luu trir co quan ctia cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong giai doan tirnam
2018 dén 2022:

2.1. Ve chiéu dai gid bdo qudn tai lieu luu
trit co’ quan cua cdc tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong:

274.300,5 W DVT: métgia
248.263,0
127.325,0
Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022

Bi€u d6 6: Ve chiéu dai gid bao quan tai liéu luu trir co quan cua cac Bo, nganh
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Bi€u d6 7: Ve chiéu dai gid bao quan tai liéu luu trir co quan cua cac tinh, thanh phé truc thude

Trung vong trong giai doan 2018 - 2022

Nam 2021 s6 chiéu dai gid bao quan tai liéu
luu trlr co quan cla cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong nhiéu nhat véi 1.581.044,2
mét gid tai liéu, tiép dén 13 nam 2022 vdi
1.401.890,9 mét gia tai liéu, dirg & vi tri thr
3 1a nam 2020 véi so chiéu dai gid bdo quan la
1.265.696,7 mét gia tai liéu (Biéu do 7).

2.2. V& chiéu dai gid bdo quadn tai lieu luu
trir lich st cua cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong:

So sanh so liéu hang nam vé chiéu dai gia
bao quan tai liéu luu tri lich sir cla cac tinh,
thanh pho truc thudc Trung vong cho thay

(Biéu do 8), nam 2021 cé s6 chiéu dai cao
nhat v&i 102.314 mét gia tai liéu, tiép dén 1a
nam 2022 voi 71.664 mét gia tai liéu, ding &
vi tri thr 3 13 ndm 2020 véi chiéu dai gid bao
quan la 58.053,4 mét gia tai liéu.

IV.Véhoat dong khai thac, st dung
tai liéu luu tri giai doan

1. Vé hoat ddng khai thac, st dung tai
liéu lwu trir tai cadc co quan cta cac Bo,
nganh (Biéu d6 9):

Hoat dong khai thac, sir dung tai liéu luu
trir tai cac co quan, to chirc chi yéu phuc vu
doi ngl cong chure, vién chirc cla co quan

120.000,0 L
HDVT: mét gia
102.314,0
100.000,0
80.000,0 71.664,0
58.053,4
60.000,0 50.365 0
41.438,0
40.000,0
20.000,0 I
Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022

Bi€u dd 8: \Vé chiéu dai gid bao quan tai liéu luu trir lich st cta cac tinh, thanh phd truc thudc

Trung wong trong giai doan 2018 - 2022
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Bi€u d6 9: \Vé hoat dong khai thac, st dung tai liéu luu trir tai cac co quan cla cac Bo, nganh

vGi hinh thire 13 sir dung tai liéu tai chd hoac
cap ban sao, chirng thuc luu trir. Vé hé thong
cong cu tra tim va quan ly tai liéu, cadc co quan
stir dung muc luc ho so két hop vai hé thong
phan mém quan ly van ban va diéu hanh.

Tai cac Bo, nganh, co quan Trung uong, sO
lvong nguoi khai thac tai liéu va so lugng ho
so, tai liéu duoc dua ra phuc vu tang trong
giai doan tr nam 2018 (62.043 luot ngudi,
93.489 ho so), nam 2019 (53.350 luot ngudi,
62.563 ho so) va dén ndm 2020 tang lén gap
nhiéu [an so véi cac nam trudce lien ké vaoi
476.282 luot nguoi, 262.058 ho so). Trong
do, ndm 2020 tiéu biéu la: Bo Xay dung voi
151.393 luot ngudi khai thac sir dung tai
liéu (chiém 31,8%) va Van phong Trung uvong
Dang voi 128.935 luot ngudi khai thac s
dung tai liéu (chiem 31,8%).

Tuy nhién, sang dén ndm 2021 (286.325
luot nguoi, 227.347 ho so) s6 luong ngudi
khai thac tai liéu va so luong ho so, tai liéu
dugc dua ra phuc vu lai gidm dan dén nam
2022 (161.873 luot ngudi, 169.864 ho so).

2. Vé hoat dong khai thac, str dung tai
liéu lwu trir giai doan tir nAm 2018 dén nam
2022:

2.1. V& hoat ddng khai thdc, st dung tai liéu
luu trit co quan cua cdc tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong (Biéu do 10):

Hoat dong khai thac, sir dung tai liéu luu
trr co quan cla cac cla cac tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong co xu hudng tang
theo cac nam tir ndm 2019 dén 2021. Cu
thé 1a: tir ndm 2019 (2.934.712 luot nguoi,
487.989 ho so), ndm 2020 (3.096.782 luot
nguoi, 488.703 ho so) va dén nam 2021 13
3.838.304 luot ngudi, 312.738 ho so. Trong
dé, ndm 2019 tiéu biéu 1a TP. H6 Chi Minh
voi 2.512.951 luot ngudi khai thac sir dung
tai liéu (chiém 85,7%): nam 2020 TP. H6 Chi
Minh van chiém ty & cao nhat vai 2.511.247
luot ngudi khai thac sir dung tai liéu (chiém
81,1%); Con riéng nam 2021 sb luot nguoi
khai thac sir dung tai liéu cao nhat 13 tinh Ha
Tinh v&i 2.267.791 luot ngudi chiém 59,1%",
tiép dén la TP. H6 Chi Minh vé&i 1.183.663
lurot ngudi chiém 30,8%.

1. SO luot nguoi khai thdc str dung tai liéu cta Ha Tinh ndm 2021 cao hon cdc ndm la do sé luong ngudi khai thde st dung

tai lieu truc tuyén tdng.
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m S6 lwot ngudi khai thac st dung tai liéu
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thudc Trung vong trong giai doan 2018 - 2022

2.2. Vé hoat déng khai thdc, str dung tai
lieu Iuu trct lich sir cua cdc tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong (Biéu do 11):

Hoat dong khai thac, sir dung tai liéu luu
tr(r lich sr cGia cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung vong cé su chénh Iéch hang nam khong

m S6 lwot ngudi khai thac s dung tai lidu

30.000 22,413

25.000

20.000
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15.000

10.000

5.630 5.831
5.000
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dang ké. V&i so liéu cu thé 1a: s6 luot nguoi
khai thac, str dung tai liéu luu trlr lich sir cua
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
nam cao nhat 1a nam 2020 (7.466 luot nguoi,
16.629 ho so), tiép dén la ndm 2021 (7.085
lvot nguoi, 14.914 ho so) va th&r 3 1a nam
2022 13 7.048 luot nguoi, 11.570 ho so./.

m S6 H6 so/BVBQ phucw
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11.570

7.466 7.085 7.048

Nam 2021 Nam 2022

Bi€u d6 11: Vé hoat dong khai thac, sir dung tai liéu luu trir lich s clia cac tinh, thanh phé truc

thudc Trung vong trong giai doan 2018 - 2022
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BIG DATA CHO NHA QUAN LY

uén sach “Big data cho nha quan Iy’
1 cung cap thong tin nham ho tro hang

triéu nha quan ly dang phai déi mat vai
4p luc dau tu va dua ra nhirng quyét dinh lién
quan dén di liéu I6n cho co quan, to chirc
cla ho. Trong tdm cua d liéu Ién la cong
nghé va viéc sir dung cong nghé dé thu thap
thong tin & quy mo [&n chua tirng cé. Nguon
thong tin nay c6 kha nang trang bi cho doanh
nghiép mot loi thé trudc cic déi thu canh
tranh gitp ho cé thé phuc vu khach hang
tot hon. Tuy nhién, dé tan dung duoc nhirng
tién bo ky thuat trong xir ly di liéu va thong
tin, doanh nghiép phai chap nhan dau tu tién
bac, nguon luc va thoi gian. D6i véi nhiéu nha
quan ly doanh nghiép, méi truong ky thuat
thay doi khéng nglrng dat ra thach thdc: Lam
sao dé biét nén dau tu vao dr liéu I6n & dau
thi hop Iy va thu duoc loi ich. Dé dua ra mot
quyét dinh dau tu trong kinh doanh, can ndm
ro nhirng yéu toé tac dong lién quan dén cach
tao ra gia tri, vai dir liéu 16n 13 két qud kha thi
clia cic quyét dinh do. Cudn sach dua ra cach
tiép can va bdi canh rat thuc té cho nha quan
ly da hodc dang cé y dinh thuc hién mot du an
di liéu 1&n. Mot mat, cung cdp cac cong cu,
ky thuat va quy trinh dé trién khai thuc hién
cac duan dirliéu lon; mat khac vach ra nhirng
quy trinh tao gia tri va cach do luong gia tri
duoc tao ra v&i mong mudn cic nha quan ly
van dung va thuc hanh ca hai khia canh nay
dé dua ra duoc nhirng quyét dinh kinh doanh
hop ly tir dé tao ra gia tri bén ving.

Hién nay, v&i su phat trién cla thoi dai so,
cac trang web, dién thoai di dong, mang xa
hoi va nhiéu nén tang sé khac khéng ngirng
san xuat ra nhirng luéng dr liéu khong 16 ham
chira trong do mot kho théng tin gid tri vé thi
truong. T kinh nghiém lam viéc thuc té cac

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Quéc hoi.
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tac gia nhan thay rang déi vai cac nha quan
Iy & cac to chirc cé quy md khac nhau mac
du cong nghé va phat minh mang lai gia tri
I&n cho doanh nghiép, nhung cadc nha quan
ly khéng phu trach mang ky thuat thuong gap
khé khan trong viéc hiéu tiem nang dich thuc
clia cac cong nghé do va sir dung chung cho
td chlrc ctia minh. Muc tiéu cla cudn sach
nay 1a nham gitp cho cac nha quan ly hiéu
duoc rang ho cé thé sir dung di liéu 16n nhu
thé nao va theo cach nao dé tao ra nhiéu
doanh thu, tiét kiém chi phi va dua ra nhiéu



san pham sang tao dé co thé dem lai gia tri
bén virng cho doanh nghiép. Cuén sach cling
c6 thé gitip cho doc gid ndi chung va cac nha
quan ly ndi riéng hiéu dugc tiém nang cua dir
liéu 1&n, 1én ké hoach trién khai cadc du an can
thiét, nhung quan trong hon, gitp ho danh
gia duoc két qua dau tu dé bado dam rang cac
du &n dé mang lai gia tri cho t6 churc.
Cac ky thuat va gidi phap di liéu 16n:
Cuobn sach hudng téi ngudi doc la cac cap
quan ly trong cac té chirc, do vay cac tac gia
da tap trung khai thac nhirng yéu té tac dong
trong qua trinh kién tao gia tri, mot khia canh
then chot doi voi bat ki quyét dinh dau tu
nao, trong do co dir liéu Ion. Mac du khong
phai sach ky thuat, nhung & chuong 2 co ban
vé cach ap dung cong nghé d liéu I16n cla
mot td chire va khai quat so lugc vé lich sir
phat trién clia nganh khoa hoc dir liéu va mot
s6 cong nghé. Day 1a phan cung cap mot so
kién thirc co ban vé thuat nglr cong nghé lam
nén tang cho di liéu I16n. O chuong 3, tac gia
lay boi canh doi séng tai chinh ctia mét doanh
nghiép quy mo vira tiéu biéu, sir dung cac
bdo cdo két qua kinh doanh va ban can déi
ké toan cua loai hinh doanh nghiép nay dé
chi ra tac dong tiéem nang cla viéc dau tu vao
dir liéu 1&n. Khi da hiéu dugc tdm quan trong
clia viéc phan tich dir liéu 16n, hiéu dugc vi
sao kién tao gia tri Ion lai 1& muc tiéu quan
trong nhat ctia bat ky doanh nghiép nao, cac
nha quan Iy co6 thé phan tich dir liéu bang
cach kham pha cac cong cu, ky thuat gilp
ho xac dinh nhirng kién thic quy gid trong
bién dir liéu va van dung ching dé tao nén
gia tri cho t6 chirc minh. Chuong 4 1a phan
mo ta cac cong nghé dir liéu I&n gidp ching
ta hiéu dugc rang dir liéu va tac dong clia no
vOi qua trinh kién tao gid tri co lién quan dén
viéc phan tich va rut ra cac kién giai t&r nguon
di liéu thu thap dugc. Mot phan quan trong
cta dr liéu I6n 1a dir liéu phi cau tric, chang
han nhu d liéu tu email, blog, va cac dr liéu
dua trén van ban, chuong nay clng sé trinh

GIOI THIEU SACH

bay mot phan tong quan vé cac ky thuat phan
tich khac nhau cé thé van dung vao loai hinh
phan tich nay.

Trén thuc té cho thdy cac cong ty dua
ra nhirng quyét dinh dua trén d liéu da va
dang ho tro cac doanh nghiép phat trién bt
pha. Nhu Uber hay Myntra.com da tién thém
mot budc trong san pham, dich vu lién quan
dén cong nghé. Nhung bén canh dé khong it
nhirng doanh nghiép khéng doc duoc thong
diép chinh xac tir ludng dir liéu trén thi truong
va dua ra nhirng quyét sach sai [am dan dén
thua 16. Morrisons - Kiddicare 1a mot vi du
dién hinh vé nhing thua 16 lén trong khia
canh nay. Morrisons la chudi siéu thi lon the
ba & Anh, nam 2011 ho bo ra 70 triéu bang dé
mua lai nha hang truc tuyén Kiddicare chuyén
ban dd cho me va bé, vai hy vong rang sé tao
duoc co hoi ban hang da kénh bang cach van
hanh dong thoi ca clra hang truc tuyén va phi
truc tuyén. Nhung Morrisons khéng nhan ra
rang xu hudng mua sam truc tuyén va mua
sam qua thiét bi di dong & khu vuc nay khi do
dang phat trién nhanh chong, ti 1é tham nhap
cla dién thoai thong minh trén thi truong
clng cao hon, do do viec mo rong sang khong
gian truc tuyén la quyét dinh ton kém. Trong
giai doan tir 2011 - 2014, téng thiét hai ma
Morrisons phai ganh trong thuong vu nay la
163 triéu bang.

M6 hinh C-ADAPT: Thiét ké va
trién khai

Bat ké linh vuc, nganh nghé nao déu cé su
xuat hién cua dir liéu va nhirng co hoi gan lién
voi ching. Nhung ngay ca khi da nhan thic
duoc diéu do, nhiéu nha quan ly van gap khoé
khan trong viéc tan dung co hoi nay va dinh
hinh nén cach tiép can doi voi van dé kién
tao giad tri, khi nghi dén nhirng tinh huéng
nhu vay trong cac doanh nghiép cac nha
quan ly khong thé linh héi duoc nhirng kién
thirc chuyén moén sau vé ky thuat trong mot
khoang thoi gian ngan, yéu cau cé mot khung
tiép can don gidn hon cho cac nha quan ly ¢
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k& hoach trién khai cac du an di liéu 16n da
nay sinh. Sau khi ndm ré nhirng kién thirc co
ban vé di liéu I&n thi diéu quan trong nhat
doi vai nha quan ly 1a phai cd moét mo hinh
va khung dé danh gid, tinh toan cling nhu luu
trr dir lieu mot cach chinh xac va hiéu qua,
dong thoi dua nhirng kién thirc ho hoc duoc
t&r cuén sach nay vao thuc té. Du ban 1a nha
quan ly lau nam da dan day kinh nghiém trong
viéc dan dat cac du an, hay la mot ngudi quan
ly md&i, ban van sé tim thay nhirng gia tri to
lon trong mo hinh C-ADAPT va bang tinh di
kém - hai cong cu dac luc mang lai su tiép can
dac biét trong cong viéc cua ban.

Tén goi C-ADAPT dugc bat ngudn tir chir
cai dau cla tén goi sau giai doan trong mo
hinh nay: Thach thirc (Challenges), khoanh
ving (Area’s identification), dr liéu (Data
discovery), phan tich va trién khai (Analysis
and insights), trinh bay va truc quan hoa
(presentation and visualization), kiém dinh gia
tri duorc tao ra (testing). Day la mét mo hinh
toan dién dugc phat trién danh riéng cho cac
nha quan ly dé gitip ho xac dinh cc co hoi va
thach thirc, dinh nghia du an can lam véi cac
muc tiéu rdé rang, duoc thuc hién theo trinh
tu 13p di lap lai. Kem theo dé la bang tinh ma
nha quan ly cé thé sir dung dé xac dinh mot
cach cé hé théng cac yéu toé bo sung trong du
an va lap ban doé cho ching véi nhirng phan
khac nhau trong m6é hinh C-ADAPT nham
trién khai du an thanh cong. M6 hinh va bang
tinh C-ADAPT clng chinh |a hai bai hoc chinh
cla cudn sach nay.

Dt liéu 16n va cac thach thic phai
doi mat:

O Chuong 6 tac gia da dua vao nhiéu vi du
da dang nham chirng minh cho doc gia thay
phan tich di liéu 1&n cé thé duoc sir dung &

bat ky linh vuc, nganh nghé va vai bat ky loai
hinh doanh nghiép nao. Nhung diéu quan
trong nhat 13 thong qua tat cd cac trudng
hop nay, ban sé thay rang mo hinh C-ADAPT
c6 thé dugc thiét 1ap hodc van dung khi can
thiét. Cac tac gia clia cudn sach da cé kinh
nghiém lam viéc truc tiép trong mot so truong
hop vi du duoc néu, ngoai ra con cd mot so
truong hop dong goép cla nhirng ngudi khac
trong nhiéu Iinh vuc da dang. Chuong cudi
cung tom luoc lai nhirng bai hoc chinh trong
cudn sach, dong thoi dé cap dén mot sé van
dé duoc cho rang xay ra trong béi canh cong
nghé thay déi nhanh chong vai nhiéu yéu to
dot phd nhu hién nay - day 13 van dé ma nha
quan ly & cac doanh nghiép sé can tim hiéu
va dua ra quyét dinh.

Theo xu huédng phat trién ctia cudc Cach
mang cong nghé 4.0 hién nay, di liéu ngay
cang dong moét vai tro quan trong trong viéc
xay dung, diéu hanh, tao ra doanh thu cho
cac cong ty, tap doan. Cac doanh nghiép nén
tich cuc va nhanh choéng xay dung cho riéng
minh mot chién lugce thu thap va phan tich
d liéu mot cach phu hop. Xay dung co s&
d liéu cho riéng minh nén dugc coi trong
nhu viéc tao ra khach hang tiém nang hay la
marketing quang ba san pham.

Mot trong nhimng dong gop l6n nhét
clia cudn sach nay 1a moé hinh va bang tinh
C-ADAPT dé phan tich d liéu 1&n do chinh
tac gid cia cudn sach nay thiét ké sau thoi gian
lam viéc v&i nhiéu doanh nghiép hoat dong &
nhiéu linh vuc nganh nghé khac nhau véi cac
muc tiéu khac nhau. Hy vong rang khi ap dung
mo hinh nay, cac nha quan ly sé soém xac dinh
duoc diém khoi dau cho du an phan tich dor
liéu 16n dong thoi trién khai nd dé tao ra gid tri
bén virng nhat cho té chirc cua minh./.

Sach hién c6 tai Thu vién Quéc hoi, S6 1 Puong Doc Lap, Ba Dinh, Ha Noi.
Dé doc, muon an phidm nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng ctia
Thu vién Quéc héi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoivn.
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TGNG HOP THONGTINVELUUTRT
TRONG B0 SUU TAP SO TAI THU VIEN QUOC HO

ua qué trinh suu tam va tich Gy, Thu

vien Quoc hoi da xdy dung duoc

nguon tai liéu so vé luu trir voi 36 béo
cao, luan an, bai viét, bai nghién clru ciia cac
chuyén gia, nha khoa hoc duoc dang tai trén
cac tap chi va cac trang thong tin dién tir cla
Bo, nganh, co quan, to chirc khoa hoc. Nguoén
tai liéu nay da duoc Thu vién Quéc hoi xir ly
nghiép vu dua vao phuc vu ban doc.

NOi dung cac bai viét tp trung vao mot so
van dé lién quan dén luu trir: Luu trir tai liéu
clia cd nhan, to chirc; Quan ly tai liéu luu trir
dién tir; Ché do doi vaoi cong chire, vién chirc
luu trir; Chinh sach sir dung tai liéu luu triv
clia mot s6 quoc gia.

1. Quy dinh phap luat vé luu tri 6
Viét Nam

Ngay sau khi nudc Viéet Nam Dan chu
Cong hoa ra doi, ngay 03/01/1946, Chu tich
H& Chi Minh d ky Thong dat s& 1-C/VP gui
cac 6ng Bo trudng, trong do khang dinh tai
liéu luu trlr co gid tri dac biét vé phuong dién
kién thiét quoc gia va cam khong duoc tiéu
hiy néu khong ¢ 1énh trén cho phép huy bo.
Sau khi hoa binh duoc 1ap lai trén mién Bac
nam 1954, dé tirng budc dua cong tac luu
tr(r di vao né nép, Hoi dong Chinh phu dé ban
hanh Nghi dinh s6 102/CP ngay 04/9/1962
vé viéc thanh 1ap Cuc Luu trr Pha Thu tudng
(nay la Cuc Van thu va Luu tr@ nha nudc
thudc BO Noi vu).

Ké tir khi thanh 1ap Cuc Luu tr&r Pha Thu
tudng dén nay da co hang trdm van ban
quan ly, van ban hudng dan nghiép vu vé

1. Phé Gidm déc Thu vién Quéc hoi.
2. Chuyén vién chinh Thu vién Quéc hoi.

B ThS. Pinh Thi Hanh Mai’
B CN. Trinh Duic Hiéu?

cong tac luu trir duoc cac co quan cd tham
quyén ban hanh nhu: Phap 1énh Bao vé tai
liéu luu trlr quoc gia cia Uy ban Thuong
vu Quéc hdi ndm 1982, Phap Iénh Luu tri
quoc gia nam 2001, Luat Luu tr& ndm 2011,
cac Nghi dinh cta Chinh phd (ndam 1962,
1963, 1995, 2004, 2013); cac Quyét dinh,
Chi thi cta Thu tudng Chinh pha; Thong tuw
clia cac bo, co quan ngang bo; Quyét dinh,
Chi thj ctia Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
pho truc thudc Trung wong ban hanh. Hé
thong van ban trén da thiét 13p hanh lang
phap ly, tao thanh moét nén tang co s& virng
chac cho nganh luu trir di vao hoat dong
mot cach nén nép, dat hiéu qua.

Luat Luu trir nam 2011 gom 7 Chuong va
42 Diéu trong do nhitng van dé vé thu thap,
bao quan, thong ké, hiy tai liéu hét gia tri va sur
dung tai liéu duoc quy dinh cu thé tai cac diéu
thudc chuong I, 1l IV clia Luat. Nhirng van
deé vé quan ly tai liéu luu trlr dién tir; thoi han
nop luu ctia mét s6 nganh vao Luu trlr lich sur;
st dung tai liéu luu trr lién quan dén cd nhan
va thdm quyén, tha tuc cdp, thu hoi Chimng
chi hanh nghé luu trlr duoc Nghi dinh so
01/2013/NBCP ngay 03/01/2013 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh moét s6 diéu cua
Ludt Luu trir nam 2011 quy dinh. BO Noi vu da
ban hanh hodc trinh cap c6 thdm quyén ban
hanh 23 quyét dinh, théng tu hudng dan vé
cac van dé nhu: tai liéu han ché sir dung, xir
ly tai liéu hét gid tri, sir dung tai liéu tai phong
doc, giao nhan tai liéu vao Luu trir lich su,...

Bén canh két qua da dat duoc, vaoi su phat
trién cua kinh té - xa hoi, tdc déng cla cudc
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Cach mang cong nghiép 4.0, Luat Luu trir
hién hanh cling da boc 16 nhirng bat cap, han
ché, mot s6 quy dinh khéng con phtu hop vai
tinh hinh thuc tién. Clng va&i do, thoi gian
qua, Dang da ban hanh chu truong, chinh
sach mdi vé day manh Ung dung, phat trién
cong nghé thong tin dadp Ung yéu cau phat
trién bén virng, toan dién va hdi nhap quéc
té, trong doé co linh vuc luu trir.

Earieh

Ld Tha Dwpdin. T al! Ha 2

2. Téong hgp théng tin vé luu tra
trong Bo suu tap s6

2.1. Luu trir tai liéu cta ca nhan, té chirc

Theo trinh tu hiéu luc, nguén cla phap
ludt hién hanh vé suu tam, phat huy gia
tri tai liéu luu trr cda to chic, cd nhan &
Viét Nam bao gom: Hién phap nam 2013,
Luat Luu tr&r ndm 2011, B6 luat Dan su
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nam 2015, Luat S& hu tri tué nam 2005
da duoc stra déi, bo sung ndm 2009, ndm
2019, nam 2022 va hé théng cac van ban
quy pham phéap luat dudi luat.

Khoan 3 Diéu 4 Luat Luu trir ndm 2011
quy dinh: “Thtra nhan quyén s& hiru doi voi
tai liéu luu trir; khuyén khich té chire, ca nhan
hién tang, ky glri, ban tai liéu luu trlr ciia minh
cho Nha nudc...”.

Khoan 3 Diéu 5 Luat Luu tr&r nam 2011
quy dinh: Ca nhan (gom cé nhan, gia dinh,
dong ho) co tai liéu cd cac quyén: “a) Buoc
dang ky tai liéu tai Luu trlr lich sir va hudng
dan, giup d& vé ky thuat bado quan va tao diéu
kién dé phat huy gia tri tai liéu quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay; b) Quyét dinh viéc hién
tang, ky gui tai liéu cho Luu trir lich sur; ¢
Thoa thuan viéc mua ban tai liéu; d) Duoc
uu tién st dung tai liéu da hién tang; d) Cho
phép nguoi khac st dung tai liéu ky gui tai
Luu trir lich s, nhung khéong duoc xam hai
an ninh quoc gia, loi ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, ¢
nhan; e) Buoc Nha nudc khen thudng theo
quy dinh cua phéap luat”.

Luat Luu trr nam 2011 danh dau budc
tién mai trong qua trinh hoan thién hé thong
phap luat luu trlr ndéi chung va phap luat vé
suu tam tai liéu luu trdr cda cd nhan, to chirc
ndéi rieng; cong nhan va bao vé quyén so hiu
tai liéu luu trr ctia cd nhan, t6 chirc da tao
moi trudng phap ly quan trong cho cac quan
hé vé suu tam va phat huy gia tri tai liéu luu
trit. Trén co s& khang dinh quyén s& hiru 13
ché do phap ly, lam co s& phat sinh cac quan
hé gitra chu thé so hiru déi vaéi tai lieu luu
trlr, quyén va nghia vu clia cac bén chu thé
khi tham gia vao quan hé phap luat trong suu
tam va sir dung tai liéu luu trr ca nhan, gia
dinh, cong dong. Vé mat xa hoi, cac quy dinh
trén cling tac dong dén vy thic trach nhiém
clia cac chu so hiru tai liéu trong viéc gilr gin
tai liéu luu trlr cta minh, gdép phan lam 6n
dinh cac quan hé xa hoi.

NoOi dung luu trir tai liéu cla cd nhan, to
chirc tai cac b6 suu tap duoc tac gia nghién
clru gom: i) Mot s6 han ché trong quy dinh
clia phap luat vé luu trir tai liéu cda cd nhan,
t6 chirc & Viét Nam; ii) Tir thuc trang va nhirng
han ché; dua ra kién nghi hoan thién.

2.2. Quan ly tai liéu lwu trir dién tor

Cach mang céong nghiép lan thir tu vai
nhing cong nghé md&i nhu tri tué nhan tao (Al),
Internet két ndi van vat (IoT), mang xa hoi, dién
toan dam may, di dong, phan tich dir lieu lon,
V.V... phat trién manh mé dang lam thay doi sau
sac nhiéu mat cta doi séng kinh té - x3 hoi.
Trong Iinh vuc luu trir, cubéc Cach mang cong
nghiép 4.0 c6 nhiing tac dong co ban sau:

- Mo rong loai hinh tai liéu luu trir;

- Thay déi phuong thirc thuc hién nghiép
vu luu tri;

- Thay déi phuong thirc chia sé thong
tin tai liéu luu trir;

- Yéu cau bdo mét, bao ddm an toan thong
tin tai liéu luu trr ngay cang cao.

NOi dung quan ly tai liéu luu trir dién tur tai
cac bd suu tap duoc cac tac gia nghién clu
gom: i) Tac dong cua Cach mang cong nghiép
[an thir tu dén hoat dong luu trit; i) Quy dinh
cla phap luat vé quan ly tai liéu luu trir dién tur;
iii) Dua ra kién nghi nham hoan thién hé théng
phap luat vé quan ly tai liéu luu trir dién tar.

2.3. Ché do6 doi vai cong chirc, vién chirc
luu trir

Coéng tac luu trir 1a mot linh vuc hoat
dong quan ly nha nudc, chiu trach nhiém
quan ly moét bo phan tai san quan trong, do
[a tai liéu luu trl. Phap lénh s6 34/2001/PL-
UBTVQH10 ngay 04/4/2001 cta Uy ban
Thuong vu Quoéc hoi khda X quy dinh: “Tai
lieu luu trlr quoc gia la di san clia dan toc, cé
gia tri dac biét doi vaéi su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chi nghia”. Tai
lieu luu trr vai tu cach la tai liéu chidra dung
nguon thong tin chinh théng va tin cdy can
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duoc phat huy gia tri va dua ra st dung phuc
vu cho muc dich chinh dang cla cong dan.

Xuat phat tr nhirng dac trung co ban cla
nganh Luu trlr, tir xu hudng phat trién chung
trong viéc nang cao chat luong doi ngl can
b0, cong chirc, vién chirc & cac co quan nha
nudc trong xay dung nén hanh chinh phuc vy,
hién dai, doi hoi can c6 nhirng ché dé dai ngd
phu hop cho nganh Luu trir ndi riéng va céac
nganh nghé khac néi chung. Do dé, mot trong
nhirng nhiém vu trong tdm cua viéc trién khai
Chuong trinh tong thé cai cadch hanh chinh
nha nudc giai doan 2011-2020 |a xay dung
va nang cao chat luong doi ngl can bo, cong
chirc, vién chirc. Bén canh do, trong Quyét
dinh s6 579/QD-BNV ngay 27/6/2012 cla
Bo Noi vu ban hanh vé phé duyét Quy hoach
nganh Van thu, Luu trir dén ndm 2020, tam
nhin dén nam 2030 thi mot trong nhirng giai
phap dé thuc hién thanh cong viéc ndng cao
hiéu qua va chat luong nganh Van thu, Luu
tr&r chinh 1a viéc déi méi cac chinh sach dai
ngd doéi véi nhan luc van thu, luu tri.

NOi dung quan ly tai liéu luu trir dién tir tai
cac bo suu tap duoc cac tac gia nghién clu
gom: i) Su can thiét diéu chinh phap luat vé
ché do dai voi cong chuire, vién chire luu trir;
ii) Yéu cau diéu chinh phap luat vé ché do doi
v&i cong chire, vien chire luu trir; i) Dé xuat
nham hoan thién ché do dai ngd doi vai cong
chire, vién chire nganh Luu trir.

2.4. Chinh sach str dung tai liéu lwu triv
clia mét sé qudc gia

a) Vé chinh sdch tiép cdn thong tin

Cho dén nay, tai nhiéu nudc, viéc tiép can
théng tin tai liéu do cac co quan nha nudc
hinh thanh va bao quan dugc xem 1a mot
trong nhirng quyén cua cong dan duoc phap
luat bao ho, day clng la dac trung quan trong
clia mot xa hdi dan chu. Trong cac van ban
phap quy cao nhat cla cac nudc da ban hanh
vé cong tac luu trir déu cé nhirng diéu khoan
quy dinh cu thé vé sir dung tai liéu luu trir
(TLLT), bao gom: thoi han cho phép tiép can

tai liéu, doi tuong duoc phép tiép can tai liéu,
diéu kién tiép can, trach nhiém cla co quan
luru trir d6i vai viée to chire phuc vu cac yéu
cau clia doc gia...

Xuat phat tir tinh chat dac thu clia thong tin
TLLT, hién nay, trén thé gidi cé mot s6 phuong
thirc quy dinh vé thoi han TLLT nhu sau:

Thu nhat, an dinh mot thoi han nhat dinh
trudce khi tai liéu duoc mang ra st dung rong
rai, cong khai. Cach thirc nay duoc thuc hién
tlr 25-60 nam, trong do phd bién nhat 13 thoi
han 30 ndm, chang han nhu & Trung Qudc,
Nga, My... Mot s6 nudc quy dinh 25 nam,
nhu: Phap, Ma-lai-xi-a, Singapore. Thoi han
lau nhat & & Vantican, chi cho phép tiép can
TLLT c6 thaoi gian tu nam Giao hoang Leo XIl|
mat (ndm 1903) trd vé trudce. Voi cac quy
dinh nay, cong ching khong thé tiép can cac
thong tin lién quan dén chinh phd hién tai ma
chi c6 thé tiép can cac thong tin tai liéu vé
qua kh. Hang ndm, cac co quan luu trir co
trach nhiém théng bao rong rai qua phuong
tién thong tin dai ching hodc xuat ban to roi
vé danh muc tai liéu lién quan dén thoi han
cong khai dé cong ching biét.

Tuy nhién, hién nay, nhiéu nudc clng
ban hanh ché do dac biét cho phép tiép can
tai liéu chua dén han cong khai & mot so
truong hop:

(i) Cac co quan, cd nhan giao nop TLLT;
cac cd nhan, t6 chirc chuyén giao, biéu tang,
ky glri TLLT cho cac luu trir cé quyén khai
thac, sir dung TLLT ma ho giao ndp bat ky luc
nao (Diéu 21 Luat Luu trdr Trung Qudc ndm
1987, stra d6i nam 1996).

(i) Cac ca nhan, to chirc co thé tiép can
TLLT trudc thoi han cho phép trong nhirng
truong hop duoc phap luat quy dinh.

O Trung Quéc, d6i vai nhitng TLLT mat vé
kinh té, khoa hoc, ky thuat, van hda ma Vién
Luu tr& nha nudce (LTNN) cac cap thay can
dua ra st dung trudc thoi han giai mat thi
Vién gui cong van cho co quan, don vi co tai
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liéu dé nghi gidi mat tai liéu trudc thoi han.
Nhan duoc cong van, co quan, don vi tra [0
trong vong 6 thang, néu khong cé tra 1oi thi
Vién cé thé giai quyét theo quy dinh hiru
quan (Biéu 5 Quy dinh tam thoi doi véi Vién
LTNN céc cap veé viéc gidi mat TLLT va phan
dinh pham vi han ché st dung do Cuc Bao
mat nha nudc ban hanh ngay 27/9/1991).

O Phép, viéc tra ctru TLLT trudce thdi han
quy dinh c6 thé duoc chap thuan cho ca nhan
yéu cau theo mirc dé ma lgi ich clua viéc khai
thac nham vao nhirng TLLT khong dan dén
pham vi qua dang dén nhirng loi ich ma phap
luat yéu cau bao vé, véi diéu kién phai viét
don yéu cau tra clru, sau khi duoc su dong vy
cla co quan san sinh tai liéu. Thoi gian tra loi
don xin tra clru khong duoc qua 2 thang tinh
t&r ngay nhan don yéu cau (Diéu L213-3 Luat
Luu trdr Phap nam 1979, stra doi nam 2008).

(iii) C4c ca nhan, to chirc duoc giao nhiém
vu nghién clu, bién soan cong trinh co vy
nghia qudc gia theo Lénh cla Tha tudng
Chinh pha hoac Téng théng. Viéc xét duyét
dé duoc ti€p can nhimng tai liéu trude han
trong trudng hop nay phai cé y kién cla cac
co quan co lién quan nhu: Ban Thu ky Chinh
pht, mot s& Uy ban ctia Nghi vién, co quan
an ninh... Sau khi hoan thanh céng viéc, tac
gia cong trinh phai trinh ban thao cho cac co
quan ¢ lién quan va phai stra chra néu cac
CO quan nay yéu cau.

Thir hai, ché do cho phép tiép can rong
rai ngay sau khi tai liéu duoc giao ndp, bao
quan tai cic co quan Luu tr( lich sur (LTLS)
trir nhirng tai liéu thudc dién han ché sirdung
(I-ta-li-a, Ha Lan, Tay Ba Nha...). Thai han giao
nop tai liéu khac nhau & moi nudce (vi du: Ha
Lan & 30 nam, I-ta-li-a 1a 40 nam, Tay Ban
Nha la 25 nam). Quy dinh nay cé uu diém
la cong chire luu trlr khéng phai ban tam vé
nhirng tai lieu dén han cong khai. Tuy nhién,
cling c6 nguy co trong trudng hop ché do
giao nop tai liéu khong duoc tuan tha chat
ché thi nhiéu tai liéu c6 gia tri sé khong dén

duoc tay cac nha nghién ctru.

Viéc ti€p can rong rai thong tin va quy dinh
vé thoi han tiép can théng tin TLLT déu duoc
cac qudc gia trén thé gidi thé ché hoa thanh
Luat tu rat sém. Phan Lan la nudc dau tién
sau Chién tranh thé gidi th Il thong qua Luat
Bdo dam cong bo, thong bdo nhirng tai liéu
c6 tinh chat cong (hgay 09/02/1951). Luat
nay quy dinh: “Moi cong dan Phan Lan cé thé
tiép can nhirng tai liéu cong do cdc co quan
hanh chinh ban hanh hoac nhan duoc. Trong
trudng hop can thiét, Chinh phu phai ra Sac
lénh ndi roé nhirng tai liéu nao khong duoc
tu do thong bao”. Nam 1982, Canada thong
qua Luat vé thong tin, quy dinh quyén duoc
tiép can tai liéu cua cac co quan lién bang ap
dung cho tat ca cic cong dan Canada va kiéu
dan thuong trd va co kem ban ké cac loai tai
lieu khéng duoc tu do sir dung. Luat Luu trir
Phdp ndm 1979, stra doi, bo sung ndm 2008
quy dinh TLLT dugc quyén ti€ép can sau khi
hét han, toan bd co quan gilt TLLT céng hay
tu déu khong duagc tir choi viéc yéu cau khai
thac TLLT vi bat cir ly do gi (Diéu L213-5).

D6i voi TLLT thudce dién tiép can han ché,
mot s6 cac quoc gia, nhu: Trung Quoc, My,
Phap... da khai quat cac nhom tai liéu sau:

(i) Tai liéu lién quan dén an ninh quéc gia,
quoc phong, ngoai giao, trat tu xa hoi. Luat Luu
trlr Phap quy dinh thoi gian ti€ép can 1a 50 nam
ké tir thoi gian ghi trén tai liéu hodc thoi gian
cla tai liéu gan nhat cé trong ho so; khong thé
tham khao TLLT coéng ma viéc khai thac nhirng
tai liéu dy co khad nang kéo theo su phéat tan
nhing thong tin co thé thai nghén, ché tao, st
dung hay dinh vi cac loai va khi hat nhan, va khi
sinh hoc va vi khi hda hoc hay tat ca cac loai
v khi cé anh hudng truc tiép, hay gian tiép
viéc hiy diét & mic tuong tu (Diéu L213-2).
O Trung Quéc cling quy dinh thoi gian tiép can
la 50 ndm, trong truong hop, néu tiép can co
thé co hai dén loi ich quéc gia thi sau 50 nam
van co thé tiép tuc gia han (Biéu 20 Chuong
IV Hudng dan thi hanh Luat, Qudc vu vién phé
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chuan ngay 24/10/1990). Dé tiép can nhiing
tai lieu nay phai qua thu tuc giai mat. Viéc giai
mat co thé do co quan luu trlr 1dam truc tiép
thong qua Hoi dong tu van cd tham khao y
kién cla cac co quan tac gia tai liéu hodc co
guan an ninh ngoai giao, nhu (5t—xtréy—|i—a, My.
Tuy nhién, Trung Quoc cling c6 diéu khoan quy
dinh co quan luu trir co vai tro chinh trong viéc
gidi mat TLLT duoc thuc hién dung nhu han
dinh trong mot s6 truong hop nhat dinh, vi du,
TLLT mat hinh thanh trudéc ngay 01/01/1991
duoc bdo quan & cac vién LTNN, néu chua co
thong tri thay doi thoi han bdo mét, Vién Luu
trlr tién hanh cong tac gidi mat nhirng tai liéu
da hét han mat (Diéu 4 Quy dinh tam thoi doi
voi Vién Luu trlr cac cap vé viéc gidi mat TLLT
va phan dinh pham vi han ché sir dung do Cuc
LTNN, Cuc Bao vé bi mat nha nudc ban hanh
ngay 27/9/1991).

Mot s& nudc nhu An Do, Ma-lai-xi-a quy
dinh khéng tiép nhan vao luu trd lich s
nhirng tai liéu co thong tin thudc dién bi mat
an ninh, quéc phong hodc chua duoc cac co
quan co lién quan giai mat.

(i) Tai lieu lién quan dén bi mat doi tu hoac
cé nhirng thong tin néu tiét 16 co thé [am anh
hudng dén cudc séng hodc su an toan cua cé
nhan. Da&i vai nhirng tai liéu nay thai gian han
ché co6 thé dén 100 nam hodc 150 nam, vi du
nhu ho so tai liéu vé sic khoe, bénh an (Luat
Luu trlr Phap).

(iii) Tai liéu chra dung nhirng bi mat duoc
phap luat bao vé, vi du nhu bi mat cong
nghiép, kinh doanh, tai chinh ngan hang. O
MY, Quoc hdi bdo dam su bi mat cta dir liéu
tai chinh va kinh doanh théng qua nhiéu luat.
Phan |on cac luat nay lién quan dén viéc sir
dung cac théng tin cu thé goép phan tao co s&
quan trong cho Chinh pha trong viéc thiét 1ap
bi mat thong tin. Thong tin mat duoc cung
cap trén co so tu nguyén hodac trich xuat theo
cac diéu khoan quy dinh trong Lénh cua Toa
an do6i vai cac co quan chinh pha. Tuy nhién,
rat it co quan chinh phd nhan duoc trat cla
Toa cho viéc lay thong tin.

(iv) TLLT tu nhan. Hién nay, nhiéu nuéc da
ban hanh cac van ban khuyén khich viéc bao
ton va luu trir tai liéu tu nhan cd v nghia lich st
nhu: Phap, I-ta-li-a. Tuy nhién, phan I&n cac van
ban nay chua dé cap nhiéu dén viéc ti€p can
nhirng tai liéu nay. Trong thuc té, mot so tai liéu
xuat x(r cd nhan bao quan tai cac kho luu trir lich
str bang con duding hién, tdng, mua, ban thong
thuong cling duorc tiép can theo diéu kién, nhu:
TLLT cong, trur khi co nhirng thoa thuan dac biét
trong hop dong hién, tang, mua ban.

(v) Han ché sir dung do tinh trang vat ly
clia tai liéu. Quy dinh ctla mot s6 qudc gia
khoéng cho phép tiép can TLLT cé nguy co bi
hu hong hodc dang bi hu hong; khéng cho
phép ti€ép can tai liéu chua chinh ly, s3p xép,
thiéu cong cu tra ctru. Trir nhirng truong hop
dac biét ngoai 1&, khan cdp va ban doc duogc
biét rd 1a ngudi can than va trung thuc. Thay
vao do, ban doc cé thé ti€p can ban sao chup
& dang microphim hodc ban sao thay thé khac
(Luat Luu trir MY).

b) Vé chinh sdch té chirc str dung tdi liéu
luu trir

Mot la, quy dinh vé cac hinh thirc str dung
TLLT: hau hét cic quobc gia déu quy dinh s
dung TLLT tai phong doc, sao chup, trich dan,
cong bo, trién 1am TLLT, xuat ban &n pham luu
trlr, cho muon TLLT. Cung v&i su tién bd cla
khoa hoc - cong nghé, ngoai cac hinh thirc sir
dung TLLT truyén théng, nhiéu quoc gia (My,
Anh, Xinh-ga-po, Han Quéc, Ot-xtray-li-a...)
con ap dung hinh thdrc s&r dung TLLT mdi,
nhu st dung TLLT qua mang internet.

Hai la, quy dinh vé tha tuc s&r dung TLLT:
ludt phdp vé luu trlr cia Nga quy dinh vé
chirng thuc luu trlr, ban sao luu trlr, trich
luc luu trlr chi dugc cap trén co sé thu yéu
cau cua nguoi sir dung. Thu yéu cau phai co
day du cac thong tin: tén dia chi khi gii bang
dudng buu dién cho co quan luu trlr, nhirng
noi dung yéu cau co ban, ho tén clia nguoi
gUi yéu cau, dia chi, dién thoai, ngay, thang
va chir ky clia ngudi yéu cau. Thaoi han hoan
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thanh yéu cau khong qua 15 ngay ké tir thoi
diém yéu cau duoc ky. Viéc tra lai yéu cau
khong thudc pham vi cua minh phai duoc
thuc hién trong thdi han 05 ngay ké tir thoi
diém nhan duoc yéu cau (Muc 8 Nghi quyét
vé nhirng nguyén tac co ban trong hoat dong
cla luu trir cta Cuc Luu trr Lién bang Nga
ban hanh ngay 06/02/2002).

Luat phap luu trir ctia My quy dinh, dé sur
dung TLLT tai phong doc, cac luu trir vién yéu
cau ngudi nghién clru phai thuc hién cac tha
tuc nhu: xuat trinh gidy to xac dinh danh tinh,
ky xac nhan bién ban nhan tai liéu do luu trir
giao, dong thoi, bdo dam quy tac st dung tai
liéu theo yéu cau cua co quan luu trir. Viéc
muon TLLT phai c6 van ban chap thuan cua
nguoi ding dau co quan luu trr. Qua trinh
cho muon TLLT can cé bién ban giao nhan
gitra co quan luu trlr va ban doc muon TLLT.
Hét thoi han dugc ghi trong bién ban, ban
doc phai tra lai cho co quan luu trir.

Doi voi nguoi nudc ngoai khi sir dung
TLLT thudng bi han ché hon so véi cong dan
trong nudic. O cac quéc gia nhu: Singapore,
MYV, Phap... thi tit ca ban doc trong nudc va
ngoai nudc déu khong cd su phan biét. Tuy
nhién, cing c6 nhing qudc gia (Trung Quodc)
yéu cau ban doc nudc ngoai phai thuc hién
cac thu tuc riéng, nhu: phai co giay gidi thiéu
cla dai dién lanh su, cac co quan nghién clru,
trudng dai hoc hodc han ché sir dung mot so
loai tai liéu, nhat 1 tai liéu lién quan dén quan
su, ngoai giao, bién gidi. Tai An o6 quy dinh
phi sao chup tai liéu déi véi ban doc nudc
ngoai cao hon so voi ban doc trong nudec.
Viéc cho phép ban doc nudc ngoai tham
khao tai liéu binh dang cling cé thé 1a mot
trong nhirng diéu khoan dugc dua vao noi
dung cac Hiép dinh hop tac van hoa, khoa
hoc, ky thuat ky két song phuong hodc da
phuong gira cac nudc.

Bala, quy dinh vé thu phi strdung TLLT: luat
phap luu trir ctia My quy dinh luu trir quoc gia
cung cap dich vu sao chép mién phi cho cac
co quan lién bang khi ho can cho coéng viéc

hién tai, cac ca nhan, t6 chirc khac khi tiép can
TLLT thi phai trd phi. Tai Trung Quoc, viéc sir
dung TLLT duoc mién phi déi vai don vi minh
giao nOp, cac ca nhan tu giao nOp, quyén tang
hodc |a co quan cap trén tra ciru phuc vu cong
tac. Cac co quan va ca nhan sir dung TLLT dé
xac nhan nha dat, tai san, no nan, hoc trinh,
tham nién cong tac, hoat dong san xuat, xay
dung, thuong nghiép, bién soan, xuat ban an
pham thuong mai déu phai ndp phi.

Tai Phap, viéc cap ban sao, trich luc; chirng
thuc cdc ban sao cuia ban do duoc bao quan
tai LTLS, thuc hién theo ty Ié cua ban goc,
ban chinh theo yéu ciu clua doéi tuong lién
quan; chirng thuc cac ban sao chup va cac
ban in sao cua tai liéu bao quan tai LTLS thi
phai nop phi (Luat Luu tr&r Phap).

Lién bang Nga quy dinh thu phi dich vu
ngoai viéc phuc vu théng thuong nhu tra
tim hoac nghién clru tai liéu theo chuyén dé
trong truong hop ban doc khong ¢ diéu kién
dén truc tiép. Tuy nhién, trong truong hop
nay, nguoi s dung TLLT duoc théng bao ro
rang va cong khai dich vu nao mién phi va
dich vu phai trd tién dé bao dam quyén tiép
can théng tin mot cach binh dang cho moi co
quan, cd nhan, to churec.

Bén la, quy dinh vé céng bd TLLT va ban
quyén: quy dinh clta luat phap luu trir cla
Trung Québc, viéc cong bé TLLT bdo quan &
Vién LTNN cac cap thudc tham quyén cla
Vién. Ngudi s dung TLLT dé phuc vu cho
muc dich nghién clru ctia minh khi trich dan
TLLT phai ghi cht ho so, don vi bao quan,
khong duoc tuy cong bo TLLT dudi bat cl
hinh thic nao. Nhirng TLLT thudc s& hiru
tu nhan thi déi tuong s& hiru nhirng tai liéu
nay cong b phai tuan tha nguyén tac khong
lam tén hai dén lgi ich Nha nudc, xa hoi, tap
thé va cac cd nhan khac. Mot s6 cac qubc
gia, nhu: |-ta-li-a, Bi quy dinh doi v&i TLLT tuw
nhan hay tai liéu cé xuat x(r cd nhan trao tang
cho LTLS thi ban quyén van quy dinh quyén
tac gid thudc vé cac cd nhan co tai liéu. Cac
qudc gia nhu Phap, Duc quy dinh thu thué
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do6i vai viéc cong bo, sir dung tai liéu cho cac
an pham thuong mai; cong bé ngudn goc
xuat x& cua TLLT hay bat budc phai ndp luu
chiéu mét ban cho co quan luu trr...

Ngoai ra, viéc sao chup tai liéu cling phai
tuan theo phdp luat vé quyén tac gia. Tai
nhiéu nudc, viéc sao chup TLLT theo yéu cau
clia cac nha nghién clu duogc dap Ung khi
khéng vi pham luat va chi dé phuc vu cho hoc
tap va nghién clru. Nhirng ban sao chup phuc
vu cho muc dich thuong mai thi phai duoc
co quan c6 thdm quyén cho phép. Mot trong
nhirng kho khan chi yéu ma cac co quan luu
trr cing nhu cac nha nghién clru gap phai la
viéc xac dinh nhitng néi dung nao thudc vé
quyeén tac gia.

c) Vé bdo vé tai liéu luu trir

Tai Han Quoc, viéc ban hanh Ludt Quan ly
tai lieu cong (nam 2000), Luat Quan ly tai liéu
Tong théng (ndm 2007) da cai té quan ly TLLT
clia qudc gia nay. Muc dich cta viéc ban hanh
Luat 1a xay dung hé thong quan ly tai liéu dién
tlr, chuan héa cong tac quan ly tai liéu va nang
cao quyén duoc biét ctia nguoi dan. Sau khi
cac luat duoc ban hanh, Luu trir Han Quoc
thu thap cac tai liéu co gia tri vinh vién cla
cac co quan, té chirc dang hoat déng hoac
cac co quan to chic da ngrng hoat dong sau
9 ndm ké tur khi hinh thanh; thiét 1ap viéc suu
tam va hé thong quan ly tai liéu cd nhan. Cac
tai liéu ca nhan quan trong duoc ghi rd 1a “tai
liéu luu trr quéc gia” dé bao quan ¢ cap do
qudc gia va dugc hd tro vé tai chinh; mo rong
viéc suu tam TLLT nudc ngoai; phat trién hé
thong quan ly tai liéu dién tur.

Vé van dé xuat, nhap cdnh TLLT, luat phap
luu trir Lién bang Nga nghiém cam xuat TLLT

thudc s& hru nha nudc, TLLT tu nhan ra khoi
pham vi Lién bang Nga. Trong truong hop
TLLT tu nhdn muén dugc st dung thi phai
qua giam dinh tai liéu theo cac thu tuc do
Chinh phu Lién bang Nga quy dinh. (Diéu 29
Luat Luu tr(r Lién bang Nga nam 2004).

D6i vai viéc chuyén nhuong, mua ban
TLLT bao gbm ca TLLT tu va TLLT cong, luat
phap Trung Qubc quy dinh, khoéng duogc
chuyén nhuong, trao doi va ban TLLT thudc
s& hiru quoc gia cho don vi hodc ca nhan
ngoai vién, phong Luu trir. Khi tap thé, ca
nhan can ban TLLT c6 gid tri bdo quan doi
v&i quoc gia va xa hoi cho don vi va ca nhan
ngoai Vién LTNN phai bao cao trudc mot
thang cho co quan quan ly hanh chinh luu
trlr t&r cap huyén trd 1én phé chuan; nghiém
cam ban lay 101, nghiém cam ban hodc tang
cho nguoi nudc ngoai.

Vé van dé bao vé TLLT, luat phap luu trir
cuia cac nudce déu quy dinh vé xay dung kho
tang, diéu kién kho tang dé bado quan an toan
cho TLLT. BDong thoi, trong qué trinh strdung
TLLT, d6i tuwong str dung TLLT khong duoc
lam hong, 1am mat, 18y cap, thay déi thong
tin co trong TLLT. Néu dé xay ra bat ky sai
pham nao, ngudi st dung TLLT sé bi x&r phat
hanh chinh, trong truong hop sai pham dén
murc nghiém trong ma cau thanh tdi pham
sé bi xtr ly, diéu tra theo quy dinh ctia phap
luat. Vi du, Luat Luu tr&r Phap quy dinh cu
thé, phat 7 ndm tu va phat tién 700.000
franc vé toi pha hong, bién thu hodc danh
cap mot van ban, mot chirng thu hay nhirng
phong tai liéu cong hodc tu da giao cho mot
vién chirc chinh quyén hoac mét nguoi chiu
trach nhiém vé mot nhiém vu cua co quan
cong git./.

Pé tham khao diy du va chi tiét, Quy dai bi€u va doc gia c6 thé truy cap tai liéu s6 vé luu tri tai phan mém

Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/; hoic phan mém Muon - Tra tai liéu s6 theo dia chi:

https://muontailieuso.quochoivn./.




1. T6 chirc cung cap théng
tin theo yéu cau cua dai biéu

Quéc hoi;

2. T6 chirc nghién ctru du bao

va nghién clru theo yéu cau;

3. Bién dich, tong hop théng
tin tham khao 1ap phap nudc
ngoai;

4.T6 chirc diéu tra x3 hoi
hoc, diéu tra du luan xa hoi.

6. T6 chirc bién soan an
pham Thong tin tham khao

phuc vu dai bi€u Quéc hoi

7. Cung cap dich vu thu vién
truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu
vién so; cung cap thoéng tin
truc tuyén;

9. T6 chirc 13y y kién nhan
dan, chuyén gia vé cac du an
luat thong qua Trang Du
thao online...

5. T6 chire Hoi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

/ anns
W,
Viét Nam”.

An pham nay duoc thuc hién véi su hd tro ky thuat cta Du an hop tac
gitra Van phong Qudéc hoi va T6 chirc Hanns Seidel tai Viét Nam. Du an:
“Tang cuong nang luc cta Van phong Quoc héi va nang luc 1ap phap cla
cac dai biéu Quéc hoi vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén virng tai
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Thong tin dién td: http://thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén théng: http://thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién sé: http://thuvienso.quochoi.vn

Lay y kién nhan dan vé du thao luat: http://duthaoonline.quochoi.vn
Muan tra tai liéu so: http://muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thong tin truc tuyén: http://hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai biéu Quéc hoi)




