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VAN BE VA CHIiNH SACH
Hoan thién phap lut vé tai nguyén nudc & Vit Nam
TS. Nguyén Van Phuang

Thuc trang 6 nhiém, suy thodi, can kiét nguon nudc & Viét Nam trong
thoi gian qua va kién nghi hoan thién chinh sach, phap ludt c6 lién quan

TS. Pao Trong Tt
Bao vé chat lugng ngudn nudc trong san xuat ndng nghiép & Vit Nam:
thuc trang va kién nghi Ths. Pang Thi Ha Giang

An ninh ngudn nudc va nhiing thach thic déi véi an ninh nguon nudc &
Viét Nam GS.TS. Dao Xuan Hoc
Xa hoi hoa trong chinh sach khai thac, st dung hiéu qua va phat trién tai
nguyén nuéc: mot so dé xudt va kién nghi

PGS. TS. Nguyén Thé Chinh

Ban vé cong tac quan Iy nha nudc vé tai nquyén nudc ¢ Viét Nam hién nay

TS. Nguyén Van Tinh
St dung cong cu kinh té nham néng cao hiéu qua cong tac quan ly tai
nguyén nudc 6 Viét Nam TS. Hoang Thi Hué

(o ché gidi quyét tranh chdp tai nguyén nudc trong Luat Tai nguyén
nugc nam 2012 Ths. Hoang Viét
Hoan thién chinh sach, phap ludt vé phong, chdng va khac phuc tac hai
do nudc gdy ra tai Viét Nam
TS. Vii Van Doanh, Ths. Pham Quang Phuaeng
KINH NGHIEM NUGC NGOAI
SG dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén nudc: nhin tir quoc déo
Singapore Ths. Trinh Lé Nguyén
Kinh nghiém phap lut cGia Han Qudc vé quan ly tai nguyén nudc
Ths. Phan Vinh Tuan Anh, Ths. Tran Thj Thiy
Chinh sdch vé bao vé an ninh ngudn nudc mot s6 nudc trén thé gidi
Ths. Nguyén Tién Siru
THONG TIN DINH LUONG
Mgt so thong tin, s6 liéu lién quan dén tai nguyén nuGc 6 Viét Nam hién nay
Chu Quang Luu, Nguyén Thi Thu Trang

GIGI THIEU SACH

Con khat khing khiép: cudc song bi mét va tuang lai ddy song gid clia nudc
Vil Thi Van

TAILIEU SO

Thong tin vé tai nguyén nudc trong bo suu tap so tai Thu vién Quoc hoi
Ths. Nguyén Thuy Lé

* Luu hanh ni bo

Viéc stir dung moi thong tin trong tai liéu phai tuan tha theo cac quy dinh cta phap luat vé ban quyén.
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LO1 GIGI THIEU

Kinh thua Quy dai biéu va ban doc!

Theo Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2023, tai Ky hop th& 5, Quoc hoi
sé cho y kién vé du an Luat Tai nguyén nudc (stra doi). Muc dich stra doi [an nay nham
hoan hién hon nira khuén kho phap luat, tinh déng bo, théng nhat cua hé théng phap
luat vé tai nguyén nudc; bdo ddm an ninh tai nguyén nudc quoc gia, trong dé chu
trong phong ngtra, kiém soat va phuc héi cdc ngudn nudc bi suy thodi, can kiét va 6
nhiém; dong thoi, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc, phan bo hop ly va st dung ¢
hiéu qua nguodn tai nguyén nudec.

DéE cung cap thém thong tin tham khao phuc vu Quéc hoi, Thu vién Quoc hdi to chire
bién soan va phat hanh Thong tin tham khao s6 01/2023 vé “Chinh sdch, phdp ludt vé
Tai nguyén nuéc cta Viét Nam va mét sé qudc gia trén thé gioi”.

An pham bao gbm 15 bai nghién ctru va bai gidi thieu duoc sip xép theo 05 chuyén
muc: (1) Van dé va chinh séch, (2) Kinh nghiém nudc ngoai, (3) Thong tin dinh luong,
(4) Gidi thiéu sach, (5) Tai liéu s6. Cac bai viét dugc thuc hién bdi cac chuyén gia va
can bod nghién ciru ctia Thu vien Quoc hoi. Viéc bién tap cac bai viét dua trén nguyén
tac xem xét can trong, bién tap ngan gon, bao dam tinh khach quan cua van dé, dong
thoi ton trong y kién, quan diém, nhan dinh cla tac gid. Vi vay, noi dung cac bai viét
khong phan dnh quan diém cuia Thu vién Quéc hoi.

Thu vién Quoc hoi xin tran trong gui dén cac vi dai biéu Quoc hoi va quy ban doc dé
nghién clru, tham khao. Chung téi rat mong nhan duoc phan hoéi tir quy vi dé ngay
cang hoan thién va nang cao chat luong Thong tin tham khao trong cac s6 An pham
ti€p theo.

Xin tran trong cam on!

THU VIEN QUOC HOI
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~ HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TAI NGUYEN NUGC G VIET NAM

Anh minh hoa.

1. Van dé sé htu nguén nuéc va
khuyén nghi hoan thién

1.1. Luat Tai nguyén nudc (stra d6i) can
xac dinh quyén s& hiru, quyén sir dung doi
v&i nguon nudc nhan tao

Diéu 53 Hién phdp nam 2013 va biéu 197
B6 luat Dan su nam 2015 déu da quy dinh:
Tai nguyén nudc thudc s& hiru toan dan do
Nha nudc dai dién chi s& hiru va théng nhat
quan ly. Nha nudc thuong khéng tu minh sur
dung tai nguyén nudc ma sé chuyén giao cho

1. Gidng vién Truong Dai hoc Ludt Ha Noi.

B TS. Nguyén Van Phuong’

Nguon: X.Tién, evn.com.vn

t6 chire, cd nhan khai thac, strdung cac nguon
nudc cu thé thong qua viéc cap phép. Theo
nguyén tac chung, déi vdi tai nguyén thién
nhién thudc s& hiru toan dan do Nha nudc
dai dién chu so htru thi cac chu thé khac chi
cod quyén st dung doéi voi tai nguyén thién
nhién khi Nha nudc trao quyén quan ly, khai
thac, st dung.

Khac v&i viéc sir dung dat, nguon nudc
khong ton tai ¢ dinh tai mot dia diém ma cé
thé tu dich chuyén hodc bi con ngudi dich
chuyén va mét ngudn nude co thé duoc sur
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dung, khai thac bai nhiéu chd thé véi nhiéu
muc dich khac nhau. Chang han mot ngudn
nudc song tu nhién co thé dugc sir dung cho
muc dich nuoi trong thay san, dong thai cling
la ngudn cap nudc cho sinh hoat, cho hoat
dong nbéng nghiép, cong nghiép, du lich, lam
dudng giao thong, nha may thay dién...

Viéc quy dinh chu thé khai thac, sir dung
tai nguyén nudc theo gidy phép da duoc cap
la chli s& hiru hay chi la ngudi sir dung nguon
nudc phai sinh/ngudn nudc “madi” dugc hinh
thanh do hanh vi khai thac, sir dung nudc co
y nghia quan trong trong viéc xac dinh chu
thé duoc quyén cap phép déi vai hoat dong
khai thac, sir dung ngudon nudc mdéi nay vao
nhirng muc dich khac nhau (khong trung vdi
muc dich khai thac, sir dung da duoc co quan
nha nudc cap phép trude do). Vi du: mot nha
dau tu xay dung nha may thuy dién duoc co
quan nha nudc cap gidy phép sir dung nguon
nudc clia mot con song dé phat dién. Dé
thuc hién viéc phat dién, nha dau tu phai dap
dap dé tao thanh ho thuy dién. Khi nhirng
ngudi dan song xung quanh ho thuy dién
nay muon lay nudc trén séng doé (trong dap)
dé phuc vu hoat dong san xuat néng nghiép
hodc nguoi dan mudn nudi ca long trén ho
chira nudc thiy dién thi nguoi dan can duoc
cap phép tUr co quan nao? Trong truong hop
nay, co quan nha nudc cod tham quyén cap
gidy phép khai thac, s dung nguén nudc
hay chl dau tu xay dung nha may thay dién
sé co tham quyén cap phép cho ngudi dan?
Clng v&i cau hoi tuong tu trong truong hop
mot cong ty thuy néng duoc cap phép dé lay
nudc trén song vé du trr trong ho thuay loi.
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 khéng quy
dinh ré vé viéc cdc chu thé sau khi duoc cap
phép st dung, khai thac nguon nudce thi sé co
quyeén s& htru hay quyén sir dung theo gidy
phép dugc cap doi vai ngudn nudc phai sinh
duoc hinh thanh sau khi hoat dong khai thac,
str dung dé dién ra. Do do, Luat Tai nguyén
nudc (stra doi) can nghién clru, bd sung quy
dinh nham xac dinh rd quyén cua cac chid thé
duoc cap phép doéi vdi nguon nudce phai sinh

hinh thanh sau khi hoat déng khai thac, sur
dung dién ra theo hai (02) nhém trudng hop
co ban sau day:

Thir nhdt, truong hop hoat dong khai thac,
str dung khong lam thay déi surton tai tunhién
clla ngudn nudc ma tadch ngudén nudc nay
khdi nguon nudc tu nhién (nhu 1dy nudc tir
ngudn nuGc mat tu nhién, nudc dudi dat dé
phuc vu cho nhirng muc dich khac nhau...) thi
c6 thé hiéu hoat dong nay 1a “hoat déng san
xuat, kinh doanh hop phap” duoc quy dinh tai
Diéu 221 Bo6 luat Dan su ndm 2015 vé can
clrxac 1ap quyén so hiru khi chuyén trang thai
ton tai clia ngudn nudce tu nhién va tao thanh
nguon nudc madi. Theo do, ngudn nudc maoi
duoc hinh thanh sé thudc s& hiru cla chu
thé dugc cap phép tién hanh hoat dong khai
thac, strdung. Trong trudng hop cong ty thuy
nong duoc cap phép dé 1ay nudce lén du trir
trong ho thay loi thi cong ty thiy nong la cha
s& hiru d6i vai ngudn nudce trong ho thuy 1o
va hé qua phap ly 1a to6 chirc, cd nhan khac
mudn khai thac, sir dung ngudn nudc nay
phai dugc su dong y tir cong ty thiy nong.

Thtr hai, trudng hop lam thay déi su ton
tai tu nhién cua nguodn nudc ma khong tach
ngudn nudc khoi ngudn nudc tu nhién nhu
hoat déng chan dong chay cua séng, sudi dé
lam thay loi, thay dién, thué mat nudc dé nudi
trong thay san... thi khong thda man diéu kién
la “do hoat dong san xuat, kinh doanh hop
phap” tao thanh ngudn nudc mai. Co thé thay
rang, hanh vi chan dong chay cla séng, sudi
dé lam thuy loi, thuy dién theo quy dinh cua
giay phép khai thac, sir dung tai nguyén nudc
da tao ra ho nhan tao nhung nudc chay vao
ho 1a nudc tu nhién va do dé phai coi ngudn
nudc nay la nguon nudce tu nhién. Vi vay, chu
thé duoc cap phép thuc hién hoat dong nay
chi c6 quyén st dung nguodn nudc véoi muc
dich duoc xac dinh cu thé trong gidy phép.

Diéu 43 Luat Tai nguyén nudc nam 2012
da cé nhirng quy dinh vé quyén va nghia vu
cla to chire, cd nhan khai thac, sirdung ngudn
nudc nhung quy dinh nay con chung chung
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va chua dugc nhin nhan dudi goc do tai san
clia ngudn nudc phai sinh dugc hinh thanh
do hoat dong khai thac, sir dung. Do do, Luat
Tai nguyén nudc (stra doi) can bé sung quy
dinh dé 1am ré hon cac quyén, nghia vu cla to
chirc, cd nhan khai thac, si dung nguoén nudc
trong hai trudng hop trén. Co thé thiét ké noi
dung ndi trén thanh hai diéu riéng tuong (ng
vOi hai truong hop néu trén va doc lap vai noi
dung vé quyén, nghia vu cla té chirc, cd nhan
khai thac, sir dung nguén nudec, trong do gom
cac noi dung sau:

Mot g, Luat Tai nguyén nudc (stra doi) sé
thiét ké mot diéu quy dinh vé quyén va nghia
vu chung cua to chire, ca nhan khai thac, sur
dung tai nguyén nudc (tuong ng véi quy
dinh cua Diéu 43 Luat Tai nguyén nudc nam
2012) va&i tiéu dé: “Quyeén, nghia vu chung
clia t6 chire, cd nhan khai thac, sir dung tai
nguyén nudc”.

Hai la, Luat stra doi sé bo sung thém mot
diéu quy dinh vé quyén va nghia vu cla to
chirc, ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén
nudc khi hoat dong khai thac, sir dung lam
chuyén trang thai ton tai cua ngudn nudc tu
nhién va tao thanh ngudén nudc mai, vi noi
dung nhu sau:

1) Nguon nudc mdi duoc hinh thanh
thudc s& hiru cta chd thé tién hanh hoat
dong theo quy dinh clia gidy phép khai théc,
sir dung tai nguyén nudc.

2) T6 chirc, cd nhan duoc cdp gidy phép
khai thac, sir dung tai nguyén nudc cd cac
quyén cua chi so hitu tai sdn theo quy dinh
cla phéap luat dan su.

Ba la, Luat stra d6i can duoc nghién clru,
can nhac bd sung thém mot diéu quy dinh
vé quyén va nghia vu cua td chirc, cd nhan
khai thac, s&r dung tai nguyén nudc trong
truong hop 1am thay doi su ton tai tu nhién
clia ngudn nudc ma khong tach nguon nudc
nay khoi nguén nudéc tu nhién theo hudng,
cac to chirc, cd nhan duoc cap gidy phép khai
thac, sir dung tai nguyén nudc cod thé cho

phép t6 chirc ca nhan khac khai thac, strdung
tai nguyén nudc véi cung muc dich duogc ghi
trong gidy phép néu dam bao cac diéu kién
vé mat ky thuat, khong lam thay déi cac nhan
dinh da duoc dua ra theo bao cao danh gia
tac dong maoi truong da thuc hién trudce do.

1.2. Luadt Tai nguyén nudc (stra doi)
can giéi han quyén cap phép cla co quan
nha nudc

T viéc xac dinh quyén s& hitu va quyén sir
dung nhirng ngudn nudc nhan tao doéi véi 02
trudng hop néu trén, cing can cé quy dinh vé
gidi han quyén cla co quan nha nudc. Theo
do, Luat stra déi can quy dinh theo hudéng,
khi co quan nha nudc ¢ tham quyén da cap
phép khai thac, sir dung nguon nudc tu nhién
cho mot té chire vai muc dich cu thé, tai mot
vi tri cu thé thi co quan nha nudc sé khong
cd quyeén tiép tuc cdp phép cho chi thé
khac thuc hién khai thac, sir dung va&i cung
muc dich va&i td chirc noi trén. Voi hanh vi
khai thac, sir dung ngudn nudc tu nhién voi
nhirng muc dich khac khéng duoc quy dinh
trong gidy phép da cap thi co quan nha nudc
van c6 quyén cap phép cho cac chd thé khac
khai thac, str dung. Néu cac chu thé khac co
nhu cau khai thac, s&r dung nguén nudc vdi
muc dich trung véi muc dich gidy phép da
duoc cap thi khi mudn sir dung nguén nudc
can phai duoc su dong y clia chi thé da duoc
cap phép khai thac, sir dung tai nguyén nudc
trudc do.

Dé bao ddm rd rang, minh bach, Luat Tai
nguyén nudc (stra déi) can quy dinh vé noi
dung cua dang ky va giap phép khai thac, st
dung tai nguyén nudc theo hudng phai xac
dinh 6 rang, cu thé muc dich khai thac, st
dung tai nguyén nudc khi cdp phép. Viéc xac
dinh ré muc dich khai thac, sir dung trong giay
phép cd y nghia quan trong doi vd&i ngudn
nudc sir dung da muc tiéu va xac dinh quyén
tiép tuc cap phép cho nhirng muc dich khac
clia co quan nha nudc hay khong va quyén cu
thé cua to chirc, ca nhan dugc cap gidy phép.
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Bén canh do, ndi dung cla gidy phép
cing can quy dinh quyén va nghia vu cla to
chirc, ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén
nudc khi co quan nha nudc cd tham quyén
han ché quyén khai thac, sir dung tai nguyén
nudc trong nhirng truong hop can diéu hoa,
phan bod ngudn nudce khi xay ra tinh trang han
han, thiéu nudc. Vé ky thuat 1ap phap, cac noi
dung co6 thé bd sung vao cac quy dinh hién
hanh nhu sau:

B6 sung quy dinh vé “ndi dung cla gidy
phép khai thac, s dung tai nguyén nudc”
trong do, bén canh cac ndi dung khac, can
cd cac nodi dung: xac dinh muc dich cu thé
clia gidy phép khai thac, sir dung tai nguyén
nudc cap cho té chire, cd nhan; co quan nha
nudc co quyén tiép tuc cap phép cho nhirng
muc dich khac cua nguén nudc; co quan
nha nudc c6 tham quyén cé quyén han ché
quyén khai thac, st dung tai nguyén nudc
trong nhirng truong hop can diéu hoa, phan
b6 ngudn nudce khi xay ra tinh trang han han,
thiéu nudc.

1.3. Luat Tai nguyén nudc (sira ddi) can
coi tai nguyén nudc la tai san cong cong

Bén canh viéc xac dinh tai nguyén nudc
thudc s hitu toan dan thi phap luat can coi
tai nguyén nudc 13 tai sdn cong cong va tir do
xac dinh rd, cu thé hon doi voi quyén quan
ly tai nguyén nudc cua Nha nudc va cong
dong. Theo do, moi hoat dong khai thac, st
dung tai nguyén nudc phai chiu su quan ly va
gidm sat cta Nha nudc, cong dong. Cac quy
dinh vé quyén, nghia vu cla cong dong trong
linh vuc quan ly tai nguyén nudc con tuong
doéi mo nhat. Cac quy dinh nay chi ding lai
& van dé 1y y kién clia cong dong dan cu va
t6 chirc, ca nhan lién quan trén dia ban trong
khai thac, sir dung tai nguyén nudc.

Viéc coi tai nguyén nudc la tai san cong
cong sé dam bao rang, khai thac, sir dung
tai nguyén nudc phai theo nguyén tic ‘moi
truong hop khai khac, sir dung nguén nudc
tu nhién phai phu hop vdi loi ich cong cong’”.

Vi thé, Nha nudc can xay dung va tuan thu
cac quy dinh vé 1ay y kién mot cach thuc chat
cac chu thé cé lién quan trong viéc quyét
dinh cho phép t6 chirc, cd nhan khai thac,
sir dung ngudn nudc phai dua trén qua trinh
xem xét can trong loi ich cong cong, quyén
va loi ich hop phéap, chinh dang clia cac chu
thé khac. Luat Tai nguyén nudc (stra doi) phai
lam r6 “nhirng ngudi dan cé thé bi anh hudng
|6n dén san xuat, doi song do hoat dong khai
thac, sir dung tai nguyén nudc gay ra” bat
budc phai duogc lay vy kién. Nhirng nguoi dan
ma nha dau tu phai 1ay y kién khong chi 13
nhirng nguoi dan sinh séng trén dia ban du
an khai thac, s&r dung nguoén nudc hoat dong
ma phai bao gdbm cd nhirng ngudi dan chiu
tdc dong cua hanh vi khai thac, st dung tai
nguyén nudc, dac biét 1a nguoi dan sinh song
¢ ha luu cac con song.

2. Hinh thuc phap ly khai thac, st
dung tai nguyén nudc theo quy
dinh cua Luat Tai nguyén nuéc
va cac luat khac va khuyén nghi
hoan thién

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 (Diéu 44)
da quy dinh nhirng truong hop khai thac, s
dung tai nguyén nudc phai dang ky, cap phép
va khong phai dang ky, cap phép.

Bén canh hinh thic khai thac, sir dung
tai nguyén nudc theo hinh thirc cap phép
duoc quy dinh bdi Luat Tai nguyén nudc nam
2012, thi cac luat khac cling cé quy dinh vé
viéc t6 chirc, cd nhan st dung ngudn nudc.
Cu thé nhu: Ludt Thiy sdn ndm 2017 va Luat
Dat dai nam 2013 da quy dinh cu thé vé hinh
thirc str dung dat co mat nudc va nguon nudc
nhu sau:

i) Cac diéu tr 42 dén 46, Luat Thay san
nam 2017 quy dinh vé giao dat, cho thué dat
dé nudi trong thuy san theo quy dinh cua
Ludt Dat dai va giao khu vuc bién dé nuoi
trong thuy san. Dac biét, diém a khoan 1
Diéu 46 Luat Thay san nam 2017 quy dinh:
“To chire, ca nhan dugc giao khu vuc bién dé
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nuoi trong thay san cd quyén theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 42 cta Luat nay va quyén sir
dung khu vuc bién duoc giao dé nudi trong
thay san”.

i) Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh vé
phan loai dat nong nghiép cé loai dat nudi
trong thay san (Diéu 10), giao dat khong
thu tién sir dung dat, cho thué dat dé nudi
trong thay san (Diéu 54, Diéu 56), giao dat,
cho thué dat cé mat nudc noi dia (Diéu 139),
giao dat, cho thué dat co mat nudc ven bién,
dat song, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nudc
chuyén dung (Diéu 140, Diéu 163) va dat sir
dung cho kinh té trang trai.

Khi t6 chire, cd nhan duoc giao hodc thué
dat cé mat nudc dé nudi trong thiy san thi co
thé hi€u 1a mac nhién cac chi thé nay duoc sir
dung nudc trén dién tich dat do dé nudi trong
thay san. Vi muc dich giao dat, thué dat theo
cac quy dinh nay 1a dé nudi trong thiy san va
muc dich nay sé khong thuc hién dugc néu
khong co nudc, khong duoc sir dung ngudn
nudc. Néu hanh vi sir dung nguén nudc nay
con phai xin cap phép theo quy dinh cua Luat
Tai nguyén nudc thi sé tao ra nhirng thu tuc
khong can thiét vi trong quyét dinh giao dat,
cho thué dat da xac dinh muc dich st dung
dat 1a nudi trong thay san va da gian tiép cho
phép sir dung ngudn nudc.

Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc nam 2012
chi quy dinh nhirng truong hop khéng phai
xin phép (khoan 1) va nhirng truong hop con
lai phai xin phép (khoan 3) ma khong quy dinh
vé nhirng truong hop nao thi phai xin cap
phép theo Luat Tai nguyén nudc va truong
hop nao thi thuc hién theo quy dinh cta cac
luat khac. Vi thé, Luat Tai nguyén nudc (stra
déi) can nghién clru, xac dinh nhirng truong
hop phai dang ky, cap phép theo quy dinh
cla Luat Tai nguyén nudc va nhirng truong
hop khai thac, sir dung nguén nudc theo quy
dinh ctia cac luat khac. Can b6 sung quy dinh
tai Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc ndm 2012
v&i noi dung: 1) Hoat dong khai thac, sir dung
ngudn nudc ma 1am thay doi su ton tai tu

nhién clia ngudn nudc thi phai dang ky, cap
phép khai thac, sir dung theo Luat Tai nguyén
nudc va 2) Cac hoat dong khai thac, sir dung
ngudn nudc ma khong 1am thay déi su ton
tai tu nhién ctia nguén nudc duoc thuc hién
theo hinh thirc giao hodc cho thué mat nudc
theo quy dinh cuda Luat Tai nguyén nudc, cac
quy dinh khac ctia phap luat.

Bén canh do, cling can xem xét, bd sung
hinh thirc phap ly giao hodc cho thué doi voi
khai thac, sir dung nguon nudéc trong Luat Tai
nguyén nuace (stra doi) voi nhirng kién nghi cu
thé duoc dé cap tai muc 3 sau day.

3. Can dam bdo tinh théng nhat
gitGa Luat Tai nguyén nudc (sta
déi) vé6i cac luat khac, ddm bao
tinh toan dién cta hé théng phap
luat va kién nghi hoan thién

Dé bao dam tinh thong gitra Luat Tai
nguyén nudc (stra doéi) voi cac luat khac, bao
dam tinh toan dién cta hé théng phap luat
thi can phai ra soat nham dam bao rang, cac
quy dinh cla Luat Tai nguyén nudc (stra doi)
khong mau thuan, ‘khéng quy dinh lai hodc
trung l1ap” vai cac ndi dung duoc quy dinh tai
cac luat khac, dong thoi phai bé sung nhirng
quy dinh con thiéu cua cac luat khac lién quan
dén tai nguyén nudc.

Trén thuc té, dang cd su chong 1an gitra
pham vi diéu chinh cla cua Luat Thay san
nam 2017 va Luat Tai nguyén nudc nam
2012, cu thé nhu sau:

Pham vi diéu chinh cta Ludt Thay san
nam 2017 duoc quy dinh tai Diéu 1 13 vé:
‘hoat dong thly san; quyén va nghia vu cua
t6 chirc, ¢ nhan hoat dong thiy san hoac cé
lién quan dén hoat dong thuy san; quan ly nha
nudc vé thiy san”. Theo quy dinh nay, pham
vi diéu chinh cta Ludt Thuy sdn nam 2017 13
quy dinh vé “hoat dong thly san”. Trong do,
cic quy dinh tir Diéu 44 dén Diéu 47, Luat
Thay san ndam 2017 quy dinh vé giao, thu hoi,
quyén va nghia vu cla to chire, cd nhan duoc



VAN DE VA CHiNH SACH “

giao vung bién dé nudi trong thay san. Clng
c6 thé ly gidi rang day 1a nhém quy dinh “lién
quan dén hoat dong thuy san”.

Tuy nhién, pham vi diéu chinh cta Luat
Tai nguyén nudc la quy dinh vé quan ly, diéu
hoa, phan phoi, bdo vé, khai thac, sir dung tai
nguyén nudc, trong dé cé nudc bién. Nhu
vay, quan ly, diéu hoa, phan phoi, bao vé, khai
thac, str dung nudc bién (va hiéu rong ra 13
cac vung mat nudc) thudc pham vi diéu chinh
cla Luat Tai nguyén nudc chir khong thudc
pham vi diéu chinh cta Ludt Thiy san.

Bén canh do, vé viéc cap phép sir dung,
khai thac tai nguyén nudc, Luat Tai nguyén
nudc nam 2012 chi xac dinh hinh thirc phap
ly khai thac, str dung nguon nudc thong qua
cap phép va tir do tao ra nhirng bat cap nhu
da trinh bay & phan trén. Thuc té hién nay
va trong tuong lai, ngoai muc dich nudi trong
thay san, con cé cac nhu cau sir dung nguon
nudc mat vao nhirng muc dich khac ma khéng
thé stir dung hinh thirc phap Iy cap phép. Do
doé, dé dam bao tinh théng nhat vai Luat Thay
san nam 2017, Luat Tai nguyén nudc stra doi
can xem xét bo sung hinh thic phap ly giao
hodc cho thué ngudn nude mat khi hoat dong
str dung nguon nudc nay khong 1am thay doi
su ton tai tu nhién cua nguodn nudc, cu thé:

Co6 thé chuyén cac nodi dung quy dinh tur
Diéu 44 dén Diéu 47 cua Luat Thay san ndm
2017 thanh cac quy dinh vé giao hodc cho
thué nguoén nudc mat cua Luat Tai nguyén
nudc (stra doi). Tuy nhién, can mo rong muc
dich giao hodc cho thué tai nguyén nudc
khoéng chi “dé nubi trong thay san” ma can
ma& rong muc dich “dé phuc vu dan sinh, phat
trién kinh té - xa hoi, bao vé moi trudng, van
hod, ton gido, tin ngudng, da dang sinh hoc,
phéat trién hé sinh thai tu nhién”. Dong thoi,
bai bo cdc quy dinh tir Diéu 44 dén Diéu 47
cla Luat Thuy san nam 2017.

Co thé cu thé hda cac truong hop stirdung
mat nudc gom: “sir dung nudc truc tiép trén

song, sudi, kénh, rach, ho, ao, dam, pha, bién
va cac dang tich tu nudc khac” va muc dich
gom: “stir dung mat nudc dé nudi trong thuy
san bang 16ng beé trén séng, sudi; st dung
mat nudc cho hoat dong du lich, vui choi giai
tri, bdo vé moi truong, van hod, ton gido, tin
ngudng, da dang sinh hoc, phat trién hé sinh
thai tu nhién, tao canh quan”.

Ngoai ra, dé dam bao tinh thong nhat vai
Luat Dat dai nam 2013, Luat stra doi cling can
quy dinh thém: “Nhirng truong hop ngudi st
dung dat cé mat nudce theo quy dinh cta Luat
Dat dai khong phai xin cap phép khai thac, st
dung tai nguyén nudc, khong phai xin giao
hodc thué mat nudc trén dién tich dat do”.

Vé nghia vu tai chinh, Luat stra d6i cling
phai quy dinh, thay vi phai ndp thué tai nguyén
trong truong hop cap phép khai thac, sirdung
tai nguyén nudc thi nhirng truong hop giao
hodc cho thué mat nudc sé phai tra tién giao
hoac thué mat nudc. Trong truong hop nay,
can phan loai cc trudng hop giao, cho thué
nguon nudc mat co thu tién sir dung va giao,
cho thué mat nudc khong thu tién sir dung
theo hudng: i) Thu tién st dung trong trudng
hop giao mat nudc dé phat trién kinh té; ii)
Khong thu tién sir dung trong nhirng truong
hop phuc vu xa hoi, bdo vé moi truong, van
hod, ton giao, tin ngudng, da dang sinh hoc,
phat trién hé sinh thai tu nhién.

Luat stra déi can dam bao quy dinh vé
tham quyén giao hodc cho thué mat nudc
phai théng nhat v&i thdm quyén cdp gidy
phép. Ngoai ra, cling can co quy dinh vé
nhing trudong hop da duoc giao hoac cho
thué nguén nudc, mat nude theo quy dinh
cla Luat Thay san nam 2017 duoc tiép tuc
duoc sir dung theo quyét dinh giao hodac
cho thué./.
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THUCTRANG 0 NHIEM, SUY THOA, CAN KIET
NGUON NU'O'C G'VIET NAM TRONG THO GIAN QUA
VA KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT €O LIEN QUAN

Anh minh hoa tinh trang & nhiém cuta séng nuéc.

udc la tai nguyén dac biét quan trong,
la thanh phan thiét yéu cla su séng

va moi truong, quyét dinh su ton tai,
phat trién bén virng clia dat nudce. Viét Nam
c6 3.450 song, sudi vai chiéu dai trén 10 km.
Néu phan loai theo dién tich luu vuc, cd 10
con song co dién tich luu vuc trén 10.000
km2. T6ng luong dong chay hang nam khoang
8444 ty m3/nam, trong do khoang 60%
(khoang trén 500 ty m®) chay tur cadc quoc gia
lang giéng nam & thuong ngudn cac luu vuc

E TS.Pao Trong Tu"

Nguon: internet

song chay vao Viét Nam. Luong nudce sinh ra
trong 1anh thé Viét Nam chiém khoang 40%
téng luong dOng chay dén lanh tho, khoang
gan 340 ty m*@. Luong nudc tinh theo binh
quan dau ngudi nam (2020) khoang 8.740
m3, cao hon 2,4 1an so vé&i Chau A (3.640 md)
va 1,3 1an so vai thé gidi (6.730m?). Néu chi
tinh nudc ndi sinh, binh quan dau nguoi chi
la 3.520 m3/nam. Trr lvong tiém nang nudc
dudi dat khoang 91,5 ty m®/nam. Nudc dudi
dat phan bd & 26 don vi chira nudce 16n, tap

1. Trung tam Tur vdn Phdt trién bén viing TNN va Thich nghi bién déi khi hau.
2. Bo Tai nguyén va Méi truong Viét Nam (MONRE), 2022. Bdo cdo thuyét minh téng hop Quy hoach TNN thoi ky

2021-2030, tam nhin dén ndm 2050.
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trung cht yéu & ha luu luu vuc séng Hong -
Thai Binh va luu vuc song Clru Long.

Nhirng con s6 trén cho thay, Viét Nam
khong phai 1a quoc gia khan hiém vé nudc
nhung dang phai doi mat vai nhiéu thach thic
ngay cang I&n vé tai nguyén nudc (TNN). Mot
trong nhirng thach thirc 1a tinh trang suy thoai
va can kiét nguon nudc do sir dung qua mlrec,
6 nhiém va bat cap trong cong tac quan Iy.

1. Tinh trang 6 nhiém, suy thoai, can
kiét tai nguyén nuéc 6 Viét Nam

O nhiém nudc 1a mot trong nhirng nguyén
nhan quan trong gay nén suy thoai, can kiét
TNN ¢ Viét Nam, co lién quan dén ca chat
lvong, s luong TNN mat va nudc ngam.

Theo Bao cdo hién trang moi truong quoc
gia nam 2018, moi truong nudc mat tai cac
luu vuce séng chinh da va dang dan duoc kiém
soat muc do gia ting 6 nhiém. Cac luu vuc
song Hong - Thai Binh, song M3, séng Vu Gia
- Thu Bon va séng Mé-Cong |a nhirng luu vuc
séng c6 chat luong nudc kha tét, nhiéu doan
song, nudc dugc sir dung tét cho muc dich
cap nudc sinh hoat. Tuy nhién, mét so luu vuc
s6éng van bi 6 nhiém kha nghiém trong, nhiéu
doan song chat luong nudc & mirc kém va rat
kém, dién hinh 13 luu vuc séng Nhué - Day.
Hau hét cic luu vuc song trén 1anh tho Viét
Nam déu cé gia tri TSS* va do duc trong nudc
kha cao, dac biét la vao mua 0. Mdc du day
la dac diém tu nhién clta séng nhung van co
nhirng anh hudng nhat dinh déi vai nhirng khu
vuc sir dung nudc song lam ngudn nudc cap
cho sinh hoat. Hau hét cac khu vuc thuong
nguon cla cac luu vuc séng déu co chat luong
nudc tuong déi tot. Mot s6 khu vuc thuong

ngudn co hién tuong 6 nhiém do chiu tac
dong bdi cac hoat dong khai thac khoang san.
Tai khu vuc trung luu va ha luu (dac biét cac
doan chay qua khu vuc dé thi, khu vuc cong
nghiép, lang nghé), moéi trudng nudc tiép tuc
bi 6 nhiém do tac dong clia chat thai. Mirc do 6
nhiém phu thudc vao yéu té thay van (6 nhiém
tang cao vao mua kho) va dac biét phu thudc
vao viéc kiém soat cac nguon thai. Tai cac khu
vuc bi 6 nhiém, hau hét 1a 6 nhiém hiu co,
cac thong so dac trung cho chat hiru co va vi
sinh vat vuot ngudng gidi han cho phép. Van
dé 6 nhiém dau mad, kim loai ndng chi xay ra
cuc bo tai cac khu vuc chiu anh hudng boi
hoat dong giao thong dudng thly hoac san
xuat cong nghiép, khai thac khoang san. Tai
khu vuc clra sbng, dac biét cac clira séng khu
vuc dong bang song Clru Long, tinh trang xam
nhap man co xu hudng ngay cang tang muc
dd nghiém trong?.

Theo Bao cao thuyét minh téng hop quy
hoach TNN thdi ky 2021-2030, tdm nhin dén
nam 2050° cho thay 6 nhiém, can kiét ngudn
nudc dién ra & nhiéu noi:

- Luu vue s6ng Hong: tinh trang 6 nhiém ngudn
nudc xay ra chl yéu trén cac nguodn nudc lién
quoc gia nhu séng Thao, song D3, séng Lo, song
Gam, song Chay, song Nam Thi... co nguy co bi 6
nhiém tr nudc ngoai chay vao va trén cac soéng
qua cac khu do thi, khu dan cu tap trung nhu
song Nhué - Day, song Cau, song Ngl Huyén
Khé. Nguyén nhan cua tinh trang 6 nhiém 3
do luu vuce séng chiu su tadc dong tong hop cla
nhiéu nguon thai nhu nude thai sinh hoat, nudc
thai san xuat cong nghiép, lang nghé.

- Luu vuc séng Bong Nai: 6 nhiém tap trung
chu yéu & khu vuc ha luu hé théng song Dong

1. TSS la chi s6 tong chdt ran lo Iing trong nudc, la mot trong cdc chi tiéu ddnh gid chdt luong nude.

2. Bdo cdo hién trang moi truong quoc gia nam 2018 chuyén dé “Mbi truong nuéc cde luu vuc séng ctia Bé Tai nguyén
va Moi truong” (Chuong 3) néu dién bién chdt luong moi truong nudc cdc luu vuc séng trén co sé cdc so liéu quan trdc
hién co, bdo cdo ddnh gid chdt Iuong nudc cua 07 luu vuc séng 16n la Bdang Giang - Ky Cung, Hong - Thdi Binh, Md, Cd,
Vu Gia - Thu Bon, Déng Nai, Mé-Céng (Ciru Long); 03 luu virc séng lién tinh doc Idp la Huong, Tra Khiic, Kone (Kén) - Ha
Thanh va 02 luu vuce séng thudc luu vuce séng Hong - Thdi Binh dang duoc quan tam la luu vue séng Cdu va luu vuce séng

Nhué - Ddy.

3. B Tai nguyén va Méi truong (1/2022), Bdo cdo thuyét minh téng hop Quy hoach Tai nguyén nudc thoi ky 2021-2030,

tam nhin dén ndm 2050.
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Nai noi tiép nhan nudc thai tir cac khu do thi,
khu cong nghiép (KCN), cic co sé& san xuat kinh
doanh. Chat luong nudc song Dong Nai co xu
hudng gidm khi chay qua dia phan Thanh phé
Ho6 Chi Minh (Bén pha Cat Lai), nhiéu khu vuc
chat luong nudce chi dat mdc trung binh, da ghi
nhan nudc séng bi 6 nhiém bai chat hitu co' va
chat dinh dudng. Mot s6 vi tri thudc khu vuc ha
lru s6ng Sai Gon va séng Vam Caé bi 6 nhiém cuc
bo, dac biét 1a khu vuc néi do Thanh phé H6 Chi
Minh; cac diém quan tric tai cau Ong Budng
(kénh Tan Hoa - Lo Gom), cau ChrY (kénh Tau
HG - Bén Nghé), cau An Loc (kénh Tham Luong
- Bén Cét - Vam Thuat) va cang Phu Dinh (song
Cho DBém) chat luong nudc & mire xau. Nguyén
nhan 6 nhiém la do chiu tac dong badi luong 16n
nudc thai sinh hoat tr cac khu dan cu va cac
CO sO' san xuat nam doc luu vuc (cac quan: 8,
Tan Binh, Tan Phu, 12, Go Vap, Binh Thanh va
huyén Binh Chanh). Trén séng Vam Co va cac
phu luu, hdu hét chat luong nudc chi dat mirc
trung binh, moét s6 noi nhu cang Phi Dinh cé
tau pha qua lai dong duc va bén do Tan Thanh
chat luong nudc bi suy giam & mirc kém, tham
chi 13 6 nhiém ndng. Ngoai ra, tinh trang xam
nhap man tai clra song Vam Coé cd xu hudng
tang trong nhirng nam gan day da tac dong xau
t&i chat luong nudc va anh hudng téi doi song
sinh hoat, sadn xuat cta nguoi dan.

- Luu vue séng Huong: hién tuong 6 nhiém
tir doan bat dau vao thanh phd Hué dén pha
Tam Giang & clra dap Thao Long. Nguyén
nhan 13 do doan di qua thanh phé Hué, nudc
song Huong da ti€p nhan cc chat thai, nudc
thai tir sinh hoat cla dan cu ven bo, cla cac
co so kinh doanh, san xuat, thuong mai. Séng
Ngu Ha phuc vu cho thoat nudc cua khu vuc
noi thanh nay dang bi bién thanh ao, tu dong,
6 nhiém. Nguyén nhan 13 do du an cai thién
hé thong thoat nudc kinh thanh Hué dot ngot
dirng thi cong khién dong chay séng nho; mat
khac, con 1a do tiép nhan truc tiép nudc thai
sinh hoat clia cac ho dan séong xung quanh.

- Luu vuc séng Ma: tinh trang xam nhap
man chd yéu xuat hién ¢ tiéu ving ha luu séng
Ma va tiéu vung song Chu do anh hudng cua
thay trieu man da xam nhap sau vao noi ving

co thé cach clra bién khoang 28 dén 30 km.
Nguyén nhan c6 thé do suy giam dong chay
phia thuong nguon, diéu tiét cac cong trinh
khong hop ly.

- Luu vuc song Ca: xam nhap man ¢ ha luu
song C& da sau vao clra song, cach clra bién
khoang 32km v&i d6 man trung binh to 1,0
dén 1,5%o. Nguyén nhan cing co6 thé do suy
gidm dong chay phia thuong nguon, diéu tiét
cac cong trinh khong hop Iy.

- Luu vuc séng Vu Gia - Thu Bén: xam nhap
man vung clra song ven bién thudc ha luu cua
luu vue song Vu Gia va luu vuc séng Thu Bon,
dac biét xay ra vao cac nam khoé han cuc doan.
Mlc dd nhiém man phu thudc vao ché do
thay triéu va dong chay trong séng, bién man
ngot |&n nhat cach clra song tir 10 dén 27 km.
Viéc van hanh cdc hé chira thuong luu da va
dang lam thay déi ché do dong chay séng, 1am
gia tang xam nhap man tai khu vuc clra séng
Thu Bon va kéo dai dén tan song Vu Gia tai
khu vuc Cau Do.

- Luu vuce séng Tra Khtic: doan song Tra Khic
tir sau dap Thach Nham khong tiép nhan cac
nguon thai truc tiép tr cac hoat dong cong
nghiép va khu tap trung déng dan cu ma chu
yéu tiép nhan cdc ngudn thai phan tan do hoat
déng nong nghiép va dan cu noéng thén nam
trong khu tudi hai bén song ctia hé théng thuiy
loi Thach Nham theo nudc héi quy chay vao
song Tra Khac. Bac biét khu vuc 6 nhiém 13
doan song chdy qua thanh phé Quang Ngai
chiu anh hudng nhiéu nhat tir cac ngudn gay
6 nhiém tap trung va phan tan do tiép nhan
nudc thai cta thanh phoé Quang Ngai (b
phai), thi tran Son Tinh (bo trai) va clda hai
KCN tap trung lon (KCN Quang Phu - thanh
ph6 Quang Ngai va KCN Tinh Phong - thi tran
Son Tinh). Ngoai nguyén nhan 6 nhiém tir cac
nguon thai thi tdc dong tir viéc van hanh chua
hop ly, hiéu qua hé thong dap Thach Nham
gay suy giam dong chdy vé ha du cling gop
phan 1am gia ting nguy co 6 nhiém.

- Luu vurce song Ba: khu vuc thuong luu séng
Ba, phia ha luu thuay dién An Khé thudc huyén
Krong Pa, thi x4 An Khé, tinh Gia Lai da xuat
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Hinh 1. Ty 1& % ngudn nudc dua trén danh gia chi s6 chat lvong nude (WQI) tai cac diém quan trac thudc cac luu

vuc song giai doan 2016 - 2020

hién tinh trang 6 nhiém. Nguyén nhan do thuy
dién An Khé - Ka Nak chan dong, chuyén nudc
phat dién chua phu hop, gay suy giam dong
chay ha du séng Ba va két hop viéc cac nha
may ché bién tinh bot san, ché bién go, mia
duong xa nudc thai cé chira nhiéu chat hiu
co khién cho dong séng bi 6 nhiém. Ngoai ra,
viéc van hanh chua hop ly, hiéu qua hé théng
dap Dong Cam dang gay suy giam dong chay
vé ha du va gia tdng tinh trang 6 nhiém.

Nhu vay, suy thodi, 6 nhiém moi truong
nudc trén cac luu vuc song xuat phat ti nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong do nguyén
nhan chinh 13 do phai tiép nhan chat thai tir cac
nguon xa thai vao song, sudi. Nguodn gay suy
thodi, & nhiém nguodn nudc chu yéu la nudc
thai sinh hoat, cong nghiép, nbng nghiép, lang
nghé, y té va mot luong khong nho chat thai
ran khong dugc kiém soat. Trong do, luong
nudc thai sinh hoat, nobng nghiép (bao gdm ca
nudi trong thay san), cong nghiép van chiém
ty 1é 1&n nhat trong co cau cac loai hinh nudc
thai phat sinh, xa vao nguén nudc.

Mac du nudc thai sinh hoat chiém ty 1é
hon 30% tong luong nudc thai truc tiép ra
moi truong, nhung hién mdrc do thu gom va
x(r ly con rat thap. Hé thong thoat nudce do thi
cht yéu dung chung cho ca thoat nudce thaiva

nudc mua la mot trong nhirng nguyén nhan
chinh dan dén khé khan trong viéc thu gom,
XU ly nudc thai tap trung tai cac khu do thi
hién nay. Trong nhirng nam gan day so luong
cong trinh x&r ly nudc thai do thi tap trung co
tang, tuy nhién con sé nay con rat nho so vai
yéu cau thuc té can xir ly. Nudc thai sinh hoat
chua qua x(r ly thai ra méi truong dang duoc
coi 1a moét trong nhirng nguyén nhan chinh
gay suy gidm chat luong nudc cac dong séng.
Theo théng ké cua Téng cuc Maéi truong, cé
khoang 7.680.000 m3®/ngay dém nudc thai
sinh hoat phét sinh ttr cac doé thiloai IV tre 1én,
trong do, ty & do6 thiloai IV trd [én cd hé thong
XU ly nudc thai tap trung mdi chi dat 21,35%,
vOi 49 nha may, tram xt ly nudc thai do thi
tap trung dang duoc khai thac, van hanh. Ty 1é
thu gom, xir ly nudc thai sinh hoat do thi trén
toan quodc trung binh uwdc dat khodng 12,5%.
Voi luong 16n nudce thai do thi chua qua xar ly
xa thang vao cac doan sébng chay qua thanh
pho, doé thi, gdy qué tai cuc bo lam suy giam
nghiém trong chat luong nudc. Mic do gia
tang dan so va chat luong séng clia nguoi dan
ngay mot nang cao cling di lién véi su gia tang
nhu cau st dung nudc ciia moi ngudi dan, dan
dén luong nudc thai sinh hoat ngay cang tang
nhung dau tu ha tdng thu gom va xr ly chua
dap Ung yéu cau?.

1. B Tai Nguyén va Moi truong, Bdo cdo hién trang moi truong quoc gia giai doan 2016-2020, NXB Déan Tri, 2021.
2. Bdo cdo s6 238/BC-CP ngay 20/5/2020 cua Chinh pht vé Ra sodt tinh hinh 6 nhiém mai trudng nudc tai mot s6 dong

s6ng I6n va dé xudt gidi phdp gidm thiéu.



THU VIEN QUOC HOI - THONG TIN THAM KHAO

Hién nay, trén pham vi cd nudc cé hon
300 KCN dang hoat déng, tong luong nudc
thai khoang 510.000 m®/ngay dém. Trong do,
da c6 250/280 KCN, khu ché xuat dang hoat
dong cé hé thong xir ly nudce thai (XLNT) tap
trung dat quy chuan ky thuat vé moi truong,
dat 89%. Tai cac dia phuong co s6 lugng KCN
l6n nhu Thanh phd H6 Chi Minh, Ha N6i, Binh
Duong, Ba Ria - Ving Tau, Dong Nai, Long
An, Quang Ninh, Bic Ninh... ty I& nay déu dat
100%. Doi vai cac KCN con lai chua co hé
thong XLNT tap trung, cdc doanh nghiép, co
s& san xuat trong KCN da tu dau tu hé thong
XLNT dat Quy chuan Viét Nam (QCVN) vé
moi truong trudc khi xa ra moi truong theo
ho so moi truong da duoc phé duyét. Trong
s6 cac KCN da co hé thong XLNT tap trung,
c6 219/250 KCN dau tu 13p dat thiét bi quan
trac nudc thai tu dong, lién tuc truyén so liéu
vé co quan quan ly moi truong, dat ty 1é trén
87,6%. Cong tac phong nglra, ing phd su cd
moi truong da va dang dugc cac KCN nghiém
tuc trién khai thuc hién?,

Nudc thai to cic lang nghé hau nhu
khong duoc xtr ly, dé truc tiép ra hé théng
song, kénh muong, gy ra tinh trang 6 nghiém
nghiém trong. Héa chat bao vé thuc vat, phan
bén tir hoat dong canh tac, trong trot cling la
mot trong cac nguyén nhan gay 6 nhiém ngudn
nudc. Udc tinh moi ndm cé khoang 70.000 kg
va hon 40.000 lit thudc trir sdu cung khoang
70.000 kg vo bao hoa chat khong duoc xir ly
xam nhap vao modi truong. Ngudi ndéng dan
thuong co xu hudng sir dung phan bon nhiéu
hon mic duoc khuyén nghi. Trong khi do,
hiéu qua s dung phan bon thap, udc tinh chi
khodng 60% cho Ni-to, 40% cho Phét-pho va
50% cho Ka-li?. Theo quy dinh, co s& chan nudi
c6 tong luong nudce thai nhd hon 2 m3/ngay
phai cé hé théng thu gom va hé théng lang, U
nudc thai hop vé sinh; co s& chan nudi co tong

luong nudc thai tir 2 mé/ngay dén dudi 5 m®/
ngay phai cé hé thong thu gom va hé thong xur
ly chat thai di cong sudt nhu biogas hodc dém
|6t sinh hoc phu hop. Tuy nhién, viéc thuc hién
trén thuc té con kho khan, bat cap.

Trong khi chat luong ngudn nudc mat tai
cac luu vuc song nhin chung dang dan ting
budc duoc kiém sodat va cai thién, thi tinh hinh
suy thodi, 6 nhiém nudc trong hé théng cac
cong trinh thuy lgi va cidc ngudn nudc noi
dong dang cé xu hudng gia tang trong nhirng
nam gan day. Theo ghi nhan va bo cdo cla
nhiéu dia phuong trong ca nudc, nhiéu noi da
xay ra tinh trang 6 nhiém nang. Dic biét trong
khodng 3 nam tro lai day, nhiéu doan song,
kénh trong mot s6 hé thong cong trinh thuy
loi da xay ra tinh trang 6 nhiém nghiém trong
kéo dai, dang bdo dong, anh hudng I&n dén
su phat trién kinh té - xa hoi clia nhiéu dia
phuong, dién hinh nhu hé théng Bac Hung
Hai, Bac Dubng, Biac Nam Ha... Cé thé xac
dinh moét s6 nguyén nhan chinh khién chat
lrong nguon nudc trong cac hé théng cong
trinh thuy loi ngay cang suy giam?®, nhu sau:

- Chat thai, nudc thai xa vao cac hé thong
cong trinh thuy loi ngay cang gia tang, dac biét
la nudc thai sinh hoat chua qua xtr ly xa truc
ti€p vao hé théng cong trinh thay loi;

- Viéc lam dung phan bon, héa chat, thubc
trir sdu trong san xuat néng nghiép;

- Tinh trang thi€u nudc, muc nudc mua
kiét trén nhiéu hé théng song cd xu hudng
gidm ro rét trong nhirng ndm gan day cling
la mét trong nhirng nguyén nhan lam cho 6
nhiém thém tram trong;

- C4c quy trinh van hanh hé théng cong
trinh thuy loi chu yéu nham khai thac, sir dung
nudc phuc vu tudi tiéu, thuong chi xay dung
cho cac coéng trinh dau méi va hé théng song

1. Bdo cdo s6 238/BC-CP ngay 20/05/2020 cta Chinh phu vé ra sodt tinh hinh 6 nhiém moéi truong nudc tai mot sé

dong séng lon va dé xudt gidi phdp gidm thiéu.

2. Bdo cdo vé 6 nhiém nong nghiép: Nganh trong trot, Ngan hang Thé gici, 2017.

3. Bdo cdo TTgCP vé 6 nhiém nudc cong trinh thay loi Bdc Hung Hdi (Tai liéu lam viéc gitra BO Tai nguyén va Méi truong
va Bo Nong nghiép va phdt trién néng thon, thdng 3/2021). Dé dn bdo vé chdt luong nudc hé théng cong trinh thay loi

2019 (Bo Nong nghiép va phdt trién néng thon).
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truc chinh; chua tinh dén van hanh cac cong
trinh tiéu nudc thai va van hanh hé théng
dé gidm thiéu 6 nhiém, cai thién chat luong
nguon nudc trong hé thong;

- Nhiéu coéng trinh dugc xay dung da lau,
qua thoi gian dai sir dung da bi xudng cap do
thiéu kinh phi duy tu, bdo dudng; nhiéu doan
kénh, séng bi boi 1ang 1dm han ché kha nang
dan nudc; hé théng thay loi chung dudng cap
va thoat nudc, thiéu dong chay moi truong.

Tinh trang xam nhap man dién ra & hau
hét cac clra sbng ven bién thudc luu vuc séng
Hong - Thai Binh, song Ma, song Ca, song Vu
Gia - Thu Bon, song Bong Nai, song Clru Long
voi pham vi va mirc d6 khac nhau, trong do
dién ra gay gat va anh hudng I6n nhat dén
lwu vue song Clru Long. Trong nam han 2016,
pham vi xdm nhap man vao dat lién sadu nhat
lén dén hon 90 km, d6 man 1&n nhat tai cic
khu vuc I6n hon va vao sau hon so voi trung
binh nhiéu ndm tir 10 - 25 km va gay thiét hai
cho khoadng 215.400 ha IGa, mot s6 dién tich
rau mau, cay an trai, 68.900 ha nudi trong thay
san va 107.000 ho bi anh hudng thiéu nudc
sinh hoat. Trong dau nam 2020, tinh trang xam
nhap tiép tuc dién ra gay git tai dong bang
song Clru Long, chiéu sadu ranh man 4 g/l trén
song Vam Co Bong, Vam Coé Tay cd pham vi
xam nhap man 87 - 110 km; séng Clru Tiéu,
song Clra Dai pham vi xam nhap man tu 55
- 60 km; song Ham Ludng pham vi xam nhap
man tir 68 - 78 km; séng C6 Chién pham vi
xam nhap man tu 55 - 68 km; séng Hau pham
vi xam nhap man tu 60 - 67 km; song Cai Lon
pham vi xam nhap man tur 50 - 58 km.

Tinh trang suy thodi, can kiét ngudn nudc
cung va&i tdc dong do 6 nhiém, suy thodi can
kiét con do tadc dong bai phat trién, khai thac
st dung nudc khong hop ly clia con nguoi. Vi
du: xay dung cac dap thuy dién v&i muc dich
phat dién theo biéu do phu tai dién, viéc tich
nudc va xa nudc khong theo nhu cdu nudc ha
du cong trinh da lam hau hét ha luu cac dap
bi can kiét hodc khéng con dong chay. Nhiéu
cong trinh thay dién khai thac theo hinh thiic
chuyén dong chay nhdm ting dau nudc phat
dién gay nén nhiéu doan séng “chét’, vi du

nhu thay dién A Vuong (song Vu Gia), Thuy
dién Sré Pok 4A (song Sré Pok), thay dién Dak
Mi 4 (song Dak Mi - hé thong Vu Gia - Thu
Bon)... Cac ho thuy loi clng trong tinh trang
tuong tu, nhiéu ho dap da xay dung trudc khi
co cac quy dinh ctia Nha nudc vé xa vé ha luu,
thiéu cac cong trinh x4, cac doan séng sau dap
clng bi “chét”. Dé duy tri cac dong séng, Luat
Tai nguyén nudc nam 2012 quy dinh cac ho
phai xa “dong chay téi thiéu” vé ha luu. Dong
chay nay duoc Cuc Quan ly Tai nguyén nudc
(BO Tai nguyén va Maéi truong) quy dinh trong
giady phép khai thac sir dung nudc cua cong
trinh. Tuy nhién, viéc giam sat hoat dong cua
nha may thay dién dé xa dong chay toi thiéu
la viéc lam hét stre kho khan, can thiét bi gidm
sat va luc luong giam sat hang ngay, dac biét
vé mua kho.

2. Kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat nham bdo vé ngudén
nuéc, phuc hoi tai nguyén nuéc

2.1. Chinh sach chung va lién quan dén
trach nhiém

- Ra soat, bd sung thé ché, chinh sach nham
tich hop cac quy dinh vé quan ly nudc trong
Luat Tai nguyén nudc (stra déi) nham quan 1y,
kiém soat va théng nhat quan ly TNN.

- Hoan thién cac quy dinh cua phap luat
vé phan cong trach nhiém quan ly nha nudc
vé quan ly, str dung va bdo vé TNN. Trong do,
néu cu thé trach nhiém cua Bo Tai nguyén va
Moi truong, cac b nganh lién quan va cac co
quan quan ly tai dia phuong.

- B6 sung cac chinh sach dé x& hoi hoa
nganh nudc trong hoat déng diéu tra co ban,
dau tu, xay dung, phuc hoi cdc dong séng bi 6
nhiém, suy thodi, can kiét dam bao hai hoa loi
ich cua nha nudc va doanh nghiép.

- Xa héi hoa viéc cung rng cac dich vu
vé nudc.

- Nghién clru, xay dung co ché, chinh sach
ho tro, khuyén khich ngudi dan vung mién nui,
dong bao dan toc thiéu s6, dac biét 1a & khu
vuc dau nguon, ven séng, sudi bao vé nguon
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nudc, phong, chéng suy thoai, can kiét, 6 nhiém
ngudn nudc, phat trién cac ngudn sinh thay.

2.2. Chinh sach vé khoa hoc céng nghé

- Khuyén khich tdng cudng dp dung cong
cu kinh té trong viéc ngan nglra, xtr ly 6 nhiém,
suy thodi, can kiét nguon nudc.

- B6 sung chinh sach khuyén khich céc chu
dap tang cudng cong tac du bao 10 sém nham
thuc thi quy trinh van hanh lién hd mot cach
khoa hoc, giam thiét hai cho ha du khi xay ra
IG vé ho chira.

- B6 sung chinh sach khuyén khich ap dung
bién phap sir dung nudc tudn hoan va tai su
dung nudec, strdung tiét kiém va hiéu qua TNN.

2.3. Chinh sach vé giam sat xa thai

- Quy dinh r6 trach nhiém gidm sat nudc
thai tai nguon cua ca nhan, t6 chirc va co quan
quan Iy nha nudc, trach nhiém phap ly clia to
chirc cd nhan trong viéc bao vé ngudon nudce.
Thiét 1ap cac thiét bi gidm sat, cd ché do bao
cdo thuong xuyén va theo doéi chat luong
nudc trudce va sau nguon thai.

- Can ¢ su tham gia clia ngudi dan trong
giam sat xa thai cla ca nhan, co quan, té chur;
c6 thé huy dong cac t6 chirc & dia phuong
tham gia giam sat nhu H6i Phu n(r.

2.4. Chinh sach tai chinh

- Co ché tai xtr phat, boi thudong nghiém
khac doi voi co s& gay 6 nhiém. Ap dung
nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”.

- B6 sung chinh sach dinh gid gid tri cua
nudc, coi nudc 1a hang hda kinh té.

- Hoan thién chinh sach vé chi tra dich vu
moi truong rung, thué, phi, tién cap quyén
khai thac TNN theo hudng tinh ding, tinh du
gia tri cia TNN.

- B6 sung chinh sach lién quan dén phan
b6é ngudn thu tir khai thac s dung TNN &
cac dia phuong ha ngudn dé chi tra cho cac
dia phuong thuong ngudn trong bao vé, phat
trién rirng va vung sinh thay.

- Nghién cltu dé xuat chinh sach ho tro tai
chinh cho cac cong trinh thuy loi - thuy dién

khi gidm bt dung tich trir nudce ctia hd chira
trong mUa mua dé danh don 10 som (cat va trir
phan nao nudc 10), nham gidm thiéu thiét hai
ha du cong trinh trong mua mua 0.

2.5. Chinh sach lién quan gidm thi€u 6 nhiém

- B6 sung chinh sach khuyén khich cac don
vi, c& nhan tap trung dau tu xt ly nudc thai
trudc khi xa thai vao nguon nudec.

- B6 sung chinh sach giam thiéu 6 nhiém
doé thi, cong nghiép va dac biét 1a 6 nhiém tai
cac lang nghé.

2.6. Chinh sach phong chong suy thoai,
can kiét nguén nudc (lién quan dong chay
t6i thi€u)

- Khuyén khich 4p dung khoa hoc cong
nghé trong quy hoach, quan ly va bdo vé TNN.
Ap dung cac mé hinh toan trong xac dinh dong
chay toi thiéu mot cach hop ly.

- Quy dinh r6 trach nhiém giam sat xa dong
chay t6i thiéu, dam bao duy tri dong séng va
bao vé hé sinh thai thuy sinh. Khuyén khich
nguoi dan tham gia gidm sat xa dong chay toi
thiéu tai dia phuong.

2.7. Chinh sach bao tén da dang sinh hoc

Can co cac chinh sach, quy dinh vé bao ton
canh quan thién nhién, da dang sinh hoc lién
quan dén nudc, bao vé cac hé sinh thai nudc
dac trung can cé quy dinh riéng.

2.8. Hoan thién thé ché

- BO sung cac chinh sach khuyén khich xay
dung mo hinh quan tri nudc tai dia phuong voi
su tham gia cua co quan quan ly nudc, nguoi
dan, cac doanh nghiép va cac nha khoa hoc...

- Nghién clru ky vé viéc thé ché hda té chire
lvu vuc séng cd da tham quyén, du nguodn
luc va hoat dong hiéu luc, hiéu qua dé gidi
quyét cac van dé lién ving, lien nganh trong
khai thac, sir dung va bao vé ngudn nudc; xay
dung, trién khai hiéu qua cac co ché diéu phdi,
giam sat cac hoat dong khai thac, bao vé TNN,
phong choéng tac hai do nudc gy ra va gidm
thiéu tac dong cua bién doi khi hau dén an
ninh TNN quoc gia./.
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BAO VE CHAT LUGNG NGUON NUGC TRONG SAN XUAT
NONG NGHIEP G VIET NAM: THUC TRANG VA KIEN NGHI

Ho thay loi, thay dién Thac Ba, tinh Yén Bai.
Thang 2/2023

ai Viéet Nam clng nhu nhiéu nudc trén
thé gidi, chinh sach vé nudc chu yéu

tap trung vao viéc khai thac tai nguyén,
trong do dé cao viéc dau tu xay dung va nang
cao hiéu qua khai thac, st dung nudc cla cac
cong trinh co s& ha tang (hé théng cong trinh
thiy loi, cong trinh thuy loi thiy dién, dap
dang, ho chra nudc, tram bom...). Hién nay, do
moi trudng nudc mat & cac luu vuc séng cua
nudc ta dang chiu tac dong manh cla nudc
thai néng nghiép (tréng trot, chan nudi va nuoi
trong thuy san), nudc thai sinh hoat, san xuat
cong nghiép, khai khoang va nudc thai do thi
xa thai vé ngudn ngay mot tang lén ca vé diém
xa va luu luong. Cung vdi viéc suy thoai ring
phong hd dau nguon lam gidm ngudn sinh
thiy trén luu vuce thi luu luong tir nudc ngoai
& phia thuong ngudn chay vao lanh thé Viét
Nam clng giam. Vi vy, nguén nudc phuc vu
san xuat nong nghiép tré nén khoéng 6n dinh.
Trudc thach thirc do, vai tro clia cong tac quan
ly luu vuc song da tré nén quan trong va cap

B Ths. Pang Thi Ha Giang'

Ho thuy dién Hoa Binh, tinh Hoa Binh.
Thang 12/2022

thiét dé 1am gidm thiéu tac dong xau t&i moi
truong, gitt 6n dinh ngudn nudc.

Dé nang cao hiéu qua khai thac, st dung
nudc, viéc bao vé chat luong ngudn nudc
duoc coi nhu la mot giai phap va luu vuc song
dugc xem nhu la mét don vi quan ly doi véi cac
nguon tai nguyén dat, nudc va cac nguon tai
nguyén thién nhién khac. Trong khudn kho cé
han cla bai viét, tc gid xin dua ra mot s6 két
qua nghién clru danh gid vé cac yéu té nhay
cam dén moi truong nudc do tadc dong clia san
xuat néng nghiép gay ra; cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh dé giam thiéu tac dong xau va
kién nghi gidi phdp bao vé chat luong nguon
nudc trong san xuat néng nghiép & nudc ta.

1. Mét s6 tac dong cua san xuat
néong nghiép té6i chat luong, so6
luong nguén nuéc

Dé dap Ung nhu cau vé nudc va han ché
nhirng thiét hai do han han, |0 lut gdy ra, bdo

1. Vién Nude, Tudi tieu va Maéi truang (thude Vién Khoa hoc Thuy loi Viet Nam), B6 Noéng nghiép va Phdt trién nong thon.
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[ Hudng ngudn nudc trén luu vuc ]
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Khu dung nudc san xuat

nong nghiép
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Nudc thai vé ha luu song thién nhién

(hodc nguodn), phia dudi luu vuc

Hinh 1. So' do6 van hanh hé théng cap thoat nudc tudi sdn xudt ndng nghiép

dam phat trién kinh té - xa hoi bén virng, 6n
dinh doi séng ctia Nhan dan, duoc su quan
tam cua Nha nudc va su ¢6 gang phat huy noi
luc ctia moi dia phuong, trén moi luu vuc song
da va dang dugc xay dung nhiéu cong trinh
tudi tiéu, phat dién va phong, chéng thién tai
theo quy hoach. Cac cong trinh nay da bao
dam cap nudc cho hoat dong san xuat nong
nghiép, két hop phat dién, cat 10, bd sung
luu lvong co ban dong chay mua kiét va cap
nudc cho hoat dong san xudt cong nghiép,
sinh hoat, du lich, dady man... Nhu cdu nudc
tai cac luu vuc séng cua cac vung déu cd xu
thé tang lént. Su gia tang nay co su khac nhau
gilra cac vung do muirc do phat trién kinh té
- xa hoi & moi vung 1a khac nhau. Tuy nhién,
nhu cau nudc cho hoat dong san xuat nong
nghiép & cac luu vuc song déu chiém ty 1€ 1on
trong téng nhu cau vé nudc ¢ khu vuc do.

Tac dong viéc tiéu hao ngudn nudc dé dap
Ung nhu cau dung nudc san xuat nong nghiép
(tudi, chdn nudi gia suic, gia cam, thay san) cé

thé gay nén tinh trang can kiét nguén nudc &
cac cong trinh cap nudc va tao ra dong chay
hoi quy khéng 6n dinh theo khéng gian va thoi
gian so voi nganh dung nudc khong tiéu hao.
Nhu vay, tac dong cla san xuat néng nghiép
t&i moi truong nude co thé 1a do hoat dong
cap nudc tudi cho nganh trong trot, nganh
chan nubi gia suc, gia cam, nganh nudi trong
thay san. Theo do, nhu cau sir dung nudc cap
tudi cho néng nghiép tiéu hao nhiéu, khéng
dong déu theo cac thang trong nam lam tac
dong dén cong trinh ha tang va dong chay vé
mua kiét & cac dong song.

Theo danh gia cua BO Nbéng nghiép
va Phat trién néng thén, nhu cau s dung
nudc cla Viet Nam cod xu hudng gia tang?.
Tong hop nhu cdu dung nudc cla toan xa
hoi nam 2010 13 107,235 ty m®, binh quan
tang truong 1a 3,6%°2, dén nam 2020 yéu cau
dung nudc 1a 125,471 ty m3, binh quan tang
trudong la 2,8%.

1. TS Nguyén Thé Qudng - Vién Khoa hoc Thay loi Vit Nam, Dé tai cdp Bo “Qudn ly tong hop tai nguyén nudc luu vuc
s6ng” bat dau tir thdng 01 ndm 2009 két thuc vao thdng 12 ndm 2011.
2. B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thon, To' trinh Chinh pht vé dé dn “An ninh ngudn nudc va an todn ddp, hd chia

nudc giai dogn 2021-2030, tdm nhin dén 2045” 2021.

3. TS Nguyén Thé Qudng - Vién Khoa hoc Thuy loi Viet Nam, Bé tai cdp Bo “Qudn ly téng hop tai nguyén nudc luu vuc
s6ng” bat ddu tir thdng 01/2009 két thiic vao thdng 12/2011.
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Bang 1. Nhu cau nudc toan quéc, P= 75%, (trieu m®)

Vung, Tén Nam | W tuéi cgn tt\:l\’j U cc\“)/\r: U e i
& long " Uy hoat '8 trudng | tong
nuoi san nghiép
Nam 2010 | 75320 323 17386 | 2229 4970 7007 | 107235
Nam 2020 | 83394 495 20965 3322 6352 10945 | 125471

Nhu cau can dung nudc cho néng nghiép
nam 2010 la 75,320 ty m3, chiém 70,23%
trong téng nhu cau nudc; nam 2020 13
83,394 ty mS, chiém 66,46% trong tong
nhu cau nudc. Du bdo dén nadm 2040 khi
dan so6 dat 125 - 130 triéu nguoi, mic GDP
binh quan dau ngudi dat 5.500 USD thi nhu
cau dung nudc toan 1anh tho 1 295,5 ty m®
(chiém 31% luong nudc qua lanh thé hodc
chiém 83% luong nudc phat sinh trong 1anh
tho). Trong dé, nudc dung cho néng nghiép
khoang 133,8 ty m® (chiém 51,6%), nhu cau
nudc cho coéng nghiép khoang 78,1 ty m3
(chiem 30%), nudc dung trong nganh dich
vu khoang 39,8 ty m?® (chiém 15,4%), nhu
cau nudc cho sinh hoat doé thi va néng thon
khoang 7,8 ty m® (chiém 3%). S6 liéu trén cho
thay, nhu cadu nudc cho hoat dong san xuat
néng nghiép co xu hudng tang, tuy nhién, ty
trong nhu cau nudc cho néng nghiép lai co
xu hudng giam. Nong nghiép van 1a nganh
kinh té cé nhu cau st dung nudc chiém uu
thé tuyét doéi trong hién tai va tuong lai.
Trong khi do, nguon nudce cua Viét Nam duoc
danh gia la sé con gap nhiéu thach thirc trong
tuong lai. Vi thé, nhu cau vé nudce trong nong
nghiép tang cao la mot ap luc Ién cho nganh
nudc Viét Nam, tac dong toi dong chay cua
cac song, dac biét la vao mua kiét.

(Nguon: Chién luoc thay loi - Vién Quy hoach Thay loi)

Bén canh do, nudc thai mang theo céac
phat thai ton du cla qud trinh san xuat lam
tac déng dén chat luong ngudn nudc mat tu
nhién noi ti€p nhan nguodn thai va nudc ngam
tai khu vuc do.

Theo nghién clru cta Ngan hang Thé gidi
(2017), trong s6 cac chat thai nong nghiép
tao ra tir hoat dong trong trot thi tinh trang
sir dung qud nhiéu thudc bdo vé thuc vat
(trir sdu, thude diét co, phan boén...) 13 mot
trong nguyén nhan quan trong lam 6 nhiém
ngudn nudc Udc tinh moi ndm co khoang
70 nghin kg va hon 40 nghin lit thudc trir sau
cung khoang 70 nghin kg vo bao hod chat
khong duoc xir ly xam nhap vao moi truong.
Ngudi nong dan thuong cod xu hudng su
dung phan bén nhiéu hon mic dugc khuyén
nghi. Hiéu qua si&r dung phan bén thap, udc
tinh chi khoang 60% cho Ni to, 40% cho Phot
pho va 50% cho Kali®. Theo B4o cido Cong
tac bao vé moi truong nganh néng nghiép,
nong thon nam 2020 cltia BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon, rac thai nhua dé lai trén
dong rudng sau khi thu hoach da anh hudéng
khéng nho dén dong chay cua cac hé thong
kénh muong, gy 6 nhiém vi nhua trong néng
san, dat va nguon nudc’.

1. B6 Nong nghiép va Phdt trién nong thén, To trinh Chinh pht vé dé dn “An ninh nguén nudéc va an toan ddp, ho chira

nudc giai dogn 2021-2030, tdm nhin dén 2045” 2021.

2. Cdc chdt bdo vé thuc vdt di vao ngudn nudc théng qua nhiéu con dudng khdc nhau nhu: luong thuée du thira khi sir
dung qud liéu lirong sé ngdm vao ddt, hodc luong thube con du dong lai trong chai, lo, hdp sau khi ding va khéng duoc xcr
Iy ma bi virt xuéng ao, ho, séng; luong thuée con du trong dung cu phun di vao nudc khi ngudi dan suc, rira...

3. Ngdn hang Thé gidi, Bdo cdo téng quan vé 6 nhiém néng nghiép Viet Nam: Nganh trong trot, 2017.
4. Nguyén Vdn Thiét, “Khi ngudn nudc cho néng nghiép gdnh du logi 6 nhiém’”, Bdo Néng nghiép Viét Nam. 17/11/2021.
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D61 v&i nganh chan nudi, chat thai chan
nudi khéng qua xur ly khi thai ra moi truong
gay 6 nhiém ngudn nudc mat va nudc ngam,
moi truong dat va khong khit. Cac chi so
coliform? trong nudc thai khu vuc chan nudi
rat cao, cé noi cao gdp nhiéu lan so vdi quy
chuan cho phép, tham chi & ca khu vuc chan
nuoi cé sir dung hé théng cong trinh biogas.
Ty Ié ho gia dinh c6 chudng trai chan nudi hop
vé sinh cling chi chiém 10% va chi 0,6% s6 ho
cod cam két bao vé moi truong. Con khoang
23% s6 ho chan nudi khong xir ly chat thai
ma xa thang ra moi truong?.

Doi voi nganh nudi trong thiy san, tinh
trang 6 nhiém ngudn nudc trong hoat dong
nuoi tréng thly san chu yéu do cac chat hitu
co du thtra tr thire an, phan, rac thai khac
dong lai dudi day ao nudi. Cac hda chat, khang
sinh duoc sir dung trong qua trinh nudi trong
thuy san ma khong duoc xr ly cing la nguyén
nhan gay 6 nhiém ngudn nudc. Nudc thai va
bun thai cé 1an thic dn du thira trong nudi
trong thiy san duogc danh gia 1a van dé moi
trudng chinh cdia nganh nudi trong thay san”.

Trén co s& cac tac nhan néu trén va cac
nguyén nhan khac, 6 nhiém nudc ngay cang
tram trong trong nhirng nam gan day va nhirng
nam sap tai. Nudoce trong cac song, ho vé mua
kiét nudc khong du dé hoa tan chat ban khién
6 nhiém cang trd nén tram trong trén nhiéu
khuc séng. Theo danh gia clia co quan quan
ly, co 5 luu vuc song thudc luu vue song Ion
& nudc ta vao loai bi 6 nhiém nghiém trong.
Cac luvu vuc soéng bi 6 nhiém nghiém trong
x€p theo th tu la luu vuc song Clu Long,
luu vuce séng Hong - song Thai Binh, luu vuc
song Dong Nai, luu vuc séng Vu Gia - Thu
Bon va luu vuc séng Ca. Cac luu vuc song co

cac séong bi 6 nhiém nghiém trong va nhiéu
diém 6 nhiém nhat la song Dong Nai, song
Thi Vai; song Hong, séng Cau, séng Nhué,
song Pay. Ngoai ra, cac séng khac cling dang
bi 6 nhiém ngay cang nghiém trong.

TUr c4c phan tich néu trén, tic gid dé xuat,
gidi phap bao vé chat luong nguon nudc trong
san xuat nong nghiép & nudc ta theo hudng,
quan ly theo luu vuc séng véi muc dich:

- Kiém sodat cap du ngudn nudc phuc vu
san xuat nong nghiép, vi mudn kiém soat
dugc luong nudc can phai biét dugc gidi han
sinh thai ctia hé sinh thai néng nghiép va nhu
cau nudc can cho nd phat trién.

- Xur ly 6 nhiém la 4p dung va thuc thi cac
giai phap nham dua cac nhan td vé trong
pham vi gidi han hé sinh thai ctia chidng. Vi
mudn x Iy 6 nhiém dat két qua tét, thi phai
dua trén cau tric va chic ndng clia ngudn
nudc va yéu td moi truong lam cho cac nhan
td gay ra 6 nhiém vuot ra ngoai gidi han chiu
tai clia dong séng.

2.Cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé bao vé chat luong nguén
nudéc trong san xuat néng nghiép

Viét Nam c6 7 vung sinh thai néng nghiép
(Trung du mién nui phia Bac, Doéng bang
Song Hong, Bac Trung Bo, Nam Trung Bo, Tay
Nguyén, Dong Nam B6 va Tay Nam Bo) vai
dac diém vé khi hau, thé nhudng, dé che phu
rirng va dia hinh khac nhau. Phat trién kinh
t€, van hoa, xa hoi ctia moi vung khai thac thé
manh khac nhau, nhung cling cé diém chung
la cd hé sinh thdi ndng nghiép bao gom céc
hé sinh thai phu sau:

1. Nguyén Vdn Thiét, “Khi ngudn nudc cho nong nghiép gdnh du logi 6 nhiém’, Bdo Néng nghiép Viet Nam. 17/11/2021.
2. Chi s6 coliform la thang do xdc dinh ham luong vi khudn coliform ton tai trong ting don vi thé tich nudce, qua dé phdn
dnh muc dé sach cta nuée. Chi sé coliform cang cao thi nudc cang 6 nhiém.

3. B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thon, Bdo cdo Céng tdc bdo vé moi truong nganh ndng nghiép, néng thon ndm

2020, 2020.

4. Bo Nong nghiép va Phdt trién néng thén, Bdo cdo Cong tdc bdo vé méi truong nganh néng nghiép, néng thén ndm

2020, 2020.



VAN DE VA CHiNH SACH

- Dong rudng trong lUa, cady hoa mau;
-Vuon cay cay lau nam hay rirng ndng nghiép;
- Dong co chan nuoi;

- Ao ho tha c§;

- Khu vuce dan cu.

Trong cac hé sinh thai phu thi hé sinh thai
dong rudng chiém ty lé 1&n va quan trong
nhat clia hé sinh thai nong nghiép cd nhu
cau sir dung nudc tiéu hao |on nhat. Vi vay,
cac quy dinh phap luat hién hanh khi stra doi
can dua trén két qua danh gid nhu cau nudc
theo mdi luu vuc séong. Trén quan diém do,
can hinh thanh khai niém vé dong chay moi
truong (dong chay téi thiéu dé hé sinh thai
hoat dong binh thuong) & moi doan séng dap
Ung su phat trién binh thudng hé sinh thai.

Hién nay, dong chay téi thiéu da duoc quy
dinh cu thé trong hé théng van ban phap luat
cla Viét Nam. Theo Luat Tai nguyén nudc
nam 2012, dong chay téi thiéu 13 dong chay
& muic thdp nhat can thiét dé duy tri dong
song hoac doan séng nham bao dam ngudn
nudc cho su phat trién binh thuong cla hé
sinh thai thuy sinh va bado ddm mdrc toi thiéu
cho hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén
nudc clia cac doi tuong s dung nudc. Mac
du, nhirng quan diém tiép can vé dong chay
t6i thiéu co nhiéu nét tuong déng vai dong
chay méi trudng nhung hién nay chua cé van
ban phap luat quy dinh vé dong chay téi thiéu
hoac dong chay moi truong.

Viéc quan ly, khai thac, s dung nudc
phuc vu san xuat ndng nghiép thuc hién theo
Luat Tai nguyén nudc nam 2012; Nghi dinh
s6 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 cla
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cla Luat Tai nguyén nudc. Theo do, cac
cong trinh 1&y nudc cdp cho san xuat nong
nghiép tir cdc ngudn nudc mat cua cic con
séng hodc cac ho chira nudc, dap dang va phai
xin cap gidy phép khai thac sir dung nudc. Do
chua c6 ban quy hoach téng thé vé quan ly
tai nguyén nudc theo luu vuc séng, dan dén
viéc danh gid nguon nudc tai tuyén cong trinh
cap nudc chi dirng & khau khao sat danh gia
vé hién trang (chat va luong). Trong khi dé vé
chat luogng nudc thai do hoat dong tudi hoi
quy, tiéu vao cac séng thién nhién duoc danh
gia theo Luat Bao vé maéi truong nam 2020 la
on dinh duoc phép thai ra méi trudng.

Vi vay, dé bao vé chat luong ngudn nudc
trong san xuat néng nghiép can stra doi, bo
sung mot s6 ndi dung lién quan dé hoan thién
Luat Tai nguyén nudc bado ddm phu hop voi
thuc tién.

3.Kién nghi

Kién nghi 1: Hoan thién chinh sdch, phdp
ludt nhdm bdo vé chdt luong ngudn nudc trong
sdn xudt néng nghiép

V&i nhitng thuc trang trén, tac gid kién
nghi stra d6i Diéu 6 va Diéu 7 cla Luat Tai
nguyén nudc ndm 2012 (Luadt TNN 2012), dé
bdo vé chat luong ngudn nudc trong san xuat
nong nghiép theo moét sé ndi dung nhu sau:

Quy dinh cta Luat TNN 2012

N6i dung dé xuat stra doi

Diéu 6. Lay y kién cla cong dong dan cu va
t6 chirc, cad nhan lién quan trong khai thac,
str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao
nguon nudc

Diéu 6. Lay v kién cua T6 chic quan Iy luu
vuc séng va té chire lién quan trong khai
thac, st dung ngudn nudc, xa nudc thai vao
nguon nudc
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Quy dinh cta Luat TNN 2012

N6i dung dé xuat sira d6i

Diéu 7. Danh muc luu vuc séng, danh muc
nguon nudc

1. Danh muc luu vuc séng, danh muc nguon
nudc [a can c&r dé thuc hién cac ndi dung
quan ly tai nguyén nudc theo luu vuc song,
nguon nudc.

2. Danh muc luu vuc song bao gom:

a) Luu vuc séng lién tinh;

b) Luu vuc séng ndi tinh.

3. Danh muc nguén nudc bao gom:

a) Nguon nudc lién tinh;

b) Nguon nudc nodi tinh;

c) Nguon nudec lién quoc gia.

4. B Tai nguyén va Maéi trudng to chire 1ap
danh muc luu vuce song lién tinh trinh Thu
tudong Chinh phd ban hanh; 1ap, ban hanh
danh muc Iuu vuc séng ndi tinh, danh muc
nguon nudc lién tinh, lién quoc gia.

5. Uy ban nhan dan cap tinh 1ap, ban hanh
danh muc nguén nudce noi tinh trén dia ban.

Diéu 7. Danh muc luu vuc séng; danh muc
nguon nudc

1. Danh muc luu vuc séng, trong luu vuc
song cé cac danh muc ngudn nudc la can c
dé thuc hién cac ndi dung quan ly tai nguyén
nudc theo luu vuc song.

2. Danh muc luu vuc séng c6 thé noi tinh,
lién tinh hoac lién quoc gia. Danh muc nguon
nudc nodi tinh, lién tinh hodc lién luu vuc
(chuyén nudc tir luu vue nhiéu nude sang luu
vuc khan hiém nudc hon).

3. (b0)

4. Co quan quan ly luu vuc séng ban hanh
danh muc nguén nudc & cac song thién nhién
(song lién tinh) véi kha ndng cap cdia nguon,
kha ndng ti€p nhan luong phat thai.

5. Uy ban nhan dan cap tinh 1ap, ban hanh
danh muc ngubén nudc & cic soéng sudi noi
tinh, kénh rach trén dia ban tinh v&i kha nang
cap cua nguon, kha nang tiép nhan luong
phat thai vao nguon.

Kién nghi 2: Nang cao hiéu qud céng tdc
bdo vé chadt luong ngudn nudc trong san xudt
nong nghiép

Can 1ap quy hoach tai nguyén nudc luu
vuc song bang phuong phap st dung cac
cong cu linh hoat da muc dich (gdbm cac quy
hoach don muc dich): cap nudc ndng nghiép,
phat dién, giao thong thuy, phong chéng IG,
cap nudc sinh hoat, cong nghiép, day man,
quan ly moi truong. Mot quy hoach mang
tam quoc gia vé tai nguyén nudc phu hop
duoc thiét 1ap theo luu vuc séng thoa man
bai toan can bang nudc cho luu vuc song
do. Xem xét cac uu tién trong viéc phan bd
nguon nudc von rat khan hiém trén quan
diém muc tiéu quoce gia. Co s& quy hoach
phai ddm bao vé luong nudc dén va luong
nudc dung, theo khéng gian va thoi gian;
dam bao vé chat dua trén nghién clu vé
kha nang chiu tai va xac dinh dong chay moi
treong. Tuan tha cac bién phap nham duy tri
dong chay moi truong trén cac con sbng va

hé théng séng trén mot luu vuec.

Hoan thién t6 chic quan Iy luu vuc song
dadm nhiém quan ly 15 luu vuc (luu vuc song
Bang Giang - Ky Cung, séng Hong - Thai
Binh, song Ma - Chu, song Ca, séng Gianh,
song Thach Han, sbng Huong, song Vu Gia -
Thu Bon, séng Tra Khic, séng Sé San, song
Con, song Sré Pok, song Ba, song Dong Nai
va luu vuc séng Clu Long). Nhu vay, viéc
diéu tiét ngudn nudc cap cho san xudt nong
nghiép va gidm sat chat luong ngudn nudc
phai do t6 chlrc quan ly luu vuc song thuc
hién. Nang cao hiéu qua cong tac bao vé
chat luong nguodn nudc trong san xudt nong
nghiép bang giai phap tang cudong quan ly
quy hoach, quan ly cap gidy phép khai thac
nguon nudc hop ly, cé tinh dén chuyén nudc
cho ving it nuéce hon; kiém tra, gidm sat cac
nguon nudc thai tr san xuat néng nghiép vao
cac hé thong thuy loi hoac hoi quy vé song
thién nhién hodc vao ngudn nudc./.
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AN NINH NGUGN NUGC VA NHUNG THACH THUC
DO VG1 AN NINH NGUON NUGC 6 VIET NAM

Anh minh hoa bao dam an toan dap, hd chira nudc.

1. M6t s6 thach thuc co ban déi véi
an ninh nguén nuéc cua Viét Nam

- Nguon nudc caa Viét Nam cha yéu phu
thudc vao cac qudc gia & thwgng nguon cac
con song

Theo théng ké clia BO Tai nguyén va Moi
truong cho thay, nude ta co tong luong nudc
mat trén toan quoc khoang 844 ty me/nam,
trong dé tong luong nudc ngoai sinh khoang
504 ty m®/nam tuong Urng véi 60% va tong

B GS.TS. Pao Xuan Hoc'

Nguon: tapchicongthuong.vn

lrong nude ndi sinh trong nudce 1a 340 ty m3/
nam tuong Ung véi khodng 40%2. Phan Ion
cac hé thong song Ion cla Viét Nam déu [a
cac sdng xuyén bién gidi ma Viéet Nam 1a quéc
gia & ha nguon. Phan dién tich ndam ngoai
lanh tho cla cac luu vuc song chiém 71,7%
tong dién tich toan bd cac luu vuc séng cua
Viét Nam. Trong 13 luu vuc song co dién tich
lwu vue 1on hon 10.000 km? thi co tai 07 luu
vuc song lién quoc gia, voi phan dién tich luu
vuc & nudc ngoai gap 1,5 - 3 lan phan luu
vuc ¢ trong nudc, vi du nhu séng Hong (bao

1. Nguyén Thur trudng Bé Nong nghiép va Phdt trién néng thon, Cha tich Hoi Thuy loi.
2. B6 Tai nguyén va Moi trudng, “Bdo cdo tai nguyén nudc quéc gia giai doan 2016 - 2021" ndm 2022.
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gdbm ca song D3, song Lo, séng Thao), séng
Bang Giang - Ky Cung, song Ca, song Sé San,
song Clru Long...' Luong nudc nay sé hoan
toan phu thu6c vao hoat dong khai thac, s
dung va bao vé ngudn nudc tai cac qudc gia
thuong nguodn luu vuc séng?.

Trong khi do, cac quéc gia thuong ngudn
da va dang day manh viéc khai thac sir dung
nudc trén cac con song lién qudc gia (nhat
la trén luu vuc song Hong, song Mé-Cong).
Hoat dong dap dap, chan dong, xay dung va
van hanh cac nha may thuy dién & thuong
nguon cac luu vuc song dang 1a nguy co truc
tiép 1am gidm ngudn nudce chay vao Viét Nam,
de doa an ninh nguén nudc clia nudc ta®. Cu
thé 13, cac hoat dong noi trén sé dan dén tinh
trang thiéu hut nghiém trong bun cat (séng
Mé-Cbng du bao sé giam khoang 94% luong
bun cat vé ha du), ha thap long song, thay
déi ché do dong chay gay xo6i |6 ven sdong va
ven bién; ché dé dong chay trén séng phu
thudc va ché dé van hanh cac ho chira thuy
dién, 1am mat di quy luat tu nhién nén tinh
hinh x4m nhap man, thiéu hut dong chay dién
bién kho ludng; nhu cau dung nudc gia tang,
cung vd&i su suy giam chat luong ngudn nudc,
gbép phan lam tram trong hon tinh trang 6
nhiém, suy thodi ngudn nudc & Viét Nam.
Luu luong binh quan mua 10 giam, luu luong
binh quan mua kiét ting, vé nguyén tic sé
co lgi hon cho viéc khai thac nguén nudc ©
ha du. Nhung do mat di quy luat tu nhién
ma phu thudc vao con ngudi, vao quy trinh
van hanh va an toan hé dap, nén dong chay
kiét nhat van sé khong tang va thuong xuat
hién s&m hon, dong chay 10 I&n nhat van sé

khong giam, vi vay nguy co vé han han va G
lut I1&n van rat can dugc quan tam va can co
giai phap chu dong phong tranh.

Bén canh do, cac sé liéu vé tong luong
nudc binh quan theo dau ngudi clia nudc
ta cling cho thay, Viét Nam khong phai la
nudc cod tiem nang vé tai nguyén nudc cao.
Theo do, tong luong nudc mat binh quan
dau ngudi cua Viet Nam dat 92.000 m2, nguon
nudc ndi sinh chi khoang 4.200 m®, thap hon
so v&i trung binh & Déng Nam A% 13 4.900
m?2. Tiém nang nudc dudi dat kha phong phd,
tong trlr lvong tiéem nang nguodn nudc dudi
dat khoang 189,3 triéu m®/ngay, tr&r luong
c6 thé khai thac khoang 61,2 triéu m3/ngay
nhung hién nay dang khai thac chi khoang
10,5 trieu m®/ngay (chiém 17,2%)°.

- Tai nguyén nuwédc mat ctia Viét Nam phan
bd khong déu ca vé khdng gian va thoi gian

Theo danh gia cua BO Tai nguyén va Moi
truong, luong nudc mat cda Viét Nam duoc
phan b6 khong déu trong nam va hinh thanh
hai mua ré rét 13 mua 10 va mua can. Tong
lvong mua trung binh nam khoang 1.950
mm, nhung phan bé rat khong déu. Luong
nudc trong 3-5 thdng mua 10 chiém tai 70-
80%, trong khi do 7-9 thang mua khé¢ chi
chiém 20-30% tong lugng nudc ca nam.

Theo khao sat thuc té trén 14 tinh cta Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong nam
2020 cho thay, ngudn nudc phan bo khong
dong déu gilra cac vung, cac tinh. Mot so
tinh luong mua it, thi€u nudc tram trong nhu
Ninh Thuan, Binh Thuan. Nguoc lai, mot sé

1. B6 Tai nguyén va Méi trudng, “Bdo cdo an ninh nguén nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va qudn ly an toan ho, dap”,

nam 2020.

2. Lé Kién, “63% luong nudc séng cua Viet Nam phu thudc cde quoc gia khdc” Bdo Tudi tré, ngay 17/8/2020.
3. B6 Tai nguyén va Moi truong, “Bdo cdo an ninh nguén nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va quan ly an toan hé, ddp”.

nam 2020.

4. Worldbank, 2019a, Viét Nam: Hudng téi mét hé théng nude co tinh thich (g, sach va an toan.
5. Lan Anh, “Cdp bdch bdo vé tai nguyén nudc dudi dat” Tap chi dién tir Kinh té€ Méi truong Viet Nam, 16/5/2022.
6. BO Tai nguyén va Méi trudng, “Bdo cdo an ninh ngudn nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va qudn ly an toan ho, dap’,

nam 2020.
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tinh c6 luong mua doi dao nhu Thanh Hoa,
Thira thién - Hué, Lao Cai thi thuong bi ngap
ung, lut vdao mda mua. Trong nhirng ndm gan
day, & cac tinh Nam Trung B0, dong bang
song Clru Long cé tinh trang thiéu nudc do
han han, nang nong kéo dai; 10 thap va mudn,
muc nudc cac song thap; man tién sau trong
dat lien™.

- Nguy co mat tang trir nwéc bé mat do
suy giam dién tich rirng va rirng dau nguoén

Hién nay, ca nudc cé 14,677 triéu ha
rieng, ty |é che phua dat 42,01%, trong do
dién tich rieng dac dung dat 2,173 triéu ha,
rirng phong ho 4,685 triéu ha, rirng san xuat
7,818 triéu ha. Dudi ap luc tur su gia tang dan
sO, phat trién kinh té va tinh trang pha rimng
& nhiéu vung da lam cho dién tich rung tu
nhién, risng phong ho bi suy giam. Ty trong
dién tich rirng phong hé dau nguon la ring
non, rirng ngheo va ngheo kiét co trir lvong
dudi 50m® con chiém ty Ié cao so vdi tong
dién tich rirng hién c6 (khoang 30%)2. Diéu
nay da dnh huong nghiém trong dén ngudn
sinh thuy trén cac luu vuc song. Mat tham
thuc vat 13 tdc nhan 16n dan dén tinh trang
x6i mon luu vuce, [6p dat bé mat bi rira troi
dan dén tinh trang boi lang va lam giam dung
tich hiru ich cac ho chira. Mat rirng cling dong
nghia v&i mat tang trir nudc bé mat, mua bao
nhiéu sé thanh dong chay lam tang nguy co U
lut, lam giam luong trir nudc ngdm cho mua
kho dan dén ting nguy co han hans.

- O nhiém ngudn nuwdc gia tang va chat
lrong nguén nudc bi suy giam do tac dong
cta phat trién kinh té - xa hoi

Theo danh gia cua B6 Tai nguyén va Moi
truong, hau hét cac séng chinh & Viét Nam
déu da va dang bi 6 nhiém v&i cac mic do
khac nhau, chl yéu tap trung & vung trung
luu va ha luu cac luu vuc séng, khu vuc tap
trung dong dan cu va cac khu cong nghiép,
cac lang nghé...* Nguyén nhan chinh gayra 6
nhiém ngudn nudc la do nudce thai sinh hoat,
cong nghiép, néng nghiép, lang nghé, y té va
chat thai ran khong duoc kiém soat, trong
do, nudc thai sinh hoat, ndbng nghiép, cong
nghiép chiém ty Ié 1&n.

Bén canh do, do tac dong cua qua trinh
cong nghiép hoa va do thi hoa, cung vdi viéc
xay dung nhiéu ho chira nudc thuong nguon
gir lai lvong 1&n phu sa, nhu cau khai thac
cat & ha luu gia tang phuc vu san nén, xay
dung lam cho muc nudc & tat ca cac con
song déu ha thap. Cac song ndi dia va cac
hé thong cong trinh thuy loi khong thé cha
dong lay nudc phuc vu san xuat, cai tao moi
truong dan dén chat luong ngudn nudce suy
giam & muc bao dong. Hon nira, viéc khai
thac nudc ngdm qud mirc phuc vu nubi trong
thuy san & dong bang séng Clru Long dan
dén lun sut dat rat nghiém trong, chat luong
nudc dudi dat tai mot so vang trong thoi
gian gan day déi mat vai nhiém man, kim loai
nang va amoni.

- Nhu cau st dung nuéc clia nudc ta
dang c6 xu huwéng gia tang

Tong nhu cau nudc hang ndm hién nay cla
Viét Nam khoang 101 ty m®/nam, du bdo dén
nam 2030 nhu cau vé nudc la khoang 111 ty
m3/nam, ndm 2045 con s6 nay khoang 130 ty

1. Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong, Bdo cdo két qud gidm sdt an ninh ngudn nuéc phuc vu sdn xudt, sinh hoat

va qudn ly an toan ho, dap, ndm 2020.

2. B6 Néng nghiép va Phdt trién nong thon, 2021. Hién trang rung todn quéc ndm 2021.Quyét dinh 1558/QD-BNN-

TCLN ngay cua B6 Nong nghiép va Phdt trien nong thon.

3. Bo Tai nguyén va Moéi truong, “Bdo cdo an ninh nguon nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va qudn ly an toan ho, dap”,

ndam 2020.

4. B Tai nguyén va Méi trudng, “Bdo cdo an ninh nguén nudc phuc vu san xudt, sinh hoat va qudn ly an toan ho, dap”,

ndam 2020.
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m3/nam (trong dé, néng nghiép chiém khoang
83-85%, sinh hoat 2-3%, cong nghiép 5-6%,
mai truong 8-9%). Nong nghiép van la nganh
sir dung nudc chiém uu thé tuyét doi trong
tuong lai, nhu cau stir dung nudc cho cong
nghiép udc tinh tdng khoang 160%, nhu cau
nudc cla do thi udc tinh tdng 85%*. Trong
vong 25 nam téi, nhu cau st dung nudc hang
ngay cla dan cu & cac khu do thi du kién sé
tang gap doéi so vai kha nang dap (ng cua hé
thong hién tai?.

- Bién déi khi hau da va dang tac dong
rat I&n dén an ninh nguén nudc cta nudc ta

Bién doi khi hau da 1am gia tang cac hinh
thai thoi tiét cuc doan, bat dinh va trai quy
ludt théng thudng nhu nang nong kéo dai,
luong mua mua khé giam, lvong mua ngay
cuc doan gia ting, dan dén su thiéu hut nudc
trong mua kho, ung ngap |0 lut I&n trong mua
mua, dac biét van dé ing ngap thudng xuyén
O cac do thi lon. Cudng do va tan suat cac con
bao |&n, siéu bao gia tdng, cung voi tac dong
clia suy giam tham phu rirng va ha tang khong
du kha nang thich Ung v&i nhirng rui ro thién
tai sé anh hudng truc tiép va nghiém trong
dén an ninh nguon nudc, an toan dap, ho
chilra nudc va phat trién kinh té - xa hoi cua
qudc gia. Ngudn nudc dang bi suy thodi ca
vé sO luong va chat luong. Dién bién lUn sut
dat, sat |6 bdr séng, bo bién ngay cang nghiém
trong, dac biét & dong bang song Clru Long
va dai ven bién mién Trung. Van dé trudc day
cla vling dong bang song Clru Long 1a séng
chung véi 1t nhung ngay nay viéc thiéu nudc
ngot da trd thanh van dé nghiém trong cla
khu vuc nay®.

- Nang luc cua hé théng cong trinh thuy
lgi con han ché, cé nguy co vé mat an toan
dap, ho chira nuéc

Hién nay, nudc ta co 86.202 cong trinh
thay loi, trong dé trén 900 hé thong thuy loi
c6 quy mo dién tich phuc vu tir 200 ha tr&
lén. V&1 hé thong cong trinh thiy loi da dam
bao cap nudc cho khoang 4,28 triéu ha/6,25
trieu ha dat néng nghiép can tudi (chiém
68,48%). Hang nam, hé thong thuy loi nay da
tudi cho Iba khoang 7,26 triéu ha/7,68 triéu
ha gieo trong (dat 95%); dién tich tudi tién
tién, tiét kiém nudc cho cdy trong can dat
gan 0,53 triéu ha/3,4 triéu ha; cap nudc cho
nudi trong thay san 686.600 ha va khoang
6,5 ty m® nudc cho sinh hoat, cong nghiép;
bao dam phong, chéng |0, chéng ngap cho
cac do thi, khu dan cu, bao vé san xuat; tiéu
thodt nudc cho khoang 02 triéu ha dat néng
nghiép, do thi, kiém soat man cho khoang 01
triéu ha dat nong nghiép; két hop phat dién
vOi tong cong suat 2.100 MW Tuy nhién,
hau hét hé thong cong trinh thay loi duoc
xdy dung tir 1au da xuéng cap, nhiéu dap dat
& ho chira, nhiéu doan dé, tuyén dé duoc
hinh thanh tur 1au, cht yéu dé dap bang dat,
dudi tac dong clia mua, |0, bdo nén thudong
xuyén bi hu hong, xuéng cap khé dam bao an
toan trudce thién tai.

Bén canh do, ca nudc cé 7.800 ho chira
nudc, voi téng dung tich khoang 70,5 ty m3,
trong do c6 6.750 ho chira thiy lgi véi tong
dung tich trr khoang 14,5 ty m®; 466 ho thuy
dién vai téng cong suat 13p may 19.681 MW,
chiém 37% téng cong sudt hé théng dién
quoc gia. Ngudn nhan luc quan ly, khai thac
dap, ho chlra nudc & dia phuong chua dap

1. B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thon, To trinh Chinh pht vé dé dn “An ninh ngudn nudc va an toan ddp, hd chia

nuéc giai dogn 2021-2030, tam nhin dén 2045” 2021.

2. WB, 2019. Viet Nam: Huéng tdi mét hé théng nudce co tinh thich g, sach va an toan.
3. B6 Tai nguyén va Méi truong, “Bdo cdo an ninh ngudn nudc phuc vu san xudt, sinh hoat va quadn ly an toan ho, dap’,

nam 2020.

4. Dong Thdi, “Ddm bdo chu déng ngudn nudce trong moi tinh huéng”. Bdo Néng nghiép Viét Nam, 25/8/2021.
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(ng yéu cau, nhat 13 viéc quan ly cac ho chira
vira va nho. Cong tac bao tri chua duoc quan
tam thudng xuyén nén cong trinh bi hu héng,
xudng cap, suy gidm cong nang phuc vu va
tiém an nguy co mat an toan. Théng ké cho
thay, con khoang 1.100 ho6 chira nudce bi hu
hong xudng cap, thiéu khad nang thao I, chua
cd ngudn von dé slra chra, nang cap, nang
cao kha nang chong 1G. RUi ro mat an toan
dap, ho chra nudce gia ting do mua 10 dién
bién cuc doan dudi tac dong cua bién doéi khi
hau. T nam 2010 dén nay, ca nudc da xay ra
khoang 70 su c6 dap, ho chira nudc™.

- Vé thé ché, chinh sach va quan trj nuéc

Nam 2000, Hoi dong Nudc Thé gidi
(WWCQC) lan dau tién dua ra nhan dinh “Thé
gidi dang trdi qua cudc khung hodng vé nudc,
khong phdi do qud it nudc khong ddp trng duoc
nhu cdu ctia con ngudi, ma la khang hodng vé
qudn tri nganh Nudc. Quadn tri nganh Nudc yéu
kém lam cho con ngudi va moi truong bi dnh
hudng nghiém trong”.

O Viét Nam, hién nay, hé théng chinh
sach, phap luat vé quan tri ngudn nudc da
tuong doéi toan dién va quy dinh cu thé, ro
rang vé cong tac quan ly nha nudc, tuy nhién,
cac co ché tai chinh, ché tai, cong cu kiém
soat, gidm sat chua hiéu qua; cic co ché hop
tac, gidi quyét van dé ngudn nudc xuyén
bién gidi con nhiéu han ché; to chlrc quan
ly nha nudc vé tai nguyén nudc cua ta hién
nay chua hop ly, con phan tan, chong chéo vé
chlrc ndng, nhiém vu; nhat 13 gitta B6 Nong
nghiép va Phéat trién nong thon vai Bo Tai
nguyén va Maoi truong.

2. Két luan va kién nghi

Pé dam bao an ninh ngudn nudc nham
phat trién bén ving cho dat nudc, toi cho
rang, can dam bao tinh nhat quan va toan
dién trong quy hoach, quan ly, khai thac, su
dung, phat trién ngudtn nudc va phong tranh
gidm nhe thién tai 1a rat can thiét. Vé mat ky

thuat, tap trung giai quyét nam khia canh
chinh theo quan diém cua ngan hang phat
trién Chau A (ADB) vé mc dam bao an ninh
nguoén nudc cho moét qudc gia nhu: An ninh
nudc sinh hoat, cho dé thi; an ninh nudéc cho
phat trién kinh té; an ninh nudc moi truong
va cac hé sinh thai va kha nang thich rng voi
cac thdm hoa lién quan t&i nudc.

Puoc su quan tam dac biét cta B6 Chinh
tri, trong Két luadn 36-KL/TW da dé cap day
dd va toan dién dén van dé an ninh nguon
nudc va an toan ho dap cda Viét Nam, day la
dinh hudng v6 cung quan trong trong quan
IV ngudn nudc, phat trién thuy loi nudc nha
trong thoi gian tdi. Dac biét, B Chinh tri da
quan tam dén t6 chirc bd may quan ly nguodn
nudc cua Viet Nam: “Sdap xép, kién toan hé
thong té chire, bo mdy qudn ly ngudn nudc bdo
ddm thong nhdt, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua tur
Trung uong dén dia phuong va su phdi hop
dong bo gitra cdc nganh, cdc cdp, dia phuong; ra
sodt, théng nhat don vi quan ly, khai thdc thuy
loi ving, qudc gia’.

Thuc hién nghiém tlc Két luan 36-KL/TW
clia B6 Chinh trivé dé an an ninh nguén nudc
va an toan ho dap, dic biét viéc ra soat sap
x€p va thong nhat bd may quan ly Nha nudc
vé quan ly nguon nudc vé mot dau moi. Sau
khi sap x€p lai bd may quan ly can slra doi cac
luat lién quan dén nudc theo hudng nhu sau:
(1) xay dung Luat Thuy lgi theo hudng diéu
chinh cac ndi dung do Luat Tai nguyén nudc,
Ludt Thay loi hién hanh dang diéu chinh; (2)
xay dung Luat Quan ly va khai thac cong trinh
thuy loi, thuy dién (bao gobm tat ca cac cong
trinh tdc dong dén nudc); (3) xay dung Luat
Phong tranh, gidm nhe thién tai (bao gom ca
Luat Dé diéu); (4) xay dung Ludt Quan ly va
khai thac nudc dudi dat; stra doi co cac luat
chuyén nganh khac co lién quan. Thuc hién
nghiém tlc cac ndi dung trén chic chan sé
déng gbép quan trong vao phat trién bén virng
kinh té - xa hoi Viét Nam./.

1. Dong Thdi, “Ddm bdo chir déng nguén nudc trong moi tinh hudng”, Bdo Néng nghiép Viét Nam, 25/8/2021.
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XA HOI HOA TRONG CHINH SACH KHAI THAC,
SU DUNG HIEU QUA VA PHAT TRIEN TAI NGUYEN NUGC:
MOT 56 DE XUAT VA KIEN NGH]

Anh minh hoa.

1. Chinh sach xa héi héa trong
khai thac, st dung va phat trién
tai nguyén nuéc

1.1. Quan diém chi dao cta Pang

Quan diém chi dao ctia Dang vé thuc hién
xa hoi hoa doéi véi khai thac, sirdung tai nguyén
néi chung va nguon tai nguyén nudc ndi riéng
dugc thé hién trong Nghi quyét s6 39-NQ/
TW cla B6 Chinh tri ngay 15/01/2019 vé

B PGS.Nguyén Thé Chinh"

Nguon: Théong tdn xa Viét Nam

‘ndng cao hiéu quad qudn ly, khai thdc, st dung
va phdt huy nguon luc ctia nén kinh té”, ndi dung
quan diém thi ba da chi ré: “Da dang héa cdc
hinh thirc huy dong va st dung ngudn luc; thic
ddy xd hoi héa, thu htt manh mé cdc nguon luc
ddu tu ngodi nha nudc; dp dung nguyén tdc thi
truong trong quan ly, khai thdc, st dung cdc
nguon lurc cho phdt trién. Ddy manh kinh té hoa
nguon vat luc, trong do tdp trung vao nguon luc
tai nguyén thién nhién”?. Nhu vay, doi voi nguon

1. Nguyén Vién trudng, Vién Chién luoc Chinh sdch tai nguyén va méi truong. Bo Tai nguyén va Moi truong.
2. B6 Chinh tri. Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay 15/01/2019 vé “ndng cao hiéu qud qudn ly, khai thdc, str dung va phdt

huy nguén luc ctia nén kinh té”.
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tai nguyén nudc 1a mot ngudn luc cho phéat
trién kinh té - xa hoi, dé khai thac, sir dung
va phat trién ngudn tai nguyén nay thi khong
chi c6 dau tu nguon luc (nha nudc) ma con
phai thuc hién xa hoi hda manh mé hon nira,
huy déng cac nguon luc ngoai nha nudc nhu
nguon luc tu nhan, ngudn luc tap thé, ngudn
luc dau tu nudc ngoai va cac nguodn luc hop
phap khac trén co s& ap dung cac nguyén tic
thi truong trong quan ly, khai thac, st dung
nguodn tai nguyén nudc. Quan diém nay thé
hién thay doi trong chinh sach lién quan dén
giam dan ngudn luc dau tu cha Nha nudc,
chuyén sang huy déng nguon luc ngoai nha
nudc cho dau tu phat trién. T quan diém chi
dao, nhiém vu chi ra trong Nghi quyét s6 39-
NQ/TW néu r6: “Stra doi, bé sung va hoan thién
ludt phdp, co ché, chinh sdch dé khoi thong, gidi
phong toi da va ndng cao hiéu quad str dung cdc
nguon luc hién co, phd hop voi nén kinh té thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia.... Nhu vay,
déi véi Luat Tai nguyén nudce (stra doi) va cac
van ban dudi luat phai thé hién dugc quan
diém ctia Dang vé xa hoi hda déi vai khai thac,
str dung va phat trién tai nguyén nudc.
1.2. Quy dinh ctia phap luat

Khoan 4 Diéu 4 Luat Tai nguyén nudc
nam 2012 vé “Chinh sach cua Nha nudc
vé tai nguyén nudc” quy dinh: “Ddu tu va co
co ché khuyén khich t6 chirc, cd nhan ddu tu
nghién curu, ung dung khoa hoc, cong nghé tién
tien dé qudn ly, bdo vé, phdt trién cdc nguon
nudc, khai thdc, st dung tiét kiém, hiéu quda tai
nguyén nudc, xu ly nudc thdi dat tiéu chudn,
quy chudn ky thudt dé tdi str dung, xcr ly nudc
mdn, nudc log thanh nudc ngot, thu gom, sur
dung nudc mua, bé sung nhdn tao nudc dudi
ddt, khoi phuc ngudn nudc bi 6 nhiém, suy
thodi, can kiét, phong, chéng va khdc phuc hdu
qud tdc hai do nudc gdy ra”t. Nhu vay, Luat da
quy dinh vé viéc khuyén khich su tham gia
clia cac to chire, cd nhan vao cac hoat dong

1. Quéc Hoi. Ludt s6: 17/2012/QH13. Ludt Tai nguyén nudc.

nghién ctru khoa hoc, ing dung cong nghé
doi vai khai thac, sir dung tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén nuaoc...

Céc diéu tir43 dén 53 cla Luat Tai nguyén
nudc ndm 2012 da cé nhiéu quy dinh cu thé
lién quan dén déi tuong va muc dich cua viéc
khai thac, sir dung tai nguyén nudc, trong do
da thé hién cac ndi dung gan véi xa hoi hoa
trong viéc khai thac, sir dung tai nguyén nudc.
Cu thé nhu: diém b khoan 1 Diéu 45 cua Luat
quy dinh: “Cé chinh sdch uu ddi, khuyén khich
to chtrc, cd nhdn trong nudc va ngodi nudc dau
tu vao viéc tim kiém, tham do, khai thdc nguén
nudc phuc vu cho sinh hoat”. V&i quy dinh nay,
Nha nudc sé co nhirng chinh sach uu dai va
khuyén khich khéng chi cac té chire, ca nhan
trong nudc ma con ca doi vai cac té chire, ¢
nhan nudc ngoai trong viéc dau tu tim kiém,
tham do, khai thac nguén nudc phuc vu sinh
hoat, quy dinh nay phu hop v&i nhiing quy
dinh trong Hién phap va cling 1a diéu kién tot
cho thuc hién xa hoi hoa doi véi khai thac sur
dung tai nguyén nudc. Nhu vay, co thé thay
rang, mac du chua dua ra cum tir “xa hoi hoa”
nhung Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da co
cac quy dinh khuyén khich hoat dong xa hoi
hoa trong khai thac, sir dung, bao vé va phuc
hoi tai nguyén nudec.

Dé tiép tuc hoan thién thé ché phap luat,
tao hanh lang phap ly cho cac té chire, cd nhan
tham gia vao cac hoat dong khai thac, sir dung
hiéu qua va phat trién tai nguyén nudc, viéc
stra doi Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dang
duoc thuc hién véi quan diém: ‘dé tao hanh
lang phdp ly cho cdc té chirc, cd nhdn tham gia
vao cdc hoat dong khai thdc, st dung hiéu qua
va phdt trién tai nguyén nudc’?.

Trong cac lan du thdo dau, ndi dung xa
hoi hda trong khai thac, sir dung hiéu qua va
phat trién tai nguyén nudc da duoc thé hién
cu thé, chi tiét. Vi du nhu, Du thao Luat da

2. Chinh phu, To trinh s6 38/TTr-CP vé du dn Ludt Tai nguyén nudc stra déi, 17 thdng 2 ndm 2023.
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quy dinh kinh phi, co ché, chinh sach khuyén
khich xa hoi hda dau tu phuc héi ngudn nudc
bi suy thoai, 6 nhiém, can kiét; dau tu phat
trién, tich trir nudce va phuc hoi ngudbn nudc
uu tién thuc hién theo hinh thirc xa hoi hoa,
cu thé nhu: hoat dong phat trién, tich trir nudc
va phuc hoi nguon nudc; quy dinh wu dai doi
vOi to chire, cd nhan tham gia thuc hién cac
du &n cé hoat dong phat trién, tich trir nudc
va phuc hoi nguon nude...!

2. Mot s6 kién nghi va dé xuat
hoan thién cac quy dinh vé xa hoi
héa trong khai thac, st dung hiéu
qua va phat trién tai nguyén nuéc
cdia Luat Tai nguyén nudc (stia d6i)

Thir nhdt, dé dam bao dugc tinh day da va
chinh xac, tac gia cho rang, Luat Tai nguyén
nudc (stra déi) cdn cd cdc quy dinh gidi thich
dé lam ré mét sé khdi niém lién quan dén xda hoi
hoa trong khai thac, sir dung hiéu qua, phat
trién tai nguyén nudc, va su phan biét gilra
cac cum tUr khac nhau dé co cach hiéu thong
nhat trong Luat. Cac khai niém can duogc lam
r6 phai duoc quy dinh trong Luat gom cé:

- Xd hoi hdéa trong khai thdc, st dung va
phdt trién tai nguyén nudc co thé duoc hiéu 13
huy dong cac ngudn luc ngoai nguodn luc cla
Nha nudc dé thuc hién khai thac, str dung va
phat trién tai nguyén nudc. Tuy nhién, phai
xac dinh duoc tinh hiéu qua vuot troi gitra
nguon luc xa hoi hoa so véi ngudn luc nha
nudc trong khai thac, sir dung, phat trién tai
nguyén nudc.

- Khai niém phdt trién tai nguyén nudc
cling can duoc giai thich, lam ré ndi ham cla
no. Tac gid cho rang, phat trién tai nguyén
nudc 1a bao gdbm phuc hoi, bao vé, gia tang
vé chat luong va khéi luong tai nguyén nudc.
Trong nhirng trudng hop cu thé, can huy

dong ngudn luc clia xa hoi dé phat trién tai
nguyén nudc, tuy nhién, phai dam bao rang
viéc huy dong nguodn luc xa hoi dé sé hiéu
qua hon so vai nguén luc dau tu cta Nha
nudc thi mdi goi la xa hoi hda doéi véi phat
trién tai nguyén nudc.

Ther hai, Luat Tai nguyén nudc (stra doi)
can quy dinh cu thé vé ngudn luc dau tu
thuc hién xa hoi hoa doi véi khai thac, s
dung va phat trién tai nguyén nudc 1a gobm
nhirng ngudn luc ndo, tir d6 dé cd chinh
sach khuyén khich pht hop. Nhirng nguén
luc ngoai Nha nudc nhu: ngudn luc tu nhan,
nguon luc té chire, ngudn luc nude ngoai va
cac nguon luc hop phap khac. Trén co sé cac
nguon luc do can phai xem xét kha nang huy
dong va dua ra nhing chinh sach pht hop dé
huy déng dau tu hiéu qud vao khai thac, str
dung va phat trién tai nguyén nudc. Chang
han doi v&i hoat dong bao vé méi truong
nudc, duy tri va phat trién ngudn tai nguyén
nudc xuyén bién gidi thiviéc huy dong nguon
luc tir t6 chirc quoce té 1a phu hop hon so
voi viéc huy dong ngudn luc tu nhan. Trong
khi do, ngudn luc tu nhan sé hiéu qua va dé
dang thu hat vao dau tu nguodn luc cho hoat
dong khai thac va sir dung dem lai loi nhuan
cao nhu thuy dién, cdp nudce sinh hoat, nudc
sir dung trong cong nghiép...

Thir ba, n6i dung xa hoi hoa can phai duoc
thé hién r6 hodc l6ng ghép vao cac quy dinh
lién quan tdi hoat dong khai thac, s dung
va phat trién tai nguyén nudc dé dam bao
tinh xuyén sudt cla quan diém xay dung Luat
da duoc néu & phan trén. Theo do, noi dung
xa hoi hda doi vai chinh sach cho tai nguyén
nudc chi yéu tap trung & chuong vé “Cong
cu kinh té, chinh sach va nguoén luc cho tai
nguyén nudc’, trong do cling chi néu & moét
sO diéu, khodn, muc 1a chua du, can xem

1. Du thdo Ludt duoc dé cdp & day la Du thdo Ludt trinh cho y kién tai phién hop thir 21 ctia Uy ban Thudng vu

Quadc hoi khoa XV.
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xét va hoan thién thém. Ban soan thao du
an Luat can nghién clru, bé sung thém cac
quy dinh vé xa hoi hoa trong cac chuong lién
quan dén “khai thac, sir dung hiéu qua va phat
trién nguodn tai nguyén nudce” nhu: chuong vé
‘bao vé tai nguyén nudc’; chuong quy dinh
vé “khai thac, sir dung tai nguyén nudc’, “sir
dung nudc tiét kiém, hiéu qua”...

Tho tu, ndi dung xa hoi hoa thuc ra khong
phai 1a mai, déi vai viéc trién khai thuc hién
da c6 & nhiéu linh vuc khac nhu vy té, gido
duc, moi truong, dich vu cong khac..., nhung
doi vai linh vuc tai nguyén nudc lan dau tién
chinh sach xa hoéi hoa duoc dua vao quy
dinh trong phap luat chuyén nganh. Vi vay,
viéc dua ndi dung xa hoi hoa vao linh vuc
tai nguyén nudc can duoc ra soat, xem xét
duc két, rat ra cic bai hoc kinh nghiém tcr
cac linh vuc xa hoi hoa da co, ngoai ra can ra
soat, xem xét cac luat chuyén nganh dé tranh
su chong chéo va xung dot 1an nhau, nhat 13
nhirng quy dinh lién quan dén xa hoi hoa doi
vOi dau tu, dich vu cong, tai chinh... nham co
su ké thira va chon loc dé co nhing quy dinh
phu hop trong nhirng ndi dung xa hdi hda cua
Luat Tai nguyén nudc, dam bao tinh dong bo
va bé sung cho nhau trong quy dinh chinh
sach vé xa hoi hoa noi chung va nganh tai
nguyén nudc noi riéng.

Thur ndm, tai nguyén nudc la tai san cong
thudc s& hiru toan dan, cé tinh dac thu. Do
vay, viéc khai thac, sir dung hiéu qua va phat
trién tai nguyén nudc khong gidng nhu hang
hoa thong thudong va cac loai hang hoa khac,
vlra mang dac trung cua hang hoa cong cong,
nhung khi dugc giao quyén khai thac, s
dung mang dac trung clia hang hda ca nhan.
Thuc hién chinh sach xa hoi hoa doi véi khai
thac, sir dung va phat trién tai nguyén nudc
can hét strc chuy tdi tinh ddc thu cla loai tai
nguyén nay khi da tr& thanh hang hoéa trao
d6i, mua ban trén thi truong.

Thtr sdu, chinh sach xa hoi hoa déi voi
khai thac, sir dung va phat trién tai nguyén
nudc dong nghia vai viéc co su tham gia cla
nhiéu thanh phan kinh té trong xa hoi dau
tu ngudn luc dé khai thac, sir dung, bao vé,
khoi phuc va phat trién tai nguyén nudce. Nha
nudc dong vai tro dai dién cho toan dan chu
s& htru dé quan ly tai nguyén nudc hiéu qua,
va doi hoi phai cé su hach todn day du vé
khéi lvong va gid tri tai nguyén nudc lam
can cr goi von dau tu cta xa hoi. Nha nudc
thong qua viéc thu thué, phi, 1é phi, phi cap
quyén khai thac nudc dé tang ngudn thu cho
ngan sach. Chinh vi vay, dé thuc hién hiéu
qua chinh sach xa hoi héa doi vai khai thac,
sir dung va phat trién tai nguyén nudc can
phai thuc hién hach toan day du, minh bach
nguon tai nguyén nudec.

Thir bay, trong boi canh xa hoi ngay cang
phat trién, thu nhap ngudi dan ngay cang cao,
nhu cau khai thac, sir dung nudc cho ting
trudng kinh té€ ngay cang I&n, nguén nudc
duoc du bdo sé khan hiém dan, thé ché kinh
té thi trudng ngay cang hoan thién, tac dong
kho ludng clia bién déi khi hdu, xung dot gitra
cac nudc vé sir dung ngudn tai nguyén nudc
clia cac con sbng xuyén bién gidi cang thé
hién r6. Do vay, viéc cd duoc nhirng chinh
sach xa hoi hoa doi véi khai thac, sir dung
hiéu qua va phat trién tai nguyén nudc tinh
t&i cdc yéu to nay la hét sirc quan trong doi
vOi cadc nha hoach dinh chinh sach.

Bén canh do, nhu da ndi & trén, tai nguyén
nudc la tai san cong cong, do do, Luat Tai
nguyén nudc (stra doi) can cé cac quy dinh
thé hién ré dac diém nay cua tai nguyén nudéc.
Tir do, Luat clng can bd sung cac quy dinh
vé trach nhiém cla cong dan, cong dong dan
cu trong viéc bao vé, sir dung tiét kiém, hiéu
qua, phuc hoi tai nguyén nudc; dong thoi
cling can bd sung cac quy dinh nham khuyén
khich su tham gia ctia ngudi dan, cong dong
dan cu./.
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_BAN VE CONG TAC QUAN LY NHA NUGC
VE TAI NGUYEN NUGC O'VIET NAM HIEN NAY

Anh minh hoa.

udce 1a su séng nhung hiru han va dé
N bi ton thuong; 1a dau vao cho tat ci

cac hoat dong cla con nguoi, san xuat
va phat trién clia moi hé sinh thai; 13 ngudn
lu'c quan trong, co vai tro dac biét trong phat
trién ctia moi quéc gia. Udc tinh tong luong
nudc trén thé gidgi khoang 1,39 ty km®, bao
phi hon 70% bé mat trai dat, nhung nudc
ngot chi chiém 3%. Viét Nam nam trong ving
nhiét d&i gid mua, duoc danh gid cé nguodn
tai nguyén nudc doi dao vaéi tong luong nudc
mat trung binh khoang 840 ty m®/ndm, trong
dé co khoang 63% luong nudc san sinh tu
ngoai 1anh thd chay vao Viét Nam va 37%
lvong nudc san sinh trong ndi dia. T nam

1. Nguyén Téng cuc truéng Téng cuc Thuy loi.

B GS.TS. Nguyén Van Tinh’

Nguén: Baochinhphu.vn

1945 dén nay, Viét Nam da dau tu xay dung
va dua vao van hanh nhiéu cong trinh thuy o,
thuy dién, hé thong cadp nudc sinh hoat, cong
nghiép, ludng tuyén giao thong duong thuy,
gop phan phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
trong tirng thoi ky phéat trién clia dat nudc.

Hién nay, hé théng phap luat quan ly
nguon nudc da tuong doi hoan thién, tuy
nhién, viéc phan céong nhiém vu quan ly nha
nudc vé tai nguyén nudc chua thuc su tach
bach trach nhiém quan ly cla cac Bo6, nganh,
gira Trung uong va dia phuong, chua phu
hop véi xu hudng déi méi quan ly dich vu
cong theo thi trudng; cong tac phoi hop lién
nganh con han ché, chua thuc su tao dong
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luc cho ngudi dan va cac thanh phan kinh
té chu dong, tham gia vao hoat déng quan
ly nguon nudce, khai thac, sir dung nudc tiét
kiém, hiéu qua.

1. Téng quan vé quan ly tai
nguyén nuséc

a) Quan ly tai nguyén nudc trén thé gidi

Nudc da va dang tro thanh tam diém tai
nhiéu dién dan lén trén thé gigi. Tir Hoi nghi
dau tiéen ndm 1977 cua Lién hop quoc vé
Nudc tai Argentina dén Hoi nghi vé Nudc va
Moi truong tai Dublin (thang 01/1992), cac
Hoi nghi thuong dinh Thé gidi vé Phat trién
bén virng da dan xac 1ap vi tri vu tién hang
dau cla nudc trong phat trién bén virng. Tai
Hoi nghi thuong dinh vé Méi truong to chire
tai Johannesburg, Nam Phi, nudc duoc xép &
vi tri cao nhat trong 05 vu tién dé phat trién
bén virng, do la: Nudc, nang luong, strc khoe,
nong nghiép va da dang sinh hoc.

Théng ké ctia Ngan hang Thé gigi (WB)
cho thay, lugng nudc binh quan dau nguoi
clia thé gidi dang suy gidm nghiém trong tai
nhiéu qudc gia, néu vao nam 1962, luong
nudc binh quan dau ngudi cla thé gidi &
murc 14.000 m®, da giam xuéng 6.000 m*® vao
nam 2017. Ngay tai cac qubc gia phat trién
nhu Hoa Ky, nhiéu dong song khéng con du
kha nang cung cap nudc ngot cho cac thanh
pho, ving canh tac néng nghiép, muc nudc
ngam dang ngay cang bi ha thap. Nudc phan
b6 khéng déu theo khong gian va thoi gian,
mua nhiéu tai cdc khu vuc khi hau nhiét dai
nhu ving Déng Nam A, mua it tai cac ving
sa mac va ban sa mac (Tay A, chau Phi). Thira
nudc sé gay ra |0, ngap lut; it nudc gdy ra han
han, thi€u nudc, xam nhap man, gay thiét hai
Ve ngudi, tai san va anh hudng dén phat trién
kinh té€ - xa hoi va hé sinh thai nudc. Khu
vuc Trung Dong, trong diéu kién khong xay ra

1. World Data Lab, Water Scarity Lock, 2021.
2. Aljazeera, 2019, Saving The Nile.

han han, luong mua & mic binh thudng, tinh
trang khan hiém nudc ngot van gia ting &
nhieéu quéc gia. Khu viuc Nam A ludn thueng
truc tinh trang thi€u nudc ngot, dién hinh
nhu tai cac quéc gia An Do, Afghanistan,
Pakistan, Bangladesh. Bung né dan s6 va gia
tang cac hoat dong phat trién tai cac qudc gia
thudc tiéu vung luu vuc song Mé-Cong dang
tadc dong 16n dén moi truong va hé sinh thai
nudc. O Thai Lan, véi téc do ting dan s6 tir 49
triéu nguoi (nam 2008) 1én 69,43 triéu nguoi
(n3m 2018) dan dén nhu cau nudc ting hon
217% trong vong 10 ndm, t&r 70 ty m® (2008)
lén 152 ty m® (2018). Tai Trung Quéc, qudc
gia s& htru 7% luong nudc ngot toan cau,
co6 téi 300 thanh pho l6n dang & trong tinh
trang thiéu nudc. Két qua danh gia cho thay,
co trén 1/3 s6 qubc gia trén thé gidi dang bi
thiéu nudc, udc tinh dén ndm 2025, khoang
1,8 ty nguoi sé song & cac khu vuc hodc quoc
gia khan hiém nudc tuyét doit. Du bao dén
nam 2050, dé duy tri su séng cho 9 ty nguoi,
can tang 60% san luong nong nghiép, tuong
ng nhu cau vé nudc tang 15%.

Xung dot tranh gianh ngudn nudc da dién
ra tai mot s6 khu vuc va chua cé hoi két. Cude
chién dai dang gilta Israel va Palestine nguyén
nhan mot phan do tranh gianh nguén nudc.
Nam 2011, Ethiopia khoi cong xay dung nha
may thuy dién Pai Phuc Hung trén nhanh
song Nile vai cong suat 1dp may hon 6.000
MW, khi hoan thanh sé la nha may thdy dién
|6n nhat ctia Chau Phi vao thoi diém dé. Tuy
nhién, du dn gap phai su phan doi cla cac
nudc ha nguon song Nile 13 Ai Cap va Sudan.
Dén nay, ho thay dién da bat dau tich nudc,
du kién khi dua vao van hanh tor ndm 2023
sé lam thay déi rat 1én ngudn nudc chay vé
ha du, co tdc dong bat loi dén Ai Cap (co thé
lam giam dén 67% dién tich canh tac nong
nghiép, giam 40% san luong dién tu Dap
thuay dién Aswan cua Ai Cap).?
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Vé thé ché, quan ly ngudon nudc clia cac
nudc déu duoc xay dung trén nén tang Luat
Nudc va cac dao luat khac vé dat dai, moi
truong. Cac nudc cd chinh sach vé nguon
nudc déu cod Luat Nudc, bén canh cac quy
dinh trong Luat Dat dai, Méi truong lién quan
dén quan ly nudc noi chung.

Tiép can quan ly ngudén nudc & cac qudc
gia nay la quan ly tobng hop ngudn nudc voi
nguyén tac vira dam bao yéu cau tang trudng
kinh té€, cong bang xa hoi va dam bao moi
truong tu nhién. Tuy nhién, hau hét viéc thuc
hién tiép can nay con han ché, dac biét &
nhirng nudc nhu Nam Phi, Trung Quoc, An
D0, Thai Lan, Ghana. Nguyén nhan chi yéu
do nguodn luc han ché, hiéu qua va y thire thi
hanh luat phap chua cao, dac biét la chua co
mot to chire cdp qubc gia du quyén han dé
dam nhiém viéc thuc thi (Trung Quoc, Nam
Phi, Thai Lan).

Vé t6 chirc bd may, quan ly ngudn nudc
déu can su tham gia ctia ca hé théng chinh
quyén tu Trung uvong dén dia phuong, trong
do trach nhiém chu tri duoc giao cho mét co
quan cap Bo & mot s6 quoc gia. Qua trinh
trién khai thuc hién cho thay, theo tié€p can
quan ly tong hop tai nguyén nudc, viéc giao
quyén luc quan ly nguon nudc cho mot don
vi cap Bo néu khong co su phan cong, phoi
hop chat ché gitra cac BO, nganh co lién
quan c6 thé dan dén nhirng két qua khong
tot (Trung Quoéc, Nam Phi, Thai Lan, Jordan,
An Do). Déi vai nhitng nudc nay, Bo duoc
giao chu tri quan ly chd yéu chiu trach nhiém
chinh quan ly, phan b6 ngudn nudce trén toan
qudc, con viéc quan ly khai thac cu thé duoc
phan giao cho tirng Bo khac nhau. Tuy nhién,
do viéc hop tac, phoi hop gitra cac Bo, nganh
con nhirng han ché nhat dinh da dan dén

nhirng chong lan trong diéu hanh, quan ly
nguon nudct.

b) Quan ly tai nguyén nuwdc & Viét Nam

Viét Nam duoc danh gid 1a quoc gia ¢o
nguon tai nguyén nudc kha doi dao, ca nguon
nudc mat va nude dudi dat, phan bo trén 108
luu vuc song voi 3.450 con song vdéi chiéu
dai tir 10 km tr& 1én. Luong mua trung binh
nam cula Viét Nam vao khoang 1.940 - 1.960
mm, nhung phan bd khong déu theo mua;
mia mua luong mua trung binh chiém tdi
60 - 95% tong lugng mua nam, mua kho chi
chiém tir 5 - 40% téng lugng mua nam. Theo
khong gian, mot s ving ¢ luong mua vao
mia mua tuong doi 1én nhu Tay Nguyén va
Nam Bo (80 - 95%), trong khi mét s6 vung lai
co lugng mua tuong doéi nho (60 - 75%) & ven
bién Nam Trung Bo, khoang 75 - 85% & Bac
B& va phan phia bac ctia Bac Trung Bo (Thanh
Hoa, bac Nghé An)2. Do anh hudng cua diéu
kién dia hinh, hinh thanh moét s6 tam mua lén,
voi lvong mua trung binh khoang tur 4.000
dén 5.000 mm/nam nhu vung ndi Nam Chau
Linh (Quang Ninh), Vom song Chay (khu vuc
Bac Quang), ving nui Hai Van, Tra My, Ba To.
Trong khi mot s6 vung khé han vai lugng mua
nam nho, dién hinh nhu cac khu vuc ven bién
Ninh Thuan va Binh Thuan vé&i lugng mua
trung binh nam dudi 1.000 mm/nam, co noi
chi dat 500 - 600 mm/nam nhu Ca N4, Ninh
Thuan. Mot s6 vung co luong mua nam thap
khodng 1.000 dén 1.200 mm/ndm tai mot s6
thung Iing sobng hay cao nguyén khuat gié
mua am, nhu thung IGng séng Ky Clung (Lang
Son), thung ltng thuong ngudn séng M3, cao
nguyén Son La, Méc Chau (Son La), cac cao
nguyén da voi Dong Van, Méo Vac (Ha Giang),
thung ltng trung luu séng Ba, khu vuc ven
bién Khanh Hoa. Phan bo luong mua khong
dong déu gilra cac vung, luu vuc song, dan tdi

1. Dé dn Bdo ddm an ninh ngudn nudc va an toan ddp, hd chira nude giai dogn 2021- 2030, tdm nhin dén 2045. (Tai

lieu Chinh pht trinh Quéc hoi ndm 2021).

2. Trdn Thanh Xudn, Trdn Thuc, Hoang Minh Tuyén, 201 1. Tdc ddng ctia Bién doi khi hdu dén tai nguyén nudc Viét Nam.

Nha xudt ban KHKT.
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IG, ngap lut, han han, thi€u nudc, xam nhap
man thuong xuyén xay ra, anh hudng va gay
thiét hai nghiém trong vé ngudi va san xuét.

Binh quan luong nudc tinh trén dau nguoi
clia nudc ta dat 9.000 m*/ndm néu tinh theo
téng luong nudce. Tuy nhién, néu chi tinh
luong nude noi sinh trén lanh tho, thi chi dat
khoang 3.800 m®/ngudi/nam, thap hon trung
binh khu vuc Bong Nam A (khoang 4.900 m®/
ngudi/nam) va & ngudng thiéu nudc (<4.000
m®/ngudi/nam)t. Xét thém cac tac dong do
phan b6 khéng déu theo thoi gian va khong
gian, han han, thiéu nudc, xam nhap man, 10,
ngap lut, ing va bién déi khi hau thi thach thire
trong viéc ddm bao can doi ngudn nudc phuc
vu phat trién kinh té - x& hoi va bdo vé moi
truong 1a vo cung 1én. Hién nay, cac quoc gia
thuong nguon gia tang viéc tich tr, khai thac,
st dung cho ndi tai va chuyén nudc ra ngoai
luu vuce, gdy ra cac tdc dong nghiém trong vé
s6 luong va chat luong nudc dé vé Viét Nam.

Ngudn nudc phan bd khong déu theo
khong gian va thoi gian dan dén tinh trang
qua thtra nudc trong mua mua, gay ra tinh
trang 10, lut, ngdp Ung tai hau hét cac luu vuc
song trén ca nudc, dac biét la cac luu vuc
song ngan, doc khu vuc Trung BO va gay ra
tinh trang thiéu nudc, han han, xam nhap man
vé mua kho tai nhiéu vung, dac biét 13 khu
vuc dong bang song Clru Long, Tay Nguyén
va Nam Trung B6, nhiéu ho chira khong tich
duoc du nudc, mot s6 ho chira I6n chi tich
duoc tir 40 - 67% so véi dung tich thiét ké,
cac ho chra nhé chi @ mirc 30%.

Viét Nam 1a mot trong nhirng quoc gia
chiu anh hudng ndng né nhat cua bién doi
khi hau va nudc bién dang, nguy co lam ngap
39% dién tich dong bang séng Clu Long,
trén 10% dién tich ving dong bang séng

Hong, 2,5% dién tich thudc cac tinh mién
Trung va 20% dién tich Thanh phé H6 Chi
Minh. Bién doi khi hu lam gia tdng cac hinh
thai thoi tiét cuc doan, bat dinh va trdi quy
ludt thong thudng, nhu nang nong kéo dai,
lvong mua mua khd giam, luong mua cuc
doan tang cuong do va tan suat, dién hinh 3
dot han han lich s&r vao mua khé nam 2016
& phan 1&n cac khu vuc vang Nam Trung Bo,
Tay Nguyén va dong bang song Clru Long;
dot mua 10 chéng 10 lich sir trén hau hét khu
vure mién Trung cudi nam 2020. Cac tac dong
cla bién déi khi hau, nudc bién dang, sut Iin
dat cling vdi tdc dong cua suy giam tham phu
rirng sé gay ra thiét hai nang né vé ngudi va
co s& vat chat, vuot qua kha ndng chiu dung
cla co s& ha tang hién cé. Udc tinh mic do
ton that dugc du doadn tang lén 3% GDP vao
nam 2050 va 7% GDP vao nam 2100.

Trai qua qua trinh xay dung dat nudc, cac
thé hé nguoi Viét Nam da xay dung va phat
trién mot hé théng cong trinh két cau ha tang
ngudn nudc do s6 dé quan ly, khai thac, tan
dung toi da kha nang nguon nudc phuc vu
phat trién kinh té€ - x& hoi va phong, chéng
|0, lut va cac tac hai khac do nudc gay ra. Hé
thong cong trinh thay loi ddm bdo cap nudc
cho 4,28 triéu ha dat san xuat nong nghiép,
686.600 ha nudi trong thiy san va khoang
6,5 ty m® nudc cho sinh hoat, cong nghiép;
dam bao kiém sodt man cho khoang 01 triéu
ha dat néng nghiép; dam bao cung rng dién
khodng 37% tong nang luong dién cla ca
nudc; phong, chong |G, lut va bao vé cho hon
23 triéu dan cung toan bo ha tang xay dung,
cong nghiép, giao thong, quéc phong, an ninh
van hoa, du lich... va gan 02 triéu ha san xuat
noéng nghiép; kiém soat 10 cho hon 1,2 triéu
ha co s& ha tang va san xudt néong nghiép
ving |G dong bang séng Clru Long...2

1. Cdc nghién ctiu: ADB (Asian Water Development Outlook, 2020); WB (Viét Nam hudng téi mét hé théng nudce thich

ung, an toan, 2019); Our World in Data, 2023.

2. Bo Néng nghiép va Phdt trien néng thon, Bdo cdo Téng hop Quy hoach phong, chéng thién tai va thay loi, 2023.
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T6 chirc bé6 méy nganh nudc dan duoc
hoan thién tir Trung wong dén dia phuong.
Ve quan ly Nha nudc, & Trung uong cd cac
Bo: Tai nguyén va Moi truong; Nong nghiép
va Phat trién néng thon (trudc ndam 1996
c6 Bo Thuy loi); Xay dung; Cong Thuong; &
dia phuong c6 cac S& chuyén nganh voi co
quan tham muu, nhu: Chi cuc Thuy loi, Chi
cuc Quan ly tai nguyén nudc vung?, Chi cuc
Bdo vé moi truong... Vé quan ly, khai thac
cong trinh ha tang nganh nudc, cé cac Cong
ty TNHH MTV Khai thac cong trinh thuy loi
truc thudc Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thon, truc thudéc UBND cép tinh, Trung
tam Nudc sach va Vé sinh méi truong nong
thon, Cong ty Cap, thodt nudc do thi, nong
thon, Cong ty Thuy dién, Cong ty Xay dung
ha tang nganh nudc... Tham gia quan ly, khai
thac con c6 hang chuc nghin to chirc thay loi
CO s@, t6 chirc cong dong quan ly cong trinh
thuy loi nho, thuy loi ndéi dong, cong trinh cap
nudc sach néng thon.

Budc dau, da hinh thanh mét sé moé hinh to
chirc quan ly luu vuc séng dé tham muu cho
co quan quan ly nha nudc vé quan ly nguon
nudce luu vue song, nhu: Uy ban Bao vé méi
truong luu vuc song: Uy ban Luu vuc song:
Ban quan ly Quy hoach thuy loi luu vuc song
vOi su tham gia cla dai dién chinh quyén, don
vi turvan va mot sé to chire lién quan.

2. Vé quan ly tai nguyén nudc 6
nudc ta

Theo quy dinh hién nay, quan ly Nha nudc
vé tai nguyén nudc dang duoc giao cho nhiéu
Bo, nganh cung tham gia quan ly. O Trung
uong, BO Tai nguyén va Mai truong thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc vé tai nguyén
nudc; BO Nong nghiép va Phat trién nong
thon quan ly nha nudce vé thay loi, nudc sach
nong thon, phong, chong thién tai; B Cong
thuong thuc hién phat trién cac cong trinh

thay dién; B6 Giao thong van tai thuc hién
quan ly vé dudng thay noi dia; B6 Xay dung
guan ly nudc sinh hoat, thoat nudc do thi; B
Y té quan ly vé chat luong nudc sinh hoat...
dan dén cé su dan xen, thiéu dong bo trong
qué trinh trién khai, thuc hién cac cong viéc
cu thé, dic biét & cac dia phuong. Mau thuan,
bat cip rat Ion trong quan ly, khai thac, st
dung nudc, nhu: chéng |G véi phat dién; phat
dién vai cdp nudce cho ha du, ddy man; cap
phép xa nudc thai vao ngudn nudc, hé thong
cong trinh thuy loi... lam gia tang nguy co
thiéu nudc, xam nhap man, ngap lut, Ung, 6
nhiém ngudn nudc. Quan ly téng hop ngudn
nudc chua dat duoc két qua, con cd mat han
ché, hiéu luc, hiéu qua chua cao. Ché tai xur
ly cac hanh vi vi pham chua nghiém.

Mot s6 ton tai

T6 chirc quan ly Nha nudc vé tai nguyén
nudc cla nudc ta chua hop ly, con phan tan,
chong chéo, trung lap, kém hiéu qua, nhat
la gitta B6O Nong nghiép va Phéat trién nong
thén vai Bo Tai nguyén va Maéi truong. Cu
thé nhu sau:

a) Vé mat ban chat, hai cum tUr “ngudn
nudc” va “tai nguyén nudc” hoan toan dong
nghia v&i nhau vé moi phuong dién dé chi
dong nudc do thién nhién tao ra. Cum tw
“thuy loi” duoc 1ay theo nghia Han, ¢ nghia
rong hon, bao ham ca cum t& “nguén nudc”
va “tai nguyén nudc” va su tdc dong cla con
ngudi nham han ché mat hai va tang thém
loi ich do nuéce dem lai dé phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi. Nhung do cach van dung
khac nhau nén hai bd cung thuc hién mot
cong viéc. BO Tai nguyén va Maéi truong quan
ly tai nguyén nudc, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon quan ly thuy loi, trong dé ¢
quan ly nguoén nudc, xay dung cong trinh dé
phat trién ngudn nudc, dieu hoa dong chay

1. Viet Nam cé 03 Chi cuc Qudn ly tai nguyén nuéec gom: Chi cuc Qudn ly tai nguyén nudc khu vuc Bdc Trung Bo, Chi
cuc Qudn ly tai nguyén nudc khu viure mién Trung va Tay nguyén, Chi cuc Quadn ly tai nguyén nudc khu vire mién Nam.
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va quan ly phan phoi nudc sau khi cong trinh
dugc xay dung. Cé thé néi, thuy loi bao gobm
cd nguon nudc hay tai nguyén nudc. Ngoai
ra, con co su tadc dong clia con nguoi thong
qua cac bién phap cong trinh thay loi va cong
tac quan ly dé tang thém ngudn nudce, diéu
tiét va phan phoi cho cac nganh kinh té cla
dat nudc va khac phuc hadu qua thién tai.

b) Vé quy hoach, B6 Tai nguyén va Moi
truong thuc hién quy hoach téng hop tai
nguyén nudc luu vuce song... Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thon thuc hién quy hoach
téng hop ngudn nudc luu vuc song, thong
qua té chirc khao sat, 1ap quy hoach, ké
hoach s dung va phan phdéi ngudn nudc
khéng chi cho nébng nghiép ma cho toan xa
hoi, dap (rng yéu cau xay dung va phat trién
kinh té cuia dat nudec.

Muén bao vé, khai thac va phat trién
nguon nudc phai nghién clru quy hoach luu
vuc song, tinh todn can bang nudc trén ca
mot vang rong 16n thi tr dé méi dé ra chién
luoc, xay dung quy hoach va ké hoach ding
dan. Thuc té da ching minh, khong thé dé ra
duoc nhitng bién phap, nhirng ké hoach thuy
loi trong nhiéu nam nham chéng 10, ngap lut,
han han, cdp nudc doé thi va dan sinh cla
dong bang séng Hong néu khong nghién clru
ky ludng va day du luu vuc séng Hong, luu
vuc song Lo - Gam. Khong thé khong lam quy
hoach luu vuc dong bang song Clru Long va
tinh dén tinh hinh thuong ngudn séng Mé-
Cobng ma cb thé dé ra chién luoc cling nhu
ké hoach gidi quyét cac van dé phong, chong
IG, ngap lut, man, chua phen, cdp nudc va tiéu
nudc cho dong bang séng Clru Long.

Cap nudc khoéng chi dam bao nudc cho
san xuat néng nghiép, tiéu nudc khong chi
tiéu nudc cho nong nghiép. Vi vay, viéc cap
nudc va tiéu nudc phai dap &ng duoc yéu
cau cla toan xa hoi, clia tat ca cac linh vuec,
cac thanh phan kinh té. Va viéc nay phai
duogc thé hién théng nhat trong quy hoach

sir dung tai nguyén nudc cla toan vung hay
toan luu vuc.

Nhu vay, ching ta phai lam hai quy hoach
song song, vé ban chat chi khac nhau tur tai
nguyén nudc va ngudn nudc, dan dén Bo Tai
nguyén va Moi truong, B6 Nong nghiép va
Phat trién ndng thon cung thuc hién quan ly
nha nudc vé mot cong viéc tai nguyén nudc
hay nguon nudec.

c) O nudc ta, tai nguyén nudc chu yéu 13
nudc mua, tai nguyén do khong thé cat trir
dugc néu khong co gidi phap cu thé. Luong
mua lai phan bo khéng déu trong nam va gitra
cac nam, gilra cac vung, mién. Vi vay, khong
thé tach roi quan ly tai nguyén nudc véi viéc
xay dung cac cong trinh thay lgi nham tich
trlr, diéu hoa nguodn nudc, phat trién nguodn
nudc vé mua kho voi phong, chong thién tai
(10, ngap lut, Ung, han han, thiéu nudc, xam
nhap man...) va khai thac, sir dung nudc dé
cung cap nudc cho san xuadt cong nghiép,
nong nghiép, thly san va cac nhu cau cho
dan sinh.

d) Cung 1d co quan quan ly nha nudc
nhung viéc phan cong chong chéo, trung 1ap
nhu hién nay da bién cac Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén, Bo Cong thuong, Bo
Xay dung thanh cac “HO” dung nudc don [é
do BO Tai nguyén va Méi truong lam nhiém
vu diéu phéi va thuc té cd diéu phoi duoc
khong la mot van dé duoc dat ra.

Tach roi gitra khai thac va sir dung nuéc mat
(B6 Nong nghiép va Phét trién néng thon) va
nudc ngam dudi tang néng (Bo Xay dung); tach
roi cap nudc, tieu nudc cho néng nghiép (Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon) véi cap
nudc, tieu nudc cho do thi, khu cong nghiép
(Bo Xay dung) 1a khéng phu hop.

Con xay ra mau thuan trong chia sé nguodn
nudc, viéc két hop dau tu xay dung cong trinh
thay loi v&i cong trinh giao thong, vi du nhu:
cong két hop vaéi cau, dé két hop vai duong...
con rat han ché.
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d) TUr cong tac quan ly, bao vé, khai thac,
st dung va phat trién tai nguyén nudc trong
nhirng nam vira qua cho thay, viéc chuyén
nudc luu vuce, viéc xa [0 clia cac ho thay dién
gay ung ngap cho ha du, nhiéu thanh pho bi
ngap sau va kéo dai, sat 1& b séng, bd bién
nghiém trong cling chua ro trach nhiém thudc
B6 nao, nganh nao.

e) Viéc khai thac cat thiéu kiém soat lam
cho day séng bi ha thap, ché do dong chay bi
bién dong, nhat 1a trong mua kiét. Hau qua
la b& séng bi xoi 1&, mat dat canh tac & bai
song, hang loat cac tram bom, céng lay nudc
bi treo, khong 1y duoc nudce. Cac hé thong
cong trinh thay loi hai bén bo song thudc hé
théng séng Hong khong lay dugc nudc cho
vu Dong Xuan, khu vuc trung du va dong
bang séng Hong néu khong co diéu tiét nude
t&r cac ho thuy dién & thuong ngudn. Dong
chay mua kiét trén toan hé théng song Hong
- Thai Binh vao nhiéu thoi ky khong con kha
nang day man.

Co tinh trang mot khic séng cod nhiéu
B6 (Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Tai nguyén va Moi truong, Cong thuong,...)
cung lam cong viéc quan ly, bao vé, khai thac
str dung va phat trién tai nguyén nudc theo
nhiém vu dugc giao.

g) Vé ngudn nhan luc quan ly Nha nudc,
khai thac cong trinh thay loi tuong déi hoan
chinh, dugc cling co, tang cudng & cac cap
tir Trung wong, tinh, huyén, xa va dac biét |a
su tham gia clia ngudi dan trong quan ly, st
dung nudc trong cong trinh thay loi. Xét tong
thé, doi ngl cong chire, vién chirc linh vuc
quan ly nudc caa nganh tai nguyén va moi
trudng con thi€u vé s6 luong, mat can doi.
Ngudn nhan luc dé quan Iy nudc la kha 16n
nhung chat luong van con thap, thiéu hut doi
ngl ky su chuyén sau va dang cé xu hudng
giam sut.

Chinh sach phat trién, thu hat ngudn
nhan luc con nhiéu bat cap. V&i muc tiéu tang

cuong co ché diéu phoi, gidm sat hoat dong
khai thac, sir dung, bdo vé tai nguyén nudc,
bao vé mdi trudng va phong, chong tac hai
do nudc gay ra trén cac luu vuc séng theo
quy dinh cuda Luat Tai nguyén nudc, da hinh
thanh mét s6 té chire luu vuc séng, 1a mot
hinh thirc dé budc dau thuc hién nguyén tic
quan ly téng hop ngudn nudc theo luu vuc
song. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong con han
ché, chu yéu la tdé chic cac cude hop, chia
se thong tin. Do chi la co quan tham muu,
khong co tham quyén quyét dinh cac van dé
trong luu vuc, thiéu cac ngudn luc tai chinh,
doi ngl can bo kiém nhiém tur cac co quan
khac nhau. T6 chirc luu vuc song khéng phai
la t6 chirc doc 1ap nhu cac md hinh dugc
quoc té dé xudng, khéng cé chirc nang quan
Iy Nha nudc dé dua ra va thuc hién cac quy
hoach luu vuc hay gidi quyét cac xung doét
trén luu vuc. Ngoai ra, con thiéu dai dién cla
cac bén lién quan.

3. Két luan va kién nghi

Duoc suquan tam cua Bang va Nha nudc,
nhiéu hé thong cong trinh két cau ha tang
nganh nudc da duoc dau tu xay dung, dap
Urng phuc vu tot yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi va dan sinh cua dat nudce trong tirng thoi
ky. Tuy vay, cong tac quan ly tai nguyén nudc
hién nay con nhiéu diém chua hop ly, phan
tan, chong chéo, trang l1ap, kém hiéu qua. Tai
Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 cla
B6 Chinh tri vé bdo dam an ninh nguon nudc
va an toan dap, ho chira nudc dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045 co6 néu “..Ra sodt, sdp
Xép, kién toan hé thong té chirc, b6 mdy qudn
ly nguon nudc theo hudng thong nhdt, tinh gon,
hiéu luc, hiéu qud bdo dam su phéi hop doéng bd
gitta cdc co quan, b, nganh tir Trung uong dén
dia phuong..."

DéE thuc hién K&t luan s6 36-KL/TW cula
B6 Chinh tri, tdc gia dé xudt xem xét viéc
thong nhat bd may quan ly nha nudc vé tai
nguyén nudc vé mot dau méi va can cd mot
Bo luat vé Nudc./.
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SU' DUNG CONG CU KINH TE
NHAM NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY
TAI NGUYEN NUGC 6 VIET NAM

Anh minh hoa.

1. Cac quy dinh phap luat hién
hanh vé céong cu kinh té trong
quan ly tai nguyén nuéc (TNN)

1.1. Thué Tai nguyén

Nguyén tic ‘ngudi hudng loi t&r moi
truong phai trd tien” da dugc ap dung tai
nudc ta trong quan ly moi truong noi chung
va quan ly TNN noi riéng thong qua Thué Tai
nguyén. Ludt Thué tai nguyén? duoc Qubc
hoi théng qua ngay 25/11/2009. Luat gbm
04 Chuong, 11 Diéu quy dinh pham vi diéu

1. Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha NOi.

B TS. Hoang Thi Hué'

Ngudn: Baochinhphu.vn

chinh, doi tuong chiu thué, nguoi ndp thué,
can cl tinh thué, san luong tai nguyén tinh
thué, gid tinh thué, thué suat, ké khai nop
thué va mién, giam thué. Tiép do, Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP
ngay 14/5/2010 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Thué tai
nguyén; Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6
152/2015/TT-BTC ngay 2/10/2015 hudng
dan vé thué tai nguyén. Day la cong cu hiéu
qua dé quan ly nha nudc gop phan gidm sat,
thic day sir dung tai nguyén tiét kiém.

2. Ludt Thué tai nguyén s6 45/2009/QH12 ngay 25 thdng 11 ndm 2009 ctia Quéc hoi.
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V&i quy dinh vé thué tai nguyén nudc
trong Luat Thué Tai nguyén mai chi co thé
tinh thué dugc cho nudc thién nhién dung
cho san xuat thuy dién do duoc &p dung
Quyét dinh 284/QD-BTC ngay 14 thang 02
nam 2012 cta Bo trudng BO Tai chinh. Nudc
thién nhién la loai tai nguyén ngay cang dong
vai trd quan trong trong doi séng xa hoi va
dang coé xu hudng khan hiém. Két qua nghién
clru cho thay, phap luat vé thué tai nguyén 1a
cong cu quan trong dé thuc day quan ly Nha
nudc doi voi hoat dong khai thac va sir dung
tai nguyén.

Tuy nhién, sau hon 10 nam thuc hién,
Ludt Thué tai nguyén nam 2009 va cac van
ban hudng dan thi hanh da boc 16 mot s han
ché co ban doi vai TNN:

Mot la, khung thué suat hién hanh con ©
murc thap (1% - 10%), trong khi d6 & cac quoc
gia khac trén thé gigi thi mic dao dong 1én
dén 15%".

Hai la, quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén
doi vai nudce thién nhién dung cho san xuat
thay dién la chua phu hop vai quy dinh cula
phap luat vé dién luc. Vé gia tinh thué doi
véi nudc thién nhién dung cho san xuat thuy
dién, diém a, khoan 3, Diéu 6 cua Luat Thué
tai nguyén vé gia tinh thué tai nguyén quy
dinh: “Déi véi nudc thién nhién dung cho sdn
xudt thuy dién la gid bdn dién thuong phdm binh
quan”. Trong khi do, theo quy dinh tai khoan
1 va khodn 15, Diéu 1 cua Luat s6 24/2012/
QH13 stra doi, b sung moét s6 diéu clia Luat
Dién luc? thi cd nhiéu loai gid ban dién khac
nhau nhu: gia ban |1é dién, gia ban budn dién,
gia phat dién... Mot s6 diém mau thuan va
quy dinh khéng ro rang trong cac van ban luat
cling gay kho khan cho cong tac quan ly thué
tai nguyén.

Ba la, phi khai thac, sir dung nudc mat va
nudc ngam chi yéu mdi duoc ap dung voi

cac doanh nghiép nhu thuy dién, thuy loi,
Co sO cap nudc, cac loai hinh doanh nghiép
khac, dac biét la v&i cac doanh nghiép vira va
nho va cac ho gia dinh hau nhu chua tra phi
cho viéc khai thac va sr dung nudc ngam.

Sau mot thoi gian thuc hién, Ludt Thué tai
nguyén da boc 16 mot s6 nhirng diém khong
con phu hop va trong boi canh hién nay moi
truong da cé nhiéu thay doéi, mot sé khuyén
nghi duoc dé xuat 13: (i) stra déi cac quy dinh
vé gid tinh thué va san luong tinh thué dé
dam bao phan anh dung ban chat cla thué
tai nguyén va thic day khai thac, st dung tai
nguyén noi chung va TNN noi riéng mot cach
tiét kiém, duy tri nguodn tai nguyén nay; (ii)
diéu chinh tang mirc thué suat déi voi TNN
dé dam bao viéc tinh dung, tinh du gia tri cla
nudc; (i) tang cuong trdch nhiém cua chinh
quyén cac cdp trong quan ly tai nguyén noi
chung va TNN ndi riéng; (iv) can diéu chinh
ro rang viéc xac dinh trach nhiém ngudi ndp
thué tai nguyén ndéi chung va TNN noi riéng.

1.2. Phi bao vé moi truong doi voi
nuwdc thai

Phi bdo vé mobi truong (BVMT) la mot
khoan tién ma ca nhan, té chirc phai nép do
xa thai ra moi truong hodc lam phét sinh tac
dong xau déi vai moi trudng nham co ban bu
dap chi phi va mang tinh phuc vu khi duoc co
quan nha nudc co tham quyén cung cap dich
vu cho hoat dong BVMT, duoc ap dung theo
nguyén tac “Ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”.

1.2.1. Quy dinh vé phi BYMT d6i véi nudc thdi

Lan dau tién, quy dinh vé phi BVMT daéi
vOi nudc thai duoc ban hanh vai nghi dinh
s6 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 cua
Chinh phu. Theo Nghi dinh nay, phi BYMT
doi véi nudc thai sinh hoat do cong ty cung
cap nudc sach thu kem cung vai viéc thu tién
nudc sach s dung. Mic phi nudc thai sinh
hoat do Ho6i déong nhan dan cac tinh/thanh

1. Xem thém tai: https:/tapchitaichinh.vn/de-xuat-hoan-thien-chinh-sach-thue-tai-nguyen-tai-viet-nam.htmi.
2. Ludt Dién luc s6 28/2004/QH11 ngay 14 thdng 12 nam 2004 ctia Quéc hoi.
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phé quy dinh, v&i mic tran 1a 10% gia ban
nudc sach chua tinh thué. Déi vai nudce thai
cong nghiép, cac co s& san xuat kinh doanh
sé phai tu ké khai s6 phi cua minh theo mau
quy dinh, ndp to khai cho S& Tai nguyén va
Maéi trudng tham dinh. Sau dé, S& Tai nguyén
va Moi truong sé ra thong bao ndp phi va co
s& sé phai tu ndp phi vao Kho bac Nha nudc
trén dia ban.

Tiép theo, ngay 28/5/2007 Chinh phtiban
hanh nghi dinh s6 88/2007/ND-CP vé thoat
nudc do thi va khu cong nghiép quy dinh vé
doi tuong thu phi thoat nudc (Diéu 48) gom:
(1) Tat ca cac ho thoat nudc xa nudc thai vao
hé thong thoat nudc cd nghia vu tra phi thoat
nudc theo quy dinh ctia Nghi dinh nay; (2) Tat
cd cic ho thoat nudc xa nudc thai truc tiép
ra moi trudng co nghia vu trd phi BVMT doi
voi nudce thai theo quy dinh cdia Nghi dinh s6
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 ctia Chinh
phu vé phi BVMT déi voi nudce thai va Nghi
dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007
veé stra doi, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh
s6 67/2003/ND-CP. Nghi dinh s6 26/2010/
ND-CP ngay 22/3/2010 cua Chinh pha vé
viéc slra doi, b6 sung khoan 2, Diéu 8 Nghi
dinh s6 67/2003/ND-CP.

Sau hon 10 nam t& khi trién khai Nghi
dinh s6 67/2003/ND-CP, thuc tién cudc séng
va cac van ban phap quy da cé nhing thay
déi, dac biét 1a van ban Luat BVMT 2014 da
ban hanh, nén dén ngay 16/11/2016 Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 154/2016/ND-
CP quy dinh vé phi BVYMT d6i véi nudc thai.
Theo quy dinh m&i nay thi nhirng truong hop
chiu phi la nudc thai cong nghiép va nudc
thai sinh hoat gobm: ho gia dinh; co quan Nha
nudc, don vi su nghiép, don vi vl trang nhan
dan; co so rira 6to, rira xe may, stra chira 6to,
stra chira xe may; bénh vién; phong kham,
chira bénh; nha hang... Mic phi BVMT doi
vOi nuoc thai sinh hoat 1a 10% trén gia ban
clia mot m® nudc sach chua bao gom thué
VAT. Trudng hop can thiét dp dung mirc thu
cao hon, Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh
phé quyét dinh mdrc cu thé phu hop véi tinh

hinh thuc té tai dia phuong. Mdc phi BYMT
doi vai nudce thai cong nghiép duoc tinh nhu
sau: F =f + C, trong dé F 13 s6 phi phai nop; f
la mdrc phi c6 dinh 1.500.000 déng/nam; C la
phi bién doi, tinh theo téng luong nudc thai
ra, ham luong thong s 6 nhiém. Theo quy
dinh, nhirng trudng hop chiu phi la nudc thai
cong nghiép va nudc thai sinh hoat gobm: ho
gia dinh; co quan Nha nudc, don vi su nghiép,
don vi vl trang nhan dan; co s& rira 6to, rira
xe may, slra chira 6t6, stra chira xe may; bénh
vién; phong kham, chira bénh; nha hang...

Ngay 05/5/2020, Chinh phd ban hanh
Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP quy dinh
phi BVMT déi v&i nudce thai. Nghi dinh mdi
nay co hiéu luc t&r ngay 01/7/2020, thay
thé Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ngay
16/11/2016, trong do cd nhirng diém mai vé
doi tuong chiu phi ciing nhu murc phi. Nghi
dinh s6 53/2020/ND-CP néu ré: Doi tuong
chiu phi BVMT la nudc thai cong nghiép thai
vao nguodn ti€p nhan nudce thai theo quy dinh
phap luat va nudc thai sinh hoat, trur truong
hop mién thu phi theo quy dinh. T6 chrc,
ho gia dinh, ca nhan thai nudc thai quy dinh
trén 13 ngudi ndp phi BVMT doi véi nudc
thai. Nghi dinh néu ré: Mic phi BVMT doéi
VoI nudc thai sinh hoat 1a 10% trén gid ban
clia Im?® nudc sach chua bao gom thué gia
tri gia tang. Truong hop can ap dung muc phi
cao hon, Hoi dong nhan dan tinh, thanh pho
truc thudc trung uvong quyét dinh mdic phi
cu thé cao hon déi véi tirng déi tuong chiu
phi. V& mirc phi BVMT déi véi nudc thai cong
nghiép, Nghi dinh quy dinh: Co s& co téng
lvong nudc thai trung binh trong nam dudi
20 m®/ngay (24 gio) ap dung phi c6 dinh tinh
theo khoi luong nudc thai (khong dp dung
muc phi bién doéi) nhu sau: Nam 2020, ap
dung murc phi la 1.500.000 dong/nam. Ké tir
ngay 01/01/2021 tre di thi mic phi co dinh
la 4.000.000 dong/nadm. Phi bién déi, tinh
theo: tong luong nudc thai ra, ham luong
thong s6 6 nhiém cua ting chat co trong
nudc thai va mic thu déi véi moi chat theo
Biéu quy dinh trong Nghi dinh s& 53/2020/
ND-CP cta Chinh ph.
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1.2.2. Hién trang thuc thi quy dinh phi
BVMT d6i vdi nudc thdi

Phi BVMT do6i vai nudce thai duoc thuc
hién bat dau tir nam 2004 v&i muc tiéu huy
doéng dong gop tai chinh dé khoi phuc moi
trudng va khuyén khich giam thiéu viéc xa
chat 6 nhiém vao moi trudong, st dung ngudn
nudc sach mot cach hiéu qud. Phi BVMT déi
vOi nudc thai chia thanh 02 loai phi la: phi
BVMT do6i vai nudce thai sinh hoat, phi BYMT
doi vai nudce thai cong nghiép.

Nhin chung, viéc trién khai thu phi BYMT
doi voi nudce thai dugc cac dia phuong ghi
nhan 13 cong cu hd tro hiéu qua trong viéc
quan ly, gidm sat, theo doi cac doi tuong xa
nudc thai trén dia ban, nhat 1a cac nguon thai
luu luong 16n, cd tac dong nhiéu dén moi
truong; nguon thu phi (s6 tién phi thu duoc
nam 2016 1a 1.287 ty dong, ndm 2017 13
2.102 ty dong) gbp phan tang cuong kinh phi
cho cong tac gidm thiéu 6 nhiém mai truong
¢ dia phuong.

a) Phi BYMT déi v&i nude thdi sinh hoat

Nudc thai sinh hoat® chiém 30% tong
lrong thai truc tiép ra cic song ho, hay kénh
rach dan ra song (Boéng Nam Bo va dong
bang séng Hong la 02 vung tap trung nhiéu
lvong nudc thai sinh hoat nhat ca nudq).
Luong nudc thai phat sinh trén moét don vi
dién tich & khu vuc do thi Ién hon nhiéu so
voi khu vuc nong thon, dan dén quéa tai cac
hé thong thoat nudc va tiép nhan nudc thai
tai cac thanh phdé. Hién nay, chi c6 12,5%
nudc thai sinh hoat tir cac do thi loai IV tro
lén dugc thu gom, x(r ly dat tiéu chudn quy
dinh. Nguon ngan sach chi cho hoat dong nay
chd yéu tir ngudn thu phi BVMT doi véi nudc
thai sinh hoat.

Don vi thu phi 1a don vi cung cap nudc
sach chiu trach nhiém thu phiva ndp vao ngan
sach Nha nudc. Uy ban nhan dan phuong,
x3 két hop vdi cac don vi cdp nudc xac dinh
murc thu phi. Co quan chiu trach nhiém quan
ly theo doi viéc thu phi la S& Tai nguyén va
MOoi truong. Trén thuc té qud trinh thuc hién

con gap nhiéu khé khan. Tuy nhién, sau khi ban
hanh cac Nghi dinh ké tiép va&i hudéng dan chi
tiét, viéc thu phi nudc thai sinh hoat da tang
dang ké, dac biét 13 cac thanh phd I6n trong ca
nudc, ty 1é dat trén 85%. S6 phi nudc thai sinh
hoat thu dugc lén dén 90% trong tong s6 phi
nudc thai thu dugc, dac biét mire thu cao nhat
trong ca nudc |a Thanh phé H6 Chi Minh, Hai
Phong va mot s6 thanh phd 1én khac.

b) Phi BVMT d6i voi nude thdi cong nghiép

Nudc thai cong nghiép phéat sinh chi yéu
& vling kinh té trong diém phia Bic va ving
kinh té trong diém phia Nam. Nudc thai cong
nghiép da duoc chud y kiém soat va xur ly, dac
biét la nudc thai phat sinh tu cac khu cong
nghiép, ty |é cac khu cong nghiép cé hé thong
XU Iy nudie thai tap trung 1a khé cao (88,05%).
Mot s6 doanh nghiép cé khéi luong nudc
thai 1on (tor trén 1.000 m® nudc thai/ngay
dém) da thuc hién quan trac tu dong co két
néi v&i co quan quan ly moi trudng, do vay,
viéc theo déi ham lugng chat 6 nhiém va khéi
lvong nudc thai la co so xac dinh s6 phi phai
nop dugc giam sat chat ché. Tuy nhién, chi co
15,8% cac cum cong nghiép cé hé thong nay.
Bén canh do, van con tinh trang moét s6 co
s& san xuat kinh doanh nam ngoai khu cong
nghiép, cum céng nghiép xa nudc thai khong
qua xtr ly hodc xtr ly khéng dat tiéu chuan vao
cac nguon tiép nhan tai cac luu vuc song.

Mac du quy dinh vé viéc thu phi nudc thai
cong nghiép duoc Chinh phu ban hanh dau
tién 1a Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP va cac
van ban thay thé kip thdi trong tirng giai doan
phat trién, nhung trong qua trinh thuc hién van
gap nhiéu kho khan, hiéu qua thu phi nudc thai
cong nghiép con rat thap, do cac nha quan ly
con lung tung trong cach thu va tinh phi, cac
doanh nghiép tim cach tron tranh va no phi.
Sau gan 20 ndm t6 chirc thuc hién, mac du da
dat duoc nhirng két qua kha tich cuc nhung
qua trinh thu va ndp phi nudc thai ¢ Viét Nam
da xuat hién nhiéu van dé kho khan:

Tha nhdt, s6 phi thu duoc cla cac tinh,
thanh phé thap hon nhiéu so v&i s6 phi udc

1. B6 Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo hién trang moi truong quéc gia 2018 - Moi truong nude cde luu vuce song, 2018.
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tinh ban dau: theo thong ké nam 2020, ty lé
thu phi nudc thai cia ca nudc con rat thap,
nhu 02 thanh phd 16n 1a Ha No6i va Thanh
phé H6 Chi Minh chi thu dugc khoang 65%
so v&i du kién'.

Thit hai, nhiéu doanh nghiép khéng chap
hanh cac quy dinh ndp phi nudc thai. Theo
S& Tai nguyén va Moi truong Thanh pho Ho
Chi Minh téng hop, nam 2020 c6 dén 25%
doanh nghiép chua dong phi nudc thai, trong
khi do6 tinh trang 6 nhiém moi truong do nudc
thai gdy ra ngay cang tram trong...

Nhin chung, phi méi truong néi chung hay
phi nudc thai noi riéng la mot trong nhing
cong cu kinh té rat hiéu qua, da goép phan to
I&n vao cong tac quan ly TNN va BVMT, dem
lai mot nguodn thu Ién vao ngan sach nha nudc.
Tuy nhién, mrc thu phi BVMT déi véi nude thai
clia nudc ta con tuong doéi thap, ty 1é thu phi
chua cao va muc thu khac xa so véi thuc té.

1.3. Dinh gia nuwdc sinh hoat

Dinh gid nudc véi nguyén tac tinh dung,
tinh dU cac chi phi cho viéc 1ay nudc khoi hé
théng, c6 thé dugc sir dung nhu mot cong cu
kinh té dé quan Iy nhu cau va thu hoi chi phi.

Dinh gid nudc sinh hoat theo dich vu cdp
nudc, theo Thong tu lién tich s6 75/2012/
TTLT-BTC-BXD-BNN ngay 15/5/2012 cua
B6 Tai chinh, B Xay dung, B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thén hudng dan nguyén
tac, phuong phap xac dinh va thdm quyén
quyét dinh gia tiéu thu nudc sach tai cadc dé
thi, khu cong nghiép, cum dan cu néng thon.
Ngay sau do, Bo Tai chinh da ban hanh Théng
tu s6 88/2012/TT-BTC ngay 28/5/2012 vé
khung gia tiéu thu nudc sach sinh hoat. Ngay
18/6/2021, B6 Tai chinh da ban hanh Thong
tu s6 44/2021/TT-BTC quy dinh vé khung
gia, nguyén tac, phuong phap xac dinh gia
nuéc sach sinh hoat, thay thé cho Thong tu
lién tich s6 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNN
va Thong tu s6 88/2012/TT-BTC. Theo do,
tai khu vuc néng thon, gid nudce sach toi thiéu
la 2.000 déng/m?, t6i da la 11.000 dong/mé.
V&i do thi dac biét, do thiloai |, gia nudc sach
t6i thiéu 13 3.500 dong/m?®, téi da la 18.000
dong/m3; véi do thi loai ll, loai lll, loai IV, loai
V, gid nudc sach téi thiéu la 3.000 dong/ms,
t6i da la 15.000 dong/mée. Gia thanh toan bo
clia san pham nudc sach bao gdom cac khoan
muc tai bang 1:

Bang 1. Bang gié tiéu thu nudc sach

Luong nudc sach st dung/thang He s6 tinh gia
Muc dich s&r dung ) —— toi da so vai
Mtrc Ky hiéu gia binh quan
Mdc tir 1m® - 10 m® dau tién SH1 0,8
(h6/thang)
Sinh hoat cac h6 dan cu T trén 10 m® - 20 m® (h6/thang) SH2 1,5
T trén 20 m® - 30 m® (h6/thang) SH3 1,0
Trén 30 m® (ho/thang) SH4 2,5
Corguan el it eIl e ot e HCSN 12
su nghiép
Hoat dong san xuat vat chat | Theo thuc té sir dung SX 1,5
Kinh doanh dich vu Theo thuc té sir dung DV 3
Gia tiéu thu nudc sach binh quan 1,0

1. Xem thém tai: https:/baotainguyenmoitruong.vn/hieu-qua-thu-phi-bao-ve-moi-truong-voi-nuoc-thai-cong-nghiep-

theo-co-che-dac-thu-311036.html.
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Trude tinh hinh nudce ta sé thiéu nudc,

cac nguon nudc mat trong cac luu vuc bi phu
thudc vao ngudn nudce san sinh tr nudc ngoai,
bén canh do 1a su bién doéi clia khi hdu toan
cau, nén viéc ap dung cac cong cu dé thu hoi
chi phi, khuyén khich tiét kiém/bao ton nudc
va bao vé moi truong nudce 1a hét sirc can thiét.
Cong cu dinh gid TNN 1a cong cu kinh té gitip
cac nha quan ly va ngudi sir dung nhan thirc ro
vé gidi han ctia TNN va str dung nudce tiét kiém.
Dinh gia tai nguyén nudc, coi nudc nhu mot loai
hang hod co gia tri kinh té, 1a giai phap ma cac
quoc gia phat trién dang str dung lam cong cu
gilip cac nha ra quyét dinh dua ra dugc nhimng
chinh sach phtu hop trong viéc quan Iy nguén
tai nguyén nudc cho su phat trién bén ving
cua toan luu vue songt. Cac phuong phap dinh
gia TNN hién nay dang duoc cac nha khoa hoc,
nha kinh té nghién clru dé 1am co s& cho cac
nha quan ly dua ra phuong thirc quan ly hiéu
qua. Dua trén co so ly thuyét kinh té, cidc nha
kinh té da phat trién phuong phap thuc nghiém
dé danh gia gia tri kinh té cua tai nguyén. Cho
dén nay, chua c6 mot hé thong phuong phap
nao duoc xay dung va ap dung riéng biét dé
danh gia gia tri cia nudc sinh hoat, thay vao
do, ngudi ta xay dung cac phuong phap chung
roi ap dung cho nudc sinh hoat nhu mot dang
tai nguyén cu thé. Cac nudc trén thé gidi hién
da Uing dung phuong phap dinh gia nudc nhu:
phuong phap dua vao thi truong thuc, phuong
phap dua vao thi truong thay thé, phuong phap
dua vao thi trudng giad dinh, phuong phap dinh
gia theo khoi, phuong phap dinh gid hai thanh
phan, phuong phap dinh giad chi phi can bién.
Hién nay, & cac thanh pho 16n nhu Ha Noi va
Thanh ph6é H6 Chi Minh da sir dung co cau
dinh gia theo khoi luong (block) tdng dan trong
viéc cung cap nudc sinh hoat, nham bao dam
nguyén tic cong bang va str dung nguon nudc
tiét kiém, hiéu qua.
2. Kién nghi hoan thién céng cu
kinh té vé tai nguyén nuéc trong
Luat Tai nguyén nuéc va cac van
ban phap luat lién quan

Ap dung cac cong cu kinh té da trd thanh

mot yéu té tat yéu dé bao dam ting cuong
hiéu qua cua cong tac quan ly TNN. Dé cé
thé 4p dung mot cach toan dién va cé hiéu
qua cac cong cu kinh té & Viét Nam, cong cu
kinh té€ can duoc quy dinh trong Ludt TNN
(stra doi) t&i day. Tac gid dua ra mot s6 khuyén
nghi cu thé nhu sau:

Mot la, luat hod cac quy dinh vé thué/phi,
hoan thién hé théng cdc van ban phap luat
lién quan dén cong cu kinh té trong quan ly
TNN. Tiép tuc hoan thién, m& rong quy mo/
pham vi 4p dung cla cic cong cu kinh té hién
c6. Cac ndi dung nhu: thuc hién diéu chinh
tang mdc thué sudt doi voi TNN:; tdng mirc
thu co tinh dén ngoai (ng doi vai moi truong
nudc (d6i vai dia phuong co luong nudc thai
phat thai |on); m& rong doi tuong ndp tién
cap quyén khai thac, sir dung tai nguyén
nudc; dinh gid nudce trén co so tinh toan tong
gia tri kinh t€ cta TNN (ca gid tri sir dung va
gia tri phi str dung)...

Hai la, dinh hudong dua M6 hinh hop tac
cong - tu (PPP) trong quan Iy TNN, hop tac
gitra Nha nudc vai cace to chire, doanh nghiép
va ca nhan. V&i phuong cham hoat dong phat
huy noi luc cta cong dong, dua vao nhu cau,
trén co s& day manh xa hoi hda trong dau tu,
xay dung va quan ly, dong thoi tdng cudng
hiéu qua quan ly Nha nudec.

Ba la, dinh hudng M6 hinh quan ly TNN
dua vao cong dong trong hoat dong cung cap
va tiéu thu nudc sach. Cach tiép can nay gilp
cong dong sir dung tiét kiem va quan ly hiéu
qua nhirng nha may nudc ctia chinh ho.

Bén la, hinh thanh mang ludi cac té chirc
tu vadn moi truong nhu nhimng cau nodi gilra
cac co quan chirc ndng va doanh nghiép, ho
tro cac doanh nghiép trong viéc luva chon cac
giai phap bdo vé moi truong, sir dung TNN
tiét kiém, hiéu qua va kinh doanh bén virng.

Ndm la, tiép tuc nghién clru, xay dung va
dua vao thuc hién cdc cong cu kinh té trong
quan ly TNN co trién vong ap dung thanh
cong ¢ Viét Nam nhu Quy Moi truong trong
guan ly TNN, hach toan TNN./.

1. Butterworth,J; Warner,J;Moriarty,P;Smits,S.;Bachelr,C.Fnding practical approaches to integrated water resources management.
WiaterAltern.2010, 3(1),68-81; Allan,J. A Virtual water: a long term solution for water short Middle Easterneconomies?.London
Sch. Orient. African Stud. Univ. London1997, 9, 24-29. Online available: http:/www.ciaonet.org/wps/aln02/; Anand,P.B.Scarcity,
Entitlements and the Economics of Water in Developing Countries. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2007.
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COCHE GIAIQUYET
TRANH CHAP TAI NGUYEN NUGC
TRONG LUAT TAI NGUYEN NUGC NAM 2012

Anh minh hoa.

1. Xung dot vé nguén nuéc trén
theé gici

Nudc la tai nguyén dac biét quan trong va
vO cung quy gia, la thanh phan thiét yéu cla
su song, vi thé, nudc dong vai tro quyét dinh
dén su ton tai va phat trién ctia moi quéc gia.

Nudc bao pht hon 70% bé mat trai dat.
Nudc 1ap day cac dai duong va song ngoi,
nudc cé dudi long dat va clng hién dién
trong khéng khi ma chiing ta hit thé. Cac nén
van minh vi dai déu phat trién & nhirng noi

1. Truong Dai hoc Ludt Thanh phé H6 Chi Minh.

B Ths. Hoang Viét'

Ngudn: Bdo Ba Ndng dién tr.

cé ngudn nudc doi dao va sup dé khi ngudn
cung cap nudc bi can kiét. Cac thanh pho
I&n cling dugc sinh ra trén cac dong séng va
nhiéu thanh pho da bién mat khi cac dong
song kho can.

Trai dat cua ching ta dugc bao phu boi
khoang 1,4 ty km® nudc, trong dé nudc ngot
chi cé 35 triéu km?, chiém khoang 2,5% lugng
nudc cla trai dat. Tuy nhién, luong nudc ngot
ma con ngudi co thé tiép can duoc chikhoang
47 nghin km?®, bao gbm luong nudc trén bé
mat luc dia va luong nuéc ngdm. Dan so trén
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Thé gigi hién nay hon 8 ty ngudi, mot ndm
moi ngudi co thé sir dung khoang 5.949 m?®
nudc ngot!. Thuc té nhu cau vé nudc cla
ching ta ngay cang ting nhung ngudén cung
lai khong thé tang. Clng vai su phan bé khong
déu cua tai nguyén nudc theo khong gian va
thoi gian dat ra yéu cau can thiét vé cac giai
phap strdung hiéu qua, phan phéihop ly nguén
nudce. Tai nhiéu khu vuc trén thé gidi, nudc da
tré thanh tai nguyén vo cung quy hiém va 1a
mot trong nhiing nguyén nhan chinh trong cac
cudc xung dot gitra cac quoc gia trong chiém
hiru, khai thac, str dung ngudn nudae.

2. Xung dot nguén nudc 6 Viét Nam

D6i vai nudce ta, mac du cé hé thong song
ngoi day dac (08 luu vuc séng lon, 25 luu vuc
song lién tinh, 75 luu vuc séng noi tinh vai
hon 3.000 séng, sudi), nhung chi cé khoang
37% téng luong nudc sinh ra trén phan lanh
thé Viét Nam. Nguon nudc lai phan bo khong
déu trong nam va khéng can doi gilra cac
vung, cac luu vuc séng khién cho viéc sirdung
nudc cua cac dia phuong cho hoat dong kinh
té - xa hoi cang ngay cang nay sinh nhiéu bat
cap. Hién nay, toan bo phan 1anh tho tir cac
tinh bién gi¢i phia Bac dén Thanh phé H6 Chi
Minh, noi cé 80% dan s6 va trén 90% hoat
dong san xuat, kinh doanh dich vu nhung chi
cd gan 40% luong nudc cla ca nudc; 60%
luong nudc con lai la & ving Dong bang song
Clru Long (BBSCL) - noi chi co 20% dan s6 va
khoang 10% hoat dong san xuat, kinh doanh
dich vu. Luong nudc trong 3 - 5 thang mua U
chiém tai 70 - 80%, trong khi do 7 - 9 thang
mua kiét chi co 20 - 30% luong nudc ca nam.

Luong nudc cd han nhung nhu cau s
dung nudc clua cac nganh tuong doi cao.

Hién nay, tong luong nudc can cung cap cho
cac nganh kinh té khoang 137 - 145 ty m®
moi nam; du bdo dén ndm 2030, con s nay
ld khoang 150 ty m3. Dang ndi, cac nganh st
dung nudc tap trung chi yéu vao 7 - 9 thang
mua can, khi dong chay trén hé théng song
da suy giam chi bang khoang 20% - 30% so
voi luong nudc cda cd nam. Ngudn nudc tu
nhién trong mua kho cla tat ca cac luu vuc
song khoang 30%, tuong duong véi 96 ty m?,
trong khi do, luong nudc sir dung trong mua
kho chiém téi khoang 60% (140 ty m®). Diéu
nay dan dén xung dot trong s dung nudc
gilra cac nganh trén mét luu vuc sbng ngay
cang gay gat, nhat 13 tai cac luu vuc song vira
va nho.

Xung dot trong sir dung ngudn nudc da
xuat hién & Viét Nam tur lau, nhung qué trinh
bién doi khi hdu khién tinh trang nay cang
thém nghiém trong. Theo moét cong bo vé
xung dot nudc & Nghé An clia cac nha nghién
clru & Hoc vién Nong nghiép Viét Nam vao
nam 2010, trudc day, “hau hét xung dot nudc
dién ra trong mot cong dong don &, hodc &
quy mo dia phuong va gitta nhirng ngudi co
cung muc dich st dung nudc. Xung dot gilra
cac bén sir dung nudc véi cac muc dich khac
nhau it xay ra hon va chd yéu 13 do 6 nhiém
nudc chr khéng phai do thi€u nudc”?, nhung
tinh hinh gior day da thay déi: nguoc 1én ving
Tay Bic &' Son La, hay cac tinh mién Trung nhu
Nghé An, Quang Nam, dén viing DBSCL déu
xay ra cac tranh chap do thiéu nudc, tham chi
nhiéu noi con dan dén x6 xat, bao luc.

Trong Bao cao hién trang moi truong
qudc gia nam 2018, chuyén dé: “Maoi trudng
nudc cac luu vuc séng” BO Tai nguyén va
Moi truong da nhan dinh: “Nhing ndm gan

1. Ky su Nguyén Quéc Hudn, Vdn dé st dung va bdo vé tai nguyén nudc trong cudc séng hom nay, xem tai: http:/kttvntb.

gov.vn/Doc.aspx?d=765.

2. Ly Thang - QLCN, Xung dét nguon nude, di im 107 gidi?, xem thém tai: https:/skhcn.laocai.gov.vn/tin-trong-nuoc/xung-

dot-nguon-nuoc-di-tim-loi-giai-977197.
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day, xung doét do str dung nguén nudc cho cdc
cong trinh thuy dién xdy ra ngay cang thuong
xuyén hon, ngay cd nhirng ndm luong nudc dén
ddm bdo ding cong sudt thiét ké... Xung dot
moi trudng con dién ra gitta cong dong dan dia
phuong va cdc chu ddu tu, xung dot gitra phdt
trién cdc nganh kinh té va bdo vé moi truong.
Trong do, xung dot gitra déi tuong gdy 6 nhiém
moi truong va ngudi ddn chiu tdc dong bdi 6
nhiém cting la dang xung doét dién hinh hién nay
& nhiéu dia phuong. Day la logi xung dot phé
bién nhat™.

3. Nhan dién cac tranh chap tai
nguyén nucéc

Tranh chap tai nguyén nudc rat da dang.
Theo mot nghién clru cia mot Nhom tac gia
tai truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan
van Thanh phé H6 Chi Minh khi di sau tim
hiéu “Mau thuan vé sir dung ngudn nudc dudi
tac dong cla cong Dap Ba Lai tinh Bén Tre”
cho biét, cé mau thuan gita nhirng ho néng
dan véi nhau trong viéc sir dung nguon nudc,
nhung cling cé mau thuan gitra chinh quyén
dia phuong voi cac hd nébng dan. Nghién ciru
nay clng dua dén két luan: “Mdu thuadn trong
str dung nguoén nudc xdy ra chu yéu voi nhirng
ho sdn xudt theo mé hinh ngot héa, dé la do su
can tro' viéc luu thong nudc cua Dap gdy nén 6
nhiém nguén nudc, dnh hudng rdt I6n dén hiéu
qud sdn xudt trong chdn nudi va trong trot. Ddp
Ba Lai la mét trong nhirng gidi phdp cong trinh
nhdm thich Uung vdi han - mdn tai DBSCL. Tuy
nhién, qua két qud phdn tich cho chung ta thay,

gidi phdp céng trinh nay dang gdp rat nhiéu vdan
dé. Chinh su can thiép cua gidi phdp céng trinh
da dan dén nhing "bdat thuong” cua tu nhién
nhu su thay déi dong chdy cua séng dan dén
X0i 16, 6 nhiém ngudn nudc do khéng luu thong
duoc hay chinh viéc xd nudc 6 nhiém tir trong
Ddp ra bén ngodi lam dnh hudng dén sinh ké
cua néng ho quanh cong trinh cong Ddp Ba Lai.
Mau thudn vé str dung nguén nudc tai Ddp Ba
Lai la mét trong nhirng hé qud tdt yéu clia quad
trinh chuyén déi sinh ké nay”.

Trong mot nghién clru khac ctia moét nhém
tac gia thudc Vién Quan ly gido duc va truong
Dai hoc Thuy lgi khi nghién clru vé “Xung doét
moi truong trong sir dung tai nguyén nudc
mat luu vuc song Srepok” da nhan dién cac
xung dot ¢ day bao gom: i) xung doét trong
sir dung nudc giltra thuy dién va thuy loi; ii)
xung dot s dung nudc gitta thuong va ha
lru; i) xung dot moéi truong trong quan ly
nguon nudc thai; iv) xung dot trong van hanh
gitta tr&r nudc va xa nudc cla cac ho chira
thuy dién®.

Nghién clru “Nhan dién va phan tich xung
dot moi truong trén luu vuc séng Hién tinh
Cao Bang” cua hai tac gid Nguyén Thi Thuy
Hang va Ha Thi Hién cho biét, cac xung dot
trong viéc sir dung tai nguyén nudc ¢ day bao
gom: i) Xung dot do str dung nudce gilra nganh
cdng nghiép va cac nganh con lai; i) Xung dot
do sir dung nudc gitta nganh néng nghiép va
cac nganh con lai; iii) Xung dot lién quan dén
qua trinh sinh hoat cua cu dan thudc luu vuc

1. B6 Tai nguyén va Méi truong, Bdo cdo hién trang moi truong quéc gia ndm 2018, chuyén dé: Méi truong nudc cdc luu
vuc soéng, xem thém tai: http:/dwrm.gov.vn/uploads/download/files/bao-cao-htmt-quoc-gia-2018-moi-truong-nuoc-

cac-Ivs_signed.pdf, trang 80.

2. Ngé Thi Thu Trang, Nguyén Quang Viét Ngan, Chau Thi Thu Thay, Méau thudn vé st dung ngudn nudc dudi tdc dong cuia
céng Ddp Ba Lai tinh Bén Tre, Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Cong nghé: Khoa hoc Xd héi va Nhén vin (2019) 3(2):89-98,
xem thém tai: https:/vjol.info.vn/index.php/DHQGHCM-KHXHNV/article/view/50364.

3. Ng6 Thi Thuy Duong, Lé Dinh Thanh, Phan Vdn Yén, Xung dot moi truong trong st dung tai nguyén nudc mdt luu vuc
séng Srepok, Tap chi Khoa hoc Ky thudt Thuy loi va Méi truong - S6 41 (6/2013).
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song Hién; iv) Xung dot trong phat trién thuy
dién v&i cidc nganh kinh té khac.

Nhu vay, tranh chap nay sinh tir cac xung
dot trong viéc st dung tai nguyén nudc rat
da dang. Cac chu thé tranh chdp c6 thé [a
gilra cac ho dan voi nhau, hodc gitra cac ho
dan v&i doanh nghiép, gira doanh nghiép
voi doanh nghiép, gitra cac hd dan voi chinh
quyén dia phuong, giita doanh nghiép vdi
chinh quyén dia phuong. Dac biét, cling co
cac tranh chap st dung ngudn nudce gilra cac
chinh quyén dia phuong vdi nhau, ma cau
chuyén tranh chap nudc gita Da Nang va
Quang Nam trong nhirng nam gan day co |1é
la mot trong nhirng minh chirng ré nét nhat
vé xu thé nay. Trong Bao cdo hién trang moi
truong nam 2018, BO Tai Nguyén va MOoi
trudng da nhan dinh: “Dién hinh la viéc xday
dung cdc coéng trinh thuy dién trén séng Vu
Gia - Thu Bon ddan dén tinh trang nhiém mdn &
ving ha luu séng Vu Gia - Thu Bon da tré nén
gay gat, viéc tranh chdp nguén nudc gitra 2 dia
phuong Qudng Nam, Dd Ndng va cdc chu ho
thuy dién trén bdc thang hé théng séng Vu Gia
- Thu Bon dién ra sudt nhitng ndm vira qua moi
khi mtia kho ve™.

4. Nhiing bat cap trong co ché giai
quyét tranh chiap cua Luat Tai
nguyén nuéc nam 2012

Thuc trang xung dot va tranh chap nguédn
nudc trong thoi gian vira qua hét sirc gay
gat, mac du Diéu 76 cua Ludt Tai nguyén
nudc nam 2012 da quy dinh vé co ché giai
quyét tranh chap sir dung cdc ngudn nudc,
nhung trong thuc té gan nhu khong cé vu

tranh chap nao duoc gidi quyét thanh cong
thong qua co ché nay.

Co ché gidi quyét tranh chap tai nguyén
nudc trong Diéu 76 Luat Tai nguyén nudc
nam 2012 con nhirng bat cap, khoan 2 Diéu
nay quy dinh: “Uy ban nhdn ddn (UBND) cdp
huyén c6 trdch nhiém gidi quyét tranh chdp vé
khai thdc, str dung tai nguyén nudc, xda nuoc
thai vao nguon nudc thudc truong hop khong
phdi xin cdp gidy phép; trudng hop khéng dong
y V@i quyét dinh gidi quyét tranh chdp thi cdc
bén tranh chdp co6 quyén khiéu nai dén UBND
cdp tinh hodc khai kién tai Toa dn theo quy dinh
ctia phdp ludt”.

Nhu vay, néu cac bén tranh chap 1a ho gia
dinh hodc doanh nghiép tranh chap lién quan
dén str dung tai nguyén nudc thi ho bat budc
phai dua ra giai quyét tai UBND cap huyén.
Sau khi UBND huyén ban hanh Quyét dinh
gidi quyét tranh chdp ma mot trong cac bén
(hodc tat ca cac bén) tranh chap khong hai
long thi mdi duoc quyén dua tranh chap 1én
toa an.

Tuong tu nhu vay, cac tranh chap phat
sinh trong viéc khai thac, st dung tai nguyén
nudc, xa nudc thai vao nguon nudc doéi véi cac
truong hop thudc thdm quyén cap gidy phép
cta UBND tinh clng sé bat budc phai dua ra
giai quyét tai UBND tinh, néu sau khi UBND
tinh da giai quyét ma mot trong cac bén tranh
chap (hodc tat ca cac bén) khong déng vy thi
mdi duoc mang tranh chip ra toa an giai
quyét®. Doi véi cac tranh chap phat sinh trong
viéc khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa
nudc thai vao ngudn nudc doi vai cac truong

1. Nguyén Thi Thuy Hdng, Ha Thi Hién, Nhdn dién va phdn tich xung dot méi truong trén luu vuc séng Hién tinh Cao Bdns,
Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Dai hoc Thdi nguyén 200 (07): 149 - 155, truy cdp tai: https:/sti.vista.gov.vn/tw/Lists/
TaiLieuKHCN/Attachments/282117/CTv178V200572019149 pdf

2. Ly Thdng - QLCN, Xung dot ngudn nudc, di tim 107 gidi?, xem thém tai: https:/skhcn.laocai.gov.vn/tin-trong-nuoc/xung-

dot-nguon-nuoc-di-tim-loi-giai-977197.

3. Diém a, khodn 3, Diéu 76, Ludt Tai nguyén nudc ndm 2012,
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hop thudc tham quyén cap gidy phép cua Bo
Tai nguyén va Mai truong thi cac bén tranh
chap cling phai bat budc giai quyét tai Bo Tai
nguyén va Moi truong, sau dé néu khong dong
v vai két qud nay mai duoc quyén dua tranh
chap ra toa an'.

Nhu vay, theo co ché gidi quyét tranh
chap tai nguyén nudc duoc quy dinh tai Diéu
76 cla Luat Tai nguyén nudc nam 2012 thi
cac tranh chap tai nguyén nudc déu bat bude
phai gidi quyét tai cdc co quan quan ly hanh
chinh Nha nudc trudce tién, sau dé moi duoc
khoi kién tai toa an. Quy dinh nhu vay khéng
tuong thich véi cdc quy dinh cia Luat To
tung hanh chinh va Bo luat T6 tung dan su.
Viéc giai quyét bang ménh 1énh hanh chinh
chi gidi quyét duoc phan ngon cua van dé.
Trong khi chinh B& Tai nguyén va Maéi truong
cling phai thtra nhan: “Xung dot nay (xung dot
Ve str dung tai nguyén nudc) can duoc gidi quyét
thong qua cdc quy dinh ctia phdp ludt vé dan su
(boi thuong thiét hai, khdc phuc hdu qud). Méu
thuan chi chdm dut khi loi ich vd muc dich cua
hai phia duoc dung hoa, cudc séng clia nguoi
ddn duoc dam bdo, két hop cdc hoat déng bdo
ton thién nhién vdi bdo vé moi truong. Chi khi
do, hoat dong bdo vé thién nhién va moi truong
mdi phdt huy duoc hiéu qud cao nhat™.

Ngoai ra, co ché gidi quyét tranh chap
tai Diéu 76 cua Luat Tai nguyén nudc nam
2022 duong nhu chi thiét ké cho céc tranh
chap gira cac chu thé khong phai 1a co
guan hanh chinh Nha nudc. Nhu truong
hop tranh chap ndy sinh tir cong Dap Ba
Lai tinh Bén Tre, c6 nhitng mau thuan gitra
chinh quyén véi cadc ho dan, vay quy dinh

1. Biém a, khodn 4 Diéu 76 Ludt Tai nguyén nudc ndm 2012

bat budc phai giai quyét tranh chip tai co
quan quan ly hanh chinh Nha nudc trudc
khi dua ra toa, c6 duoc coi la mot giai phap
cong bang? Chua k&, néu day 1a mot quy
trinh bat budc thi viéc co quan quan ly hanh
chinh Nha nudc tri hoan khéng ra quyét
dinh giai quyét clng 1a mot yéu té ngan can
nguoi dan hodc doanh nghiép co thé dua
tranh chap gidi quyét tai toa an.

Ngoai ra, voi truong hop tranh chap tu
cong Dap Ba Lai tinh Bén Tre, ngudn goc
tranh chap nay sinh tir viéc xay dung va van
hanh dap nay, dan dén cac thay déi vé moi
trudng sinh thai. Viéc xay dung cong Dap
nay 1a do Bo Néng nghiép va Phat trién nong
thon phé duyét®. Vay co quan nao cé tham
quyén dé gidi quyét tranh chap nay?

Co quan quan ly hanh chinh Nha nudc
cling co6 thé [a mot bén bi khai kién. Trudng
hop Da Nang nam 2014 “de doa” khai kién
B6 Tai nguyén va Mai truong la mot vi du cu
thé. Nguyén nhan dan dén tranh chap bat dau
t khi BO Tai nguyén va Moi truong chi dao
don vi chlrc nang xay dung du thao quy trinh
van hanh ho chia thuy dién Dak Mi 4 va xa
|0 s6bng Vu Gia, duoc cho la gady anh hudng,
thiét hai nghiém trong dén ving ha du. Theo
Pho Giam déc S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon thanh phé Ba Nang, s¢ di Ba Nang
phan déi B6 Tai nguyén va Moi truong la do
du thdo quy trinh cta B6 da 1ay muc nudc tai
thi tran Ai Nghia (huyén Dai l6¢, tinh Quang
Nam) cao 2,53 m dé lam co s& cho van hanh
nha may thuy dién Dak Mi 4. Diéu nay dong
nghia vai viéc bat ha du séng Vu Gia ludn luén

2. Ly Thang-QLCN, Xung dot ngudn nudc, di tim 107 gidi?, xem thém tai: https:/skhcn.laocai.gov.vn/tin-trong-nuoc/xung-

dot-nguon-nuoc-di-tim-loi-giai-977197.

3. Xem thém tai: https:/baodongkhoi.vn/phat-huy-hieu-qua-cong-trinh-cong-dap-ba-lai-20112015-a34820.html.
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& trong trang théi thi€u nudc, can kiét nguon
nudc lam anh huong dén khoang 1,7 triéu dan
ving phia Bidc Quang Nam va thanh phé Da
Nang!. Trong truong hop nay, néu Da Nang
muon khoi kién Bo Tai nguyén va Moi truong
nhung lai phai qua thu tuc bat budc giai quyét
tranh chap tai B6 Tai nguyén va Mai trudng
thi ré rang day 13 cau chuyén khong thé.

Cho dén nay, tranh chap vé viéc sir dung
nguon nudc song Vu Gia gilra tinh Quang
Nam va thanh phé Da Nang van chua duoc
giai quyét triét dé. Gia sir thanh phd Da Nang
muon kién van dé nay thi phai tién hanh hai
vu kién: (i) kién ra Toa an nhan dan thanh
phé Ha Noi doi véi quyét dinh hanh chinh
do, chinh 13 quy trinh van hanh hé chira thuy
dién Dak Mi 4 va xa 1t song Vu Gia; (i) dong
thoi, thanh phd Da Nang phai tién hanh mot
vu kién dan su dé yéu cau chi dau tu Nha
may thuy dién Dak Mi 4 boi thuong thiét hai
do tac dong cua viéc xa 14 va van hanh ho
chira thuy dién nay. Tuy nhién, van dé 1a néu
mudén vay thi Da Nang phai kién 1én toa an
nhan dan tinh nao? Toa an nhan dan thanh
phd Da Nang la noi thiét hai xay ra hay 1a Toa
an nhan dan tinh Quang Nam la noi thuy dién
Dak Mi 4 - chu thé gay thiét hai cho Da Nang
dat & dé? Néu Toa 4n nhan dan thanh pho Da
Nang xét x truc tiép vu nay thi liéu c6 dam
bdo tinh khach quan?

Chinh vi nhiéu han ché nhu vay nén sau
khi ban hanh Luat Tai nguyén nudc nam
2012 khoéng lau, 6ng Lé Hru Thuan, Phé
Cuc trudng Cuc Quan ly tai nguyén nudc

cho biét, néu hoa gidi khong thanh cong
trong viéc x(r ly tranh chdp ngudén nudc,
cac bén lién quan co thé “dam don” nho
toa an gidi quyét? Tuy nhién, clng theo
ong Thuan, cac Nghi dinh, Théng tu hudng
dan thi hanh Luat, trong d6 c6 van dé xu
ly tranh chap ngudn nudc van chua duoc
ban hanh®, nén dudng nhu trong thuc té,
co ché gidi quyét tranh chap nay van chua
thé van hanh duoc. Dén nay, van chua co
van ban lién quan dén van dé xi ly tranh
chdp ngudn nudce duoc ban hanh, ngoai trur
Luat Tai nguyén nudc nam 2012. Vi vay,
c6 chuyén gia da nhan dinh ‘co ché gidi
quyét cdc xung dot, tranh chdp trong st dung
nudc... chua dua ra duoc cdc tiéu chi trong
chia sé/phdn b6 ngudn nudc hai hoa va hiéu
qud gitta cdc nganh st dung nudc™.

5.Két luan

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da danh
dau moét budc chuyén mdai trong nhan thirc
vé tdm quan trong cla tai nguyén nudc &
nudc ta. Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da
dat duoc mot s6 thanh tuu co ban. Tuy nhién,
cac quy dinh trong linh vuc giai quyét tranh
chap lién quan dén viéc sir dung tai nguyén
nudc con chua ré rang va thiéu tinh thuc
tién. Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy
dinh vé giai quyét tranh chap tai nguyén nudc
can phai dugc thay déi, b6 sung cho pht hop
VG thuc tién, khi cac tranh chap st dung tai
nguyén nudc cang ngay cang trd nén cang
thang hon trudc, trong bdi canh moi truong
ngay cang suy giam nhu hién nay./.

1. Xem thém tai: https:/vneconomy.vn/da-nang-tinh-kien-bo-tai-nguyen-va-moi-truong.htm.

2. Xem thém tai: https:/thanhnien.vn/xu-ly-tranh-chap-nguon-nuoc-co-the-kien-ra-toa-18532000.htm.

3. Xem thém tai: https:/tienphong.vn/chua-co-co-che-giai-quyet-tranh-chap-nguon-nuoc-post621151.tpo.

4. Xem thém tai: http:/iwrp.gov.vn/img-svc/files/bail0(2).pdf
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HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG VA KHAC PHUC

TAC HAI DO NUGC GAY RA TAI VIET NAM

Anh minh hoa.

1. Hién trang cac quy dinh phap
luat vé phong, chéng va khac phuc
tac hai do nuéc gay ra

Phap luat vé tai nguyén nudc (TNN) 1a mot
b6 phan quan trong trong hé thong phap luat
Viét Nam ndéi chung va bd phan phap luat vé
tai nguyén, moi truong noi riéng. Trong nhirng
nam qua, Nha nudc dd ban hanh nhiéu van

B TS. Vi Van Doanh’
B ThS. Pham Quang Phuong?

Nguon: Céng théng tin dién tur cta B Tai nguyén va Moi truong

ban quy pham phap luat nham tang cudng
hiéu qua cong tac quan ly, bdo vé, khai thac,
str dung TNN va phong, chéng, khic phuc
hau qua do nudc gay ra. Tuy nhién, dudi su
tac dong manh mé ctia bién déi khi hau va cac
hoat dong kinh té - xa hoi da xuat hién nhiéu
hinh thé thoi tiét cuc doan nhu mua, 10 that
thuong, han han, xam nhap man... v&i quy mo
va mirc do ngay cang gia tang & nudc ta. Tu

1. Gidng vién Truong Dai hoc Tai nguyén va Méi trudng Ha Noi.

2. Gidng vién Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.
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thuc té€ do, ngay 21/6/2012, tai ky hop th
3, Quoc hoi khda Xl da thong qua Ludt TNN,
c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013,
thay thé Luat TNN ban hanh ndm 1998 sau
mot thoi gian thi hanh da boc 16 mot s6 bat
cap nhat dinh.

Luat TNN nam 2012 ra doi da phat huy
hiéu luc vé nhiéu mat, tao hanh lang phap ly
kha day da, toan dién trong quan ly, bao vé
TNN trén pham vi cd nudc; gbp phan phat
trién kinh té - xa hoi pht hop véi chu truong,
duong 16i ctia Dang va Nha nudc, nhiéu quy
dinh trong van ban dudi luat trudc do da duoc
‘ludt hoa” vao Luat TNN nam 2012. Sau khi
Luat TNN nam 2012 duoc ban hanh, Bo Tai
nguyén va Moi truong da trinh Chinh phu ban
hanh hodc BoO tu ban hanh theo thdm quyén
cac van ban dé quy dinh chi tiét, hudng dan
thi hanh va trién khai Luat; ngoai ra, cac dia
phuong clng chd dong ban hanh hé théng
van ban nham trién khai thi hanh Luat, Nghi
dinh va cdc van ban cdp Trung uong doi voi
cac ndi dung quan ly thudc trach nhiém, tham
quyén cla dia phuong.

Trong linh vuc phap ludt vé TNN, bén
canh cac quy dinh vé quan ly, bdo vé, khai
thac, sir dung TNN thi phong, chéng, khic
phuc tac hai do nudc gay ra la mot trong
s6 nhitng ndi dung dugc quan tam va chu
trong, ndi dung nay da dugc thé hién xuyén
subt trong hé théng van ban tir Trung uvong
téi dia phuong. Dau tién phai ké toi la Luat
TNN ndm 2012, cu thé la ngay tur Diéu 1,
vé pham vi diéu chinh dd nhadn manh “Ludt
nay quy dinh vé quan ly, bdo vé, khai thdc, st
dung TNN, phong, chéng va khdc phuc hdu qud
tdc hai do nudce gdy ra thudc lanh thé ctia nudc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam” Luat da
danh mot Chuong quy dinh vé phong, chong
va khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra
(Chuong V). Tuy nhién, chuong nay tap trung
quy dinh vé phong, chéng va khac phuc hau
qua tac hai do nudc gay ra co lién quan truc
tiép tdi cdc hoat dong cua con ngudi nhu:

Phong, chéng han han, I0, lut, ngap Ung nhan
tao (Diéu 60); Phong, chong xam nhap man
(Diéu 61); phong, chéng sut, lun dat (Diéu
62); Phong, chéng sat, 16 bo, bai song (Diéu
63); Trach nhiém, nghia vu phong, chong va
khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra
(Diéu 58). Diéu 59 cua Luat quy dinh: doi voi
viéc phong, chéng va khac phuc hdu qua tac
hai cta nudc do thién tai gay ra, nhu: 10, lut,
nudc bién dang, mua da, mua axit... duoc
thuc hién theo quy dinh cla phap luat vé dé
diéu, phong, chong lut, bdo va cac quy dinh
khac cta phap luat co lién quan. Bén canh
do, noi dung phong, chéng va khac phuc hau
qua tac hai do nudc gay ra trong Luat con
duoc quy dinh tai cac Bieu 3 “Nguyén tac
qguan ly, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén
nudc, phong, chdng va khac phuc hau qua
tac hai do nudc gay ra” va mot so diéu khac
nhu Diéu 4 “Chinh sach ctia Nha nudc vé tai
nguyén nudc; Diéu 9 “Cac hanh vi bi cam”;
Diéu 12, Diéu 14, Diéulé...

DéE viéc thuc thi Luat TNN nam 2012 co
hiéu qua, nam 2013, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 201/ND-CP ngay 27/11/2013
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat TNN, trong dé cling dé cap, lam ré noi
dung vé phong, chéng va khac phuc hau qua
tac hai do nudc gy ra nhu tai Diéu 10 “Xdy
dung va duy tri hé théng cdanh bdo, du bdo 10,
lut, han hdn, xdm nhdp mdn, nuéc bién ddng va
cdc tdc hai khdc do nudc gay ra”. & Chuong 5
‘Diéeu phoi, gidm sdt cdc hoat déng khai thdc,
str dung, bdo vé TNN, phong, chéng va khdc
phuc hdu qud tdc hai do nudc gay ra trén luu
vuc séng”.

Nam 2015, B6 Tai nguyén va Moi truong
ban hanh Thong tu s6 42/2015/TT-BTNMT
vé quy dinh ky thuat quy hoach TNN. Thong
tu nay da cap nhat bd sung nguyén tic
phong, chéng, khac phuc tac hai do nudc gay
ra kha chi tiét tai Diéu 46 v&i 06 nguyén tac
sau: (i) Phong, chéng va khac phuc tac hai do
nudc gay ra phai lay phong ngtra 13 chinh;
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phai bao vé duoc long, bo, bai séng, bao dam
luu théng dong chdy; phong, chong sut, Iin
dat va xdm nhap man cac tang chlra nudc;
(i) Phong, chdng va khac phuc tac hai do
nudc gay ra phai gan két vai bao vé TNN, cac
hoat dong khai thac, s dung nudc; co chiy
dén quy hoach cua cac nganh lién quan; (iii)
Phong, chdng va khac phuc hau qua tac hai
do nudc gay ra phai mang tinh chd dong, Ung
pho kip thoi, khac phuc co hiéu qua cac tac
hai do nudc gay ra; (iv) Mlc do chi tiét cla
quy hoach phu thudc vao tai liéu hién co va
cac van dé can phai giai quyét trong phong,
chéng va khac phuc hau qua tac hai do nudc
gay ra trong ky quy hoach; (v) Cac gidi phap
phong, chéng phai cé tinh linh hoat dé chu
dong Ung pho cac tinh hudng khong luong
trude do tdc dong cla phat trién kinh té - x3
hoi trung han va dai han; (vi) Cac giai phap
khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra
phai phu hop vai trinh dé k¥ thuat, nguon luc
kinh té trong ky quy hoach.

Tuy nhién, sau khi Luat Thuy loi, Luat Bao
vé moi truong va mot s6 van ban quy pham
phap luat co lién quan duoc ban hanh, nhiéu
quy dinh ctia Nghi dinh s6 201/ND-CP ndi trén
khong con pht hop vai thuc tién, cd nhiéu bat
cap, vudng mac... Bo Tai nguyén va Mai trudng
da xay dung, trinh Chinh pht, Thu tudgng Chinh
phd ban hanh Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP
ngay 01/02/2023 c6 hiéu luc tr 20/3/2023
thay thé cho Nghi dinh nay. Theo do, Nghi dinh
van dé cap vé phong, chéng va khic phuc hau
qua tac hai do nudc gay vai cac ndi dung tai
Diéu 10: “Xay dung va duy tri hé théng canh
bao, du bao IG, lut, han han, xam nhap man,
nudc bién dang va cac tac hai khac do nudéce
gay ra’, dong thoi tai Chuong 4 “Diéu phoi,
giam sat cac hoat dong khai thac, sir dung, bao
vé TNN, phong, chéng va khac phuc hau qua
tac hai do nudrc gay ra trén luu vuc séng” cling
dé cap vé ndi dung nay.

Theo thong ké cua Bo Tai nguyén va Mai
truong!, giai doan tir ndm 2012 dén nam
2021, & Trung vong, B6 Tai nguyén va Moi
truong da xay dung, trinh Chinh phua, Thu
tuong Chinh pht ban hanh hoac Bo ban hanh
theo tham quyén 63 van ban dé quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh va trién khai Luat,
trong d6 c6 12 Nghi dinh ctia Chinh phu, 35
Thong tu hudng dan chi tiét dé trién khai cac
noi dung cu thé cua Ludt va Nghi dinh; 16
Quyét dinh clia Thu tudng Chinh phd. O dia
phuong co khodng 269 van ban do cac dia
phuong ban hanh theo thadm quyén nham
hudng dan, thi hanh Luat TNN 2012 va cac
Nghi dinh, Quyét dinh ctia Chinh phu, Thu
tuong Chinh pht va cac Bo, nganh trong linh
vue TNN thudc trach nhiém quan ly cla dia
phuong, chu yéu tap trung vao cac ndi dung:
hanh lang bdo vé ngudn nudc; han ché khai
thac nudc dudi dat; quan ly, khai thac TNN
va thanh tra, kiém tra TNN.

Qua ra soat hién trang cac quy dinh phap
luadt vé phong, chéng, khac phuc tac hai do
nudc gay ra cé thé nhan thay rang, hé théng
van ban quy pham phap luat ctia nudce ta kha
hoan thién tur Luat, Nghi dinh, Théng tuva cac
Quyét dinh tir trung vong dén dia phuong
da dé cap duoc ndi dung phong, chong va
khac phuc tac hai do nudc gy ra. Tuy nhién,
néu di vao ndi dung chi tiét clia cac hé thong
van ban nay van con mot s6 bat cap. Dién
hinh nhu tai Luat TNN nam 2012 quy dinh
vé phong, chong |G, lut ngadp Ung nhan tao
va quy dinh vé viéc ho, ao, dam, pha khong
dugc san lap dé phong, chéng ngap, Ung va
bao vé ngudn nude. Nhung cac quy dinh trén
mai chi dirng & cac gidi phap dua trén diéu
kién tu nhién san co, pham vi réng & cap luu
vurc song, vung anh hudng cla viéc van hanh
hoé chlra nhu phan ving xa 10, chua co cac
giai phap cu thé quan ly nudc mua chay tran
trong phong, chéng ngap lut tai cac khu vuc

1. B Tai nguyén va Méi truong, “Bdo cdo tai nguyén nudc qudc gia giai doan 2016 - 2021” 2021.
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do6 thi, dan cu va chua duoc chd dong ngay
tur khi 1ap quy hoach dbé thi, dan cu, khu cong
nghiép... Tuong tu nhu vay, quy dinh cua
phap luat clng da dua ra nguyén tac phong,
chéng, khac phuc tac hai hay noi dung 16ng
ghép trong chirc nang nhiém vu cua cac B9,
ban, nganh, hay trong nhiém vu xay dung hé
théng canh bao vé phong, chéng, khac phuc
tac hai & pham vi quy mé luu vuc song....
Nhung thuc té cho thay, viéc thuc hién theo
cac nguyén tac, ndi dung do khéng don gian,
bdi cac quy dinh nay con chung chung va khoé
4p dung. Ngay ca trong “Bdo cdo TNN quoc
gia giai doan 2016 - 2021" cua B Tai nguyén
va Maoi truong nam 2021, tai Chuong 5 da
deé cap tai 08 noi dung dat duoc trong quan
Iy TNN giai doan 2016 - 2021 gom: (1) xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham phap
luat; (2) diéu tra co ban TNN: (3) quy hoach;
(4) cap phép; (5) phé duyét tién cap quyén
khai thac; (6) hanh lang bdo vé ngudn nudc,
dong chay téi thiéu trén song sudi va ha luu
cac ho chira; (7) thanh tra, kiém tra; (8) hop
tac quoc té. Nhin vao cac ndi dung trén cho
thay, ndi dung cong tac phong, chong, khic
phuc tac hai do nudc gay ra khéng duoc trinh
bay doc 1ap ma chi long ghép so sai trong noi
dung quy hoach tai nguyén nudc. Dieu dé
clng chirng to rang, cong tac phong, chéng,
khac phuc tac hai do nudc gy ra chua duoc
chu trong trong thuc té ma chd yéu mdi chi
ding lai trén cac van ban. Do do, viéc hoan
thién cac quy dinh cua phap luat lién quan
dén cong tac phong, chdng va khac phuc tac
hai do nudc gay ra trong thoi gian tdi la mot
doi héi khach quan va cap thiét.

2. Pbé xuat giai phap hoan thién cac
quy dinh cta phap luat va nang
cao hiéu qua cua cong tac phong,
chéng, khac phuc tac hai do nuéc
gay ra

Thuc té€ cho thay, ap luc phat trién kinh
té - x& hoi, nhu cau nudc gia tang, mau thuan

khai thac, sir dung nudc cla cac nganh, dia
phuong ngay cang phé bién. Du bao trong
thoi gian td&i, nhu cau sir dung nudc hang
ngay clia dan cu ¢ cac khu do thi sé tang gap
nhiéu lan so vd&i kha nang dap (ng cua hé
théng hién tai. Clng va&i su phat trién kinh
té€ vuot bac, qua trinh doé thi hda nhanh, cac
hoat dong san xuat cong nghiép, néng nghiép
gia tang kéo theo cac hoat dong xa nudc thai,
nhat 1a nudc thai chua dugc xir ly dat tiéu
chuan, quy chudn xa vao ngudn nudc, da va
dang tac dong va gay sic ép ngay cang lon,
nghiém trong dén ca so luong va chat luong
nguodn nudc cac song, suoi.

Mat khac, ngudn nudc ngot trén lanh tho
dat lién cua Viét Nam chu yéu phu thudc vao
nudc ngoai, trong cdc nam gan day, cac quoc
gia & thuong nguon dang day manh viéc xay
dung cong trinh thuy dién trén luu vuc séng
Mé - Cong va séng Hong (co khoang hon 20
cong trinh thay dién), day 1a nguy co truc tiép
lam suy gidm ngudn nudc chay vao Viét Nam,
de doa an ninh nguén nudc clia nudc ta. Bén
canh do, viéc gia tang khai thac sir dung nudc
clia cac qudc gia thugng ngudn con cod nguy
co gay 6 nhiém, thiéu hut phi sa & ha luu tac
dong dén hé sinh thai, lam suy thodi nguon
nudc. Tuy nhién, cho dén nay chdng ta van
chua co co ché, chinh sach, bién phap hiéu
qua dé hop tac, chia sé ngudén nudc gilra cac
quoc gia c6 chung nguon nudc. Trudc nhirng
sirc ép trén, viéc hoan thién cac quy dinh cla
phap luat vé phong, chdng va khac phuc tac
hai do nudc gay ra la rat can thiét, can tap
trung vao mot sé ndi dung sau:

Thtt nhdt, nhat quan nguyén tac, quan
diém TNN thudc s& hiru toan dan do Nha
nudc thong nhat quan ly; két hop chat ché
gitra quan ly, bao vé, khai thac, str dung TNN
vOi phong, chdng, khac phuc tac hai do nudc
gay ra, trong do |ay phong ngtra 1a chinh.

Diéu 53 Hién phap ndam 2013 clia nudc ta
quy dinh: D4t dai, tai nguyén nudc, tai nguyén
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khodng san, nguodn lgi & ving bién, ving troi,
tai nguyén thién nhién khac,... thuéc s& hru
toan dan do Nha nudc dai dién chi sé hiru va
thong nhat quan ly. Bén canh dé, Chién luoc
qudc gia vé TNN dén nam 2020 cua Viét
Nam da khang dinh: “TNN 13 thanh phan chu
yéu cua moi truong song, 1a yéu to dac biét
quan trong bao dam thuc hién thanh cong
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi, bao ddm quéc phong, an
ninh quéc gia”. Quy hoach TNN thoi ky 2021
- 2030, tdm nhin dén nam 2050 cling da xac
dinh: Nudc 1a tai nguyén dac biét clia quoc
gia, phai duoc quan ly, sir dung, phat trién
bén ving... bado vé TNN ca vé so luong va
chat luong, két hop hai hoa gitra bdo vé voi
duy tri, phat trién nguodn sinh thay, nang cao
kha nang tich trlr nudc, phuc héi cdc ngudn
nudce bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém: hop tac,
chia sé cong bang va hop ly TNN xuyén bién
gidi. Phong, chéng va khic phuc hiu qua tac
hai do nudc gay ra voi phuong cham phong
nglra la chinh, gidm thiéu t6i da ton that. Do
vay, TNN phai duoc quan ly, bao vé, khai théc,
str dung hop ly, tiét kiém va co hiéu qud, dap
Ung nhu cau trudc mat va lau dai. Khai thac,
strdung TNN phai di déi vai bao vé TNN, bao
vé moi truong va cac tai nguyén thién nhién
khac, dong thoi phai gan két chat ché vai viéc
phong, chéng, khac phuc hau qua tac hai do
nuaoc gay ra.

Ther hai, can quy dinh cu thé va phai tach
bach vé trach nhiém gitra cac Bo, nganh, dia
phuong trong quan ly Nha nudc vé TNN
cling nhu vé phong, chéng, khac phuc tac hai
do nudc gay ra. Biéu 70 cua Luadt TNN nam
2012 mai chi chu trong quy dinh trach nhiém
cla BO Tai nguyén va Maoi truong trong quan
ly Nha nudc vé TNN noi chung va phong,
chéng va khac phuc hau qua tac hai do nudéc
gay ra noi rieng, trong khi dé, moét s6 nganh,
linh vuce, khai thac, sir dung va c6 cac hoat
dong tac dong nhiéu dén nguon nudc nhu:

Coéng thuong, Thuy loi, Giao théng van tai...
chua cé quy dinh trdch nhiém cu thé trong
Luat. Mat khac, viéc quy dinh trach nhiém cua
cac co quan trong cong tac phong, chong tac
hai do nudc gy ra can phai cu thé, xuyén
suot trong hé théng van ban quy pham phap
luat t&r Luat, Nghi dinh, Thong tu va cadc Quyét
dinh tai dia phuong. Dong thoi, dua ndi dung
vé phong, chéng, khac phuc tac hai do nudc
gay ra trd thanh ndi dung bat budc trong cong
tac diéu tra, quy hoach, cap phép...

Tha ba, can xay dung, hoan thién va ting
budc téi vu hda cac quy dinh vé co ché phoi
hop van hanh diéu tiét nudc trong cad mua
can, mla 10 nham dap (ng cac yéu cau vé
phong, chéng, gidm |G cho ha du, cap nudc
trong mua can gan vdi nhiém vu phat dién cla
cac ho chira 16n trén cac luu vuc séng. Trong
do, can tap trung nghién clru co ché hop tac
hop ly dé bao dam viéc xay dung, van hanh
cac cong trinh thuy dién I6n & cac qudc gia
thuong nguon, cé thé diéu tiét hai hoa dong
chay cho ha du ca trong mua |0 va mua can.

Thir tu, quy dinh cu thé viéc phong, chéng,
khac phuc tac hai do nudc mua va ngap lut
cho cac khu vuc dé thi, khu dan cu tap trung.
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da cé nhing
quy dinh vé phong chéng 10, lut ngap Ung
nhan tao va quy dinh vé viéc ho, ao, dam, pha
khong duoc san 1ap dé phong, chéng ngap,
Ung va bao vé ngudn nudc. Tuy nhién, cac
quy dinh trén chua cé cac gidi phap cu thé vé
quan ly nuéc mua trong phong chéng ngap
lut tai cac khu vuc do thi va chua duoc chu
dong ngay tu khi lap quy hoach d6 thi. Qua
danh gia thuc trang tai cac do thi & Viét Nam
va nghién cru quy dinh lién quan trén thé gidi
cho thay, & cac nudc phat trién da luat hoa
cac quy dinh cu thé vé giai phap quan ly nudc
mua, yéu cau phai co giai phap thu gom, tang
kha nang luu gilr nudc mua theo quy luat
tu nhién, bo cap cho nudc dudi dat, tai sir
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dung nudc mua phuc vu cac muc dich khac
trong thiét ké do thi mai. Cac giai phap nay
can thiét duoc quy dinh trong Luat dudi dang
yéu cau bat budc khi lap, diéu chinh cac quy
hoach do6 thi, cac quy hoach chuyén nganh
thoat nudc, khi dé yéu cau cac chi dau tu
trong qua trinh thiét ké xay dung cong trinh
va lap quy hoach do6 thi can thiét dua vao cac
giai phap cu thé thu tr& nudc mua, phong,
choéng ngép lut cho do thi, dong thoi cé co
ché phéi hop gilra cac B, nganh, co quan, to
chtrc, don vi lién quan tir Trung uvong dén dia
phuong dé giai quyét duoc hiéu qua van dé
ngap lut thanh phé. Vi vay, dé nang cao hiéu
qua trong quan ly nudc mua, phong, chong
ngap lut do thi nham thich &ng vaéi thién tai,
bién déi khi hau, két hop tao moi truong canh
quan xanh dep thuc day phat trién kinh té -
x3 hoi, dé xudt bo sung quy dinh clia Diéu 60,
Luat Tai nguyén nudc nam 2012

Thir ndm, day manh viéc quan ly va giam
sat chat luong nudc nham han ché tac hai do
nudc bi 6 nhiém gay ra nhu: dau tu dé xay
dung hé thong gidm sat chat luong nudc toan
quoc, dac biét 1a & cac khu vuc cé nguy co cao
vé 6 nhiém nudc, cing nhu hé théng quan
trac nudc can dugc hoan thién dé co thé do
luong chat luong nudce va theo doéi subién doi
clia cac chi tiéu quan trong. Cac d liéu nay
sé gilp co quan quan ly phat hién sém tac hai
clia nudc va dua ra bién phap phong, chong
va khac phuc kip thoi. Mat khac, phai tang
cuong kiém soat chat ché cac hoat dong gay
6 nhiém ngudn nudc, dic biét 1a hoat dong
xa nudc thai vao nguon nudc. Dong thoi, can
giam sat quan ly chat thai va nudc thai tir cac
hoat dong cong nghiép, nbng nghiép va sinh
hoat dé han ché tac hai tir giam thiéu 6 nhiém
nudc. Bén canh viéc thuc hién cac bién phap

ki€ém soat xa nudc thai cla cac co s& ngay tur
khau chuan bi du an, xay dung dén giai doan
van hanh, can tap trung xay dung co ché dé
giam sat chat ché, lién tuc chat luong nudc
thai trudic khi xa vao nguon nudc, nhat 1a cac
co s& xa nudc thai véi quy mo 1on, cd nguy
co gay 6 nhiém nguon nudc. Tiép tuc phat
trién va hoan thién hé théng xdr ly nudce thai,
dac biét 1a & cac khu vuc cd nguy co cao vé 6
nhiém nudc. Bong thoi, can ting cudng giam
sat va danh gid hiéu qua ctia hé thong xdr ly
nudc thai dé ddm bao chat lugng nudc thai
duoc x&r ly dung cach.

Tho sdu, tang cuong cbng tac tuyén
truyén va gido duc dé nang cao nhan thirc
clia cong dong vé tac hai do nudc gay ra
trong béi canh bién déi khi hau. Day 13 hoat
dong thuong nién trong Tuan 1€ Qudc gia
Nudc sach va vé sinh mdi truong tu ngay
29/4 dén ngay 06/5 hang nam do Thu tudng
Chinh pht phat dong tor nam 1998 va duoc
cac Ban, nganh, Trung uvong, dia phuong va
Nhan dan ca nudc tich cuc hudng rng, gilp
dat duoc nhirng két qua dang khich 1é vé cap
nudc va vé sinh, gop phan lam thay doi chat
lrong va diéu kién sdong cla ngudi dan nong
thon. Trong thoi gian tdi, can tiép tuc duy tri
va phat huy v&i muc dich han ché cac tac hai
do nudc gay ra ngay cang nhiéu trong boi
canh bién doi khi hau dong thdi gép phan
nang cao hiéu biét, trach nhiém, su tham gia,
cam két cua gia dinh, cong dong, cac ban,
nganh, doan thé, t6 chirc chinh tri - xa hoi va
chinh quyén dia phuong vé tam quan trong
cla viéc quan ly khai thac, van hanh céng
trinh cap nudc va vé sinh néng thon an toan
dé bao vé strc khoe, phong, chong dich bénh,
nang cao chat lugng cudc song, hudng toi
muc tiéu phat trién bén ving./.

1. Xem thém tai: https:/monre.gov.vn/Pages/chinh-sach-ve-phong-chong-tac-hai-do-nuoc-gay-ra.aspx
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SU' DUNG HIEU QUA, TIET KIEM TAI NGUYEN NUOC:
NHIN TU QUOC DAO SINGAPORE

Anh minh hoa.

n ninh ngudén nudc la thach thic doi
Avc’fi cdc quoc gia trong thé ky XXI khi

dan s6 tang cao va nhu cau phuc vu
cac hoat dong san xuat, doi séng ngay cang
gia tdng. Bén canh do, cac yéu té nhu: suy
gidm ngudn nudc ngdm, nhiét do tang cao
va dién bién bat thudng cua cac hién tuong
thoi tiét clng tao ra tinh trang cing thang
vé nudc, ngay ca & nhirng vung von trudc
day co ngudn nudc doi dao. Cang thang hodc
khan hiém nudc xay ra khi nhu cau vé nudc
sach & mot khu vuc nhat dinh vuot qué kha
nang cung cap.

1. Trung tam Con nguoi va Thién nhién.

B Ths. Trinh Lé Nguyén'

Nguén: Bdo Phdp ludt dién tcr

Tiém nang ngudn nudc co thé khai thac
thay déi khi cung va cau thay déi. Tinh trang
khan hiém nudc ngay cang tram trong khi
nhu cau tang qué cao hodc khi nguén cung
cadp nudc bi anh hudng do suy gidm so
lvong hodc chat luong. Nudc ngot 1a thanh
phan thiét yéu cho cudc séng khoe manh
cla con ngudi. Tuy nhién, trén pham vi toan
cau co khoang 1,1 ty ngudi khéng duoc tiép
can voi nudc sach va 2,7 ty nguoi doéi mat
voi tinh trang khan hiém nudc it nhat mot
thang moi ndm2.

2. Future global urban water scarcity and potential solutions. https:/www.nature.com/articles/s41467-021-25026-3.
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Bién do6i khi hdu dang lam thay déi mo
hinh thoi tiét va nudc trén khip thé gidi,
gay ra tinh trang thiéu hut nudc, han han
& mot s6 khu vue, 10 lut @ nhirng khu vuc
khac. Nhiét do toan cau gia tang la mot trong
nhirng nguyén nhan chinh gay ra van dé nay.
Bién do6i khi hau tac dong dén chu trinh nudc
théng qua tac dong dén thoi gian, dia diém
va luong mua. Chung ta clng dang ching
kién cac hién tuong thoi tiét dién bién theo
xu huéng khic nghiét hon trong thoi gian
vUra qua. Tinh trang khan hiém nudéc gia tdng
tac dong tiéu cuc lén muc tiéu phat trién bén
virng, lam gian doan cac hoat dong xa hoi.

Theo Uy ban vé nudéc cla Lién hop quéc
(UN-Water), cac hién tuong thoi tiét cuc
doan dang khién nudc tré nén khan hiém
hon, khd du doan hon, 6 nhiém hon. Nam
2010 co6 1,9 ty ngudi séng & nhirng khu vuc
c6 kha nang khan hiém nudc nghiém trong.
Con s6 nay du kién tang 1én 2,7 - 3,2 ty ngudi
vao nam 2050, Theo mét nghién clru duoc
cong bo trén tap chi Nature, dan s6 do thi
toan cau doi mat vdi tinh trang khan hiém
nudc duoc du dodn sé tang gap doi tir 933
triéu (33%) vao nam 2016 1én 1,693 - 2,373
ty (35 - 51%) vao nam 20502

Viét Nam clng dang doi mat véi nhiéu
thach thirc vé nudc. Mac du co luong mua
trung binh khoang 2.000 mm moi ndm, luong
nudc san co rat cao theo mua nhung phan
b6 khong déu trén ca nudce. Tinh trang khan
hiém nudc da tré nén nghiém trong & nhiéu
vung. Gia tang dan s6 va téc do phat trién
kinh t&€ nhanh chong cua Viét Nam thic day
nhu cau sir dung nudc clia ngudi dan ngay
cang ting cao, dan dén nguy co can kiét
nguon tai nguyén nudc. Dac biét, nudc dung
cho muc dich néng nghiép chiém hon 80%

tong luong nudc phuc vu san xuat. Lia nudc
la cay trong chinh chiém phan |6n tong dién
tich tudi tieu®.

Trong béi canh khoang 63% trong tong trir
luong 830 - 840 ty m® nudc mat phu thudc
vao nguodn nudc bén ngoai lanh thd, chu yéu
qua 02 con séng quoéc té la séng Hong va
song Mé-Cong, Viét Nam can uu tién cac giai
phap sir dung hiéu qua va tiét kiem nudce. Cac
gidi phap nay clng gap phai nhiéu thach thirc
tr hién trang 6 nhiém nudc, thi€u nudc va
cac hiém hoa tu nhién lién quan dén nudc.
Hon mot nira s6 ngudi duoc hoi trong khao
sat vé “Chi so hiéu qua quan tri va hanh chinh
cong cap tinh o Viét Nam nam 2018” cho biét,
chat luong nudc da xubng cap trong 03 nam
trudc do. Nhiéu khu vuc & Viét Nam cling
bi &nh hudng bdi han han va [0 lut, gdy anh
hudng nghiém trong dén ngudn nudec.

Singapore la qudc gia c6 mat do dan sb
cao thir hai thé gidi vai hon 8.000 ngudi trén
moi km2. Nam & khu vuc nhiét dai, qudc gia
nay cé luong mua hang ndm doi dao vdéi trung
binh 2.400 mm. Tuy nhién, v&i nhu cau nudc
ngay cang tang, Singapore da khai thac moi
co hoi dé thu thap, xur ly, tai sir dung va san
xuat cac ngudn nudc thay thé do Singapore
khong c6 nguon nudc riéeng (nudc mat hoac
nudc ngam).

O cap doé quéc gia, quy m6 dan s6 Viét
Nam I&n hon nhiéu [an va mat dé dan so
khéng & muic qua cao nhu Singapore. Tuy
nhién, bai hoc tir Singapore cé thé co y nghia
doi voi cac do thi lon cua Viét Nam nhu Ha
NoOi, Thanh pho Ho Chi Minh - khi quy mo va
mat do dan s6 cla cac thanh phd nay ngay
cang tang cao do gia tang d6 thi hda va di dan
co hoc. Nguon cung nudc cho cac do thi lon

1. How Climate Change Impacts Water Access - National Geographic Society. https:/www.nationalgeographic.org/article/

how-climate-change-impacts-water-access/.

2. Water Scarcity | Threats | WWF - World Wildlife Fund. https:/www.worldwildlife.org/threats/water-scarcity.
3. Water shortage | UNICEF Viet Nam. https:/www.unicef.org/vietham/topics/water-shortage.



dang ngay cang tr& thanh van dé cap bach.
Bén canh do, viéc sir dung qua mirc ngudn
nudc ngam dang khién nhiéu khu vuc do thi
& Viét Nam bi sut IGn, chim xudng. Thanh phé
Ho6 Chi Minh ¢cé toc do sut lun trung binh 2 - 5
cm moi nam, cé nai dén 7 - 8 cm va dugc danh
gid 1a mot trong nhirng doé thi co toc do “chim”
nhanh nhat thé gigi. Mot trong nhirng nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang nay duoc cho
la do khai thac nudc ngdm qua mict.

Chinh sach vé tai nguyén nudc
cua Singapore

Singapore xem nudc 1 mot van dé an
ninh quéc gia va Chinh pht da co cac bién
phap uu tién viéc sir dung tiét kiém, hiéu qua
nguodn tai nguyén nay. Theo du bo, qudc gia
nay sé phai d6i mat v&i tinh trang cang thang
nghiém trong vé nudc vao ndam 20402 Hién
nay, Singapore dap (ng nhu cau nudc thong
qua chién luoc “bon voi nudc qubc gia” vai
bén ngudn cung: nudce nhap khau tir Malaysia,
cac bé chira nudc mua do thi, nudc tai ché
chat luong cao (NEWater) va nudc bién khir
mudi. Bén canh viéc dau tu manh vao co s&
ha tang, Singapore cling dé cao viéc xay dung
va thuc thi luat phap, dinh gia nudc, nang cao
y thirc cong dong, dau tu cho nghién clu va
phat trién.

Nhirng thach thirc vé nudce ctia Singapore
bao gdm: khan hiém nudc, 6 nhiém nudc va
nhu cau dam bao ngudn cung cap nudc bén
virng cho tuong lai. Quoc gia nay da va dang
no luc giai quyét nhirng thach thirc do thong
qua nhiéu sang kién khac nhau nhu: chién
dich tiét kiém nudc, chinh sach dinh gid nudc
va phat trién cac ngudn nudc mai.

Hién nay, Singapore dang nd luc dé dam
bao du ngudn cung nudc sau khi hop dong

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

nhap khau nudc vai Malaysia két thic vao
nam 2061. Theo du bao, trong giai doan tu
nam 2010 dén nam 2060, nhu cau nudc &
Singapore du kién sé tang gap doi tir 1,4 triéu
m31én 2,8 trieu m® mdi ngay. Nudc phuc vu
cho cac muc dich khac ngoai sinh hoat chiém
55% nhu cau vao ndm 2010 va du kién
tang 1én 70% tong nhu cau vao nam 2060.
Singapore du kién sé dap (rng nhu cau nay
bang nudc tai ché (50%), nude bién khir muoi
(30%) va 20% tir cadc ngudn trong nudcs.

Chinh sidch vé tai nguyén nudc cla
Singapore duoc thé hién qua 04 dao luat
chinh: Dao luat Tién ich cong cong, Dao luat
Nudc thai va Thoat nudc, Dao luat Quan ly
va Bao vé maéi truong va Dao luat Suc khoe
moi truong cong cong. Uy ban Tién ich Coéng
cong (Public Utilities Board - PUB) la co quan
quan ly nha nudc cla Singapore vé nudc
thudc Bo Moi truong va Phat trién bén ving,
cé chirc ndng quan ly téng hop ngudn cung
cap nudc, cac luu vuc va nudc da qua sur
dung cua Singapore. Tu thang 4/2020, PUB
duoc giao thém trach nhiém la co quan bao
vé b bién qudc gia Singapore trudc nguy co
muc nudc bién dang.

Nwdéc mua

Cho dén khodng ndm 2004, Singapore
cam thu gom va str dung nuéc mua cho muc
dich c4 nhan. Ly do can ban vi nuéc mua la
mot ngudn tai nguyén chung nén viéc thu
thap, luu trir va tai sir dung nudc mua phai
duoc quan ly badi PUB. Dén nay, vai viéc tang
cuong van dong cho viéc thu gom va sir dung
nuéc mua cla ca nhan, PUB da ndi long cac
han ché va hop phap hoa viéc thu gom va tai
str dung cuia ca nhan.

Tai Singapore, nudc mua thu duoc sé
duoc xtr ly bang phuong phap lang co ban va

1. Huynh Mai, Nguyén nhan nao khién TP.HCM c6 toc do sut Iin cao?, xem thém tai: https:/kinhtemoitruong.vn/nguyen-

nhan-nao-khien-tphcm-co-toc-do-sut-lun-cao-71468.html.

2. Xem thém tai: https:/www.straitstimes.com/world/united-states/spore-most-at-risk-of-facing-high-water-stress.

3. Singapore to Meet Water Target Before Deadline: Southeast Asia. Xem thém tai: https:/www.bloomberg.com/news/
articles/2012-07-29/singapore-to-meet-water-target-before-deadline-southeast-asia.
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khtr tring bang Clo, sau dé dugc tai sir dung
dé doi nha vé sinh va tao canh quan.

Nudc bién khir mudi

Nudc khir mudi duoc san xuat thong
qua chuyén doéi nudc bién thanh nudc udng
bang cach day nudc bién qua mang dé loai
bd mubi va khodng chat hoa tan. Qua trinh
nay sir dung nhiéu nang luong va chi phi cao.
Singapore hién cé 05 nha may khr mudi co
thé dap Ung dugc 30% nhu cau nudc trong
tuong lai cua Singapore vao nam 2060. PUB
van dang ti€ép tuc dau tu cho nghién clru va
phat trién dé gidm murc tiéu thu nang luong
va tac dong dén moi trudng tr qud trinh san
xuat nudc ngot tir nuGce bién.

Chi phi nuéc khir mudi & Singapore phu
thudc vao mot s6 yéu té nhu: mirc tiéu thu
nang luong, cong nghé duoc sir dung va cac
diéu khoan hop déng véi cac nha may khir
muodi. Theo PUB, nudc khir mudi dugc dinh
gid khong chi dé thu hoi toan bo chi phi cung
cap va san xuat, ma con dé bl vao chi phi san
xuat nudc cao hon tir cdc ngudn khac. Gia
nudéc cho khach hang ho gia dinh bao gém
03 thanh phan: gid nudc, thué tiét kiém nudc
va phi theo ngudtn nudce. Ké tir nam 2018, gia
nudc udng (bao gom cd nudc da khir mudi) la
2,74 do6 la Singapore (SGD)/m?, thué tiét kiém
nudce 1a 30% biéu gid doi vai mire tiéu thu
hang thang Ién t&i 40 m® va 45% doi vai mirc
tiéu thu trén 40 m?®, phi theo ngudn nudc 13
0,92 SGD/m?3. Do do, mot ho gia dinh tiéu
thu 40 m® nudc sach moi thang sé tra khoang
4,16 SGD/m?® cho nudc khir mudi.

D6i véi khach hang doanh nghiép, gia
nuéc bao gom 03 thanh phan: gid nudc, thué
tiét kiém nudc va phu phi nudc thai thuong
mai. Tuy thudc vao loai hinh va luong chat 6
nhiém do cac nganh cong nghiép khac nhau
thai ra ma phu phi nudc thai thuong mai
khac nhau. Ké tir ndm 2018, gia nudc doi vai
nudc udng duoc la 2,74 SGD/m?® déi vai mirc
tiéu thu hang thang lén tai 1.000 m® va 3,69
SGD/m? d6i va&i murc tiéu thu hang thang trén

1.000 m?®. Déi vai nudce tai ché chat luong cao
cd muirc gid thap hon la 0,3 SGD/m?® khong
phu thudc vao muirc do tiéu thu. Phu phi nudc
thai thuong mai dao dong tir 0,13 dén 13,80
SGD/m?3. Do do, mot doanh nghiép tiéu thu
1.000 m® nudc sach mobi thang sé phai tra
khoang 4,16 SGD/m?® cho nudc da khir mudi
néu doanh nghiép doé thudc loai A (mdirc do 6
nhiém thap nhat) hodc khoang 17,83 SGD/
m3 néu thudc loai H (mdc dd 6 nhiém cao
nhat).

Tuy nhién, nhirng mic gid nay co thé
khong phan anh chi phi san xuat nudc khir
mudi thuc té tai moi nha may do cac yéu to
khac nhu tro cdp va thué. Chi phi san xuat
nudc khir mudi tai cdc nha may khac nhau &
Singapore c6 thé dao doéng tir 0,78 dén 1,08
SGD/m? tuy thudc vao nhiéu yéu té nhu hiéu
qua nang luong, déi mdéi cong nghé va cac
diéu khodn hop dong.

Nudéc nhap khiu

Nudc nhap khau tir Malaysia 1a moét trong
04 ngudn cung cdp nudc cla Singapore,
con duoc goi la “voi nudc quoc gia” thi hai.
Singapore ky 02 thoa thuan vé nudc vdi
Malaysia cho phép nudc nay khai thac toi
946.400 m3 nudc thd moi ngay tur song Johor
voi mirc gid 3 sen/3,78 m® (1 dong Ringgit
Malaysia bang 100 sen; 3,78 m?® tuong duong
1.000 gallon). Déi lai, Singapore ban lai nudc
da qua xir ly cho bang Johor (Malaysia) voi
gid 50 sen cho 1.000 gallon. Théa thuan dau
tién duoc ky vao nam 1961 va da hét han vao
nam 2011; thoa thuan th& hai duoc ky vao
nam 1962 va sé hét han vao nam 2061.

NEWater - Nugc tai ché chat lvong cao

NEWater la tén goi clia nudc tinh khiét
chat luong cao loc tir nudce thai do Singapore
thuc hién. Day 1a mot trong nhirng cach tiép
can dang hoc haéi cho cac qudc gia dang phai
doi mat véi nguy co khan hiém nudc ngay
cang gia tang do sic ép dan so lén ngudn
cung va tac doéng clia bién déi khi hau.
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Hinh 1. M6 hinh san xuat NEWater clia Singapore!

Y tudng tai ché nudc thai thanh nudc
sinh hoat da duoc Chinh phu Singapore thar
nghiém tu nam 1974. Mac du nghién clru
cho thay, NEWater cé thé thuc hién duoc vé
mat ky thuat, nhung chi phi cao va do tin cay
vao cong nghé khi do chua duoc chirng minh
da khién y tudng nay bi dirng lai. Dén nhing
nam 1990, chi phi va hiéu suat ctia cong nghé
mang loc da duoc cai thién dang ké. Vao nam
1998, Uy ban Co s& Ha tang Singapore d3
thanh 1ap mot nhom dé thir nghiém viéc sir
dung cong nghé mang loc mdi nhat da duoc
chirng minh trong viéc tai ché nudc cho muc
dich sinh hoat. Hai ndam sau, moét nha may
quy mo 16n co thé san xuat 10.000 m® nudc
tai ché mdi ngay da duoc dua vao hoat dong.
Nudc tai ché chat luong cao dugc dat tén la
NEWater. Cac thir nghiém, danh gia cho thay,
day 1a nguén nudc an toan va bén virng. Nam
2003, NEWater da duoc chinh thirc dua vao
str dung tai Singapore. Nudc tai ché chiém tdi
2/5 lugng cung nudc cua Singapore voi 05
nha may xir ly dang hoat dong.

Quy trinh san xuat NEWater
* Giai dogn 1 - Viloc/Siéu loc

Giai doan dau tién cua quy trinh san xuat
NEWater duoc goi la Vi loc (MF) hodc Siéu
loc (UF). Trong qua trinh nay, nudc thai da
qua xur ly duoc dua qua cac mang loc dé loai
bé cac hat siéu nho va vi khuan.

* Giai dogn 2 - Thdm thdu nguoc

Giai doan th(r hai cua quy trinh san xuat
NEWater duoc goi la Tham thau nguoc (RO).
Trong RO, mot mang ban tham duoc st dung.
Mang ban thdm cé cac 16 rat nho chi cho
phép phan tr rat nhd nhu phan tir nudc di
qua. Do do, cac chat gay 6 nhiém bao gom ca
vi rat khéng thé di qua mang.

* Giai dogn 3 - Khur trung bdng tia cuc tim

Sau giai doan RO, nudc da co chat luong
nudc cao cap. Giai doan thdr ba cta quy trinh
san xuat NEWater |a khir trung bang tia cuc

1. Uy ban Tién ich Cong cong Singapore, xem thém tai: https:/www.pub.gov.sg/Publishinglmages/NEWaterTreatmentProcess.jpg
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tim, c6 kha nang tiéu diét ca vi khuan va vi
rut. Qua trinh nay 1a bién phap an toan bd
sung dé dam bao do tinh khiét cia NEWater.

Str dung NEWater

NEWater dugc sir dung chi yéu cho muc
dich lam mat cong nghiép va diéu hoa khong
khi tai cac nha may, khu cong nghiép va toa
nha thuong mai. NEWater duoc cung cap
cho khach hang cong nghiép thong qua mang
ludi duong 6ng chuyén dung.

Trong thoi ky khd han, NEWater duoc
thém vao cac ho chira dé tron voi nudce tho.
Nudc tho tir hoé chira duoc xir ly tai nha may
nudc trude khi cung cap cho ngudi tiéu dang
dudi dang nudc may.

Chat lugng ctia NEWater luén & mirc cao
hon cac yéu cau dugc quy dinh trong Huéng
dan vé Chat luong Nudc uéng cla T6 chirc
Y t€ Thé gidi (WHO) va Tiéu chuan Nudc
uéng ctia Co quan Bao vé Mai truong Hoa Ky
(USEPA). NEWater da dap rng khoang 40%
téng nhu cau nudc va du kién sé dap Ung
55% tong nhu cau nudc vao nam 2060.

Chinh sach tiét kiém va su dung
hiéu qua tai nguyén nudéc cua
Singapore

Singapore da thuc hién nhiéu chinh sach
dé tiét kiém va sir dung hiéu qua tai nguyén
nudc. Quoc gia nay dat muc tiéu giam mic
tiéu thu nudc binh quan dau ngudi hang
ngay xuéng 130 lit vao nam 2030. PUB da
xay dung tiéu chuin quéc gia (Tiéu chuan
Singapore SS 577:2012) vé hé théong quan
ly hiéu qua sir dung nudc. Tiéu chudn nay
dua ra cac yéu cau doéi vaéi viéc gidm sat, do
luong, hé thong tai liéu, bdo cao, thiét ké va
thuc hanh mua sam st dung nudc gép phan
gia tang hiéu qua sir dung nudc. PUB cling
khuyén khich moi nguoi tham gia bao ton

nudc bang cach xay dung co so ha tang nudc
va m& rong cong suat.

Chién dich tiét kiém nudc dau tién duoc
khai dong vao thang 5/1971, thoi diém
Singapore dang phai doi mat vdi sic ép
vé nguon cung nudc sau mot dot khd han
kéo dai. Chu tich PUB Lim Kim San IUc dé
da phat dong chién dich nay nham khuyén
khich ngudi dan thuc hién cac hanh dong
tu nguyén nham gidm luong nudc tiéu thu.
Cac hoat dong gido duc, nang cao nhan thirc
cong dong duoc xem 1a cong cu quan trong
dé thuc day bao ton nudc. Trong s6 do, phai
ké dén chuong trinh dan nhan s dung nudc
hi€éu qua cho voi nudc, voi hoa sen, may rua
bat va may giat da dugc gidi thiéu dé ngudi
tiéu dung co thé dua ra lua chon sang suot
khi mua nhirng mat hang nay.

Chuong trinh dan nhan srdung nudéc hiéu
quad (WELS)' 1a mot chuong trinh do PUB
quan ly, yéu cau mot so phu kién va thiét bj
sir dung nudc nhat dinh phai dugc dan nhan
co xép hang theo thir bac 0/1/2/3 dua trén
muc hiéu qua sir dung nudc. Muc dich cla
WELS [a thuic day tiét kiéem nudc, cung cap
théng tin cho ngudi tiéu dung cach phan biét
san pham dua trén hiéu qua sir dung nudc,
khuyén khich cdc nha cung cap cung cap cac
san pham tiét kiém nudc hon va thic day viéc
ap dung cac cong nghé sir dung nudc hiéu
qua va tiét kiém. Tat cad cac san pham trong
chuong trinh WELS phai duoc chirng nhan
bai mét t6 chirc chirg nhan cé uy tin trudce
khi duoc chao ban, trung bay hoac quang cao
tai Singapore.

KE tir khi khai dong chién dich tiét kiém
nudc dau tién vao nam 1971, luong nudce tiéu
thu hang ngay ¢ cac ho gia dinh Singapore
co xu hudng giam. Nam 1976, mdrc tiéu thu
nudc sinh hoat binh quan dau nguoi hang

1. Water Efficiency Labelling Scheme: https:/www.pub.gov.sg/wels/about.
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Bi€u d6 1. Luong tiéu thu nudc sinh hoat theo dau ngudi tai Singapore giai doan 1995 - 20081

ngay cua Singapore la khoang 263 lit. Thong
qua nhirng no luc trong thoi gian dai cla
PUB, murc tiéu thu nudc binh quan dau nguoi
clia ho gia dinh Singapore da giam xudng con
165 lit moi ngay vao ndm 2013 va 141 lit moi
ngay vao nam 2019.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam co thé hoc hoi tir cac chinh sach
vé nudc cua Singapore dé quan ly tai nguyén
nudc mot cach hiéu qua hon, dac biét trong
béi canh nguy co khan hiém va thiéu nudc do
tac dong cua bién doi khi hau dang ngay cang
gia tang. Cac chinh sdch dam bao ngudn cung
cap nudc bén virng nhu: dau tu cho cc chién
dich ndng cao nhan thirc vé tiét kiém nudc,
dinh gid nudc va dau tu cho sdn xuat nudc
tai ché. Bén canh do, can dau tu vao nghién
clru va phat trién dé cai thién cong nghé xur
Iy nudc va phat trién cac ngudon nudc maoi.

Viét Nam clng c6 thé hoc hoi kinh nghiém
clia Singapore vé quan ly rdi ro 10 lut va sir
dung co s& ha tang xanh dé quan ly ngudn
nudc do thi.

Céach tiép can cla Singapore doi voi tiét
kiém va st dung hiéu qua tai nguyén nudc la
bai hoc co y nghia doi vdi cic do thi cd dan
s6 dong clia Viét Nam, khi nhu cau ngay cang
cao, nguon nudc ngdm ngay cang can kiét
va viéc khai thac qua muirc sé gia tang nguy
co sut lUn do thi. Bén canh do, can da dang
hda ngudn cung nudc dé tang cudng an ninh
nudc. Viéc tiép can véi cong nghé san xuat
NEWater théng qua hop tac, chuyén giao
cong nghé voéi Singapore cé thé gilp Viét
Nam gia tang hiéu qua st dung nudc, giam
phu thudc vao cac ngudn nudc tu nhién dang
ngay cang doéi mat véi nguy co khan hiém va
thiéu 6n dinh./.

1. Promoting Wise Use of Water: Application of economic instruments, xem thém tai: https:/www.researchgate.net/
figure/Potable-water-consumption-per-capita-day-1995-2008-in-Singapore_fig3_265220825.
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KINH NGHIEM PHAP LUAT CUA HAN QUOC
VE QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

Hinh anh quang ba vé séng, rach cua thanh phé Seoul, Han Quéc.

an Quoéc luén duoc danh gid cao vé
tinh hiéu qua trong quan ly, khai théc,
st dung tai nguyén thién nhién, bao
gbm ca tai nguyén nudcs. Co duoc két qua
trén phai ké dén nd luc khong ngirng cua dat
nudc nay nham hoan thién hé théng chinh

M Ths. Phan Vinh Tuan Anh’
B Ths. Tran Thi Thay?

Ngudn: Internet

sach phap luat vé quan ly va bao vé tai nguyén
nudc dua trén triét ly co ban 1a st dung nudc
hop ly, dam bao tinh hai hoa gira doi song
kinh té - xa hoi va truyén lai gia tri cho thé hé
tuong lai*.

1. Gidng vién Khoa ludt Kinh té, trudng Dai hoc Ludt, Dai hoc Hué.

2. Chuyeén vién chinh, Thu vién Quéc hoi, Vdn phong Quéc hoi.

3. Trong cudc diéu tra ctia Ngan hang Phdt trién Chdu A (ABD) vé an ninh ngudn nuéc cho cdc qudc gia khu vuc Chdu
A - Thdi Binh Duong véi 5 tiéu chi co bdn la: i) An ninh ngudn nudéic hé gia dinh; ii) An ninh ngudn nudc dé thi; i) An ninh
nudc cho nganh kinh té: iv) An ninh nuéc cho méi trudng va v) Ung phé véi thdm hoa, Han Quéc duoc ddnh gid & mirc
4/5 (tuong trng vdi murc do “Effective” - Hiéu qud). (Asian Development Bank, Asian Water Development Outlook 2020:
Advancing Water Security across Asia and The Pacific, December 2020, p.21).

4. Dieu 2, Ludt khung vé Quan ly nudc nam 2021 cta Han Quéc.



1. Hé théng phap luat Han Quéc
vé quan ly tai nguyén nuéc

Nghién clu thuc tién quan ly tai nguyén
nudc cta Han Qudéc cho thay, vao cudi nam
2017, tai Han Quéc co rat nhiéu van dé lién
quan dén nudc da xay ra nhu: thiét hai tai cac
dé thilén do mua 0 hay van dé thay déi hé sinh
thai song tré nén nghiém trong hon da lam gia
tang cac tranh chap lién quan dén van dé phat
trién va str dung tai nguyén nudc. Cac van dé
néu trén da dat ra yéu cau cap thiét vé viéc
nhanh chong thiét lap mot co ché quan Iy hiru
hiéu hon nham thuc day hé théng tuan hoan
nudc, tng budc cai thién chat luong cudc
song clia ngudi dan, gidi quyét cac van deé lién
quan tdi tai nguyén nudc. Ngay 12/6/2018,
Luat khung vé Quan ly nudc (& ¥ 7] E4)
da chinh thic duoc Quéc hdi Han Quéc thong
qua, cé hiéu luc tirngay 13/6/2019. Dén ngay
05/01/2021, Qubc hoi da thong qua Luat stra
déi Luat khung vé Quan ly nudce? véi trong tam
la viéc b6 sung quy dinh vé viéc thanh 1ap Trung
tam Giao duc va nghién clru An ninh nudc
quoc té UNESCO tai Han Quéc (WSSM). Ké
tur ngay 06/7/2021, cac chinh sach quan ly va
bao vé tai nguyén nudc duoc thiét 1ap va van
hanh theo Luat khung vé quan ly nuéce stra déi
nam 2021.

Trén co s& quy dinh ctia Ludt khung vé
Quan ly nuéce, mot hé théng phap luat tuong
doi toan dién trong linh vuc quan ly tai nguyén
nudc tai Han Quoc da dugce hinh thanh va
trién khai thuc hién. Chinh sach quan ly va
bao vé tai nguyén nudc tai Han Quoc dugc

1. Ludt s6 15653, nam 2018.
2. Lugt s6 17841 nam 2021.

3. B6 Phdp ché Chinh pha (HAIA), ‘B2 7]2H A AA -

02/3/2023.
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thiét 1ap, van hanh trén co s& cac ndi dung co
ban sau:

Thr nhdt, thiét [ap mot hé thong nguyén
tdc co ban trong quan ly tai nguyén nudc?.
Theo do, cac nguyén tic co ban dugc xac
dinh gdbm: i) can nhic tinh cong cong cla
nudc; i) dam bao hiéu qua luu théng va phan
phoi nuée hop ly dua trén nhu cau vé nudc;
iii) thic day bao ton méi trudng thuy sinh; iv)
tang cuong hop tac va quan ly lién két gilra
cac co quan quan ly; v) thic day trach nhiém
Ung phd véi bién déi khi hau, da tré thanh
cac nén tang phap ly quan trong dé tién
hanh quan ly, cap phép khai thac, st dung tai
nguyén nudc cla cac chi thé.

Thir hai, xac dinh chd thé va cu thé hdéa
vai tro cla chu thé trong quan ly, bao vé tai
nguyén nudc. Theo quy dinh cla phap luat
Han Qudc, chu thé chiu trach nhiém quan ly,
bao vé tai nguyén nudc dugc xac dinh gom
Nha nudc, chinh quyén dia phuong, nguoi
kinh doanh va toan b6 dan cu. Nha nudc,
chinh quyén dia phuong chiu trdch nhiém
thiét 1ap va thi hanh ké hoach toan dién dé
thiét 1ap hé thong quan Iy nudc bén ving,
nang cao chat luong cudc song clia nNguoi
dan. K& hoach quan ly nudc cla chinh quyén
dia phuong dugc yéu cau phai dam bao tinh
phu hop vdi chinh sach quan ly nudc quoc gia
va dac trung quan ly nguon nudc khu vuce.

Da6i voi ngudi dan, phap luat Han Quoc
quy dinh, cong dan clng phai co trach nhiém
phai nd luc thiét 1ap hé théng tuan hoan nudc

W o1& https:/www.law.go.kr/, Truy cdp ngay

4. Chuong 2 (Diéu 8-19), Ludt khung vé Qudn ly nuéc ndm 2021, Han Quéc.

5. Diéu 5 Ludt khung vé Qudn ly nuéc ndm 2021, Han Quéc.
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bén virng va thuc thi trach nhiém hop tac voi
chinh sach quan ly cta Nha nudc va chinh
quyén dia phuong!. Trong khi dé, chu thé kinh
doanh duoc yéu cau thuc thi trdch nhiém vé
viéc sir dung nudc hop ly trong toan b qua
trinh hoat dong kinh doanh va né luc khéng
gay anh hudng xau dén tinh trong lanh cla
moi truong nudc clng nhu su luu thong binh
thuong clia nude. Cha thé kinh doanh phai
ti€p nhan va tich cuc tham gia, hop tac thién
chi v&i cdc co quan nha nudc, chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc thi cac chinh sach
quan ly nudéc?.

Thir ba, thiét 1ap va van hanh mo hinh quan
ly tai nguyén nudc. Viéc quan ly nudc dugc
thong nhat tién hanh théng qua mo hinh quan
ly tong hop - Integrated Management (quan
ly tat ca cac dang nudc trong qud trinh luu
thong nudc nhu nudec mat va nudc ngam mot
cach can bang trén co s& xem xét toan bo
vong tuan hoan cla nudc)® va quan ly theo
luu viue - Management by Basin (ddm bao tinh
hai hoa, can bang trong qua trinh quan ly gilta
cac luu vuc nham thuc day phat trién, st dung,
bao ton bén virng va phong chéng thién tai).
Cac mo6 hinh quan ly nudc duoc van hanh va
kiém soat tuong ¢ng bai Uy ban quan Iy nudc
quéc gia (co quan truc thudc Téng thong, co
s6 lugng tir 30-50 thanh vién, bao gom 02
Chu tich) va Uy ban quan Iy nuéc luu vuc (co
quan truc thudc Uy ban quan Iy nuéc quéc
gia, c6 s luong 30-50 thanh vién, bao gom
02 Chu tich). Cac Uy ban quan ly nudc tién
hanh cac cudc hop dinh ky va cudc hop bat

thuong theo triéu tap ctia Chu tich Uy ban
khi thay can thiét hodc theo yéu cau triéu tap
cudc hop cla it nhat % so luong thanh vién
ctia Uy ban. Nghi quyét ctia cudc hop duoc
quyét dinh theo nguyén tic da s6 dua trén
su dong thuan cla da s6 thanh vién tham gia
hop. Truong hop c6 quy dinh khac tai Lénh
Tong théng, ndi dung thao luan va ra quyét
dinh phai duoc 1ap thanh van ban>.

Thur tu, quy dinh vé mot co ché giai quyét
tranh chap vé tai nguyén nudc hiéu qua. Bén
bi thiét hai vé quyén loi khai thac, sir dung
nuéc céd thé ndp don yéu cau hoa giai tai Uy
ban quan ly nudc. Viéc hoa giai tranh chap vé
nuéc dugc tién hanh duong nhién néu tranh
chap vé nudc do gy thiét hai dén loi ich
cong cong. Truong hop nhan thay viéc hoa
giai khong pht hop véi ban chat cta tranh
chap hodc muc dich hoa gidi khéng phu hop,
viéc hoa giai sé bi Uy ban quan ly nudc tir
chéi. Trong vong 920 ngay, ké tir ngay nhan
don yéu cau hop &, qua trinh hoa giai sé
duoc tién hanh. Trong truong hop can thiét,
cac bén lién quan, nhan chirng hodc co quan
hanh chinh cé thé duoc yéu cau hop tac bang
cach cung cap vy kién tham khao hodc cac dir
liéu, kién thire ky thuat dé tién hanh thuan loi
qua trinh hoa giai tranh chap. Bién ban hoa
giai sé duoc lap ngay lap tlrc khi cdc bén chap
nhan dé xuat hoa giai vai day da chir ky, xac
nhan cla tat ca cac béné.

Thtt nam, quy dinh vé hoat doéng tuyén
truyén gido duc va tidng cudong hé théng
thong tin, hop tac quoc té vé tai nguyén

1. Diéu 4, Ludt khung vé Quan ly nudc ndm 2021 ctia Han Quéc.

2. Diéu 6, Ludt khung vé Quan ly nudc ndm 2021 ctia Han Quéc.

3. Diéu 12, Ludt khung vé Qudn ly nuéc nam 2021 ctia Han Quéc.

4. Dieu 11, Ludt khung vé Quan ly nuée ndm 2021 cua Han Quéc.

5. Chuong 3 (Diéu 20-26), Ludt khung vé Quan ly nuée ndm 2021 cua Han Quéc.
6. Chuong 5 (Dieu 32-34), Ludt khung vé Quadn ly nudc ndm 2021 cua Han Quéc.



nudc. Co quan quan ly nha nudc Trung uong
va dia phuong chiu trach nhiém thac day va
t6 chirc pho bién gido duc vé van héa nudc
v&i muc dich nang cao hiéu biét clia cong
ching vé tuan hoan nudc va van dé quan ly
nudc dé phat trién bén virng. Bén canh do,
viéc quan ly, str dung va phan phdi, bao ton
nudc, quan ly thién tai ti nudc duoc xac dinh
la nhiém vu trong tam trén co s gan két voi
chinh sach thuc day hop tac ky thuét, trao doi
thong tin, diéu tra, nghién clru chung véi cac
nudc trong khu vuc va qudc té dé thic day
mang ludi quan ly nudc hiéu qua. Cac di liéu
va thong tin quan ly nudc dugec Han Quoc
cung cap minh bach cho céng ching duoc
biét va sir dung hiéu qua®.

Hé théng phap luat cta Han Qudc cling
quy dinh rd vé cac chinh sach ho tro tai
chinh nham thac day su tham gia cua cong
chung vao qua trinh giam sat hoat dong va
quan ly nudc. Theo do, chu sir dung nudc,
cu dan dia phuong, cac ca nhan, to chirc tu
nguyén thuc hién cac hoat dong bao vé moi
truong nudc, kich hoat su luu thdng nudc
lanh manh hodc tién hanh cac hoat dong,
du an ho tro diéu tra, nghién ctu, phat trién
cong nghé quan ly nudc sé nhan duoc su hod
tro mot phan hodc toan bo tai chinh tir Nha
nudc hoac chinh quyén dia phuong?.

2. Thuc tién quan ly tai nguyén
nudc caa Han Quoc

Trudc day, trach nhiém quan ly tai nguyén
nudc cta Han Quoéc duoc phan chia va trao
tham quyén cho cac Bo khac nhau, tir do lam
nay sinh nhiéu van dé nhu thi€u chinh sach
quan ly nudc téng hop, xay ra su tring lap
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nghiép vu gira cac BoO (chu yéu la gitra Bo
Moi truong va Bo Dat dai, Co sd ha tang va
Giao thong) dan dén thuc trang dau tu qua
muc nhung hiéu qua thu duoc khéng cao.
Nam 1994, chirc nang quan ly duong ong
nudc va duong dan thai da dugc Bo Xay dung
chuyén giao cho B6 Moi truong sau su co 6
nhiém phenol trén séng Nakdong vao nam
1991. Mac du vay, yéu cau vé théng nhat
hé théng quan ly nudc van tiép tuc dat ra
khi Bo Dat dai, Co s& ha tang va Giao thong
van dang duoc trao nhiém vu quan ly vé sd
luong nudc, trong khi chat luong nudc lai
duoc quan ly bai B6 Moi truong. Nam 2008,
OECD? khuyén nghi Han Quoc vé viéc xay
dung chinh sach théng nhat quan ly vé so
lrong va chat luong nudc bén virng.

Nam 2018, Ludt T6 chic Chinh phu
(A F-Z2H) stra d6i duoc théng qua da giao
phan 1&n trach nhiém quan ly s6 luong, chat
lvong, phong nglra thién tai nudc cho BO
Moi truong, ngoai trir trach nhiém quan ly
song ngoi. Tiép doé, ngay 31/12/2020, Luat
T6 chirc Chinh phu stra d6i da chuyén giao
b6 sung trach nhiém quan ly séng ngodi cho
Bo Mai truong, chinh thirc hoan tat viéc hop
nhat quan ly nudc thong qua mot dau moi
thong nhat 1a BO M6i trudng®. M6 hinh hop
nhat quan ly nudc véi ban chat 1a sy nhat
quan trach nhiém quan ly vé sé luong, chat
lvong nudc, ngan ngla thién tai tu nudc
thudc vé Bo Moi truong da mang lai cac két
qua tich cuc. Theo do, viéc tich hop quan ly vé
sO luong va chat luong nudc da tao ra dong
luc manh mé dé (ng phd cac van dé vé nudc
mot cach trach nhiém trén co s& nguyén tac
xem xét s6 luong, chat lugng va hé sinh thai

1. Diéu 35-38, Diéu 41, Ludt khung vé Quan ly nuéc nam 2021 ctia Han Quoc.

2. Diéu 39, 40, 44, Ludt khung vé Qudn ly nudc ndm 2021 ctia Han Quéc.

3. 76 chirc Hop tdc va phdt trién kinh té: Organization for Economic Cooperation and Development; viét tat: OECD.
4.Jin Soo, Kim (A1), B e AAst FH2x € 2D FF FA, ZIPHRAA: o)579} =4 A18043),

2021. 2. 25, p.1.
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nuGc mot cach can bang. Hé théng théng tin
vé sO luong va chat luong nudce duoc chia sé
da tao diéu kién thuan lgi dé tan dung hop
ly gia tri ngudn nudc, cho phép quan ly toan
dién va da chiéu cac dong séng. Su tham gia
clia cic bén lién quan da thuc day viec dam
phan gidi quyét hop ly cac van dé vé nudc tai
dia phuong theo dinh hudng tang cuong vai
tro chd doéng trong quan ly nudc cua chinh
quyén dia phuong®. Chinh sich hop nhat
quan ly nuéc mang lai co hoi dé dang hon dé
dat duoc cac thoéa thuan nham cai thién chat
luong nudc va ké hoach ho tro tai chinh vé
nudce. Quan ly nudce tong hop mang lai gia tri
kinh té hon 12 nghin ti won cho Han Quoc,
dong thoi dam bao nhu cau cung cap khoang
1,22 ty tan nudc hang nam ma khong can
xay dung thém dap?.

Thoi gian qua, vd&i chinh sach quan ly
téng hop, cac nd luc kiém soat va bao vé tai
nguyén nudc tai Han Quoéc da dat dugc bon
thanh tuu dang ké® gom:

Thit nhdt, nén tang cho mot hé thong
quan ly nudc téng hop da duoc trién khai
thuc hién. Vaoi gid tri cot 16i 1a cong khai,
bén virng, an toan, cong bang, hiéu qua, dan
cht va chiu trach nhiém giai trinh, mét hé
thong nguyén tic co ban vé quan ly nudc va
phuong thirc gidi quyét cac van dé vé nudc
tai dia phuong thong qua quan tri luu vuc
séng da dugc hinh thanh. V&i co ché nay,
phuong phap quan ly nuéc dugc chuyén doi
t&r cung cap sang quan ly tong hop trén co
s& hai hoa cung va cau; chinh sach xay dung
dap da duoc chuyén tur xay dung sang quan

ly trén co s& dap Ung tinh phu hop vaéi quy
hoach téng thé quan Iy nhu cau nudc quéc
gia. “Thoa thuan hop tac tuong hd nghiép
vu dé giai quyét van dé nudc séng Nakdong”
&5 =cA HMEAE A dSEH
A F3 2F) duoc ky két 1a minh ching rd rang
cho hiéu qua hop tac gitra cac bén trong giai
quyét van dé nudc & dia phuong thong qua
phuong thirc quan tri luu vuc.

Thtt hai, Han Quoc da xay dung mot hé
théng phan (ng nhanh dé dam bdo an toan
nguon nudc. Vé van dé nay, bon bién phap da
duoc thuc hién gom: i) cai thién chat luong
nudc théng qua quan ly tong hop vé sé luong
va chat luong nudc; i) xUr ly hién tuong tao
n& hoa bang cach sir dung nudc dé cai thién
moi truong; i) xay dung hé théng cap nudc
6n dinh dé khic phuc han han; iv) tdng cuong
hop tac gitra cac co quan Ung phd |0 lut, da
duoc quan tam tién hanh. Theo do, viéc tang
cuong tich hop théng tin vé s6 luong, chat
luong nudc va két ndi gilta cac co s& tai
nguyén nudc co lién quan giup cho qua trinh
Ung phdé véi su co vé chat luong nudc dugc
dam bao hon vé tinh hiéu qua. S6 luong, chat
luong nude duoc quan trac va chia sé thong
tin, cung vai viéc rat ngan thoi gian dua ra
quyét dinh xa thai nudc dé cai thién moi
trudng gilp gidi quyét kip thoi hién tuong
tao n& hoa. Viéc quan sat, theo doi dién bién
han han dé dam bao cung cap nudc trudce, 6n
dinh cho viing han han va no luc tang cuong
két nodi gilra cac cong trinh cap nudc da giai
quyét van dé han han hiéu qua. Ngoai ra, co
ché chia sé thong tin gitta BO M6i truong va

1. Jong Kwan, Park (%), Improvement and Problem of Water Management in Korea, $t= 8l =8} 3] =%4] \/ol.17

No.10, 2017, p.539.

2. Ministry of Environment (3+73 ), &3t #2]: o] & A sk

AEYUl | 2019.3.22., p.3.

3. Noi dung nay duoc tdc gid téng hop va bién soan dua trén tai liéu cta Bo Méi truong Han Qudc vé viéc thiic ddy todn
dién qudn Iy nudc téng hop dua trén thanh tuu théng nhdt qudn Iy nudc. (Ministry of Environment (73 ), & #2 4
43t 1d AHE ug e R sdEHY 24 33 2019. 6, p.1-4).



Cuc Khi tuong Han Quéc nham thiét 1ap hé
thong du bdo chinh xac va ting cudng hoat
dong lién két clia cac co s tai nguyén nudc
clng mang lai hiéu qua trong phong, tranh
thiét hai do 10 lut.

Thit ba, tién tién hoa mo hinh quan ly
ngudn gay 6 nhiém va tang cudng muc do
tin cdy da duoc van hanh dé dat muc tiéu
vé cung cap nudc uéng sach cho cong dong.
Van hanh cac du an thi diém khéng xa nudc
thai tai Daegu va Gumi dé tai si dung nudc
thai lam nudc cong nghiép va ngan nudc thai
xam nhap vao hé théng cap nudc. Cac chat
hiru co khd phan huy thai ra véi so luong 16n
t&r cadc cum cong nghiép da duoc gidi quyét
théng qua phuong an chuyén doi thong s6
quan ly chat hitru co ap dung cho cac co so
x& nudc thai tir COD (nhu cau oxy hda hoc)
sang tong luong cacbon hiru co (TOC). Bén
canh doé, cac chinh sach dé tang cudng do tin
cay clia nudc may clng duoc xay dung. Bang
cach lién tuc m& rong cac muc tiéu phan tich
dau vét cac chat doc hai va thiét 1ap hé thong
hop tac véi cac to chire lién quan, cac van dé
c6 thé xay ra va&i ngudn nudc may ludn trong
tinh trang san sang Ung pho. Trong trudng
hop xay ra su ¢ vé nudc udng, moi nguon
luc san co cla cac t6 chire lién quan dugc
huy dong dé gidi quyét kip thoi van dé va co
gang giam bot su bat tién cho cong dong.

Ther tu, tao 1ap thanh pho tuan hoan nudc
than thién v&i moéi truong, phuc hoi nganh
nudc va tao viéc lam duoc xac dinh 1a céc
muc tiéu chinh trong chinh sach quan ly
nudc. Ké hoach quan ly toan dién dugc xay
dung hoan tat vao thang 12/2018 dat nén
mong dé xay dung thi diém Busan 1a thanh
phé théng minh clia quoc gia va la thanh pho
mUi nhon vé nudc theo ki€u Han Qudc. Bén
canh do, viéc ban hanh va trién khai “Dao
luat vé phat trién cong nghé quan ly nudc
va thuc day nganh nusc” (238 7]& 23
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2 EA4MY W o #E HE) da tao thé ché
manh mé cho viéc: i) Tang cudng nang luc doi
ma&i cong nghé nudc; ii) M& rong thi truong
mai va thac day mé rong ra nudc ngoai; iii)
Dao tao chuyén gia quan ly nudc va tao viéc
lam; iv) Thiét 1ap hé théng ho tro chién lugc
thic day nghién clru va phat trién cong nghé
quan ly nganh nudc.

3. Mot s6 kinh nghiém dé6i véi
Viét Nam

Thir nhdt, xay dung cac quy dinh vé quan
ly, tai st dung nudc mua, nudc xam. Tai Han
Quéc, “Dao luat hd tro va khuyén khich tai
str dung nudc” (2 Alol& 31 2 = ¢4
A3t HE) da duoc ban hanh va trién khai
thuc hién nham tang cuong tinh hiéu qua
trong khai thac va sir dung tai nguyén nudc.
Theo Luat nay, “tai sir dung nusc” dugc hiéu
1a viéc xUr ly nudc mua (rainwater), nudc thai
sinh hoat (sewage water), nudc thai trong
cac co so tai sir dung nudc (wastewater in
water reuse facilities) (goi chung la nudc da
qua x(r ly) dé duy tri doi séng sinh hoat, cong
nghiép, nébng nghiép, canh quan va cac con
song (Khoan 1, Diéu 2). Theo Dao luat nay,
cong trinh sir dung nudc mua dugc hiéu la
cong trinh thu gom nudc mua va xur ly dé sir
dung (Khoan 3, Diéu 2). Theo do, cdc co so
gdbm san thé thao, phong tap thé duc trong
nha, van phong céong cong, nha chung cu,
trudng hoc, san gbn va clra hang quy mo lén
dugc yéu cau phai 13p dat va van hanh cac
cong trinh s dung nudc mua (rain-utilization
facility), dong thdi bdo cao két qua 1ap dat
cho chinh quyén dia phuong (Diéu 8). Chinh
quyén dia phuong cé thé yéu cau chd sé hitu
hodc ngudi quan ly cong trinh sir dung nudc
mua thuc hién cac bién phap can thiét nhu
cai thién va stlra chira cong trinh trong truong
hop c6 hanh vi vi pham cac tiéu chuan vé
co s& vat chat va quan ly theo quy dinh. Cac
hanh vi khong 1dp dat, van hanh cong trinh
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str dung nudc mua, vi pham tiéu chuan cong
trinh sir dung nudc mua hay khong bao cao
két qua 1ap dat cong trinh s dung nudc mua
cho co quan quan ly thudc doi tuong bi xr
phat hanh chinh v&i mic tién phat tor 01
trieu - 10 triéu won (~20 triéu - 200 triéu
VND) theo quy dinh tai Diéu 28. Ngoai ra,
viéc 13p dat hé théng quan ly cac cong trinh
st dung nudic xam' cling duoc yéu cau cu thé
doi vai cac du an xay dung mai, xay dung mo
rong, tai thiét nham tai str dung toi thiéu 10%
luong nudc st dung nham muc dich ting
cuong hiéu qua sir dung nudrc, tranh lang phi.

Chinh sach thdc day viéc tai sir dung nudc
mua, nudc xam tai Han Qudc thé hién ro tinh
phu hop va co kha nang ap dung tai Viét Nam
trong boi canh cac giai phap quan ly nudc mua
& nudc ta con bi bd ngd khién hiéu qua sirdung
nudc mua dé bo cap cho nude dudi dat? hay
viéc tai sir dung nudc mua phuc vu cac muc
dich khac trong thiét ké do thi mdéi chua cao®.

Thir hai, xay dung cac chinh sach cu thé
nham khuyén khich, thic day vai trd tham gia
trong quan ly va bao vé tai nguyén clia cong
dong dan cu.

Han Quéc da quy dinh vé ho tro tai chinh
nham thuc day qua trinh tham gia kiém soat
va quan ly tai nguyén nudc. Theo do, chu s&
hiru, ngudi quan ly cong trinh s&r dung nudc
mua, nudc xam, hodc chd thé tai st dung
nudc thai, chu thé tiép nhan xir ly nudc thai
thudc déi tuong dugc hudng tro cap mot
phan hodc tiép nhan khoan vay tir nha nudc
hay chinh quyén dia phuong. Cac chu thé
trén con duoc hudng chinh sach giam phi

cap nudc hodc phi sir dung hé thong thoat
nudc theo quy dinh clia phap luat (Diéu 22,
Dao luat ho tro va khuyén khich tai st dung
nudc). Ngoai ra, cac chuyén gia hay ca nhan,
t6 chirc & cac dia phuong gom Daejeon,
Sejong, Chungcheong-buk, Chungcheong-
nam va Jeolla-buk tham gia vao cac hoat
dong/du an kiém tra, bado ton ngudn nudc
song Geum theo Dao luat vé ho tro dan cu va
quan Iy nuéc séng Geum (2744 =&
g2 FuA g Sof # HE) duge xac dinh
la doi twong nhan duoc ho trg tir nha nudc
hodc chinh quyén dia phuong thong qua Quy
quan ly sébng Geum. Vé ché do hod tro, cac
du an riéng 1é (chi cé 01 t6 chirc) duoc nhan
khoan ho trg khong qua 30 triéu won (~600
trieu VND) trong khi cac du an hop tac (co tur
02 t6 chiec trd 1én) nhan duoc khoadn ho tro
toi da la 60 triéu won (~1,2 ti VND).

Viéc thiét 1ap chinh sach ho tro tai chinh
cho cac chu thé chu déng tham gia quan Iy,
gidm sat va bdo vé nguoén nudc tao ra tinh tac
dong 2 chiéu trong qua trinh quan ly gia tri
tai nguyén. Cac gia tri kinh té thu nhan duoc
tr cac nd luc bao vé méi truong cua cong
dong xa hoi sé duoc trich ra va sir dung vao
muc dich chi trd, hd trg nham thic day mo
hinh xa hoi hoa trach nhiém quan ly va bao
ton tai nguyén nudc. Trong béi canh chinh
sach xa hoi hoa nganh nudc dugc xac dinh
la thiét yéu, viéc nghién clru, xay dung cu thé
cac chinh sach ho tro dan cu co vai tro trong
quan ly, bao vé ngudn nudc ¢ Viét Nam trén
co sO tham khao mé hinh tai Han Quéc 1a qué
trinh co6 tinh kha thi./.

1. Nudc xdm la nude thdi sinh hoat tir cdc ho gia dinh bao §ém nudc thdi ttr nha tdm, chdu rita tay, mdy gidt nhung khéng
bao g6m nudc thdi tir nhd bép (nhu chdu hay mdy rica chén bdt) hay nha vé sinh. (Al-jayyousi O. R., Greywater reuse:
Towards sustainable water management, Desalination, Vol.156, No.1-3, 2003, p.182.).

2. B6 cdp cho nudc dudi dat la qud trinh ma nudc thdm, ngdm trong cdc 16 héng, khe nit cta dat dd dén ving bdo hoa

nudc bdng con dudng tu nhién hodc nhdn tgo.

3. Bo Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo Tong két thi hanh Ludt Tai nguyén nudc ndm 2012, 2021, tr.43.
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CHiNH SACH VE BAO VE AN NINH
NGUON NUGC MOT SO NUGC TREN THE GIO!

1. Quan niém vé an ninh nguén nuéc

Cac t6 chirc qudc té, cac quéc gia co dinh
nghia, cach ti€p can khac nhau vé khai niém
an ninh ngudon nudc (water security). Nam
2013, Uy ban vé nuéc - Lién hop quéc (UN
Water) dinh nghia, “an ninh nguén nudc 1a
kha nang ngudi dan co thé duoc ddm bao
bén vitng trong ti€p can du luong nudc voi
chat luong cé thé chap nhan dugc dé duy tri
sinh k&, doi séng con ngudi va phat trién kinh
t€ - xa hoi; ddm bao viéc chéng lai 6 nhiém
nguon nudc va cac thdm hoa lién quan dén
nudc; dé bao ton cac hé sinh thai trong moi
truong hoa binh va én dinh chinh tri"2.

Ngan hang Thé gidi (World Bank) da sur
dung dinh nghia cua Grey va Sadoff (nam
2007) vé an ninh ngudn nudc trong an ban
vé Sang kién du bdo an ninh nguén nudc
xuat ban ngay 15/2/2021 nhu sau: “an ninh
ngudn nudc la su san cé vé mat so luong va
chat luong nudc cé thé chdp nhan duoc cho
strc khoe, sinh k&, hé sinh thai va san xuat;
di lién véi mic do cod thé chdp nhan duoc
clia cac rui ro lién quan dén nudc doéi véi con
nguoi, moi trudng va nén kinh té”s.

B Ths. Nguyén Tién Suu’

Anh minh hoa. Nguon: Baochinhphu.vn

T6 chirc Coéng tac vi Nudc toan cau
(Global Water Partnership) dinh nghia, “An
ninh ngudn nudce 1a viéc bdo dam moi nguoi
cod kha nang tiép can ngudn nudc an toan
voi chi phi hop Iy cho cudc séng khoé manh,
trong khi van bao dam moi trudng tu nhién
duoc bao vé va phat trién”.

T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Van hoa
Lién Hop Quéc (UNESCO) dinh nghia, “An
ninh ngudn nudce la khd nang ngudi dan dugc
ti€p can nudc mot cach an toan, day du vé
sO luong, chap nhan dugc vé chat luong cho
strc khoé con ngudi va hé sinh thai; dong thoi
duoc bdo vé mot cach hiéu qua vé tinh mang
va tai san trudc nhirng rui ro lién quan dén
nudc nhu 10 lut, han han...”>.

1. Chuyén vién chinh, Vu Khoa hoc, Céng nghé va Moi trudng, Vdn phong Quéc hoi.
2. Uy ban vé nuéc (UN-Water), Infographic vé An ninh nudc, xem tai: https:/www.unwater.org/publications/what-water-

security-infographic.

3. Ngdn hang Thé gidi (World Bank), “Water Security Diagnostic Initiative’, xem tai: https:/www.worldbank.org/en/topic/

water/publication/water-security-diagnostic-initiative.

4. 76 chuc Cong tdc vi Nudc toan cdu, “Global Water Security’, xem tai: https:/www.gwp.org/globalassets/global/

activities/news/gwp_on_watersecurity_feb_2010.pdf.

5. UNESCO, Tir dién cua UNESCO, water security, xem thém tai: https:/vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/en/

page/?uri=concept17124.
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Nhu vay, cé thé théng nhat cich hiéu
chung, an ninh nguén nudc 1a kha nang dam
bao vé so luong, chat luong nudc cho con
ngudi, cho cac hoat dong phat trién kinh té
- xa héi va moi truong trong cac diéu kién,
hoan canh va thoi diém khac nhau.

2. Cac diéu uéc Quoc té

Ngudn nudc coy nghia dac biét quan trong
doi véi su phat trién clia quoc gia va sinh ké
clia nguoi dan, bao vé ngudn nudc chinh 13
bao vé su song. Nhan thirc dugc y nghia, tam
quan trong cua nudc va trudc tinh hinh thiéu
hut nudc sach ngay mot nghiém trong, cong
dong quoc té va nhiéu qudc gia trén thé gidi
da xay dung chinh sach, bién phap quan ly
nham dam bao an ninh ngudn nudGe.

Coé hon 400 Diéu udc quoc té vé tai
nguyén nudc ngotl. Mot trong nhirng quy tic
toan dién dau tién cua phap luat vé nguon
nudc qudc té 13 Quy tac Helsinki (Helsinki
Rules) vé st dung ngudén nudc song quoc
té€, quy tac nay duoc Hiép hoi Luat Qudc té
théng qua vao nam 1966 quy dinh viéc sur
dung cong bang cac ngudn nudc qudc té.

Cong udc vé nudc cua Uy ban Kinh té
Lien hop quéc vé Chau Au (UNECE) - mot
hiép udc khung khac vé Bao vé va sir dung
nguodn nudc xuyén bién gidi va hd quoc té -
duoc thong qua nam 1992, c6 hiéu luc nam
1996, con duoc goi la Cong udc Helsinki
nam 1992. Thoi gian dau, Cong udce nay chi
ap dung trong pham vi chau Au, sau d¢ da
mo rong cho tat cd cdc qudc gia thanh vién
Lién hop quoc gia nhdp vao ndm 2016 vaoi
cdc thoa thuan vé nudc céd xu hudng danh
rieng cho ngudn nudc hodc luu vuc song.

Cong udc vé Luadt sir dung cac nguodn
nudc quoc té vao muc dich phi giao thong
duoc Dai hoi dong Lién Hop qudc thong qua

vao nam 1997, c6 hiéu luc vao nam 2014, Ia
Cong udc toan cau dau tién da hé théng hoa
luat phap quoéc té vé cac ngudbn nudc xuyén
bién gidi cho muc dich sir dung phi hang hai.
Day 13 cong cu phap ly quan trong nhat trong
Iinh vuc nay, phan on lién quan dén viéc thic
day hop tac va trdnh xung dot gitra cac quoc
gia, vuing lanh tho.

Céc cong udc quoc té hudng dén muc tiéu
quan ly tai nguyén gilra cac quéc gia - dan
toc; chia sé tai nguyén nham dat duoc an ninh
ngudn nudc thong qua viéc diéu chinh hanh
vi cla cac quoc gia lién quan dén nguon nudc
xuyén bién gidi. Khung phap ly lién quan dén
an ninh nguén nudc & cap doé quoc té co tinh
chat hon hop bao gdbm cac hiép udce lién quan
truc tiép hodc gidn ti€p dén ngudn nudce, vi
du nhu: Cong udc vé Luat sir dung cdc nguon
nudc quoc té vao muc dich phi giao thong
nam 1997 thiét 1ap cac tiéu chuan va quy tac
co ban vé hop tac gitra cadc qudc gia ven bo
vé viéc sir dung, quan ly va bao vé cic nguodn
nudc quoc té, hay Cong udc RAMSAR (Cong
udc vé cac vung dat ngdp nudc co tdm quan
trong quoc té dac biét nhu la noi cu trd cla
loai chim nudc) lién quan gidn tiép qua viéc
bdo vé tai nguyén dat ngdp nudc. Ngoai ra,
con cac cong cu khoéng rang budc khac nhu
Tuyén b6 cap Bo truong clia Dién dan Nudc
Thé gidi [an thir hai vao nam 2000 tap trung
vao an ninh nguoén nudc vai bon thanh to sau
day: (i) cac hé sinh thai nudc ngot, nudc bién
va cac hé sinh thai lién quan duoc bao vé va
cing co; (i) ddam bdo nhu cau nudc cho cac
muc dich sinh hoat, san xuat, bdo dam cho
phat trién bén virng va én dinh chinh tri; (iii)
bado ddm moi ngudi dan déu duoc tiép can
day du ngudn nudc sach vai chi phi hop ly;
(iv) cac doi tuong dé bi tén thuong duoc bao
vé trudce rui ro tu nhirng tham hoa, thién tai
lién quan dén nudc.

1. UN Watercourse Convention, User’s Guide, Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjorn-Liver Magsig, tr.29, co tai:
http:/www.gwp.org/Global/Our%20Approach/Strategic%20Allies/User%2 75%20Guide%20to%20the % 20UN%

20Watercourses%20Convention%20%282012%29 .pdf.



3. Chinh sach ctia mot s6 quoéc gia
vé an ninh nguén nudc va bao vé
an ninh nguén nuéc

Van dé an ninh nguon nudc duoc quan
tam tUr s&m & nhiéu quoc gia trén thé giodi.
Tuy nhién, rat it nude phat trién va nudce dang
phét trién cuing dua ra dinh nghta phap ly hay
gidi thich chinh thirc vé thudt nglr “an ninh
nguon nudc”.

Trong K& hoach quéc gia vé an ninh nudc
cua Uc duoc ban hanh nam 20071, “an ninh
nguon nudc” co lién quan chat ché dén khi
nang san co clia NUGC va cac quyén vé nudc.
T ndm 2009, Hoa Ky da dua ra nhiéu du
thao luat va chinh sach lién quan dén an ninh
nguoén nudc khdc nhau; trong Chién lugc
nudc toan cau do Chinh pht Hoa Ky ban
hanh nam 2017, nudc nay da khing dinh
an ninh nguon nudc la moét bd phan cda an
ninh qudc gia?. Day cing la quan diém cla
hai qudc gia Israel va Singapore. Trong khi do,
Lién minh chau Au thi tap trung dam bao an
ninh ngudn nudc sinh hoat. Nam 2017, Céc
tiéu vuong quéc A Rap Théng nhat (UAE) d3
cong bo Chién lugc An ninh nudc dén nam
2036° v&i muc dich dam bao tiép can bén
virng véi ngudn nudc trong diéu kién binh
thuong va khan cap. Tir nam 2016, K& hoach
phat trién kinh té€ - xa hoi 5 nam [an tha 13
(2016- 2020) cua Trung Quobc da dé cap va
nhadn manh dén an ninh ngudn nudc voi muc
tiéu tdng cuvong nang luc quoc gia vé dam bao
an ninh nguén nudc, dong thoi xac dinh hai

KINH NGHIEM NU'GC NGOAI

van dé quan trong clia an ninh nguén nudc 1a
phan bé tai nguyén nudc va phong chong 1G4,
Mot s6 van dé chinh lién quan dén quan ly an
ninh ngudn nudc clia cac qudc gia nhu sau:

3.1. Vé co cau té chirc bd may quan ly an
ninh nguén nuéc

Kinh nghiém clia nhiéu quoc gia trén thé
gidi cho thay, mac du cac nudc ludn huy
dong su tham gia cla cdc cap chinh quyén tcr
trung wong dén dia phuong, trong dé co su
phan cong ré rang trach nhiém cla cac chu
thé tham gia quan ly an ninh ngudn nudc, tuy
nhién, hau hét cdc qudc gia déu giao trach
nhiém dau moi, chu tri trong quan ly ngudn
nudéc ndi chung cdng nhu quan ly tai nguyén
nudc cho mot Bo. Viéc giao thdm quyén
quan ly tai nguyén nudc cho mot Bo co thé
sé dan dén viéc thuc thi chinh sach khong dat
duoc hiéu qua cao néu khong co su phéi hop
chat ché cua cac bo, nganh khac lién quan va
chinh quyén dia phuong (Trung Quoc, Thai
Lan, An D0). Trong khi dé, mot s6 nudc co
su tham gia clia nhiéu bo, nganh trong quan
ly an ninh ngudn nudc cho thay, co ché phoi
hop chat ché, dong bo gilra cac co quan lién
quan sé gop phan nang cao hiéu qua quan ly
tai nguyén nudc (Hoa Ky, Nhat Ban c6 B6 Ha
tang, BO Nong nghiép, Co quan cai tao dat,
quan doi... cing tham gia vao quan ly nguon
nudc). Bén canh do, su ra doi va hoat dong
hiéu qua cta T6 chic Quan ly luu vuc séng
da mang lai phuong thirc quan ly hiéu qua tai
nhiéu quoc gia (Phap, Nam Phi, Trung Quoc...)

1. K& hoach Quéc gia vé an ninh nudc cua Australia, Xem tai: https:/www.crcsi.com.au/assets/Resources/f21ceb%e-

2258-4f40-%e11-50fa80ee940e.pdf.

2. Chién luoc nude Toan cau (Global Water Strategy) ctia Chinh phti Hoa Ky, xem tai: https:/2017-2020.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1865/Global_Water Strategy 2017 final_508v2.pdf.

3. Chién lugc an ninh nudc dén ndm 2026 cta UAE, xem tai: https:/u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-
awards/strategies-plans-and-visions/environment-and-energy/the-uae-water-security-strategy-2036.

4. K€ hoach phdt trién kinh té - xa hoi 5 ndm ldn thir 13 cta Trung Quéc, xem tai: https:/en.ndrc.gov.cn/policies/202105/

P020210527785800103339.pdf.
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3.2. Vé cong cu kinh té&, chinh sach dau
tu quan ly an ninh nguén nuéc

Da6i voi moi qudc gia, viéc ap dung cong
cu kinh té nhu gid nudc, cac co ché tai chinh
khac nhu tién cadp quyén khai thac nudc, chi
tra dich vu méi truong, xa thai... duoc ap dung
dé c6 ngudn thu bu dap cho cac hoat dong
quan ly cng nhu van hanh céc dich vu dam
bao an ninh ngudn nudc. Gid cho cac dich vu
nudc sinh hoat, san xuat va doé thi duoc tinh
véoi mirc hoan tra chi phi téi da bao gdbm ca
chi phi dau tu va khau hao (dugc ap dung tai
cac nudc: Pakistan, Uc, Nhat Ban). Trong nong
nghiép, nhieu quéc gia (Uc, Nhat Ban, Trung
Quéc, Han Qudc) clng c6 ho tro gia thay loi
phi giong nhu Viét Nam. Mot s6 qudc gia da
mién phi gid nudc (Thai Lan) hodc xay dung co
ché han murc str dung nuéce (Uc, Trung Quéc).

Da6i vai chinh sach dau tu, cac quoc gia
déu co su dau tu nhat dinh vao cac cong trinh
dam bao an ninh nguén nudc. Tuy vao tinh
chat cong trinh, muc dich phuc vu cliing nhu
loai cong trinh, cac qudc gia sé quy dinh ty
& dau tu nhat dinh. Vi du: Pakistan cé muc
dau tu téi da la 50%; Nhat Ban cé mdirc dau
tu trong khoang tir 40% dén 70%; Han Quoc
dau tu vai mie 30%! hodc theo ty 1€ loi ich
duoc hudng cho cac cong trinh cap nudc, x0r
ly nudc thai; Uc hé tro dau tu hang trém ty
doé la dé nang cap, hién dai hoa cac hé thong
tudi tiét kiem nudc thong qua cdc chuong
trinh, ké hoach hang nam... Su tham gia cla
khoi tu nhan tai da s6 cac qudc gia van con
rat han ché, madi ding lai &@ mire dé cap nudc,
x(r ly nudc thai... [a nhing Iinh vuc ¢é su dau
tu c6 hé so rai ro thap hon cac cong trinh
dam bao an ninh nguén nudc khac nhu ho,
dap, cong trinh thay loi, kénh muong...

3.3. Vé 4p dung quan ly téng hop tai
nguyén nud'c

Tai mot s& quoc gia, quan ly téng hop tai
nguyén nudc da dong gop tich cuc trong cac
Iinh vuc da dang nhu ndng nghiép, cap nudc
do thi, giao thong, nang luong, cong nghiép,
tao viéc lam va bao vé moéi truong. Da so
truong hop khong dat muc tiéu hoan toan
dat duoc quan ly tong hop tai nguyén nudc,
thay vao dé ho dat muc tiéu giai quyét mot
van dé cu thé lién quan dén nudc hodc thach
thirc phéat trién. Va trong mot sé trudng hop,
cach tiép can IWRM? (Quan Iy téng hop tai
nguyén nudc) chi xudt hién theo thoi gian,
dé diéu chinh sy mat can bang gitra hiéu
qua kinh té, xa hoi va moi truong. Vi du, ©
Chile, mot cach ti€p can quan ly téng hop tai
nguyén nudc duoc ap dung dé gidi quyét cac
van dé vé cong bang va moi truong gay ra
trong phat trién kinh té€ va phan b tai nguyén
nudc cla quéc gia; hodc tai Trung Quoc, Du
an Tam Hiép vdi su chuyén dich tir dau tu
hoan toan cho ha tang sang viéc diéu chinh
str dung ngan sach cho tai dinh cu, phat trién
cong dong va khac phuc moi trudng.

3.4. Vé co ché va hé thong giam sat
danh gia

Hau hét cac qubc gia déu uu tién trong
dau tu xdy dung, nang cap, hoan thién hé
thong dir liéu vé gidm sat, danh gid nguon
nudc, tap trung vao cac nhiém vu: (1) hoan
thién hé thong gidm sat, co s& dir liéu dung
chung vé ngudn nudc voi cac tiéu chi cu thé;
(2) xady dung hé thong dir liéu quoc gia vé
nguon nudc, nhu cau sir dung, 4p dung cong
nghé trong quan ly phan phoi nguén nudc;
vién tham va GIS® (Hé théng thong tin dia ly)
dé ho tro viéc ra quyét dinh vé quan ly, phan

1. Ngdn hang phdt trien Chau A (ADB), Asian Water Development outlook 2020, xem tai: https:/www.adb.org/sites/

default/files/publication/663931/awdo-2020.pdf.

2. Integrated Water Resources Management Integrated Water Resource Management viét tét la [WRM.

3. Geographic Information Systems viét tat la GIS la cong cu ding dé thu thdp, qudn ly va phdn tich dit liéu tir khong gian
dia ly, qua dé thuc hién bién tdp bdn do, luu trir dir liéu bdn do, thao tdc trén bdn do sao cho tuong hop su vat hién tuong

ngoai khong gian thuc.



phéi ngudn nudce; (3) xay dung hé thong quan
IV rdi ro thién tai; (4) xay dung hé thong canh
bao sém cac tac hai do nudc gay ra; (5) thi
diém cac mod hinh bao hiém rui ro thién tai,
nhat la bao hiém néng nghiép®.

3.5. Tiép can quan ly theo nhu cau
dung nuwéc

Mot s6 qubc gia dd co cach tiép can quan
Iy nhu cdu dung nudec linh hoat dé dap (ng
nhu cau cua ngudi tiéu dung cling nhu si
dung hiéu qua nguodn tai nguyén nudc; tao
dong luc cho toan xa hoi trong nhan thirc vé
vai trd quan trong cta nguon nudc cling nhu
khuyén khich cac thanh phan tu nhan tham
gia vao quan ly tai nguyén nudc: chinh sach
khuyén khich sir dung cong nghé tiét kiém
nudc, tai st dung nudc thai (Uc, Pakistan,
Nhat Ban, Hungary); hoan thién co ché gia
nudc theo khoi luong va xay dung thi truong
nudc (Uc), hodc thir nghiém thi trudng nudéc
(Trung Quoc); khuyén khich tu nhan tham gia
vao quan ly, van hanh dich vu tudi nudc cho
nong nghiép (Nhat Ban).

3.6.Vé dau tu co sd ha tang

Céc quobc gia déu cé chinh sach uu tién
trong phat trién va duy tri ndng cap hé théng
cong trinh thay loi va phong, chéng thién tai,
bao gbm: dau tu va phat trién hé thong ha
tang nganh nudc, cung Ung du nudc dam
bao s6 luong va chat luong trong boi canh
bién d6i khi hdu; nang cap, hién dai héa hé
thong cap nudce do thi, nudc sach nong thon,
giam ton that vé nudc; uu tién dau tu cac giai
phap cong trinh tiét kiém nudc va nadng cao
hiéu qua sir dung nudc, dac biét trong néng
nghiép; xay dung chuong trinh, du an, nhiém
vu ddm bao an ninh nguén nudc; huy dong
nguon luc cho cac muc tiéu ddm bao an ninh
nguon nudc.

2.7.Vé khoa hoc céng nghé

Céc qubc gia dd manh dan dau tu nguon
luc I6n dé phét trién khoa hoc, cong nghé,
xay dung cac cong cu ho tro trong viéc ra
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quyét dinh, du bdo, canh bao thién tai, han
han, cac cong cu tinh todn can bang nudc;
phan tich va du bdo kich ban luu vuc séng
dé quan ly va tinh toan thoi gian thuc vé tinh
trang nudc cho luu vuc; tinh toan, xac dinh
dong chay toi thiéu; ap dung cong cu quan
trac chat luong nudc kip thoi dé co phuong
adn x{r ly cic van dé vé chat luong nudc; ap
dung cac bién phap canh tc tién tién, thong
minh trong san xuat, dic biét la cong nghé
tudi trong nong nghiép (Israel, Uc...).

4. Mot s6 van dé dat ra véi quan ly
an ninh nguén nuéc é Viét Nam
hién nay

Mot la, tinh trang mat can déi nudc cho
san xuat, sinh hoat dién ra kha thuong xuyén
theo khoéng gian va thoi gian. Vao mua mua,
luong mua 16n, dién ra cuc bo nén gay 10 lut,
10 quét. Vao mua kho thi nang nong, han han,
xam nhap man. Trong khi do, nhu cdu st dung
nudc lién tuc cho san xuat va sinh hoat cla
nguoi dan ngay cang gia tang. Kha nang tiép
can nguodn nudc sach, an toan cho san xuat,
sinh hoat cua nguoi dan dé dap Ung yéu cau
phat trién kinh té - x& hoi & nhiéu noi trén ca
nudc con gap kho khan.

Hai la, trong nhirng nam qua, do tac dong
cla bién doéi khi hau va nudc bién dang de
doa ngudn nudc ngot cla cac soéng, nguon
nudc dudi dat; hién tuong thdi tiét cuc doan
lam gia tang cac loai hinh thién tai nhu bao, 10,
mua 1én, han han, xam nhap man, |0 6ng, I
quét, thay déi luu lugng dong chdy anh hudng
dén cac cong trinh thuy loi; muc nudc bién
dang cao hon, han ché dién tich canh tac.

Ba la, viéc quan tri nudc cla nudc ta con
nhiéu han ché, chua cé su diéu tiét, diéu hoa
hiéu qud ngudn nudc tir noi thira sang noi
thi€u, hay viéc tich trir nude vao mla mua dé
phong han han. Tinh trang that thoat nudc
clng nhu lang phi nudc trong st dung con
dién ra nhiéu noi. Theo thdng ké so bd cla
nganh néng nghiép thi lugng nudc that thoat
la 25%, trong thuy loi con s6 nay & mirc 30%2.

1. Ngdn hang phdt trién Chdu A (ADB), Asian Water Development outlook 2020, xem tai: https:/www.adb.org/sites/

default/files/publication/663931/awdo-2020.pdf.

2. B6 Tai nguyén va Mbi truong, Bdo cdo An ninh nguén nuéc phuc vu san xudt, sinh hoat va quan ly an toan hé ddp, ndm 2020.
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Bén la, trong nhirng nam qua, van dé 6
nhiém nguoén nudc tr cac hoat dong san
xuat, sinh hoat do &p luc tir viéc phat trién
kinh té nén gia tang luong xa thai vao cac
séng, sudi, anh hudng dén viéc cap nudc sinh
hoat va san xuat cho ngudi dan. Diéu nay dan
dén tinh trang c6 nudc nhung khong sir dung
dugc hodc sé phai tang chi phi dé xtr ly nuéec.

Ndm la, finh trang suy giam dién tich riing
dau nguon cling anh hudng I6n dén kha nang
gilr nudc cua cac luu vuc séng; thém vao
do, viec mat tham thuc vat cda ring da anh
hudng khong nho téi tac dung trir nudec.

Sdu la, tinh trang khai thac qua murc tai
nguyén nudc trén thuong ngudn tor nudc
ngoai lam anh hudng toi luong nudc chay
vao nudc ta. Co 07 luu vuc séng qudc gia,
phan luu vue & nude ngoai chiém téi 71% lai
& khu vuc dau nguont. Do dé rui ro vé luong
nudc va chat luong nudc & ha luu 1a rat 1on
do thuong ngudn gia tang cac hoat dong khai
thac trén dong chinh.

5. Mot so kién nghi va dé xuat

TUr kinh nghiém quéc té, dé dam bao an
ninh ngudn nudc cling nhu dé quan ly thong
nhat tai nguyén nudc, tac gia kién nghi moét
s6 van dé nhu sau:

(1) Hoan thién hé théng chinh sach phap
ludt quan ly tai nguyén nudc, khac phuc
nhirng bat cap cla Luat Tai nguyén nudc
nam 2012; hudng tai quan ly téng hop,
thong nhat tai nguyén nudc; can cd cac quy
dinh khuyén khich cac thanh phan kinh té
phéat trién tai nguyén nudc va cac dich vu vé
nudc (diéu tra co ban, quan trac, giam sat tai
nguyén nudc, cong trinh diéu tiét nudc, cap
nuac, thoat nudc, xir ly nudce thai, nghién cliru
khoa hoc va chuyén giao cong nghé vé nuda).
Tang cuong dau tu nguon luc cho linh vuc tai
nguyén nudc.

(2) Quy dinh ro rang, thong nhat quyén va
trach nhiém ctia co quan quan ly nha nudc

vé tai nguyén nudc tu trung vong dén dia
phuong; Phan dinh ré gita quan Iy ngudn
nudc va quan ly hoat dong khai thac, s dung
trong cac luu vuc song, tranh chong chéo;
tang cuong hiéu qua quan ly sir dung nudc,
gidi quyét cac van dé 6 nhiém tai nguyén
nudc trén cac luu vue song; dam bao sirdung
nudc bén ving, dap irng cic nhu cau st dung
nudc cho phat trién kinh té - x3 hoi, thich
Urng v&i bién doi khi hau.

(3) Hoan thién hé théng quy hoach vé tai
nguyén nudc; kiém ké tai nguyén nudc va
hién trang khai thac, sir dung nudc, xa nudc
thai vao ngudn nudc trén pham vi ca nudc.
Nang cao trach nhiém ctia cac Bo, nganh, dia
phuong va y thirc va nghia vu ctia nguoi dan
trong viéc giam sat cac hoat dong khai thac,
sir dung va bao vé tai nguyén nudc, bdo vé
chat luong nudce cac song, sudi, ho, ao,... nhat
la cadc ngudn nudc cap cho sinh hoat.

(4) Hoan chinh viéc xay dung hé thong
giam sat tai nguyén nudc, giam sat hoat dong
khai thac, s dung tai nguyén nudc; tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat
viéc khai thac, sir dung nudc.

(5) Xay dung hé théng gidam sat, du bao
canh bao s&ém dién bién tai nguyén nudc; dau
tu hé théng quan trac gidm sat tu dong vé so6
luong va chat luong nudc tai cac vung; chia
se di liéu gitra cac bo, nganh, dia phuong
cling nhu hop tac quéc té trong chia sé dir
liéu nudc trén cac luu vuc song véi cac qudc
gia lang giéng.

(6) Thanh lap va dua vao hoat dong cac
Uy ban luu vuc séng dé thuc hién cé hiéu
qua va nang cao vai tro trong viéc diéu phoi,
giam sat hoat dong khai thac, sir dung, bao vé
tai nguyén nudac.

(7) Vé hop tac qudc té, can quy dinh cu thé
vé hop tac quoc té trong bao dam so luong
va chat luong ngudn nudce cho cac muc dich
str dung va viéc thuc thi cac diéu udc quoc té
co lién quan dén tai nguyén nudc./.

1. B6 Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo An ninh nguén nudc phuc vu san xudt, sinh hoat va quan ly an toan hé ddp, ndm 2020.
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MOT SO THONG TIN, SO LIEV
LIEN QUAN PEN TAI NGUYEN NUGC
O VIET NAM HIEN NAY

1. Hién trang vé mang ludéi tram khi

tuong, thuy van, tai nguyén nuéc
1.1. Mang luéi tram khi twong, do mua
Hién nay, trén mang quan trac khi tuong

quéc gia c6 1.107 tram c6 do mua. Trong

do, co6 213 tram khi tvong bé mat, 865 tram
do mua, 28 tram khi tuwong hai van va ra da

B Chu Quang Luu'’
B Nguyén Thi Thu Trang?

thoi tiét, 01 tram khi hau toan cau dang hoat
dong® (Hinh 1).

1.2. Mang luéi tram thay van, tai nguyén
nudc mat

Trén cd nudc cd 354 tram thuy van* va
46 tram tai nguyén nudc (TNN) mat do Trung
uong quan ly? (Hinh 2).

Hinh 1. S6 lvong tram khi tuong va tram do mua trén ca nudc

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Qudc hoi.
2. Chuyeén vién, Thu vién Quoc hoi.

3. Bdo cdo “Ra sodt, ddnh gid thuc hién Quy hoach mang ludi tram KTTV Quéc gia giai doan 2016-2021"

4. Bdo cdo “Ra sodt, ddnh gid thuc hién Quy hoach mang luéi tram KTTV Quéc gia giai doan 2016-2021".

5. Theo Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 24 thdng 03 ndm 2021 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc phé duyét Quy hoach
téng thé diéu tra co bdn TNN dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2050 (sau day goi tdt la Quyét dinh s6 432/QD-TTg).
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Hinh 2. S6 luvong tram thay van va tram tai nguyén nuéc mat do Trung vong quan ly.

Cac tram thuy van hién nay chd yéu do
Trung uvong dau tu xay dung va quan ly, duoc
xay dung trén séng chinh, séng nhanh |&n va
tap trung nhiéu trén cac luu vuc song: Hong
- Thai Binh, M3, Ca, Vu Gia - Thu Bon, Ba,
Dong Nai va Clru Long.

Trong tong s6 46 tram TNN mat do
Trung vong quan ly cé 23 tram TNN mat
doc lap va 23 tram thday vdn hién co két
hop quan trac TNN mat (Tay Bac Bo O3 tram,
Dong Bac BO 04 tram, Nam Trung B 02 tram,
Tay Nguyén 09 tram va dong bang Séng Clru
Long O5 tram).

1.3. Mang luéi tram tai nguyén nudc
dudi dat

Tinh dén ndm 2021, mang ludi tram quan
tric nudc dudi dat thude Trung uong quan ly

cd 412 diém vai 805 cong trinh® (Hinh 03).
Trong do, luu vuc séng Hong - Thai Binh
cd 87 diém, 156 cong trinh (55% so véi quy
hoach dén ndm 2030 da phé duyét); Sé San
41 diém, 46 cong trinh (85%); Dong Nai 51
diém, 106 cong trinh (61%); Clru Long co6 49
diém, 218 cong trinh (75%). Cac luu vuc song
c6 tram quan trac dat 100% so v&i quy hoach
dén ndm 2030 da phé duyét, gobm: luu vuc
séng Ca co 43 diém, 76 cong trinh; Gianh ¢o
6 diém 9 cong trinh; Thach Han c6 10 diém,
17 cong trinh; Nhat Lé c6 8 diém, 14 cong
trinh; Huong c6 9 diém, 16 cong trinh va Vu
Gia - Thu Bon c6 19 diém, 27 cong trinh.

Cac luu vuc song chua co cong trinh quan
trac, gom: Bang Giang - Ky Cung, Kén - Ha
Thanh, Cai Nha Trang, Vé va nhém séng doc
lap & Quang Ninh.

1. Theo Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngady 24 thdng 03 nam 2021 ctia Thu tudng Chinh phti vé viéc phé duyét Quy hoach
toéng thé diéu tra co' bdn TNN dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2050 (sau day goi tat la Quyét dinh s6 432/QD-TTg).
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Hinh 3. S6 luvong diém quan tai nguyén nudc dudi dat do Trung uong quan ly

2. Hién trang vé tai nguyén nudc
2.1. Vé phan mua muwa, mua khd

Luong mua trung binh nhiéu nam trén
toan qudc khoang 1.990mm! va phan bd
khong déu gita hai mua trong nam. Mua
mua trén cac luu vuc séng ¢ Bac B thuong
bat dau vao cudi thang tu dau thang nam va
két thuc vao thang chin va thang 10. O Bic
Trung Bo v&i phan I6n mua mua bat dau tur
thang nam, riéng tu nam Quang Binh tr& vao
cd mua “tiéu man” vao thang nam, thang sau
nhung sau do luong mua lai giam va chi thuc
su bat dau vao mua mua tir thang tam, két
thic vao khoang thang chin, thang muoi. Cac
luu vuce song vung Nam Trung BO, mua mua
xuat hién mudn va ngan nhat so voi cac noi
khac trén ca nudc, thuong bat dau tur thang
tdm va thang chin, két thic vao thang muoi
hai. Cac luu vuc séng vung Tay Nguyén, mua

mua bat dau tlr thang tu, thang ndm va két
thuc vao thang mudi, co noi thang mudi moét.
Viing dong bang séng Clru Long, mua mua
thuong bat dau tir thang nam va kéo dai cho
dén thang mudi mot.

2.2. Vé tai nguyén nudc

Theo so liéu thong ké tai Quyét dinh so
1622/Qb-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé
duyét Quy hoach TNN thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050 (Bang 1) thi tong
luvong nudce trung binh hang nam trén pham vi
toan quoc khoang 935,9 ty m3/nam, trong dé:

- Nguoén nudc mat: khodng 8444 ty m®/ndm
(mda mua: 3-5 thang, chiém khoang 72%;
mua kho: 7-9 thang, chiém khoang 28%),
lwong nudc ndi sinh khoang 340 ty mé/nam
(chiém khodng 40%), luong nudc ngoai sinh
khodng 504,4 ty m®/nam (chiém khoang
60%); téng dung tich trr cua cac ho chira

1. Bdo cdo Quy hoach tai nguyén nudc thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 do Cuc Qudn Iy tai nguyén nudc,

B6 TNMT thuc hién ndm 2021.
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(thay loi, thay dien) c6 quy mé tir 0,05 trieu

m? tré [én khoang 68,7 ty m?.

- Nguon nudce dudi dat: khoang 91,5 ty

m3/ndm (trong dé nudc man khoang 22,4 ty

m3/ndm, nudc nhat khoang 69,1 ty m®/nam).

Hinh 4. Phan mua trén cac luu vuc song

2.2.1. Vé phan bé tai nguyén nudc theo luu
vu’c song

Vé phan bé TNN theo luu vuc séng (Bang
2)', cu thé nhu sau:

- Nudc mat: phan bo & luu vuc song Clru

Long 474,2 ty m3/nam (chiém khoang 56,2%),

Bang 1. Hién trang vé tai nguyén nudc & Viét Nam hién nay

Nguon nudc ,Cé nérp Mua can ,Mua I'?
(ty m3/ndm) (ty m®/ndm) (ty m3/ndm)
Tong 935,9 292,5 643,4
Nudc mat 844.4 237.,8 606,6
Nudc dudi dat 91,5 54,7 36,8

1. Quyét dinh s6 1622/QD-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé duyét Quy hoach tai nguyén nudc thoi ky 2021 - 2030,

tam nhin dén ndm 2050.
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Hong - Thai Binh khoang 148,3 ty m®/ndm - Nudc dudi dat: phan bo & luu vuc song
(chiém khoang 18%), Déng Nai khoang 40  Cuu Long 258 ty m?/nam (chi€m  khoang
28,2%), Hong - Thai Binh khoang 22,1 ty m®/
i nam (chiém 24,1%), Bong Nai khoang 11,6 ty
song |&én con lai va cac luu vuc séng ven bién m3/nam (chiém 12,7%), cac luu vuc sbng con
chiém khoang 21,1% tong luong nudec. lai chiém 35% téng luong nudc.

ty m3/nam (chiém khoang 4,7%), 10 luu vuc

Bang 2. Vé phan bo tai nguyén nudce theo luu vuc séng

STT | Luu vuc séng Nguodn nudc (t)’/cr:;i?m) (t;/lnl:? /Ez“rrln) (t)’/l\:ql;?r:;m)

X . Tong 9.8 3,0 6,8

1 Ejrgf'ga”g © | Nuge mat 8,6 2.2 64
Nudc dudi dat 1,2 0,8 0,4

Tong 1704 496 120,8

2 Hong - Thai Binh | Nudc mat 148,3 36,7 111,6
Nudc dudi dat 22,1 12,9 9,2

Tong 25,3 8,5 16,8

3 Ma Nudc mat 19,7 572 14,5
Nudc dudi dat 56 3,3 2,3

Tong 29,5 11,4 18,1

4 Ca Nudc mat 23,9 8,1 15,8
Nudc dudi dat 5,6 3,3 2,3

Tong 9.4 3,0 6,4

5 Huong Nudc mat 8,2 2,2 6,0
Nudc dudi dat 1,2 0,8 0,4

Tong 21,2 8,7 12,5

6 Vu Gia - Thu Bon | Nudc mat 19,5 7.4 12,1
Nudc dudi dat 1,7 1,3 0,4
Tong 2,0 2,7 6,3
7 Tra Khuc Nudc mat 8,4 2,3 6,1
Nudc dudi dat 0,6 0,4 0,2
Tong 572 1,7 3,5

8 Kén- Ha Thanh Nudc mat 4.7 1,3 3,4
Nudc dudi dat 0,5 0,4 0,1
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STT | Luu vuc sbng Nguon nudc (t)’/cné’ngir;m) (tl;,/drg? /23,21) (t;:'n“jj,:gm)
Tong 14,0 58 8,2
9 Ba Nudc mat 11,9 4.4 /.5
Nudc dudi dat 2,1 14 0,7
Tong 14,2 4.4 9.8
10 Sé San Nudc mat 12,8 3,6 9,2
Nudc dudi dat 1.4 0,8 0,6
Tong 21,9 6,2 15,7
11 Srépok Nudc mat 18,5 4,2 14,3
Nudc dudi dat 3,4 2,0 14
Tong 51,7 15,6 36,1
12 Dong Nai Nudc mat 40,0 8,8 31,2
Nudc dudi dat 11,7 6,8 4.9
Tong 500,0 1524 347.,6
13 Culru Long Nudc mat 4742 137,3 336,9
Nudc dudi dat 25,8 151 10,7
Tong 54,3 19,5 34,8
g || SHE LU VLE VR e 457 141 31,6
bién khac
Nudc dudi dat 8,6 54 3,2

2.2.2. Vé phdn bé tai nguyén nuéc theo
vung kinh té

Vé phan boé TNN theo vung kinh té
(Bang 3)%, cu thé nhu sau:

- Nudc mat: phan boé ¢ vung dong
bang song Clru Long vdi lvong nudc mat
1a 474,1 ty m3/ndm (chiém khodng 56,1%),
Trung du mién nui phia Bac véi khoang 149,8
ty m3/nam (chiém khoang 17,7%), Bac Trung
B6 va duyén hai mién Trung khoang 124,5
ty m®/nam (chiém khoang 14,7%) va ba vung

kinh té€ con lai chiém khoang 11,4% tong
luong nudc mat.

- Nudc dudi dat: phan bé ¢ vung dong
bang song Clru Long vaéi lvong nude dudi dat
la 28,5 ty m3/ndm (chiém khoang 31,1%), Bac
Trung BoO va duyén hai mién Trung v&i khoang
20,2 ty m®/nam (chiém khoang 22,1%), Trung
du mién nui phia Bac khoang 16,1 ty m3/ndm
(chiém khoang 17,6%) va ba ving kinh té con
lai chiém khoang 29,2% téng luong nudc
dudi dat.

1. Quyét dinh s6 1622/QD-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé duyét Quy hoach tai nguyén nudce thoi ky 2021 - 2030, tdm

nhin dén ndm 2050.
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Bang 3. Vé phan bd tai nguyén nudc theo ving kinh té

" " , Ca nam Mua can Mua la
STT | Luuvuc séng Nguén nudc ey ol [y
. ' Tong 165,9 455 1204
1 | Trung dumien nui e s 1498 36,2 1136
phia Bac
Nudc dudi dat 16,1 9.3 6,8
\ \ Téng 25,6 11,2 14,4
p | POng bang sOng (g ma 14,9 50 9.9
Hong
Nudc dudi dat 10,7 6,2 45
Bic Trung Bo va Tong 1447 52,8 91,9
3 duyén hai mién | Nudc mat 1245 39,4 85,1
Trung Nugc dudi dat 20,2 134 6.8
Tong 68,1 21,0 47.1
4 Tay Nguyén Nudc mat 58,8 15,6 43,2
Nudc dudi dat 9.3 54 3,9
Tong 29,0 8,2 20,8
5 BPong Nam Bo Nudc mat 22,3 4.4 17,9
Nudc dudi dat 6,7 3,8 2,9
) X Tong 502,6 153,8 348,8
6 | POng bang sOng |\ g s 474.1 137,2 336,9
Cuu Long
Nudc dudi dat 28,5 16,6 11,9

3. Hién trang khai thac, s@ dung
tai nguyén nuéc
3.1. S6 lvgng cong trinh khai thac

Tong hop s6 liéu bao cdo tir cac Bo, dia
phuong!, dén hét ndm 2021 trén ca nudc cd
khoang 40.200 cong trinh khai thac, str dung
nudc (29.860 cong trinh khai thac nudc mat:
6.750 ho thay loi, 589 ho thuy dién, 3.659
dap dang, con lai 1a cac cong trinh cong, tram
bom va cac cong trinh khac; khoang 10.346
cong trinh khai thac nudc dudi dat). Trong do,
khoang 26.826 cong trinh thudc doi tuong
quan ly, cap gidy phép khai thac sir dung

nuoc, voi khoang 16.480 cong trinh khai thac
nudc mat (5.697 ho chira, 1.287 dap dang,
6.560 cong, tram bom, con lai 1& cic cong
trinh khéac) va khodng 10.346 cong trinh khai
thac nudc dudi dat (10.291 cong trinh giéng
khoan va 55 loai hinh cong trinh khac).

Céc cong trinh thudc doi tuong quan ly,
cap gidy phép khai thac, sir dung nudc phan
theo muc dich str dung, c6 10.666 cong trinh
cap nudc tudi, 589 thuy diénva 15.571 cong
trinh cap nudéc cho muc dich khac. S6 luong
cobng trinh duoc phan theo cac luu vuc soéng,
vung dia ly nhu sau:

1. Bdo cdo tai nguyén nudc Quoc gia giai doan 2016 - 2021 cua Bo Tai nguyén va Méi truong.
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Hinh 5. S6 luong cong trinh khai thac, sir dung nudce theo cac luu vuc song

3.2. Lwong nuéc khai thac, stir dung cac
cong trinh da duoc cap phép

Tong hop s6 liéu bdo cdo tir cic dia
phuong, dén hét nam 2021%, luong nudc khai
thac, sir dung clia cac cong trinh da dugc cap
giay phép khoang 40,69 ty m®/nam, trong
dé luong nudc mat khoang 39,05 ty m3/
nam (khoang 2.174 coéng trinh da duogc cap
giay phép) va luong nudc dudi dat khoang

1,64 ty m3/nam (khoang 10.346 céng trinh
da duoc cap gidy phép). Theo muc dich st
dung, tong luong nudc tudi khoang 20,43
ty m3/nam, sinh hoat va cong nghiép khoang
20,26 ty m3/nam va téng cong suat cua cac
cong trinh thuy dién da duoc cap gidy phép
khai thac 25.810MW. Luong nudc khai thac,
str dung clia cac cong trinh da dugc cap giay
phép phan theo cac luu vuc song, vung dia ly
nhu sau:

Hinh 6. S6 luong nuéce khai thac, sir dung cac cong trinh da duoc cap phép theo cac luu vic song

1. Bdo cdo tai nguyén nudc Quéc gia giai doan 2016 - 2021 cha B Tai nguyén va Moi truong
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3.3. Nhu c3u vé nuéc cho cac muc dich
kinh té - xa héi va dan sinh

Theo so liéu thong ké tai Quyét dinh so
1622/Qb-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé
duyét Quy hoach tai nguyén nudc thoi ky
2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050, thi
nhu cau vé nudc cho cdc muc dich kinh té -
xa hoi va dan sinh trung binh hang nam trén
pham vi toan quéc khodng 117,81 ty m®/nam,
trong dé nhu cau luong nudc vao cac thang
mua kho 13 77,93 ty m®/nam (chiém 66,1%),
lvong nhu cau nudc vao mua 10 14 39,88 ty
m3/nam (chiém 33,9%).

3.3.1. Nhu cdu vé nuwéc cho cdc muc dich
kinh té - xd héi va dan sinh theo cdc luu vure séng

Vé nhu cau vé nudc cho cac muc dich kinh
té - xa hdi va dan sinh theo cac luu vuc song
(Bang 3)', cao nhat 1a & luu vuc song Clru Long
vOi luong nhu cau vé nudce 1a 57,65 ty m®/ndm
(chiém khoang 48,9%), thir hai 1a luu vuc song
Hong - Thai Binh vai khodng 25.85 ty m®/
nam (chiém khoang 21,9%), & vi tri th( ba 13
luu vuce song Dong Nai khoang 12,05 ty m3/
nam (chiém khoang 10,2%), 10 luu vuc song
I&n con lai va cac luu vuc séng ven bién chiém
khoang 18,9% tong luong nhu cau vé nudc.

Bang 4. Vé nhu ciu vé nudc cho cac muc dich kinh té - xa hoi va dan sinh theo cac luu viuc song

STT | Luuvye song R Wt (tf/’\:lnl;jnlgm)
1 Bang Giang - Ky Cuing 0,52 0,34 0,18
2 Hong - Thai Binh 25,85 15,05 10,8
3 Ma 2,35 1,51 0,84
4 Ca 1,87 1,33 0,54
5 Huong 0,49 0,42 0,07
6 Vu Gia - Thu Boén 0,75 0,66 0,09
Vi Tra Khuc 1,08 0,88 0,2
8 Koén - Ha Thanh 0,72 0,53 0,19
9 Ba 1,92 1,6 0,32
10 Sé San 0,71 0,52 0,19
11 Srépok 2,54 1,99 0,55
12 Dong Nai 12,05 9,17 2,88
13 Clru Long 57,65 37,07 20,58
14 | Cac luu vuc ven bién 9,31 6,86 2,45

1. Quyét dinh s6 1622/QD-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé duyét Quy hoach tai nguyén nudc thoi ky 2021 - 2030, tdm

nhin dén ndm 2050.
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3.3.1. Nhu cdu vé nuéc cho cdc muc dich
kinh té - xd héi va ddn sinh theo cdc viing kinh té

Vé nhu cau nudc cho cac muc dich kinh
té - xa hoi va dan sinh theo cdc ving kinh té
(Bang 4)%, & vi tri cao nhat vé nhu cau nudc
dé 13 vung dong bang song Clru Long vdi
57,61 ty m3/ndm (chiém khoang 48,9%), thi

hai la ving Bac Trung BoO va duyén hai Mién
Trung véi khoang 19,56 ty m3/nam (chiém
khoang 16,6%), & vi tri thr ba 13 viing dong
bang song Hong khoang 17,89 ty m3/nam
(chiém khoang 15,2%) va cac vung kinh té
con lai chiém khoang 19,3% tong luong nhu
cau vé nudc.

Bang 5. Vé nhu cau vé nudc cho cac muc dich kinh té - xa hoi va dan sinh theo cac ving kinh té

. . o~ Nam Mua can Mua IG
SR (ty m®/ndm) (ty m3/ndm) (ty m®/nam)
1 Trung du mién nui phia Bac 6,89 4,00 2,89
2 Dong bang song Hong 17,89 10,47 7,42
3 BaE Trung B va duyén hai 19.56 15.88 3.68

Mién Trung
4 Tay Nguyén 7,06 5,24 1,82
5 Dong Nam Bo 8,80 6,02 2,78
6 Dong bang song Clru Long 57,61 37,03 20,58

1. Quyét dinh s6 1622/QD-TTg ngay 27/12/2022 vé Phé duyét Quy hoach tai nguyén nudce thoi ky 2021 - 2030, tdm

nhin dén ndm 2050.




GIGI THIEU SACH

CON KHAT KHUNG KHIEP:
CUQC SONG Bi MAT VA TUONG LAI
PAY SONG GI10 CUA NUGC

udce 1a tai nguyén thiét yéu doi véi con
ngudi noi riéng va tat ca su song trén

trdi dat ndi chung; ciing véi su bién doi
khi hdu trén toan cau, néu nhu trong thé ky
XX la ky nguyén vang vé nudc thi trong thé ki
XXIvan dé nudc gan nhu tro thanh mot thach
thirc. Trong doi song clia con ngudi khong thé
thiéu su hién dién cla nudc, thuc té nudce trén
Trai dat tir dau dén? Liéu ching ta da thuc su
hiéu rd vé ngudn goc cla thir nude ma ta dang
str dung trong doi song sinh hoat hang ngay,
trong cdc hoat dong san xuat? Tat ca nhiing
diéu nay sé dugc giai thich trong cudn sach
“Con khat khang khiép” ctia Charles Fishman,
nguoi da ba lan dat gidi thuong Gerald Loeb -
giai thuong danh gid nhat trong linh vuc bao
chi kinh doanh tai chinh.

Cubn sach sé thay doi cach chiing ta nghi
vé nudc, moi quan hé cla ching ta voi nudc
va ca nhirng thach thirc méi dé bao vé nudec.
Cuobn sach gidgi thiéu suy nghi vé s6 phan va
dinh ménh cua nudc, vi s6 phan clia nudc 13
s6 phan cla ching ta.

Chung ta thuong nghi vé nudc rat don
gian, tuong minh da hiéu biét hét vé nudc
bang von kién thic duoc day va hoc & thoi
pho thoéng, nhung doé lai chi 1a nhirng cau
chuyén day khiém khuyét. Ngay nay khi budc
vao mot ky nguyén mdi, doi mat vai su khan
hiém, 6 nhiém ngudn nudc khi nhirng van
nan vé nudc trd lén phd bién hon thi moi
thay nhirng hiéu biét cta ching ta vé nudc

1. Chuyén vién chinh, Thu vién Qudc hoi.

B Vi Thi Van'

la qué so sai. Nam bat duoc nhirng tac dong
quan trong clia nudc doi voi doi song nhan
loai, Charles Fishman d& chirng minh rang
moi chung ta déu co mdbi lién hé phic tap,
mau thuan va mo ho véi nude. Chimg minh
tinh khong bi hdy hoai ctia nudc, tinh tai sir
dung dugc ctia né 1a nhirng tri thirc séng con
cla nhan loai.

‘Nguoi ta ting néi nén vdan minh hién dai
clia chung ta da cé moét trdm ndm “ki nguyén
vang” vé nudc, vdi cd ba thir ma chung ta van
coi la duong nhién: thira thdi, an toan va ré mat.
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Nhung khoa hoc va kinh té hoc vé nuéc gan day
da ching minh rdng cd ba phdm chdt dy cua
‘nudc séng con” sé khong hién dién cting nhau
ntra trong cdc thdp ki sdp tdi, thoi hodang kim
cta nudc sap két thuc. Chung ta dang & nguédng
ctra ctia cudc cdch mang nudc hién dai ldn thir
hai, va sé lam thay doi thdi dé cua chung ta it ra
cling manh mé nhu mét trdm ndm truoc’.

Tac gid cubn sach “Con khat khang khiép”
ké cho ching ta nhiéu diéu thu vi vé nudc,
cach quan ly nudc, sir dung va tiét kiém nudc.
Cé nhirng suy nghi cho rang dan so trén thé
gigi hién nay qud dong cho nén nguodn tai
nguyén nudc khong cé du cho tat cd. Nhung
Charles Fishman lai cho rang ching ta van cé
du nudc dé sir dung nhung chiing ta d& khong
quan ly va phan phéi né moét cach hiéu qua.
Ong da khao sat mot vai mé hinh da thanh
cong trong viéc thoat khoi ky nguyén khoé han
nhu thé ndo va su phat trién clia cong nghé
nudc trong thé ky XX.

Ngoai ra, cubn sach mubn gidi thiéu toi
doc gid mo hinh quan Iy va sir dung nudce dién
hinh cua ctia mot sé nudc trén thé gidi nhu
Hoa Ky, Uc, An Do...

Ngay nhirng chuong dau clia cudn sach
voi tiéu dé: “Cudc tra thu cta nwoc’, Charles
Fishman da cho thdy mot hudng suy nghi
hoan toan mai vé gia tri cia nudc khong chi
trong doi song sinh hoat thuong ngay ma
con ¢ trong nhirng su kién I&n ctia nhan loai,
nudc con 1a cach dé ching ta co thé giai tri:
trong bé boi, trén bai bién, trong budng tdm
hay trén mot con thuyén... Hoa Ky va cac
quéc gia phat trién da trai qua thé ky cudi
cung dugc thu hudng mot thién duong vé
nudc ré, an toan va cé thé dung bat clr khi
nao va gan nhu mién phi, chinh vi diéu nay
da dan dén su lang phi va no luc ton kém dé
tim kiém nguon nudc thanh phé (nudc may),
xay dap, ho chira, bé du trir va cac nha may

dé xir ly sau dé bom nudc téi noi tiéu thu
roi dé that thoat trudc khi dung nd. Van nan
vé nudc lic nay hadu nhu la vo hinh, thoi ky
hoang kim cla nuéc da dén hoi két va ching
ta dang phai doi mat véi nhirng thach thirc
|6n. Tai Las Vegas mot thanh pho dugc ménh
danh 1a thanh phé khé han nhat ctia Hoa Ky,
khi thanh phé nay tang trudng qua nhanh ma
khong cé thém bat ky nguén nudc maéi nao.
H6 Mead tirng du trir nude Ién nhat Hoa Ky
ngay cang khan hiém khi ma luong mua hang
nam do duoc |a rat han ché va dén nam 2010
hod Mead da giam 41% dung tich. D€ d6i pho,
thanh pho da dua ra giai phap rat manh mé
nhu han ché vé viéc sir dung nudc doi voi
ngudi dan My moi ngudi dan My phai giam
108 gallon (tvong duong 0,4m®) moi ngay,
giip thanh pho tiét kiem duogc 216 triéu
gallon (tvong duong 817,000m?® nudc moi
ngay) nhung nguoi dan & day lai cho thay 13
ho cé thé hoan toan séng thoai mai véi ché
do tiét kiém nudc nhu vay.

Trong cudn sach cua Charles Fishman
ké cho chung ta cidu chuyén vé thanh pho
Toowoomba cua Uc, khi con han han & day
tré nén khoc liét va kéo dai dén noi ca nhirng
con lac da clng chét vi khat. Van nan nudc
ap dén tirng ngdc ngach cla quoc gia nay vai
mot toc do dang kinh ngac, lam can kiét c3
nhirng ho chira nudc duoc coila déi dao nhat.
Charles Fishman da nhanh chong dua nguoi
doc dén véi hudng giai quyét clia ngudi dan
Uc cling nhur cach ma chinh quyén Uc xtr I bai
todn khan hiém nudc sach, han han kéo dai
& thanh pho Toowoomba, thanh phé da duoc
giai ctru khoéi han han va van dé thiéu nudc
vao nam 2009. Hang loat cac md hinh thur
nghiém dugc dién ra tai cac thanh phé cua
Uc qua cac nha may xtr Iy nudc rat sach nhu
str dung nudc thai quay vong va nudc bién
dugc khir mudi dé 1am ngudn nudc sinh hoat
chinh. Tuy nhién, day clng khéng phai la giai



phap hoan hao vi no lai lam ndy sinh ra mot
nguon nang luong anh huong dén su nong
lén clia Trai dat do luong mudi chiét xuat ra
va phai mat rat nhiéu cong sirc dé xur ly...

Chuong tiép theo 13 md hinh cta An Do
véi tén goi “O noi nudc duoc tho phung nhung
khéng duoc ton trong” tac gia mudn ndi dén
mé hinh quan Iy nudc cta An Do dang rat
ling tung khong thé gidi quyét. V&i hé thong
nudc do thi khong theo kip su tang trudng,
lang mac khong c6 ha tang co so tai thiéu,
nudc ti thanh thi dén nong thon ma nguoi
dan sir dung déu khong sach, ké ca cac con
song lon cua qudc gia clng bi 6 nhiém va hé
thong duong 6ng cap nudc khong duoc dau
tu hiéu qua gay lang phi va bat hop ly trong
viéc cung cap nudc sinh hoat. Trén thuc té,
hién nay cong ty cung cap nudc sach tai thanh
phé Delhi, Jal Board (DJB) cung cip nudc
bang nhirng chiéc xe thung mang téi 10.000
lit, gan 2.500 gallon nudc va phan phat dén
nguoi dan qua nhirng 6ng nudc hut tha cong,
sau khi nudc dugc nhirng nguoi dan hut vao
nhirng vat dung chlra nhu thung, chu... thi
nhirng 6ng nay duoc kéo xubng dat va cudn
lai, nguoi dan van chuyén nudc vé khu 1éu
noi ho séng cling gia dinh. Co thé nodi day
la mot kiéu nd 1é nudc ma hang chuc triéu
nguoi dan An D6 ngheo dang phai ganh chiu.
Noi day cudc song cua ngudi dan déu bi dao
16n va cudc tranh gianh nudc dién ra hang
ngay vai tat cd ngudi dan ké ca déi vai tré em,
45% ngudi dan An D6 khéng duoc thuong
xuyén tiép can voi nudc udbng an toan - tirc
la 540 trieu nguoi khong cod nudc dang tin
cay dung hang ngay va nudc dang be gay su
phat trién kinh té & An DO6. Tuy nhién, Charles
Fishman lai cho rang tai An Do, nguodn tai
nguyén nudc van con nhiéu, con ngudi cling
rat thong minh nhung van dé & day 1a “vdn
héa coi trong nudc” chua duoc quan ly va dau
tu mot cach co hiéu qua.

GIGI THIEU SACH

O nhitng chuong sau, Charles Fishman
khang dinh rang ching ta doi hoi mot 16
di m&i, mot khai diém mai cho suy nghi vé
nudc, dé suy nghi nhiéu hon vé dinh ménh va
s6 phan clia nudc - thir gan lien vai s6 phan
clia chung ta: “V&i mot hé thong nudce bén ving
khi nhin lai phia sau, ban khéng hoi tiéc qud khir
va khi nhin vé phia truéc thi ban khéng lo s¢
tuong lai”.

NoOi vé gid ca, tam quan trong clia nudc,
cach con nguoi trén thé gigi nhan thic vé
gia tri cia nudc trong qua khi, hién tai va
tuong lai - nudc vira than ki vira doi thuong,
dong thoi 1a moét trong nhirng bi 8n clia doi
song thuong ngay. Dac biét, Charles Fishman
dé cap dén mot loat nhirng s6 liéu dé chirng
minh rang con nguoi ludn phai déi mat voi
nhirng van nan vé nudc, khang dinh du &
thoi dai ndo, quéc gia ndo, van deé khan hiém
ngudn nuGc sach van ludn nhirc nhoi.

“Theo T6 churc Y té Thé gidi (WHO), moi ndm
c6 1,8 triéu tré em chét do thiéu nudc, hodc do
bénh dich vi uéng thir nuéc 6 nhiém. Con sé dy
quad la khé chdp nhdn, 5,000 dira tré moi ngay.
Trung binh moi truong tiéu hoc & Mi cé khodng
500 tré em - nhu vdy tuong duong moi ngdy sé
co tré em ctia mudi truong tiéu hoc bi chét chi
vi thiéu nudc sach”

‘Quan doi Trung Hoa da duoc huy dong ddu
ndm 2010 dé phdn phdt nudce tai tdy nam Trung
Hoa, noi han hdn dd khién 11 triéu nguoi va 8
triéu gia stc thiéu nudc sinh hoat”

“Han hdn khdp bién Caribe déa budc nhiéu
ddo qudc phdi dp ddt phan phoi nudc theo han
mutc moi ngay”

Co thé thay, con nguoi thuong kho so vai
nhirng tham hoa thién nhién ma nudc gay ra
nhu: bao t6, 10 lut, bang tan, han han... tham
chi con la nhirng su kién c6 gbc gac van hda
sdu xa: bao nén van minh nhan loai da sup do
do nhirng van nan nudc.
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‘Nén vdn minh Maya da té liét vi thay déi khi
hdu va thiéu nudc; mot nghin ndm sau dé cudc
sa mac hoa Dust Bow!l ¢ Mi da budc 2,5 triéu
nguoi phdi roi khoi nhirng tiéu bang Bai binh
nguyén Bdc Mr".

Bang ca tdm huyét, tdm long ctia mot nha
van, nha bao, Charles Fishman da dua nudc
tro thanh biéu tuong tao ra cam himng cho
chi nghia lac quan vinh clru, tré thanh su
cam (rng tam hon cla con nguoi.

Nhirng nhdn xét vé cuén sdch:

- “Fishman khoéng gop vao bdn hop xudng
nhing 107 than vdn vé cudc khiung hodng nudc
toan cdu... Ong bé qua nhiing budc sa chan
ldm 16i dé uu tién cho cdc cdu chuyén thanh
cong. Chinh diéu dy lam tuoi méi cho mét tdc
gid chuyén chu vdo nhirng gidi phdp vé nuéc
va Fishman hoan toan minh ching cho mot su
thay déi vdn héa dai chung. Ong hinh dung ra
mot thé gidi noi viéc bdo toan, tiét kiém nudc
la moét thoi quen chir khéng phdi la dé doi pho
nhdt thoi va ‘nudc tro” (grey water) la dé quay
vong su’ dung tudn hoan trd thanh mét phdn
cudc séng hang ngay. Tudng trinh cta Fishman
la mét cot moc dinh cao... Doc gid sé duoc hai
long” - T& New Scientist.

- “Diém cbt yéu cua cudn sdch mdi manh
mé cua Fishman, Con khdt khiing khiép... la & su
cdn thiét phdi thay doi cdch ching ta suy nghi
va cu xur voi nudc - hay noi khdc di 6ng danh
tron ven cho su cdn thiét phdi phdt trién cdc
chinh sdch théng minh hon vé nuéc ma khong
cO y béu riéu, so tai tiéng, né tranh trdch nhiém,
hay téi té hon cad la su chiéu cé kiéu Gore (nha
tién tri vé moi truong) thong qua hang loat cdc
cdu chuyén va chi tiét minh hoa xudt sdc cho

cdc vdn dé nudc dang dién ra khdp thé gidi. Con
khdt khuing khiép déng thoi vira la mot cudc du
ngoan, vira la moét cudce biéu duong strc manh”
- To Charlotte Observer.

- “Fishman, tdc gid ctia cudn sdch bdn chay
nhdt hiéu tng Wal-Mart (2006), gio day da dem
thién pht ctia 6ng vé nhiing phép thong ké va
ké chuyén vao cudn sdch ddnh gid sinh déng va
vO gid vé cdc nén chinh tri, kinh té, vdn héa vé
nuéc. Ddy tinh cdm trong nhirng mé tad vé dep
va su ki diéu ctuia nudc, nhung ciing rat nghiém
khdc khi Ii gidi rdng nudc ma gio' ddy chung ta
dang c6 déu la nudc ching ta sé phdi st dung
mdai, va ki nguyén vang cua thu nuéc du dat, an
toan va ré, sé sém qua di. Cudc diéu tra gay say
mé cta Fishman vé nudc lam nén nén tdng cta
mot cudc cdch mang dung nudc rdt cdn thiét” -
Tap chi Booklist.

- “That may Fishman la nguoi lac quan. Du
dan s6 thé gidi bung nd, 6ng van ching minh
duorc rdng con ngudi hodn todn co thé trang bi
ddy du dé doi pho vdi nhiing thdch thic sap
dén, Fishman da thanh cong dem dén nhing
bai viét, cdu chuyén théng minh va thdm thia vé
nhu cdu nudc cta Hanh tinh xanh, mdi mé. Con
khdt khang khiép la mot cdi nhin thong tué, vien
kién vé tuong lai nudc cua chung ta” - Cong
bao Charleston Gazette.

- “Mot cdu chuyén khdp toan cdu, rdt say
mé, va nhu mot burc tranh toan cdnh suc tich,
rat ddng chiém nghiém ki luéng vé su 1@ thudc
clia chung ta - va trdch nhiém cua chung ta
- vOi mot thu tai nguyén vo gid” - Publishers
Weekly./.

Sach hién co6 tai Thu vién Quéc hoi, S6 1 Pudng Poc Lap, Ba Dinh, Ha Noi.
Dé doc, muon 4n phim nay, Quy dai biéu c6 thé truy cap thu vién truyén théng ctua
Thu vién Quéc héi theo dia chi: https://thuvientruyenthong.quochoi.vn.



TAILIEU 6

THONG TIN VE TAI NGUYEN NUOC
TRONG BO SUU TAP SO
TAI THU VIEN QUOC HOI

ham phuc vu nhu cau tham khao cla
N dai biéu Quéc hodi va cac co quan cla

Quobce hoi, qua qud trinh suu tdm va
tich IGy, Thu vién Quéc hoi da xay dung Bo
suu tap tai liéu s vé tai nguyén voi 1.247
dau tai liéu, trong dé cd hon 50 tai liéu vé
tai nguyén nudc, bao gdbm cac bai viét cua
chuyén gia, nha nghién clru dang trén céac
tap chi chuyén nganh, bdo cdo cla cac co
quan Bo, nganh... Bo suu tap tai liéu s6 vé
tai nguyén nudc dé cap dén nhirng ndi dung
chinh sau:

1. Phap luat vé tai nguyén nuéc 6
Viét Nam

Tai nguyén nudc la moét trong nhirng
nguon tai nguyén vo cung quan trong va
thiét yéu doi véi moi hoat dong san xuat va
doi séng. Qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi dan dén nhu cau khai thac sir dung nudc
tang ca vé mat so luong va chat luong, trong
khi nguén nudc la htru han, kha nang phat
trién tai nguyén nudc con han ché, cac yéu
to khong bén virng vé tai nguyén nudc khong
suy giam ma co nguy co gia tang trong thoi
gian téi. Quan diém nudce 1a tai san, la ngudn
luc quan trong ciia moi qudc gia va phai duoc
khai thac, sir dung tiét kiém, hiéu qua, bén
virng dang tré nén pho bién trén thé gidi.

1. Chuyén vién chinh, Thur viéen Quéc hoi.

B ThS. Nguyén Thiy Lé’

Chinh vi vay, Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu van ban phap Iuat lién quan dén tai
nguyén nudc, bao gom Luat Tai nguyén nudc
nam 1998, Luat Tai nguyén nudc nam 2012
va cac van ban hudng dan thi hanh tir Trung
uong dén dia phuong, cu thé:

- O Trung wong, sau khi Luat Tai nguyén
nudc nam 2012 duoc ban hanh, Bo Tai
nguyén va Moi truong da xay dung, trinh
Chinh phua, Thu tudng Chinh phu, ban hanh
theo thdm quyén 67 van ban dé quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh va trién khai Luat,
trong d6 c6 13 Nghi dinh (5 stra doi, b6 sung),
19 Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu va
35 Thong tu?.

- O céc dia phuong, theo s6 liéu bao cdo
cla 63 tinh, thanh pho truc thudc Trung
uvong, da ban hanh 445 van ban huéng dan,
thihanh Luat Tai nguyén nudc va cac quy dinh
ctia Nghi dinh, Quyét dinh cua Tha tudng
Chinh phu, tap trung vao cac ndi dung: quy
dinh quan ly tai nguyén nudc & dia phuong;
hanh lang bdo vé ngudn nudc; han ché khai
thac nudc dudi dat; danh muc ngudn nudc
va thanh tra, kiém tra tai nguyén nudc.

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 trong qua
trinh thuc thi da dat duoc cac két qua kha
quan trong trong thé ché, chinh sach, trong

2. B Tai nguyén va Moi truong, Bdo cdo s6 153/BC-BTNMT ngay 9/12/2022 téng két thi hanh Ludt Tai nguyén nudc
ndm 2012 (Phuc vu céng tdc thdm dinh cta B Tu phdp), 2022.
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qguan ly khai thac, bao vé tai nguyén nudc;
phong, chdng khac phuc tac hai do nudc gay
ra va da tao dugc nguon thu cho ngan sach
Nha nudc tu hoat dong khai thac, s dung
tai nguyén nudc, gop phan phat trién kinh
té - xa hoi, ddm bdo an ninh qudc phong va
thiét 1ap quan hé ngoai giao vé nguon nudc,
tao duoc su chuyén bién manh mé trong xa
hdi, nang cao nhan thirc, trach nhiém va hanh
déng cua cac BO, nganh, dia phuong, cic to

chirc, cd nhan va ngudi dan vé bao vé tai
nguyén nudc. Tuy nhién, qua ra soat cac van
ban phap ly lién quan dén tai nguyén nudc
cing nhu trong qua trinh trién khai thuc té,
Luat Tai nguyén nudc da boc 16 mot s ton
tai, han ché can thiét phai slra déi, b6 sung dé
bao dam phu hop véi thuc té€, nang cao hon
nira hiéu qua hiéu luc, thao g& kho khan cho
cac Bo, nganh, dia phuong va cac doi tuong
thudc pham vi diéu chinh, doé la:

-

e = IR = I = L = L =

Hinh 1. Tai liéu vé tai nguyén nudce trong Bo suu tap tai liéu s6 vé tai nguyén cta Thu vién Quoc hoi.

Chuyén dé nghidn cin

Ra soat Luét Tai nguyén nwéc lign quan dén quy dinh vé& khai thac, si dung tai nguyén
nwive gay tac ddng dén déng bang stng Chu Long

Nowydn Thi Thu Huong (2022-11-28)

Bai vidt trink bay v& ché dinh "an nink ngudn nude™ V& "dong chdy 18I thidw” Vé nquyén tic quin
Wy, bdo v, khal théc, sl dung 130 ngusdn nwée; Chink ssoh cha Nha nwde vé 130 nguyén nude;
W& diu tra va quy hoach tal nguydn nude; Phong, ching vi khic phuc hdu qud tic hal do mesc
Gay ra.

Chuyén dé nghidn cin
Hién trang khai thac, siv dung tai nguyén nwic & Wiét Ham
Trén Vit Cudng (2022-12-28)

Bai vidt trink bay v hé thing sdng, sudi hd chiva; T3l nguydn nwée mt T nguydn e dudi
dat; Hign trang kbal thac, sl dung nwde cha cac ngank, link v

Chuyén dé nghidn cin

Cach tiép can va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong bao dam an ninh tai nguyén
nwivc

Newydn Thi Mhdrm Tuat (2022-12-28)

Baividt trink bay cach tifp can nhim bio ddm an pinh ngudn rusdc va bai hoo kink nghidm cho
WVigt Mam.

Chuén d& nghidn ciu
Quan Iy tdng hgp tai nguyén nwéc nham bao dam an ninh nguén nwic & Viet Nam
Neguyén Trung Uyén (2022-12-28)

Bai wilt thé hidn tim quan trong cia visc qudn I tdng hop ta nauydn nwde; nguén tie vé quan
Iy ting hop taf nguyén nede; Ap dung nhitng nguydn tac vE quan Iy tdng hop tar nguyn nuwdc tal
mdt 50 quic gia va dwa ra midt 86 tac dong cha widc quan I thng hop HE nguyén nuwde,

Chuén dé nghién cing

Panh gia mot so kit qua dat dwoe, néu ton tai, nguyén nhan trong quan Iy tai nguyén
nwivc nham bao dam an ninh nguén nwic

Neuy@n Thi Mas Link (2022-12-28)

Baj vidt danh g v nhng ikt qua dat dwoc téin tai bt cdp sau hon 9 ndm thi hant Lust Tai
nguAERn Pt va cac vin ban quy dink chi B8t dwor ban hank va cong tEc quan I 8 nguydn
e,

Chuén dé nghién cin

Cong tac didu tra, danh gia, didu hda, phan bd tai nguyén nwiéc nhdm bao dam an ninh
ngudn nwic & Viet Nam

Tran Vit Cudng (2022-12-28)

Baividt trink béy v8 didu tra, danh gid, quy hosch L&l nouyn pudc; Quan Iy host ddng khal théc,
S8 clung tai nouyn nuce; Bidu hod, phan bd tai nguyén nude.
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- Con co suchong chéo, khong thong nhat
trong quy dinh phap luat, déi tuong, pham vi
quan ly, trach nhiém quan ly gitra linh vuc tai
nguyén nudc va cac linh vuc chuyén nganh
co lién quan dén tai nguyén nudc;

- Hé thong thong tin, co s& dir liéu con
chua day du, hoan thién dé dap Ung cong tac
quan ly tai nguyén nudc, dac biét trong giai
doan quan tri s¢;

- Hiéu qua khai thac str dung nudc trong
cac nganh con thap;

- Rirng dau nguodn suy gidm va cong tac
bao vé ngudn sinh thuy chua duoc quan tam,
dau tu ding mrc;

- Céc chinh sach lién quan dén bao dam
an ninh nguén nudc chua thuc su ré rang;
viéc quan ly cac dong song, quan ly cic tang
chlra nudc, bao vé tai nguyén nudc, phong,
chéng hau qua do nudc gay ra va co ché phoi
hop gitra cadc BO, nganh, cdc cap trong cac
van dé nay chua duoc quy dinh mét cach hé
thong, ré rang, con thiéu hodc chua day du
dé giai quyét cic van dé thuc té.

2. B0 suu tap s6 cua Thu vién Quéc
héi vé tai nguyén nuéc

2.1. Hién trang khai thac, sir dung tai
nguyén nuéc & Viét Nam

Tong luong nudc & Viét Nam hién dang
duoc khai thac phuc vu cho cadc muc dich sur
dung khoang 80,6 ty m®/ndm, chiém xap xi
10% tong luong dong chay nam cla ca nudc.
Trong do, trén 80% luong nudc duoc sur
dung cho muc dich néng nghiép (khoang 65
ty m®/nam) va co cdu st dung nudc dang co

xu hudng tang dan cho cong nghiép, thuy san
va sinh hoat. Luong nudc sir dung tap trung
chd yéu vao 7-9 thang mua kho, khi ma dong
chay trén cac hé théng séng da bi suy gidm va
vOi tong luong nudc cd mua chi bang khoang
20%-30% so voi luong nudc cla ca nam.

Hinh 2. Ty Ié khai thac, sir dung nudc clia cac nganh
(khong tinh luong nudce sir dung cho nang luong).

a. Cdp nudc sinh hoat (dé thi, néng thén)

Theo s6 liéu thong ké, ca nudc co khoang
4.500 hé théng cap nudc tap trung I&n, nho
cho cad dé thi va néng thén véi téng cong
suat cap nudc thiét ké dat khoang 10,9 triéu
m?/ngay, khai thac thuc té khoang 8,3 triéu
m3/ngay, trong do khai thac nudc mat chiém
khoang 87%, nudc ngdm khoang 13%; ty lé
dan cu dugc cung cap nudc tap trung & doé
thi dat 80%, & ndng thon dat 62%.

b. Khai thdc, st dung nudc cho sdn xudt
nong nghiép

Nong nghiép la nganh ding dau trong
viéc khai thac, s dung nudc. Tong luong
nudc khai thac, tvong duong khoang trén
80 ty m® va chd yéu 13 sir dung ngudn nudc
mat. Vé phan bd nhu cadu nudc, theo bdo céo
clia B6 TN&MT? thi khu luu vuc séng Hong

1. Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Mai trudng ctia Quéc hoi, Bdo cdo s6 1832/BC-UBKHCNMT14 vé Két qud gidm sdt
an ninh nguén nudc phuc vu san xudt, sinh hoat va quan ly an toan ho, ddp, ngay 4/9/2020.

2. Bo Tai nguyén va Moéi truong, Bdo cdo gidi trinh vé An ninh nguén nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va qudn ly An todn

ho, ddp, ngay 17/8/2020.
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- so6ng Thai Binh nhu cau nudc khoang 16,9
ty m3/nam, vung DBSCL khoang 16,4 ty
me/nam, luu vuc song Dong Nai khoang 8,7
ty m3/nam.

c. Khai thdc, str dung nudc cho sdn xudt
cobng nghiép

O Viét Nam, téng luong nudéce st dung cho
cac nganh cong nghiép vao khoang 7,94 ty
m3/nam?; trong dé chd yéu la sir dung nguon
nudc mat véi tong luong nudce s dung 7,06
ty m®/ndm va tap trung phan Ién trén luu viuc
séng Dong Nai (chiém 68,3% luong nudc cho
cong nghiép cho ca nude), tiép doé la luu vuc
song Hong, séng Thai Binh (chiém 15,5% tong
lwong nudc cho cong nghiép cho ca nuda).

d. Khai thdc, str dung nudc cho thuy dién

Tiém nang thay dién cta Viét Nam 13 kha
l6n, tdp trung chu yéu trén luu vuc song
Hong - Thai Binh, sdbng Dong Nai, song Vu
Gia - Thu Bon... Trén pham vi ca nudc hién co
493 (dén ndm 2021) du an thuy dién da duoc
dua vao van hanh, khai thac véi tong cong
suat 13p may 1a 20.603MW, chiém khoang
30% téng cong suat 1ap dat2. Téng dung tich
cac ho chira trén 54 ty m2, chiém 86% tong
dung tich h6 chira ca nudces.

e. Khai thdc, st dung nudc cho giao thong thuy

Viét Nam c6 mang ludi song sudi day dac
vai tilé gan 0,6km/km? (duoc x€p vao loai cao
trén thé gidi), vung cé mat do séng ngodi cao
nhat 1a dong bang séng Clru Long 0,68km/
km2, sau dé |a dong bang séng Hong 0,45km/

km?, thadp nhat 1a vaing Nam Trung Bo. Tong
chiéu daivan tai thuy néi dia 17.253km chiém
41,2% chiéu dai cac song dang dugc quan ly
khai thac. Trén toan quéc hién cé khoang 300
cang bao gobm 218 cang hang hda, 12 cang
hanh khach va 63 cang chuyén dung. Viéc
khai thac, str dung séng, kénh cho phat trién
hoat dong giao thong van tai thuy tu trudc
dén nay chu yéu dua vao diéu kién tu nhién,
muirc dau tu chua tuong xirng véi tiém nang
va yéu cau phat trién, vén dau tu thap.

g. St dung nuadc trong hoat dong vdn hoa,
thé thao va du lich

Viéc cung cap va str dung nudéc cho cac
hoat dong van hod, thé thao, du lich nhin
chung dap Ung duoc nhu cdu s dung tai
chd, dam bao s6 luong, chat luong va vé
sinh ngudn nudc st dung. Tuy nhién, van
con mot s6 van dé ton tai, mang tinh cuc bo
nhu cac vung sau, vung xa, mién nui, hai dao,
noi khong co hé théng nudc sach cla dia
phuong cap thi van phai khai thac, sir dung
nguon nudc ngam (nudc chu yéu 1a nudc
mua, giéng khoan hodc xur Ii nudce bién thanh
nudc ngot)...

2.2. Quan ly hoat dong khai thac, strdung
tai nguyén nuéc

Luat Tai nguyén nudc quy dinh moi to
chire, cd nhan khai thac sir dung nudc cho
cac muc dich déu phai duoc cap phép (trir
cac truong hop khéng phai dang ky, khong
phai xin phép).

1. Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi truong ctia Quéc hoi, Bdo cdo s6 1832/BC-UBKHCNMT 14 veé Két qud gidm sdt
an ninh nguon nudc phuc vu sdn xudt, sinh hoat va qudn ly an toan ho, ddp, ngay 4/9/2020.

2. Vdn ban s6 3073/BCT-KH ngay 31/5/2021 ctia B6 Céng thuong cung cdp théng tin, sé liéu phuc vu xdy dung Dé dn

ddam bdo an ninh nguoén nudc qudc gia.

3. Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truomg ctia Quéc hoi, Bdo cdo s6 1832/BC-UBKHCNMT14 vé Két qud gidm sdt
an ninh nguon nudc phuc vu san xudt, sinh hoat va quan ly an toan ho, ddp, ngay 4/9/2020.
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Cap phép trong linh vuc tai nguyén nudc
bao gom: cap phép tham do, khai thac s
dung nudc mat, nudc bién, nudc dudi dat,
xa nudc thai vao ngudn nudc va hanh nghé
khoan nudc dudi dat. Hoat dong cap phép
duoc phan cap cho Bo Tai nguyén va Moi
truong (B TNMT) va Uy ban nhan dan cap
tinh. Hién nay, da c6 khodng hon 15.000 cong
trinh khai thac, sir dung nudc va xa nudc thai
Vao nguon nudc da duoc quan ly tu trung
uong dén dia phuong théng qua bién phap,
cong cu cap phép. Trong dé, hau hét cac cong
trinh khai thac nudc mat 13 cac ho chira thay
dién, tram bom céng trinh nhiét dién va cac
cong trinh cap nudc doé thi da duoc cap phép
theo quy dinh. Nguorc lai, hau hét cac ho chira
thay loi (khoang trén 6.000 ho chira va nhiéu
cong, 4 tram bom) chua dugc cap phép, quan
ly theo quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc do
mot s6 nguyén nhan, nhu: cong trinh thiy 1o
da duoc xay dung tir lau nén bi xudng cap
qua nhiéu nam khai thac, khong duoc duy
tu, bdo dudng, stra chira dung murc; tai liéu
vé ha tang chua duoc luu trlr mot cach hé
thong, cac tai liéu bi that lac va cé do chinh
xac khong cao; cac cong trinh thuy loi chua
co quy trinh van hanh hoac da co nhung chua
dugc stra déi, bd sung dé theo kip va&i bién
déng cua ngudn nudc, thay doi quy luat xam
nhap man, ngap 10 va déi tuong phuc vu...
Trong khi do, theo quy dinh, cac cong trinh
khai thac, str dung thudc quy mo phai co giay
phép thi phai duoc co quan cé thadm quyén
cap giay phép khai thac, sir dung va viéc cap
giay phép khong phu thudc vao viéc cai tao,
nang cap hay duy tu stra chra clia cac cong
trinh nay.

Luat Tai nguyén nudc da dua ra nhing
nguyén tac, quy dinh chat ché lién quan
dén khai thac, sir dung tai nguyén nudc cho

muc dich thuy dién (Diéu 47), viéc xay dung
ho chira tir khau quy hoach dén xay dung
va quan ly van hanh (Diéu 53), cac yéu cau
vé phong, chéng han han, 10, lut, ngdp Ung
nhan tao (Diéu 60) va quy dinh vé bdo vé va
phat trién ngudn sinh thuy (Diéu 29) nham
dam bao sir dung téng hop, da muc tiéu cac
ho chira, gidm thiéu tadc dong cua viéc van
hanh cdc ho chira doi vai ngudn nudc va moi
truong cac luu vuce song. Nghi dinh 82/2017/
ND-CP ngay 17/7/2017 cua Chinh phu quy
dinh vé phé duyét tién cap quyén khai thac
tai nguyén nudc, trong dé co cap cho cac
cong trinh thay dién. Day l1a [an dau tién va
la budc tién quan trong trong linh vuc tai
nguyén nudc la co khoan thu tu khai thac
nguon nudc. Tinh dén dau ndm 2021, tong
sO tién cap quyeén khai thac tai nguyén nudc
da phé duyét khoang 10,6 nghin ty doéng
(trung wong phé duyét 10,2 nghin ty dong;
dia phuong phé duyét 0,4 nghin ty dong).
Viéc thuc hién thu tién cap quyén ngoai viéc
tang nguon thu cho ngan sach Nha nudc, con
gbp phan quan trong trong viéc nang cao vy
thirc trach nhiém cda té chirc, ca nhan trong
khai thac, st dung tai nguyén nudc tiét kiém,
hiéu qua (nhiéu cong trinh da thay déi cong
nghé san xuat, s dung nudc theo hudng tiét
kiém, diéu chinh luu luong khai thac).

Viéc bao vé luu théong dong chay, bao
vé cac ngudn nudc, bao vé long bd bai
song thong qua cac chinh sach (Nghi dinh
43/2015/ND-CP, Nghi dinh 23/2020/ND-
CP), da phan cap cho cac dia phuong va cac
cht ho chira thuc hién. Chinh sach nay da gép
phan phong, chéng cac hoat dong co nguy co
gay 6 nhiém, suy thodi, can kiét ngudn nudc;
lan, chiém dat ven ngudn nudc; bdo vé, bao
ton va phat trién hé sinh thai thuy sinh, gia
tri vé lich sir, van hoa, tin ngudng lién quan
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dén ngudn nudc 1a cap thiét nham bao vé,
duy tri ngudn nudc. Dén nay, da co 33/63
tinh da phé duyét Danh muc ngudn nudc
phai lap hanh lang bao vé, 17/63 tinh dang
lap Danh muc nguodn nudc phai lap hanh lang
bao vé dé trinh Uy ban nhan dan tinh phé
duyét. Hau hét cac ho thay dién dang hoat
dong (trén 1 triéu m®) da va hoan thanh viéc
cam moc hanh lang.

Dong thoi, lién quan dén cong tac an toan
cho cac ho, dap, dac biét la trong thoi ky mua
IG, B6O TNMT da chi dao Tong cuc Khi tuong
thiy van tang cuong nang luc canh bao, du
bdo nham nang cao hiéu qua phdi hop van
hanh lién hé chira trén cac luu vuc séng clng
nhu cung cdp kip thdi téi cac Bo, nganh, dia
phuong va cac don vi quan ly, van hanh vé
cac thong tin vé khi tuong, thay van, cac hién
tuong cuc doan co nguy co de doa dén an
toan cac ho chira, dap dang... dé kip thoi ¢
giai phdp Ung pho, giam thiéu thiét hai do
bao, 10 gay ra.

Dé ting cudng cong tac giam sat khai
thac, s dung nudc, nam 2017, BO TNMT da
ban hanh Thong tu s6 47/2017/TT-BTNMT
quy dinh vé gidm sat khai thac, sir dung tai
nguyén nudc cling hét sirc quan trong, theo
do quy dinh cac chu ho phai 1ap dat thiét b,
camera giam sat, truyén thong tin, dir liéu ho
chra nhu muc nudce ho, luu luong xa nudc,
luu luong xa dong chay toi thiéu dé cung cap
kip thoi thong tin, s6 liéu van hanh phuc vu
cong tac quan ly, giam sat khai thac, sir dung
tai nguyén nudc déi vai cac ho chira thuy loi,
thuy dién. Viéc 1ap dat thiét bi do ch cong
trinh khai thac s dung nudc tu chiu trach
nhiém va két néi vé hé thong ciia BO TNMT.
Dén nay, da hoan thanh viéc két néi gidm sat
truc tuyén gan 400/1.200 cong trinh thudc

quy mo cap phép cta Bo. Tiép theo doé, Bo sé
tién hanh két ndi v&i hé thong gidm sat cac
hoat dong khai thac, s dung nudc clia cac
dia phuong trén ca nudc.

Dong thoi, B6O TNMT va cac dia phuong
da day manh trién khai cong tac thanh tra,
kiém tra dinh ky va dot xuat; xir ly cac vi pham
clla cac co s co hoat dong khai thac, sirdung
tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguon
nuéc khong cd gidy phép va khéng chap
hanh cac quy dinh phap luat vé tai nguyén
nudc co lién quan theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 33/2017/ND-CP quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nudc va khoang san (ngay 24/3/2020, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 36/2020/ND-
CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc tai nguyén nudc va khoang san,
c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 10/5/2020,
thay thé Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP).

Cong tac thanh tra, kiém tra hoat déng
khai thac, sir dung tai nguyén nudc; phat
hién va ngan chan cac hanh vi vi pham phap
luat trong Iinh vuc tai nguyén nudce, budc dau
nang cao nhan thic clia xa hoi vé bao vé va
str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén nudc.
Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, cap
giady phép vé tai nguyén nudc dd nang cao
nang luc, trach nhiém cua cac co quan quan
ly tai nguyén nudc & cac dia phuong vay thirc
clia cac to chure, cd nhan, doanh nghiép trong
khai thac s dung, bao vé tai nguyén nuaoc,
gbép phan dua cong tadc quan ly tai nguyén
nudc vao né nép.

Viéc trién khai thuc hién chinh sach tai
chinh trong linh vuc tai nguyén nudc bao
gom: viéc thu, quan ly, s dung tién cap
quyén khai thac tai nguyén nudc; chinh sach
uu dai cac hoat dong dau tu cung cap nudc
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sinh hoat, thu gom, x&r ly nudc thai va cac
hoat dong sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua,
cai thién va nang cao chat luong nudc; chinh
sach thu hat huy dong cac nguodn luc tai
chinh t&r moi thanh phan trong xa hoi; chinh
sach bao dam hai hoa gitra trach nhiém vai loi
ich, gitra khai thac vd&i bao vé tai nguyén nudc
va chinh sach xa hoi hoa cac hoat dong bao
vé tai nguyén nudc.

2.3. Bao vé an ninh nguén nuéc & mot s6
qudc gia trén thé gigi va Viét Nam
Nhiéu qudc gia da dat van dé an ninh
nudc 1a van dé uu tién trong xay dung ké
hoach, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
va an ninh tai nguyén nudc duoc thuc hién
& hai cap quodc gia va luu vuc song. Mot so
qudc gia dat duoc thanh tuu dang ké vé an
ninh nguodn nudc qudc gia la:

- Israel, qudc gia cd hon 60% dién tich 13
hoang mac va thuong xuyén déi mat véi tinh
trang thi€u nudc. KE tir khi tuyén bo 1ap quéc
tir nam 1948, Israel da tap trung toan dién,
thuc hién “cudc cadch mang vé nudc” gidp
qudc gia nay tur quoc gia thi€u 45% nudc
ngot tré thanh quoc gia tu chu vé nudc, tham
chi du kién xuat khau nudc dam bao an ninh
vé nudce. Day 1a thanh tuu dat duoc trén nén
tang cac no luc vai nhiéu gidi phap tur thé ché,
ki thuat, cong nghé, quan ly tai nguyén nudc
V.V... VOI su kiém soat chat ché ctia Chinh phu
vé tai nguyén nudc.

- Uc 1a quéc gia sém nhan dién nhing
thach thirc vé ddm bado an ninh nguén nudc.
Tinh trang han han nghiém trong & khu vuc
Dong Nam Uc da dat ra yéu cau st dung tai
nguyén nudc hiéu qua. Nim 2007, Uc da
tién hanh xay dung ké hoach quoc gia vé an
ninh ngudn nudc. O thoi diém doé, ké hoach
nay dugc cho la rat madi, tdo bao véi phuong

phap ti€p can nham dam bao viéc sir dung
nudc bén virng & linh vuc néng nghiép, nong
thon. Chinh pht Uc cling da ban hanh Quy
hoach qudc gia vé an ninh nguén nudc gilp
cai thién hiéu qua sir dung nudc va gidi quyét
tinh trang phan bé qua murc nudce, tap trung
tiép can dam bao an ninh ngudén nudc cap
luu viue song (Luu vuce Murray-Darling).

- Nam Phi da xay dung khung an ninh
nguon nudc qudc gia, la mot trong cac noi
dung chién lugc cla ké hoach phat trién co
tam nhin dén 2030 v&i muc tiéu tong quat 13
x6a ngheo, gidm bat binh dang va tang viéc
lam. Khung an ninh nguén nudc quoc gia cla
Nam Phi xac dinh nhu cau va giai phap chinh
& cac cap do ngan han, trung han va dai han,
str dung ti€p can tong hop dé 1ap ké hoach
an ninh ngudn nudc, tao co ché thuan loi dé
thuc hién va lam ro vai tro va trach nhiém cua
cac bén tham gia.

- Tai Trung Quéc, qudc gia duoc xép vao
nhém cac nudce chiu nhiéu stc ép lién quan
dén nudc, hién dang phai déi mat véi nhing
thach thic 16n vé an ninh nguén nudc do
nhu cau str dung nudc clia hdu hét cac nganh
ngay cang tang. Bén canh do, tac dong cua
bién déi khi hau, 6 nhiém ngudn nudc, hé sinh
thai bi suy gidm da dan dén giam kha nang
vé nguon cap. Nam 2011, Chinh phu Trung
Quabc quyét dinh tang gap doi ngan sach dau
tu hang nam cho linh vuc nudc (khoang 608
ty USD), trong giai doan 2011-2020 nham
tang cudng an ninh nguétn nuéc nhu moét co
s& thiét yéu cla nén kinh té, ADB gan day
da danh gia va khuyén nghi Chinh pht Trung
Qubc can phai xay dung Dé an vé an ninh
nguon nudc voi tdm nhin dén nam 2050 gitp
dat duoc cadc muc tiéu phat trién bén ving.

- Tai Han Quéc, trudc bbi canh 6 nhiém
nguon nudc gia tang, theo Chuong trinh quan
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ly téng hop chat luong nudce, Chinh pha da
quyét dinh phuc héi bon dong song: Han,
Nakdong, Geum va Yeongsan. Du 4n tong thé
dugrc chia thanh ba cum du an: (1) lam séng lai
4 sbng chinh, (2) cac du an trén 14 phu luu va
(3) cai tao cac dong sudi nhé khac. Du an cling
cd nam muc tiéu chu chét: (i) ddm bao ngudn
nudc doi dao nham chéng khan hiém nudac; (i)
thuc hién cac bién phap toan dién kiém soat I0;
(i) ndng cao chat luong nudc va phuc hoéi cac
hé sinh thai song; (iv) tao ra cac khong gian da
nang cho nguoi dan dia phuong; (v) phat trién
vung tap trung vao cac séng. Két qua du an 1a
hon 929 km séng, sudi quoc gia va hon 10.000
km song, subi dia phuong da duoc phuc hoi;
hon 35 ving dat ngap nudc ven séng clng da
duoc tai cau truc.

Trong cac nam 2013, 2016, 2020, ADB
da thuc hién danh gid an ninh nguén nudc
cho cac quéc gia khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong thong qua 5 tru cot, gom: (1) an ninh
ngudn nudc ho gia dinh; (2) An ninh ngudn
nudc do thi; (3) an ninh nudc cho nganh kinh
té (néng nghiép, cong nghiép, nang luong);
(4) an ninh nudc cho moi truong; (5) ing pho
véi cac thdm hoa (han han thiéu nudc, 1T lut).

Dai vai Vit Nam, ADB danh gid an ninh
nguon nudc qudc gia cua Viét Nam ndm
2013 c6 muc bao dam 2/5, nam 2016 va
2020 van dat mic bdo dam 2/5 (trong khi dé
& Indonesia dat murc 3/5, Han Quéc va Uc
dat 4/5 1a miérc cao nhat thé gidi nam 2020).

Viét Nam da tham gia la thanh vién cua
Mang ludi cong tic vi nudc toan cau va
Mang ludi cong tac vi nudc khu vuc Bong
Nam A (SEATAC nay 13 SEARWP) tir nhiing

nam 1997-1998. Mang ludi nudc cong tac vi
nudc cua Viet Nam (VNWP) da duogc thanh
lap t&r nam 2000 va t&r do dén nay da co
nhiéu hoi thdo quoc gia va quoc té duoc to
chire (Hoi thao Quan ly diéu hanh hiéu qua
nganh nudc - thang 6/2002, h6i thao quan
ly tong hop tai nguyén nudc vai dich vu nude
- thang 12/2003, héi nghi thanh vién [an thir
Il mang ludi cong tac vi nudc cla Viet Nam -
thang 4/2004...). Cac tham ludn tai hoi thao
tao co s& khoa hoc va thuc tién cho viéc xay
dung cac chinh sach cua tirng nganh hodac
lién nganh cho viéc héi thao quan ly téng hop
tai nguyén nudc. Su tang trudng bén ving
clia cac nganh kinh té cé su déng gép quan
trong cla viéc can bang gilta nhu cau khai
thac, st dung va kha nang chiu tai, su phan
b6 hop ly ctia ngudn tai nguyén nudce doi dao
nhung khong phai la vo tan. Cac nghién clu
nham hoan thién hé théng chinh sach quéc
gia vé hoi thao quan ly téng hop tai nguyén
nudc khong chi can cho mot qudc gia don 1é
ma con mang y nghia toan cau, phu hop voi
nhirng thong 1é qudc té. Cung voi viéc xay
dung bd may té chirc dé quan Iy tai nguyén
nudc, trong 10 nam tré lai day, Viét Nam
clng tich cuc tham gia cac chuong trinh, du
an vai déi tac nude ngoai nham tim hiéu, hoc
hoi va chia sé kinh nghiém trong quan ly tong
hop tai nguyén nuoc.

Trén day la mot s6 van dé vé Tai nguyén
nudc trong bd suu tdp s6 vé Tai nguyén
cua Thu vién Quoc hoi. Trong thoi gian tdi
Thu vién Quéoc hoi sé tiép tuc khai thac cac
tai liéu, bién dich Luat clia cdc nudc vé linh
vuc Tai nguyén nudc dé bd sung vao bd
suu tap nay./.

Pétham khao diy du va chi tiét hon cac théng tin vé Tai nguyén nuéc, Quy dai bi€u co6 thé truy cap Bo suu tap

s6 vé Tai nguyén tai phan mém Thu vién s6 theo dia chi: https://thuvienso.quochoivn/handle/11742/41489

hoac phan mém Muon - Tra tai liéu sé theo dia chi: https://muontailieuso.quochoivn/.




1. T6 chirc cung cap théng 6. T6 chirc bién soan an

tin theo yéu cau cla dai biéu phdm Théng tin tham khao

Quéc hoi; phuc vu dai biéu Quéc hoi
2. T6 chirc nghién clru du bao 7. Cung cap dich vu thu vién
va nghién clru theo yéu cau; truyén thong;

8. Cung cap dich vu thu

3. Bién dich, téng hop théng vién so; cung cap thong tin

tin tham khao 1ap phap nudc

truc tuyén;
ngoai;

o o 9. T6 chirc 13y y ki€n nhan
4.6 churc dieu tra xa hoi dan, chuyén gia vé cac du an
hoc, diéu tra du luan xa hoi. luat thong qua Trang Du

thao online...

5. T6 chire Hoi thdo, Hoi nghi, Toa dam
khoa hoc, dién dan chinh sach va cac
su kién khac.

An phdm nay duoc thuc hién véi su hd tro ky thuat ctia Du an hop tac
gitra Van phong Quéc hoi va T6 chirc Hanns Seidel tai Viét Nam. Du an:
“Tang cuong nang luc ctia Van phong Quoc héi va nang luc 1ap phap cla
cac dai biéu Quéc hoéi vi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén ving tai
Viét Nam”.



CAC TRANG THONG TIN VA CONG CU TRUC TUYEN CUA THU VIEN QUOC HOI

Thoéng tin dién td: http://thuvien.quochoi.vn

Thu vién truyén thong: http://thuvientruyenthong.quochoi.vn

Thu vién s6: http://thuvienso.quochoi.vn

Lay y ki€én nhan dan vé du thao luat: http://duthaoonline.quochoi.vn
Mugn tra tai liéu sé: http://muontailieuso.quochoi.vn

Cung cap thong tin truc tuyén: http://hht.quochoi.vn

(Danh riéng cho dai biéu Qudc hoi)




